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Quincuagésimo quinto afio 13 de enero de 2000
Se abre la sesion a las 10.45 horas. Naciones Unidas para los refugiados, Sra. Ogata. Ella es
bien conocida en todo el mundo, realiza una de las labores

Observaciones del Presidente méas complejas en el mundo y ha venido a reunirse con

nosotros —en medio de un intenso programa de activida-
El Presidente (habla en inglés Deseo dar la bienve- des— en este mes que dedicamos a Africa, con el objeto de
nida y presentar a mis colegas del Consejo de Seguridamhfarmarnos. Después de escuchar su exposicion informati-
un grupo de estudiantes universitarios y de escuela secundg-celebraremos un debate abierto sobre esas cuestiones.
ria, que han venido de diversos lugares de los Estados
Unidos para observar el debate sobre los refugiados. Los Doy las gracias a la Sra. Ogata por haber venido y la
estudiantes universitarios proceden de la Universidad idwito a formular su declaracion.
Hamline y de la Universidad de Saint Thomas en Saint
Paul, Minnesota. Los estudiantes secundarios proceden de Sra. Ogata (habla en inglés Permitame comenzar
la escuela secundaria Clarkstown de la ciudad de Nuealeseandole a usted, Sr. Presidegta todos los miembros
York y de la escuela secundaria Adolfo Camarillo ddel Consejo un feliz afio nuevo.
Camarillo, California. Creo que todos viajaron de noche y
si se duermen, los disculparemos. También se encuentran En esta segunda sesién del Consejo de Seguridad del
presentes miembros de la lIglesia Presbiteriana. Mmes de Africa”, mis pensamientos se dirigen a los africa-
complace que estén aqui. nos. La mayor parte de ellos ha pasado la Navidad, el
Ramadan vy el fin del milenio tratando de sobrevivir, en la
Yo también vine a observar los trabajos de este érgamiseria y el temor. Por consiguiente, permitaseme felicitar
cuando estaba en la escuela secundaria, como lo hicieab@onsejo por haber iniciado este “mes de Africa”. Espero
tantas otras personas que hoy son funcionarios publicos. §iee también sea el mes de los africanos porque, mientras
alegro de que los estudiantes se encuentren hoy emtetebramos este momento de grandes esperanzas, energias
nosotros para ver al Consejo de Seguridad en accién,eroportunidades, es importante que también hablemos
este Saldn historico, en el que han tenido lugar muchaserca de los millones de desheredados que viven en el
acontecimientos importantes durante los ultimos 50 afiogontinente africano. Como jefe de una organizacién que
dedica una parte sustancial de sus recursos a Africa, donde

Aprobacion del orden del dia la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados se encarga de 6 millones de personas,
Queda aprobado el orden del dia. me siento alentada por esta iniciativa y quiero dar las

gracias al Consejo por haberme invitado.
Promocion de la paz y la seguridad: asistencia humani-
taria a los refugiados en Africa Dos veces, el afio pasado, al debatir los problemas de
Africa en el Consejo, comparti mis esperanzas y expresé
El Presidente (habla en inglés De conformidad con mis preocupaciones, las que, debo agregar, se han profun-
el entendimiento alcanzado en las consultas previas deado aln mas. En julio, en la cumbre de la Organizacion
Consejo, entiendo que el Consejo de Seguridad convienedenla Unidad Africana (OUA) celebrada en Argel, nuevos
invitar a la Sra. Sadako Ogata, Alta Comisionada de Igsdindmicos dirigentes de algunos Estados africanos y la
Naciones Unidas para los Refugiados, de conformidad cfirma del Acuerdo de Paz de Lomé y del Acuerdo de
el articulo 39 del reglamento provisional del Consejo. Lusaka de Cesacion del Fuego despertaron cierto optimis-
mo. Sin embargo, seis meses después, en diversas zonas, se
Al no haber objeciones, asi queda acordado. esta agravando la situacién, especialmente en el Africa
central.
El Presidente(habla en inglés Damos una calurosa
bienvenida a la Sra. Ogata, a quien invito a tomar asiento En los ultimos afios, las crisis de los refugiados,
a la mesa del Consejo. especialmente en Africa, han sufrido cambios significativos.
Los refugiados siguen huyendo de la violencia y del
El Consejo de Seguridad comenzara ahora el examamflicto —casi invariablemente empeorado por la pobre-
del tema que figura en el orden del dia. El Consejo d&— y buscan asilo en paises mas seguros. Otros, y en
Seguridad se retne de conformidad con el entendimiemi@mero cada vez mayor, buscan refugio como personas
alcanzado en sus consultas previas. Comenzaremos condgsplazadas internamente en zonas mas seguras de sus
exposicion informativa de la Alta Comisionada de lapropios paises. En Angola, por ejemplo, alrededor del 20%
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de la poblacion ha huido fuera de las fronteras del pais olee Gobiernos por los problemas causados por los desplaza-
ha trasladado internamente. mientos humanos. La presion para resolverlos de manera
rapida aumenta constantemente, y no sélo en Africa, como
Tratar el problema de las personas internamentan demostrado los casos de Kosovo y Timor Oriental.
desplazadas es, con frecuencia, una tarea mucho més ardua
gue la relativa a los refugiados que cruzan fronteras. La Sin embargo, no puede haber soluciones a la crisis de
dificultad de tener acceso a grandes nimeros de personakemnefugiados, y en especial a la repatriacién voluntaria, si
zonas inseguras y aisladas se ve complicada por la tareandese detienen las guerras que fuerzan a las personas a huir.
ayudar a civiles en sus propios paises, donde las propfasu vez, no se resolveran los conflictos a menos que se
autoridades o las fuerzas rebeldes que tienen el control oaga frente a algunos problemas basicos de reparto del
con frecuencia, la verdadera causa de sus dificultadpsder. En algunas regiones de Africa, el control de los
Cientos de miles de personas que corren peligro en zonagetirsos naturales —el petréleo, los diamantes, la madera—
guerra, como en el Sudan meridional, la Republica Demparece ser una preocupacién mas acuciante, tanto para los
cratica del Congo, Burundi, Angola y Sierra Leona —I&obiernos como para los grupos de rebeldes, que el
mayoria compuesta por desplazados internos—, en dsiEnestar de las personas que viven en las zonas de conflic-
momento no tienen acceso a organismos de asistertdala relativa facilidad con que se trafica en armas entre
humanitaria. Y en el caso de que ese acceso es posiblgsapaises de todo el mundo significa que los conflictos
menudo es muy peligroso. La muerte de dos miembros delentan con un suministro constante de armamentos. Las
personal de las Naciones Unidas en Burundi, en noviemhleores paginas de la historia colonial parecen revivir de
pasado, fue solamente el Ultimo de muchos incidentesevo en situaciones en las que las personas se esfuerzan
fatales que afectan al personal humanitario. por vivir mientras pequefios grupos se benefician de las
riquezas de Africa y se derrochan enormes recursos en
Las crisis actuales en lo que respecta a los refugiadid®sar guerras.
también tienen otros aspectos complejos. La seguridad, y el
medio socioeconémico y natural de los paises de asilo estan En Africa no existen mecanismos efectivos de solucion
gravemente afectados por movimientos forzados de pobie los conflictos; por el contrario, a menudo los grupos
cion. Son los paises que han acogido con la mayor genesomados que luchan contra Gobiernos estan siendo respal-
sidad a refugiados los que pagan el precio més elevadados abiertamente por otros Gobiernos. Y los intentos de
como es el caso de Tanzania y Guinea. Otros paises, pasgvertir la guerra en paz, e incluso de consolidar la paz
a sus propias situaciones dificiles, han recibido a grandrsando ésta se logra, como en Rwanda y Liberia, por
grupos de refugiados, Liberia, por ejemplo, y la Republicgemplo, son timidos y fragmentados. ¢Existe hoy algun
Democratica del Congo asi lo han hecho. Los movimientpsograma sustancial de reconstruccién en algin lugar de
masivos de poblacion provocados por la guerra también haftica como los financiados generosamente por los Gobier-
contribuido a la propagacion de los conflictos, como ha sidms en Kosovo o en Timor Oriental?
el caso del Africa central y del Africa occidental.
Por consiguiente, la eficacia de la accién humanitaria
Durante su reciente visita a Africa, Sr. Presidentsplo puede ser limitada. Este tipo de guerras ofrece escasas
usted declard repetidas veces que necesitamos consegpartunidades de promocién y respeto del derecho interna-
rapidamente —o deberia decir mas rapidamente— soluctdenal humanitario. Al haberse convertido los desplaza-
nes a la crisis de los refugiados. ¢Quién no estaria méntos humanos en un objetivo militar, el mantenimiento
acuerdo, conociendo la desesperada situacidn de las mujeleedos derechos de los refugiados a menudo ha causado
y los nifios refugiados en campamentos improvisadagnsecuencias no deseadas, ya que los grupos armados
inhospitos y peligrosos? Parte del mandato de la Oficina detcuentemente se infiltran en las poblaciones de refugiados.
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugies evidente que las crisis de los refugiados no pueden
dos (ACNUR) siempre ha sido buscar soluciones a lossolverse en un vacio. Deseo insistir en esta cuestion. El
problemas de los refugiados, asi como la necesidad “dees de Africa” debe ser una oportunidad para que el
garantizar la proteccion de los refugiados. Consejo busque medidas méas decisivas para hacer frente a
los problemas que he mencionado: la lucha indiscriminada
El contexto internacional también exige soluciones m@®r los recursos, las corrientes incontroladas de armas, la
rapidas. Después del fin de la guerra fria, los vinculos cadasencia de mecanismos de solucién de conflictos y el débil
vez mas estrechos entre los desplazamientos humaapeyo en las situaciones posteriores a los conflictos.
forzosos y los conflictos han aumentado la preocupacion de
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Desde la perspectiva del ACNUR deseo insistir una La situacion en muchas partes de Africa es critica. Sin
vez mas en dos prioridades de seguridad: la necesidaded®&argo, la guerray la violencia han afectado a millones de
crear en todas partes una capacidad efectiva de aplicadgiviles exhaustos en el Africa central mas que en ningln
de la ley y la necesidad de proporcionar un apoyo sistemditro lugar. Se produjeron conflictos sin resolver y estrecha-
co al mantenimiento de la paz en el plano regional. No nmeente relacionados entre si en siete paises o en sus alrede-
extenderé sobre estas cuestiones, pero quisiera recordatoaés: Angola, Burundi, la Republica Democratica del
Consejo nuestra propuesta de desarrollar medidas @engo, la Republica del Congo (Brazzaville), Rwanda, el
seguridad de nivel medio dentro de la gama general 8adan y Uganda. Es una regién en la que, desde su inde-
opciones de la que he hablado con frecuencia, y gpendencia, se vienen produciendo movimientos de refugia-
algunos Gobiernos han decidido examinar. Espero que edas de manera casi ininterrumpida y la situacién ha empeo-
iniciativas, con el apoyo del Consejo, produzcan resultad@xio en los Ultimos afios. Los grupos armados controlan
concretos en el futuro. amplias zonas en las que la seguridad es muy precaria y las

tensiones étnicas se estadn agravando de nuevo, como

No quiero decir que mi Oficina deba abdicar sdemuestra el ataque producido en la zona noroccidental de
responsabilidad de promover el respeto de los derechosRiganda a finales de diciembre pasado, en el que murieron
los refugiados, en especial el derecho de asilo, y de ayuB@rpersonas y 40 resultaron heridas.

a los refugiados que lo necesiten. Es importante que el

ACNUR haga esfuerzos a nivel comunitario para asistir a Desde el punto de vista del ACNUR, deseo sefalar a

las poblaciones afectadas y, en Ultima instancia, ayudataaatencion del Consejo tres paises concretos del Africa

los refugiados a volver a sus hogares. Asistir a las comungentral.

dades es una esfera en la que la labor humanitaria, con su

énfasis a los grupos vulnerables, puede ser un complemento El primero es Burundi. So6lo en el dltimo trimestre de

valioso para los empefios en pro de la solucién de 16899, 30.000 refugiados huyeron a Tanzania. El nimero

conflictos y la consolidacion de la paz. total de refugiados burundianos en ese pais se acerca ahora
a unos 300.000. El nimero de desplazados internos también

Usted ha comprobado por si mismo, Sr. Presidente&a aumentado. Se estima que existen 300.000 personas en
gue incluso en ausencia de grandes actividades de desdugares de reagrupamiento, que en realidad son personas
llo, el ACNUR vy los organismos humanitarios han podidmternamente desplazadas debido a una politica gubernamen-
realizar un programa sustantivo de reintegracion en Rwantkl, Esta es una cuestién que preocupa profundamente a los
un pais en el que el 25% de la poblacion ha regresadi@anismos humanitarios. Si bien comprendemos las
recientemente al pais, entre ellos muchas mujeres y nifie®ridades de seguridad del Gobierno, es imperativo que se
gue encabezan familias amplias. Sin embargo, todos esampla una serie de condiciones para que se pueda propor-
esfuerzos no seran ni efectivos ni duraderos si no estdanar asistencia a esos lugares: las personas deben ser
complementados a nivel politico por los Estados africanasagrupadas soélo voluntariamente, se debe dar acceso a los
Gobiernos que brinden apoyo e instituciones de desarrowmganismos humanitarios, a las personas reagrupadas y

también se debe asistir a las personas internamente despla-

Por tanto, estoy de acuerdo con los que afirman que padas fuera de esos lugares. El Gobierno también debe dar
se debe permitir que las crisis de los refugiados queden garantias méas plenas y claras para la seguridad del personal
resolver durante mucho tiempo; que, por motivos humanitaamanitario.
rios y a fin de proteger la seguridad y la prosperidad de las
zonas afectadas por los desplazamientos humanos, se debenNo obstante, o que es mas importante es que el
resolver rapidamente. Pero sin una accidn mas clarapsoceso de paz de Arusha se revitalice y fortalezca. El
decisiva de los Gobiernos, que el Consejo de Seguridasmbramiento de Nelson Mandela como Facilitador es un
tiene la responsabilidad de inspirar, establecer y dirigir, m@ontecimiento que celebramos, y espero que su calidad de
se podran resolver las crisis de los refugiados a menos @stadista y su carisma permitan que las negociaciones den
obliguemos a las personas a regresar de los lugares agamto resultados positivos. Si el proceso de Arusha fracasa,
gue han huido, violando principios, amenazando la seguslo podemos esperar mas violencia e inevitablemente méas
dad y la estabilidad de regiones enteras y, en Ultindgsplazamientos forzosos en Burundi, con consecuencias
instancia, no haciendo frente a las causas fundamentalesngieredecibles para la estabilidad de toda la regién.
los conflictos y de los desplazamientos humanos.

El segundo es la Republica Democratica del Congo. Se
corre realmente el riesgo de que no se aplique el Acuerdo
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de Lusaka. Esto tendria repercusiones escalofriantes, si bfgara los problemas de los desplazados, incluyendo el
desde el punto de vista del organismo para los refugiadestorno de los refugiados y las personas internamente
las consecuencias de la prolongada guerra ya son uesplazadas.
tragedia humanitaria. Durante mi més reciente visita me
asombré comprobar que las condiciones en que vivia el Por lo tanto, en los tres paises, los nuevos desplaza-
pueblo se habian deteriorado claramente, a pesar demigntos de poblaciones son una consecuencia clara de
riqueza natural del pais y de la tradicional inventivaonflictos no resueltos y a veces de conflictos que estan
congolefia. Por una parte, a pesar de todas las dificultad=apeorando. En todas partes existe un patron de desplaza-
el ACNUR continda apoyando la repatriacion de lomiento interno cada vez mayor con menores posibilidades
rwandeses: en 1999 regresaron 36.000 personas a travédedacceso por parte de organismos humanitarios. Esto es
Goma. Sin embargo, por otra parte, mas de 130.06@btivo de gran preocupacion.
congolefios han huido al extranjero, una gran parte a
Tanzania y un gran ndmero —probablemente millones, ElI ACNUR asiste a las personas internamente despla-
aunque nadie puede estimar la cifra exacta— se encuentzadas cuando hay una peticién del Secretario General o
internamente desplazados. A pesar de sus urgentes neaesindo la crisis se vincula estrechamente a una situacion de
dades humanitarias, no se puede tener acceso a es@iggiados o repatriados. Otros organismos humanitarios,
personas internamente desplazadas, o es muy escasespecialmente el Fondo de las Naciones Unidas para la
menos que finalicen las hostilidades y se desplieguen tropafancia (UNICEF), el Programa Mundial de Alimentos
de mantenimiento de la paz para proteger las operaciofeA), el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y
humanitarias. organizaciones no gubernamentales intervienen en algunas
situaciones. Sin embargo, no existe un mecanismo estable-
Es esencial que el Consejo de Seguridad proporciocido para proporcionar asistencia y, particularmente,
un apoyo mas decisivo para solucionar el conflicto en faoteccion a los internamente desplazados. Los Gobiernos
Republica Democratica del Congo. Las prioridades samnantes son muy renuentes a asignar recursos para progra-
claras: detener el conflicto y desplegar tropas de mantenias en regiones fragiles e inseguras. Por ejemplo, las
miento de la paz; obtener pleno acceso a todas las persar/idades del ACNUR en Angola tuvieron que reducirse
gue tienen necesidades humanitarias, especialmente ddisticamente debido a la inseguridad y a la falta de fondos
internamente desplazados, y comenzar la reconstruccion y
el desarrollo. Los esfuerzos desplegados por el Embajador Sin embargo, la presencia de personas internamente
Morjane, Representante Especial del Secretario Generaldgsplazadas en el Africa central no es s6lo un problema
las Naciones Unidas, para establecer una presencia dehlasanitario, sino también de seguridad. Deben adoptarse
Naciones Unidas en todo el pais deben ser respaldadosmedidas urgentes para compensar la falta de mecanismos de
proteccion para las personas internamente desplazadas. Sin
El tercero es Angola. La crisis humanitaria en ese padsbargo, desearia advertir contra su aislamiento, como
es quizéas la peor de Africa. Una vez mas, las estadisticadegoria separada. Actualmente, las causas bésicas del
sobre los desplazamientos humanos son un indicador delésplazamiento, sea de refugiados o de personas interna-
gravedad de la situacion; hay 370.000 refugiados angolefinente desplazadas, no difieren de manera fundamental.
en paises vecinos, y las corrientes continlan. Zambia tieri€ase por ejemplo Kosovo o la situacion en el Caucaso
ya 200.000 y como también acoge a otros refugiadasgptentrional. Lo mas importante es elaborar mecanismos
especialmente congolefios, es ahora uno de los paisesaelios para proteger a las personas que huyen de sus
brinda mas asilo de Africa. El nimero de personas interrfaegares debido a la persecucion y la violencia, asi como
mente desplazadas en Angola es muy grande —de uneoduciones generales para aliviar su sufrimiento, basadas en
dos millones— pero es imposible determinar la cantidad ctanregion.
precision ya que el acceso de los organismos humanitarios
es limitado. La seguridad es el obstéculo principal. La lucha En el Africa occidental hay mas motivos para ser
se ha reanudado en muchas partes del pais. Hay quiggsmistas, aunque todavia persisten algunos de los comple-
hasta 10 millones de minas terrestres. El proceso de pag problemas de desplazamiento relacionados con los
casi se ha detenido. A menos que se logren algunos progrenflictos.
sos en cuanto a la paz, con consecuencias concretas y
positivas en materia de seguridad sobre el terreno, es dificil Para los 450.000 refugiados de Sierra Leona, que se
contemplar la reanudacion de programas amplios dacuentran principalmente en Guinea y Liberia, el objetivo
asistencia en Angola, mucho menos una rpida soluciés la repatriacién voluntaria. Esta es claramente la solucién
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a uno de los problemas de refugiados mas grandes de La situacion en Somalia es delicada, pero la repatria-
Africa, y el ACNUR esta planificando provisionalmente etion desde Etiopia hacia zonas mas estables en el noroeste
retorno de hasta 170.000 refugiados en el transcurso del abatinla y debe contar con apoyo. Recientemente, Eritrea
2000, con una repatriacibn organizada —para quienesdaonvino en reanudar la repatriacion de los refugiados de
necesiten— que comenzard en abril. Sin embargo, Bstrea que aln permanecen en el Sudan. Este es un
condiciones en Sierra Leona deben mejorar. Se deben tomawntecimiento muy positivo. Con respecto a los refugiados
medidas en tres esferas prioritarias. En primer lugar, sdopes, el ACNUR est4 tratando de lograr la aplicacion de
debe ejercer una presién adecuada sobre los signatariodaleklausula de cesacion” de su condicién de refugiados
Acuerdo de Lomé para que cumplan con sus disposicionpaes las condiciones que los llevaron a huir de Etiopia ya
Los recientes episodios de nuevas luchas en el pais son mayexisten. Esto se esta discutiendo con los Gobiernos
preocupantes. En segundo lugar, el personal de mantemifitriones. En el norte de Uganda, pese a los muchos
miento de la paz y los observadores militares deb@noblemas de seguridad, continuamos con la integracion
desplegarse con rapidez en el terreno. Por Ultimo, en tertmral de refugiados del sur del Sudan, y esperamos poder
lugar, se deben proporcionar recursos suficientes al progesaemover la misma solucién para quienes se encuentran en
ma de desarme, desmovilizacion y reintegracion y se debgopia occidental.
ejecutar lo antes posible. En todas estas esferas el Consejo
de Seguridad puede desempefiar un papel importante, y Huelga decir que estos esfuerzos por resolver los
desde el punto de vista humanitario, la rehabilitacién groblemas de los refugiados se complican en gran medida
reintegracién de quienes fueron objeto de amputaciondspido a la tensién que prevalece en la zona, dentro de
particularmente nifios, constituye una prioridad muglgunos paises y entre ellos. El Cuerno de Africa es otro
importante que debe contar con el apoyo adecuado duragjamplo de una situacién en la cual los esfuerzos humanita-
un periodo considerable. rios que realiza el ACNUR sobre el terreno serian mucho
méas efectivos si tuvieran lugar dentro del contexto de
Las preocupaciones con respecto a Sierra Leona in@iativas politicas mas amplias. Espero que el Consejo de
deben hacernos olvidar la situacion en Liberia. En I@eguridad aproveche la oportunidad del “mes de Africa”
Ultimos afios el pais ha recibido alrededor de 330.0@@ra fortalecer su apoyo a la iniciativa de la Organizacién
repatriados de Guinea, Sierra Leona, Cote d’lvoire y Ghardg la Unidad Africana (OUA) a fin de lograr la solucién del
y alrededor de 190.000 liberianos permanecen en el exilannflicto entre Etiopia y Eritrea. También espero que los
El ACNUR desearia poner fin a la repatriacion organizadssfuerzos regionales para que Somalia regrese a la familia
para mediados de 2000. Sin embargo, la situacion en el péésnaciones reciban aliento y apoyo a nivel internacional.
sigue siendo fragil. En algunas regiones, como el condado
de Lofa, la seguridad es particularmente precaria. Debido a Pese a algunas mejoras, la situacion en el Africa
gue esta es una regién de Repatriacion y también decidental y en el Cuerno dista de haberse solucionado. Sin
refugiados para personas de Sierra Leona, el ACNUR estébargo, el final de graves situaciones de emergencia debe
promoviendo programas de fomento de las capacidades gaegemitir a la comunidad internacional adoptar criterios de
la administracion y la policia locales. Sin embargo, demento de la paz mas amplios y basados en la regién. En
necesitan programas mas completos en todo el pais palrAfrica occidental, el ACNUR esta planificando promover
consolidar la paz e impedir nuevos desplazamientos hunege criterio para encarar, por ejemplo, las consecuencias
nos. Lamentablemente, faltan recursos para la rehabilitacitegativas de los desplazamientos de los refugiados en la
y el desarrollo. economia y el medio ambiente de algunos paises. Hay
muchos problemas que deberian abordarse aplicando una
También quiero mencionar el Cuerno de Africa, dondestrategia integral a nivel regional en ambas esferas, los
se realizan intentos por resolver los problemas de losales abarcan desde la necesidad de fortalecer las estructu-
refugiados, en medio de tensiones politicas, con resultadas administrativas hasta el derrumbe de las instituciones de
desiguales. Hay muchos conflictos no resueltos en la regidmsociedad civil y las violaciones de los derechos humanos.
la guerra civil en el Sudan, inquietud interna en el norte d8 Consejo de Seguridad debe promover las iniciativas
Uganda, la guerra entre Etiopia y Eritrea, y una situacién negionales —siguiendo, por ejemplo, el modelo del Pacto de
resuelta en Somalia. A pesar de ello, el ACNUR eststabilidad para Europa Sudoriental— en las que podrian
trabajando con los Gobiernos para tratar de encontgarticipar los Estados en sus regiones respectivas, los
soluciones a la situacion de cientos de miles de persorasbiernos que los apoyan, las organizaciones regionales e
gue han vivido —a veces durante decenios— lejos de silernacionales y la sociedad civil. Como los desplazamien-
hogar. tos humanos son, naturalmente, un problema regional por
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definicion, mi Oficina acogeria con mucho gusto talescupa mi Oficina especialmente —los refugiados, las
iniciativas. personas desplazadas internamente y los repatriados— son
ante todo seres humanos que necesitan proteccién y cuida-

Por supuesto, hay otros problemas relacionados con tlis Pienso en particular en los mas vulnerables de ellos: las
refugiados que no he mencionado, como los referentes ahogjeres y los nifios refugiados, que se ven expuestos a
saharawis y a los refugiados provenientes de la Republitgsgos aln mayores que sus semejantes que viven en sus
del Congo (Brazzaville) que se encuentran en la Republisagares —como la violacién, el SIDA y otras epidemias, y
Democratica del Congo y en el Gabon. Los ejemplos que ékreclutamiento forzado—, y los ancianos, con quienes tan
dado, sin embargo, demuestran que los conflictos en Afriaanenudo me re(ino en mis visitas al terreno, y cuyo miedo,
contindan teniendo repercusiones muy graves en la vidadisesperacién y agotamiento nunca dejan de angustiarme.
las personas desde el punto de vista humanitario, espediles son las principales victimas de las guerras a las que
mente cuando ellos las obligan a abandonar sus hogareso ponemos fin.

Permitaseme decir una vez méas que la acciébn humani- Estoy de acuerdo con usted, Sr. Presidente, en que el
taria no podra resolver por si sola ninguno de los problemiagortunio de Africa exige soluciones rapidas. He hablado
gue generan los desplazamientos humanos forzosos,saitire el apoyo que mi Oficina espera del Consejo de
puede sustituir a los Gobiernos y al Consejo de Segurid8dguridad.
en los &mbitos en los que éstos tienen una responsabilidad
obvia, como el mantenimiento de la paz y la consolidacion Permitaseme ahora concluir con una observacion
de la paz. El Consejo tiene un papel fundamental ghemanitaria, afirmando que su desgracia también exige
desempeniar en la prevencion, la contencién y la soluciénatencién inmediata. A pesar de todos los problemas que he
los conflictos —y, por ende, de los problemas de lasencionado, los Estados deben seguir defendiendo los
refugiados— en Africa. Puede hacerlo adoptando posiciorserechos de los refugiados y proporcionar asilo a quienes
claras, firmes y unificadas; apoyando de manera mBsyen de la guerray la persecucion. Los Gobiernos donan-
decisiva, rapida y sustantiva el seguimiento de los acuerdes deben compartir la carga del asilo garantizando un nivel
de paz; promoviendo la movilizacion de recursos para dlecuado de asistencia basica a los campamentos y asenta-
reconstruccion y la consolidacién de la paz; en sintesimjentos, asi como a los refugiados que retornan a sus
pasando de las declaraciones a la accion. hogares.

El éxito del “mes de Africa” dependera —estoy segura  En ambos aspectos ha habido poco o ningln progreso
de que el Consejo estara de acuerdo conmigo— dee€lalos ultimos afios. Lo que se proporcione a los refugiados
rapidez y la eficacia con que los debates que el Consejo Africa, incluidos los alimentos y otros productos necesa-
celebra aqui en Nueva York se traduzcan en medidéss para la supervivencia, es muchisimo menos que lo que
concretas sobre el terreno. Debemos esforzarnos por obtesgetes provee a los refugiados en otras partes del mundo.
lo que con demasiada frecuencia no hemos podido conBsto es inaceptable. Espero que el “mes de Africa” en el
guir: que lo que se debate y se decide aqui en el Consejotimsejo de Seguridad lleve a la comunidad internacional a
Seguridad ayude realmente a que la vida de los hombresncarar con seriedad este grave desequilibrio en la asistencia
las mujeres en las ciudades y aldeas africanas se vuetvaerial.
mejor y mas segura. Nosotros, en el ACNUR sabemos muy
bien que las soluciones son dificiles y que producir un  Por nuestra parte, a finales del afio 2000 conmemora-
impacto positivo en situaciones que se han deteriorado mmémos el quincuagésimo aniversario del establecimiento de
alla de todo limite es muy, muy arduo. Pero debemos hat¢&rOficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
el esfuerzo. En las deliberaciones del Consejo surgiran para los Refugiados. Entre otras iniciativas, estamos
duda distintos criterios, eso es inevitable. Mas el infortunjmensando iniciar un fondo especial para la educacion de los
de los africanos ha llegado a tal extremo que abrigo lefugiados, que posibilite a los refugiados, sobre todo en
esperanza de que el Consejo pueda dejar de lado Afisca, continuar su educacion superior a la primaria
divergencias y discurrir medidas concretas para resolvertturante su exilio, oportunidad de la que, lamentablemente,
Ello es ahora urgentisimo. carecen en la actualidad. Es cierto que serd imposible

satisfacer las necesidades de todos los estudiantes refugia-

Permitaseme volver al punto de partida: los africancdos, pero esperamos poderles proporcionar por Io menos un
Africa, como el resto del mundo, no sera un lugar seguoierto apoyo a los que mas lo merecen y lo necesitan.
hasta que su gente se sienta segura. Aquellos de los que se



Consejo de Seguridad 40892 sesién
Quincuagésimo quinto afio 13 de enero de 2000

En medio de tanta violencia, terror y desesperaciéopinion, son varias las medidas concretas que puede tomar
eso sera un simbolo poderoso de la voluntad de la comugli-Consejo para minimizar y resolver las situaciones que
dad internacional de apoyar a los refugiados y de ayudartten lugar a que haya refugiados y personas desplazadas
a que aporten su contribuciéon a las comunidades que Internamente. También son varias las medidas que puede
acogen y a que se preparen para llevar una vida estafolear la comunidad internacional para aliviar el sufrimiento
después de que se haya resuelto su penosa situacion. y la agonia de esas personas.

Debemos darles esperanzas en un futuro mejor. Es imprescindible que la comunidad internacional y, en
particular, el Consejo de Seguridad tengan la voluntad
El Presidente (habla en inglés Doy las gracias a la politica necesaria para poner fin a los conflictos que
Sra. Ogata por su participacion en nuestras deliberaciomegchan al continente africano. También es imperativo que
de esta mafana y quiero mencionarle que el Secretdes iniciativas para el desarrollo de los paises politicamente
General pidi6é que se le explicara el motivo de su ausen@stables, a los que han regresado los refugiados, cuenten
en este Salon durante su declaracién. Ha tenido que ausam respaldo para facilitar la reintegracion de los refugiados
tarse para asistir a una reunién urgente, pero quiso manifesmpedir que los conflictos se repitan.
tar su pleno apoyo a su declaracién y me ha encargado que
se lo hiciera saber. El Consejo ha manifestado una y otra vez su preocu-
pacion por la terrible situacion de los refugiados y de los
También quiero mencionar que ademas de los estlesplazados internos en el continente. Creemos que ha
diantes que presenté anteriormente, estdn aqui muchegado el momento de que las palabras vayan acompafiadas
representantes importantes de organizaciones que trabaj@nacciones concretas. Nunca estd de mas decir que es
en favor de los refugiados en todo el mundo. Estan aquifehdamental aportar los recursos necesarios para satisfacer
Presidente y el Director del Comité Internacional dis necesidades de los refugiados africanos y de los despla-
RescateRefugees Internationasta representada, al iguakzados internos.
gue la Comisiéon de mujeres en pro de los refugiados y
muchas otras organizaciones. Les doy las gracias a todos Durante el tltimo afio hemos podido observar que la
ellos por su presencia aqui hoy, y espero que sus vocesnunidad internacional trata de forma muy diferente a los
sigan siendo altas y firmes, porque la comunidad de lesfugiados de distintas partes del mundo. Los africanos no
organizaciones no gubernamentales es muy importante.queremos recibir un trato especial; sélo pedimos gque todos
los refugiados reciban el mismo trato. Solamente en Africa
Invito ahora a los miembros del Consejo a quee ven refugiados desnudos. ¢Por qué no se vera lo mismo
formulen preguntas concretas a la Sra. Ogata. Quereneosotras partes del mundo? Es por eso que tendremos que
llevar a cabo un debate oficioso, al término del cualeguir aludiendo a las discrepancias o desequilibrios que
formularé una declaracién presidencial. percibimos en la forma en que la comunidad internacional
trata a los refugiados y a los desplazados internos hasta que
Sr. Andjaba (Namibia) habla en inglés Damos la se aborde esa situacion.
bienvenida a la Sra. Ogata y le damos las gracias por su
esclarecedora exposicion. Es desalentador saber que cientos Hay quienes sostienen que los paises africanos deben
de civiles en Africa se ven forzados a abandonar sasuparse de sus propios ciudadanos. No nos oponemos a la
hogares y convertirse en refugiados o personas desplazadea. Africa tiene la responsabilidad de ocuparse de los
internamente, y a vivir en condiciones degradantes cenflictos del continente inculcando una cultura de paz y de
insoportables. democracia. Pero los conflictos africanos, que estan convir-
tiendo en refugiados a millones de personas, tienen una
Los refugiados y las personas desplazadas internamdimension externa y las fuerzas externas deben comenzar a
te, en especial las mujeres y las nifias, son victimas deajudar a que haya paz en Africa, en lugar de hacer la guerra.
violencia sexual cuando dejan la seguridad de sus hogares
para dirigirse a lugares desconocidos. Es alin peor ahora que Lo cierto es que los paises africanos ya estan pagando
corren el riesgo de que se les contagie enfermedadesprecio muy alto. La mayoria de los paises africanos que
peligrosisimas, entre ellas el VIH/SIDA. acogen refugiados son paises menos adelantados, como es
el caso de mi propio pais, Namibia, o que acaban de
¢Es que podemos expresar simplemente nuesateavesar un conflicto. De conformidad con los principios
preocupacion y luego cruzarnos de brazos? En nuestiternacionales, no puede rechazarse a los necesitados. Por
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consiguiente, en ambos casos, su infraestructura sociasperanza de que la comunidad internacional responda a
econOmica es incapaz de satisfacer las necesidades denlgsstro llamamiento y aporte los recursos necesarios para
refugiados. En Tanzania, por ejemplo, que es un pais meagadar a los refugiadoy a los desplazados internos
adelantado, hay cerca de 300.000 refugiados de Burundafdcanos.
pesar de lo cual la asistencia de la comunidad internacional
es minima, en el mejor de los casos. Es imprescindible Por dltimo, también quiero agradecer una vez més a la
ayudar a los paises de acogida africanos. De no hacerloSta. Ogata por la informacién que nos ha proporcionado y
situacién puede repercutir negativamente en su situacider las gracias a sus colegas de la Oficina del Alto Comi-
politica. sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, asi
como a otros organismos humanitarios que estan llevando
Nunca esta de mas reiterar que es importante que dbbgabo la enorme tarea de prestar asistencia a miles de
productores de armas detengan el flujo irresponsable rdéugiados y de desplazados internos, en condiciones
armas a elementos descontentos y a movimientos rebelddékiles.
gue estan desestabilizando y causando estragos en muchos
paises africanos. Asimismo, esos paises y otros que siguen Sr. Hasmy (Malasia)fabla en inglés Mi delegacion
manteniendo a los movimientos rebeldes mediante da alegra de ver una vez mas a la Sra. Ogata dirigirse al
compra de diamantes y de otros recursos naturales a @mnsejo de Seguridad sobre este tema tan importante. La
rebeldes y a quienes los apoyan, son responsables gina vez que hablé sobre esta cuestiébn nos dio una
namero creciente de refugiados y de personas desplazadémmacion muy Gtil. Agradecemos especialmente esta
internas y deben cejar de inmediato. El Consejo de Segwétualizacion del tema. La reunién de hoy sobre el tema de
dad deberia hacer algo al respecto. los refugiados en Africa es una méas de las actividades que
se estan llevando a cabo en este “mes de Africa”, bajo la
También diré que los medios de comunicacion aplicdPresidencia de los Estados Unidos.
criterios selectivos en cuanto a los refugiados y los despla-
zados internos. Algunos casos parecen olvidarse por Mi delegacion le agradece a la Sra. Ogata su exposi-
completo, como si no existiesen, mientras que otros cuentadn sobre la situacion de los refugiados en Africa. Coinci-
con la cobertura de los medios de comunicacién y recibdimos plenamente con su analisis del problema y apoyamos
los recursos necesarios. firmemente sus sugerencias y propuestas. Esperamos que el
Consejo pueda actuar en consecuencia.
A pesar de la existencia de instrumentos juridicos para
proteger a los refugiados, los combatientes suelen ignorarlos Nadie puede negar que el problema de los refugiados
por completo. Los desplazados internos se encuentranesnAfrica es de enorme magnitud. Nadie sabe con certeza
una situacién ain mas precaria, puesto que no existe adntas personas han sido desplazadas, pero si sabemos que
marco juridico internacional que rija su proteccién. Por ellta cantidad aumenta a diario y que el problema de los
Namibia tiene en cuenta los principios rectores sobdesplazados internos en Africa no va a desaparecer en un
desplazamientos internos. Reconocemos que los Gobierfudaro cercano. Sin embargo, el problema de los refugiados
tienen la responsabilidad de cuidar de sus ciudadanps,solo se plantea en Africa, sino también en Europa y en
incluidos los desplazados internos, pero, como es evidersija, tras las crisis de Kosovo, de Chechenia, de Timor
las situaciones de conflicto socavan la habilidad de I@riental y de otros lugares. No cabe duda de que ello ha
Gobiernos. Se trata de circunstancias anormales y, por eflopuesto un reto enorme para la comunidad internacional y,
es importante que la comunidad internacional les preste particular, para los organismos humanitarios internacio-
ayuda. nales, como la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Comité
Todos los refugiados o desplazados internos desdaternacional de la Cruz Roja (CICR) y otros organismos de
regresar a su hogar y reanudar una vida normal. Por ello,segorro humanitario que se ocupan de la cuestion.
importante crear las condiciones necesarias para que puedan
retornar a sus hogares en condiciones seguras. Aqui es Se han dado varios motivos para los movimientos de
donde entra en juego todo el sistema de las Nacionesugiados. No obstante, en el caso de Africa, las crisis
Unidas. politicas que siguen sin resolverse en el continente son la
raiz del problema, como ha sefialado la Sra. Ogata, y ello
Deseo darle las gracias una vez mas, Sr. Presideftitace que cada vez sean mas las personas que abandonan en
por haber organizado esta reunion y decir que tenemosiiasa sus hogares. Evidentemente, las crisis han llegado a
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ser casi intratables y se ven agravadas por las crisis sociparece que no estan respondiendo como debieran. Esto lo ha
conGmicas que también padecen muchos paises africamesalcado el propio ACNUR, al igual que la OUA, realizan-
Debido a su caréacter transfronterizo, la cuestion de Ids un llamamiento apasionado a la comunidad internacional
refugiados tiene graves repercusiones regionales, qaFa que no olvide a los millones de refugiados y personas
precipitan o agravan los conflictos entre los Estados dedasplazadas en Africa mientras se apresura a ayudar a
regién, como lo demuestran varias situaciones conflictivesfugiados en otras partes del mundo. Tomamos nota con
de Africa, por ejemplo Angola, Sierra Leona, Burundi y laierta preocupacion de la reduccién de los programas del
Republica Democréatica del Congo. Esos conflictos hakCNUR para Africa debido a la disminucién de los
provocado un éxodo masivo de personas que se hallanrecursos de que dispone, y esperamos que esto no afecte de
campamentos de refugiados saturados de gente. manera excesivamente adversa a sus actividades, en especial
en las esferas mas criticas del continente. Abrigamos la
A pesar de los encomiables esfuerzos de la comunidesperanza de que se trate de un contratiempo temporal y de
internacional y, en particular, de los paises donantes mpre la situacion mejore con la generosidad renovada de los
responder a esas crisis de refugiados interminables, todgudéses donantes, quiza como respuesta directa a esta reunién
no se ha hallado una solucién definitiva. EI nimero dgel Consejo.
refugiados sigue en aumento a pesar de los esfuerzos, a
menudo infructuosos, que se estan realizando para resolver Malasia considera que las cuestiones conexas de la
antiguos casos. Es evidente que, debido al gran nimeropdeteccion de los refugiados y el acceso a éstos son de
persona y a otros factores, el reasentamiento en terceriasportancia vital. En muchos paises africanos asolados por
paises tiene sus limitaciones y, en consecuencia, no pukdguerra a menudo se obstruye o niega, impunemente, el
ser una opcion viable para resolver el problema. Es cagleceso humanitario a las personas desplazadas. Los trabaja-
vez mas necesario que la solucion permanente al probledegies humanitarios contindan viéndose enfrentados a
de los refugiados en Africa se encuentre en la propia Africamenazas graves, en ocasiones permanentes, a su seguridad.
evidentemente con la asistencia indispensable de la comUgsas violaciones de la seguridad humana son inaceptables
dad internacional. En realidad, los Gobiernos y las socieda-deben ser condenadas y remediadas por la comunidad
des africanas ya han hecho mucho dando asistencia aitldernacional, incluidos los Gobiernos y los pueblos de
refugiados que llegaban a sus paises. La Sra. OgataAfiaca.
encomiado en muchas ocasiones la tradicional hospitalidad
africana hacia los refugiados. Pero esto también tiene sus Malasia también desea reiterar que la asistencia
limitaciones. La mayoria de los paises de acogida africarfasmanitaria debe tener caracter apolitico y basarse en los
se enfrentan a sus propias crisis econémicas, humerosasigcipios de neutralidad estricta y de no selectividad. Los
sin precedentes y, por tanto, no se pueden permitir el llonantes deben resistir la tentacién de utilizar la ayuda
de la hospitalidad, que puede ser un tema politicameim@manitaria como medio de ejercer presiones politicas sobre
delicado. cualquier parte en un conflicto.

Claramente, para los millones de africanos desarraiga- EIl problema de los refugiados es uno de los muchos
dos el problema debe resolverse finalmente en el contextales que aflige a Africa, y ningiin debate sobre cuestiones
de nuevos compromisos muy necesarios y de la voluntafilicanas seria completo sin centrarse en ese problema.
politica de los paises africanos interesados por lograr la fEgperamos que esta reunién —que esté teniendo lugar muy
y la reconciliacion. También estd claro que una solucig@oco después del debate en el Consejo sobre el SIDA en el
permanente debe basarse en la adhesion a la Convencidmexto de la seguridad africana— no sea meramente una
sobre los refugiados en Africa de la Organizacion de taunion informativa. Esperamos que sirva como segunda
Unidad Africana (OUA), una de las piedras angulares dellamada de atencion para que la comunidad internacional
propia organizacion. A este respecto, Malasia celebrattame conciencia de la necesidad de una accién mundial
creacion por parte de la OUA del premio al servicio a losoncertada para hacer frente a la dificil situacion de Africa.
refugiados, concedido el afio pasado a Tanzania y C@tebemos galvanizarnos a nosotros y a nuestros asociados,
d’lvoire. en el Consejo y en otros 6rganos pertinentes de las Nacio-

nes Unidas, y responder rapidamente a la llamada en pro de

Sin embargo, a fin de que Africa resuelva la crisis da accion que acaba de hacer la Sra. Ogata al Consejo.
los refugiados, precisaré el apoyo y la solidaridad sostenidos
de la comunidad internacional, en especial de los paises Para terminar, quisiera reiterar el aprecio de mi
donantes, que, lamentablemente, en los Ultimos tiemptedegacion por los esfuerzos incansables de la Sra. Ogata y
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su personal para aliviar la suerte de los refugiados en to@wias del conflicto entre Etiopia y Eritrea. Sabemos que se
el mundo, que merecen el apoyo firme y continuado de k@n logrado algunos progresos y que se estan realizando
comunidad internacional y del Consejo. esfuerzos sostenidos bajo la égida de la Organizacion de la
Unidad Africana (OUA), y con todo nuestro apoyo, por
El Presidente (habla en inglés Agradezco al repre- resolver la crisis. Pero desde el principio nos han alarmado
sentante de Malasia las amables palabras que ha dirigidas descripciones de las repercusiones del conflicto en el
mi delegacién y su referencia a una segunda llamada glano humanitario. Desde entonces no hemos recibido
atencién. Para los presentes hoy en esta sala que no estwiigguna informacion detallada, de manera que acogeriamos
ron aqui el lunes durante la reunién sobre el SIDA, deseon beneplécito cualquier indicacién que nos pueda dar la
explicar que el concepto del “mes de Africa” supone quera. Ogata que ayude a fortalecer la determinacion de las
esta semana hablaremos del SIDA y de los refugiadd$ciones Unidas y de la OUA a poner fin a esa crisis.
cuestiones estrechamente relacionadas entre si que afectan
a muchos paises de tantas maneras diferentes y que van masAdemas, pienso que seria util reflexionar un poco mas
alla de las fronteras nacionales, y la proxima semana ydabre otras cuestiones. La Sra. Ogata ha mencionado la
siguiente abordaremos conflictos concretos. El Embajadwslitica de reagrupamiento que se lleva a cabo en Burundi.
Hasmy tiene toda la razoén. Pero podriamos preguntar, considerando las amenazas que
afectan a esa region, si podria evaluarse lo que se realiza en
Sr. Dejammet (Francia) babla en francés Sr. Presi- Burundi sobre la base de una experiencia de reagrupamiento
dente: Quisiera agradecerle que haya invitado a la Sra. Ognilar en Rwanda. Los dos paises han tenido que enfrentar
ta a dirigirse a nosotros. Sus comentarios iniciales fuerproblemas de seguridad evidentes y extremadamente graves,
los mejores y mas claros, aunque quiza también los ndes manera que cualquier comparacion entre ambos podria
angustiosos, que hayamos escuchado al inicio de un debags, util.
0 quizéd deberia decir en la continuacion del debate que
comenzd el lunes sobre los problemas de Africa. La Sra. Pero lo que me gustaria subrayar especialmente de la
Ogata, con su rigor habitual, ha explicado el aspectxposicion de la Alta Comisionada son los llamamientos tan
humano de la situacion en Africa, y en los préximos diairectos y firmes que nos hace a fin de que reaccionemos
intentaremos buscar soluciones a la luz de sus reflexioresel ejercicio de nuestras responsabilidades. Naturalmente,
y descripciones. hay un llamamiento constante a los paises donantes para
gue sigan esforzadndose habida cuenta la gravedad y la
Habia pensado en varias preguntas que queria formutportancia de la crisis, que no se puede comparar con lo
a la Sra. Ogata, pero cuando escuché su intervencion mea ocurre en otros lugares del mundo. Fue llamamiento
cuenta de que, anticipandose a los temas que podriany valido el que formulo la Alta Comisionada.
suscitar nuestra preocupacion, ya habia contestado al
conjunto de nuestros interrogantes. Por tanto, me limitaré a Pero por encima de este llamamiento a los paises
pedirle que sea un poco mas explicita sobre la situaciondonantes, a los que estan en situacion de contribuir y
el Africa occidental y nos proporcione algunas indicaciongsantener sus esfuerzos —llamamiento que esperamos sea
sobre la posible tasa de regreso a Sierra Leona de los ggeuchado— se encuentran las observaciones realizadas por
se refugiaron en Guinea y Liberia. Sabemos que el gren Sra. Ogata sobre determinadas cuestiones de caracter
namero de personas en Guinea, varios cientos de milesop&racional, en particular la idea acerca de la necesidad de
representado una enorme carga econémica, social y humguna se proteja la asistencia humanitaria en algunas zonas
para los recursos de ese Estado, que se ha enfrentgde estan en crisis. Considero que la observacion que hizo
valientemente a la situacién con el apoyo de algunos paiteSra. Ogata relacionada con la Republica Democrética del
y de la Oficina del Alto Comisionado de las Nacione€ongo es muy util y hay que tenerla presente. Mas alla de
Unidas para los Refugiados (ACNUR). Seria til que la Srka posible vigilancia de la cesacion del fuego, considero que
Ogata nos diera una idea del posible calendario paranelsotros tenemos que recordar que debe protegerse la
regreso de los refugiados, lo que despertaria cierta espeemrega de asistencia humanitaria. Esto significa que las
za en las autoridades de Guinea, a las que quiero encorprsonas que participan en operaciones de mantenimiento de
una vez mas por haber acogido a los refugiados de Sidagaz deben, en virtud de sus mandatos, aceptar la necesi-
Leona de conformidad con la tradicién africana. dad de escoltar y de proteger la entrega de asistencia
humanitaria. Esta no es una idea nueva; ya la habiamos
También quisiera saber si podria proporcionarngsopuesto nosotros mismos en 1996. Aunque nuestras
informacion mas detallada sobre las repercusiones humaripuestas se aceptaron y se registraron en dos resoluciones
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del Consejo de Seguridad, nunca se materializaron. Estigebemos consolidar la cesacion del fuego e intensificar una
gue las lamentables consecuencias de esa carencia nosrélacion de dialogo y de confianza entre los dirigentes
llevado a todos a reflexionar respecto del nimero espant@docanos que vendran a Nueva York. Pero, por encima de
de muertos debido a la falta de asistencia en la region dedlo, debemos sentar las bases de una verdadera conferencia
Congo. sobre la regién de los Grandes Lagos que trate las cuestio-
nes que planted la Sra. Ogata para que se cree la estabilidad
De manera que si pensamos desplegar una operadiéal en esa region de Africa y se permita el restablecimiento
de mantenimiento de la paz en la Republica Democratida condiciones humanitarias satisfactorias.
del Congo, tendremos que tener presente, con toda seriedad,
la observacion que formul6 la Sra. Ogata con respecto a la Quiero expresarle el deseo, Sr. Presidente, de que los
necesidad de proteger la asistencia humanitaria. Este eslabates que se celebraran pronto aqui, en Nueva York, y
aspecto del mandato sobre el cual debemos reflexionar. Egt@ se iniciaron con la reunion que tuvo lugar el lunes
también puede, sin duda alguna, repercutir en la magnitpasado y que continda ahora con la declaracién de la Sra.
y el alcance de una operacion. Ogata, realmente puedan tener —mas alla de la consolida-
cion inmediata de la cesacién del fuego— un objetivo méas
La segunda observacion de fondo que realiz6 {general, a saber, el del retorno a la estabilidad mediante una
Sra. Ogata, con mucha firmeza, se referia al establecimientmferencia internacional sobre la estabilidad en la region de
para Africa del equivalente de un pacto de estabilidad. l@s Grandes Lagos.
Sra. Ogata menciond el caso de Europa, y es cierto que ya
en 1993, 1994 y 1995 Francia propuso la idea de un pacto El Presidente (habla en inglés Agradezco al Emba-
de estabilidad para los paises europeos que afirmabarnjaslor de Francia las amables palabras de apoyo a este “mes
independencia de manera que se establecieran entre @sodAfrica” y su reconocimiento preciso de lo que se
paises relaciones de mutua confianza para que se evitara@ntara hacer este mes.
las crisis y sus consecuencias humanitarias. Creo que se
debe defender esta misma idea respecto de Africa. Esto Desearia invitar a la Sra. Ogata a que responda a las
llevaria, naturalmente, a un conjunto de compromisos entngatro o cinco preguntas que le formulé directamente el
Estados vecinos, Estados de la region, a fin de estableEembajador Dejammet al comienzo de su intervencion,
entre si auténticas relaciones de amistad y, dentro de selacionadas con el Africa occidental, Sierra Leona, Guinea
fronteras, solucionar la suerte de las personas desplazaddas repercusiones humanitarias de la situacion entre
y de las minorias. Es evidente que si las minorias se VEtiopia y Eritrea.
amenazadas, tienden a defenderse mediante el uso de las
armas; en esas circunstancias se pueden producir desplaza- Sra. Ogata (habla en inglés Doy las gracias por las
mientos de poblaciones hacia el exterior del pais, y despyésguntas, alguna de las cuales son muy concretas. Consi-
todos los regimenes se ven amenazados por la existend&p que la repatriacion de los refugiados de Sierra Leona
mas alla de sus fronteras, de grupos armados que des#gmpaises vecinos, en especial de Guinea, dependera en gran
regresar al pais, pero que también quieren protegerse y, pedida del rapido despliegue de los efectivos de manteni-
lo tanto, podrian usar la violencia y las amenazas. Pwmiento de la paz y de que estas tropas puedan administrar
consiguiente, los Estados de la region deben reuniisepaz en Sierra Leona. A mi juicio, la situacién en la parte
alrededor de una mesa para discutir valientemente y csgptentrional es todavia muy delicada. En abril comenzara
toda lucidez el problema de las minorias, los problemas daestro plan para mas de 170.000 refugiados. Se esta
como afianzar el gobierno democratico en los Estados ypthnificando y esta previsto, pero dependera en gran medida
problema de como proteger, dentro de los Estados, a thsla manera en que los refugiados perciban las perspectivas
personas que se han desplazado porgue temen la acciddalseguridad, y de si las perciben. De manera que no puedo
las minorias procedentes del exterior. hacer promesas, pero esto es lo que pensamos.

Este es el objetivo fundamental de un pacto de Por lo que respecta a la situacion entre Etiopia y
estabilidad, y es algo que deben considerar los dirigent&strea, en realidad se trata de una guerra localizada, con
africanos. Pienso que es una de las ideas rectoras que@Eas repercusiones sobre esos propios paises. Pero, al
debatird en el curso de las reuniones que, atinadamemtésmo tiempo, hace que se extienda la inseguridad a otros
usted, Sr. Presidente, ha previsto. Creo que tendremos gaéses, por ejemplo a Somalia, y en ese sentido nos inquieta
establecer un objetivo para la labor que se realizara promwaicho la posibilidad de que sus efectos se propaguen.
bajo su presidencia, sefior, aqui en Nueva York. Por cierto,
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En cuanto a Eritrea, hemos finalizado un debate guerras devastadoras —algunas de ellas provocadas
técnico con el Gobierno de ese pais. Parece que estd por odios étnicos y otras por litigios fronterizos—, y
dispuesto a acoger a sus refugiados, lo que es una sefial de catéstrofes naturales. Se trata de mujeres, nifios y
prometedora. No obstante, en relacién a si finalizara esta hombres que se ven privados de la posibilidad de
guerra, debo decir que es un tipo de guerra muy decepcio- satisfacer sus necesidades humanas basicas y que
nante que creo que todos hemos deplorado. Espero que muy acaban no siendo responsabilidad de nadie. Su destino
pronto se hagan esfuerzos en pro de la paz. debe preocuparnos a todosA/%4/PV.1, pag. 6)

La cuestion del reagrupamiento es muy delicada y la Las cifras mas recientes indican que hay mas de
abordamos en 1997. Creo que el Gobierno debe propordiomillones de personas que caen dentro del ambito de
nar seguridad a todo el pais, en lugar de reagrupar a alguaesion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
personas a fin de poder llevar a cabo otras actividadesénidas para los Refugiados (ACNUR). Esto incluye a mas
otras zonas del pais. Por consiguiente, tenemos sedas3 millones de refugiados, a mas de 1,5 millones de
reservas. Reagrupar a las personas y pedir a la comunigadsonas internamente desplazadas y a 1,3 millones de
internacional que les proporcione asistencia humanitadateriores refugiados que han vuelto recientemente a sus
supone una especie de organizacién forzada de persdmagares.
internamente desplazadas, y es un problema que no se
resolverd en absoluto con la asistencia de la comunidad Durante una reunién informativa similar celebrada en
internacional. Es por eso que tenemos serias reservas. jGlio de 1999, la Sra. Ogata subrayd que la aplicacion de
embargo, si las personas estan en una situacion desespermeerdos politicos entre facciones en lucha era crucial para
entonces tenemos un dilema. Tenemos que proporcionar tesolver algunos de los peores problemas de los refugiados
asistencia minima. en Africa. Si bien nos sentimos alentados por la firma de

dos acuerdos de paz, en Lomé y Lusaka, relativos a los

Me complace tomar nota de que el Embajador Dejaroenflictos en Sierra Leona y en la Republica Democratica
met ha considerado la idea de la estabilidad. Todos ldsl Congo, respectivamente, es evidente que se trata sélo de
problemas relativos a los refugiados tienen que resolverse primer paso para resolver la crisis de los refugiados.
a nivel regional. Los refugiados atraviesan fronteras @oincidimos con la Sra. Ogata en que el Consejo tiene un
suponen una carga enorme para los paises vecinos. dapel vital que desempefiar en la prevencién y contencion
manera que lo Unico que pueden hacer los paises vecirss,los conflictos y en el apoyo al seguimiento de los
junto con los paises de origen, es reunirse para resolveaelierdos de paz. La comunidad internacional sélo podra
problema. Espero que se puedan examinar con mas detptl@porcionar respuestas duraderas a los problemas de
estos planteamientos. refugiados a que se enfrenta Africa abordando las causas

fundamentales de los conflictos.

Sra. Durrant (Jamaica) lfabla en inglés Sr. Presi-
dente: Muchas gracias, por haber convocado esta reunién a Todos estamos de acuerdo en que existen varios
fin de abordar la critica situaciéon de los refugiados ewbstaculos en el camino, siendo el mas apremiante la
Africa. Mi delegacion le manifiesta su reconocimiento. repatriacion, el reasentamiento y la reinsercion de los

refugiados y los desplazados internos en sus sociedades.

También deseo dar las gracias a la Sra. Ogata porBebe prestarse la misma atencién a la seguridad de los
amplia exposicién, en la que ha abordado la dificil situacigefugiados y a la necesidad de distribuir los recursos a fin
de los refugiados y las personas internamente desplazadiasyudar a los Gobiernos de acogida a suavizar el impacto
y los problemas a que se enfrentan los Gobiernos de los refugiados sobre sus economias y sociedades. En este
acogida, asi como la necesidad de que la comunidashtexto, mi delegacién acoge con beneplacito las propues-
internacional responda a los desafios que plantean las crias formuladas esta mafiana por la Sra. Ogata.
humanitarias en los paises afectados por conflictos en Africa
0 que estan saliendo de ellos. Queremos expresar nuestro reconocimiento a los

progresos que el ACNUR ha realizado en los dltimos afos

Tal como nos lo recordd en septiembre pasado ghra abordar las crisis. Algunas de las medidas que ha
Presidente de la Asamblea General, Sr. Theo-Ben Guriretbmado el ACNUR han incluido, en algunos casos, el

asentamiento de los refugiados a una distancia razonable de

“Esas masas de seres humanos desamparados hanlaglzonas de conflicto y las fronteras y la ayuda a los

desplazadas principalmente como consecuencia @ebiernos de acogida para mantener la seguridad y la
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neutralidad de los campamentos de refugiados y los asers@éeben hallar soluciones duraderas, incluida la repatriacion
mientos. Esperamos que la Sra. Ogata pueda decirnos alda reinsercion voluntarias.
ma&s sobre los avances de la iniciativa de su Oficina para
mantener la seguridad y la neutralidad de los campamentos También tenemos que apoyar la consolidacién de los
de refugiados, en especial en la region de los Grande®cesos de reinsercion mediante varios medios, incluidos
Lagos. los programas de base y participacion comunitaria, progra-
mas de reinsercién y rehabilitacion, asi como el apoyo vy el
De la declaracion de la Sra. Ogata también n@®mpromiso internacionales. Igualmente, tenemos que
complacié tomar nota de la iniciativa tomada por su Oficinayudar a construir una capacidad africana para responder al
y los organismos humanitarios en la ejecucion de ymoblema de los refugiados y desplazados internos. El
programa sustantivo de reintegracion en Rwanda. Consejo de Seguridad también deberia trabajar con la
Asamblea General y el Consejo Econémico y Social para
El ACNUR también ha proporcionado un proyecto dhallar una respuesta duradera de las Naciones Unidas.
legislacién modelo y ha ayudado a los Gobiernos a propor-
cionar capacitacion para funcionarios gubernamentales. No Si bien se esta prestando una atencion considerable al
obstante, reconocemos que es necesario tomar mediaspecto humanitario de la crisis de los refugiados en Africa,
adicionales para asegurar la misma proteccién a todos taspodemos ignorar que para los Gobiernos de acogida la
refugiados y desplazados internos, en especial a las mujeresiente de refugiados constituye un problema de seguri-
y los nifios. dad. Lamentamos que en varios casos los campos de
refugiados sean centros potenciales de reclutamiento de
Otro desafio que enfrenta la comunidad internacionadbeldes y representen una amenaza para la paz y la
es la necesidad de fortalecer el cumplimiento de Iegguridad de las comunidades. Las condiciones de salud de
instrumentos juridicos internacionales, incluida la Convefes refugiados también son motivo de gran inquietud, como
cion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y se destacé en el debate celebrado a comienzos de esta
Protocolo de 1967, y en el caso de Africa, la Convencion demana sobre las repercusiones del SIDA.
1969 que regula los aspectos propios de los problemas de
los refugiados en Africa, de la Organizacion de la Unidad También deploramos que con creciente frecuencia se
Africana (OUA). Es lamentable que a menudo las partes esté privando a los refugiados y los desplazados internos de
el conflicto no se adhieran a esos instrumentos internaciomdimentos, agua y cobijo debido a los obstaculos encontra-
les, en detrimento de las poblaciones inocentes. Los refugi@s en la entrega de la asistencia humanitaria. Debemos
dos y los desplazados internos deben estar protegidos aplaudir los esfuerzos incansables del ACNUR y de otros
las leyes humanitarias como miembros de la poblacién civitganismos humanitarios, como el Comité Internacional de
Como tales, siempre deben ser tratados con humanidath yCruz Roja, las organizaciones no gubernamentales, las
estar protegidos contra actos de violencia. comunidades de donantes y los fondos y los programas de
las Naciones Unidas para intentar satisfacer las necesidades
No se puede subestimar el papel de las organizaciotesnanitarias de los refugiados y los desplazados internos,
regionales y subregionales para intentar buscar una solu@menudo con gran riesgo para las vidas del personal
al problema de los refugiados y los desplazados internasteresado, y la Sra. Ogata se ha referido a ello esta
Encomiamos a la OUA por la iniciativa que tomd en 1998afiana.
de convocar una conferencia ministerial sobre los refugiados
y las personas internamente desplazadas y por hacer Lacomunidad internacional tiene la responsabilidad de
recomendaciones importantes para que la comunidagldar a atenuar los efectos econdémicos, sociales y me-
internacional tomara medidas. A este respecto, mi delegieambientales de las corrientes masivas de refugiados. No
cién cree que el Consejo debe continuar instando a lpsdemos volverle la espalda a Africa. Tenemos que ocupar-
Estados Miembros a que tomen medidas para abordar t@s de que Africa reciba un tratamiento igualitario en
causas fundamentales de los conflécyoa volver a compro- materia de asignacién de recursos.
meterse con los instrumentos pertinentes relativos a los
refugiados. La Sra. Ogata nos ha hecho reflexionar hoy. El
Consejo debe seguir sus sugerencias y tomar medidas de
Se debe fortalecer el cuidado de los refugiadommediato.
mediante el asilo, la proteccion y la seguridad en Africa, y
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El Presidente (habla en inglés Sra. Ogata, ¢ podriautil para la labor que desarrollara el Consejo en las proxi-
usted responder al menos a la primera pregunta relativar@s semanas.
mantenimiento de la seguridad y la neutralidad de los
campamentos en la regién de los Grandes Lagos y formular Ante todo, deseo expresar nuestro aprecio y reconoci-
observaciones adicionales si asi lo desea? miento a la Alta Comisionada, Sra. Ogata, por la amplia
declaracion que ha formulado hoy sobre la situacién de los
Sra. Ogata (habla en inglés Esta es una de lasrefugiados y otras personas desplazadas en Africa. También
grandes dificultades a que nos enfrentamos en 1996 enllbslamos las gracias por las excelentes sugerencias que ha
campamentos zairenses, y aunque realizamos un llamamiafinecido al Consejo de Seguridad para su futura labor.
to por conducto del Secretario General para que se hicieran
arreglos de mantenimiento de la paz o de policia, no tuvo Por otra parte, encomiamos a la Sra. @ggta su
éxito. Finalmente, nuestros propios colegas tuvieron gegquipo por la proteccion y la asistencia tan valiosa que
establecer enfoques, que al comienzo funcionaron en cigstaporcionan a los refugiados, a menudo a riesgo de sus
medida, pero esto no fue suficiente. vidas. De hecho, en el periodo de 1994 a 1996, 36 miem-
bros de su personal perdieron la vida en la region de los
No obstante, en otros lugares ayudamos a los Gobi&randes Lagos. También la felicitamos por la cooperacion
nos de acogida con actividades de policia y proporcionanmse ella y su equipo ofrecen a los Gobiernos, permitiéndo-
fondos, capacitacion y el equipo técnico necesario. Creo das desempefiar sus responsabilidades para con los refugia-
es mejor que hagamos eso que no hacer nada, pero dikta a los que tan generosamente acogen. Le garantizo el
mucho de ser adecuado para garantizar genuinament@payo continuado del Canada.
neutralidad y el caracter civil de los campamentos de
refugiados. Dado que hoy dia la mayoria de los refugiados Se ha sefialado que a pesar de los esfuerzos realizados,
son victimas de conflictos internos y huyen de sus paisglsnidmero de refugiados no ha disminuido en muchos
bien de manera temporal o en un esfuerzo por contraatageises. En este sentido, se ha mencionado a Guinea,
es muy dificil mantener el caracter civil de los campameifanzania, el Sudan y a Kenya, y se han producido nuevas
tos. Hacemos todo lo que podemos, pero nuestros esfuerzasientes en la Republica Democratica del Congo, Burundi,
decididos no son suficientes. Me agradaria mucho reci&ingola, Etiopia y Eritrea. A esto cabe afiadir, como sefiald
algunas ideas sobre cémo lograrlo. la Alta Comisionada, los humerosos africanos desplazados
€n sus propios paises. Su niumero también ha aumentado, ya
Se me ha informado de que a nivel internacional epie, al contrario que la mayoria de los refugiados, las
mas dificil conseguir fuerzas internacionales de policia gpersonas desplazadas no se suelen beneficiar de una
fuerzas internacionales de mantenimiento de la paz, y lo qu@teccion y asistencia comparables a las que reciben los
necesitamos acuciantemente en esas zonas es la presencifdgiados.
policia internacional, o el fortalecimiento de la capacidad de
la policia nacional. En las mejores condiciones posibles, las corrientes de
poblaciones desesperadas que atraviesan las fronteras en un
El Presidente (habla en inglés En vista de lo corto plazo tienen consecuencias graves para la situacion
avanzado de la hora, recuerdo de nuevo a los miembros Quenanitaria y de seguridad en los planos nacional y
estamos intentando obrar de conformidad con lo que yegional. No obstante, como constatamos en Africa, los
denominaria las normas Greenstock, es decir, discurgegses de acogida, cuyas infraestructuras a menudo ya estan
breves y no repetitivos. Ya se han planteado muchdsbilitadas, pueden verse abrumados y experimentar un
cuestiones y espero que se produzca un extenso intercansimento en la tension social. La situacion se puede deterio-
de opiniones con la Sra. Ogata, ya que nuestro objetivoras ain mas cuando las corrientes de refugiados son el
presentarle nuestros puntos de vista y aprender de los sugssilltado de una tactica de guerra deliberada y cuando
a fin de que podamos incorporar ese intercambio duramos conflictos amenazan con desbordar las fronteras naciona-
este mes y mas adelante. les y afectar a otros paises. Este fendbmeno no se limita
Gnicamente a Africa. Se ha producido en Europa y en
Sr. Duval (Canada) lfabla en francés ElI Canada regiones limitrofes, en los Balcanes y en el Caucaso
celebra la convocacién de esta reunién abierta del Conss@ptentrional.
de Seguridad sobre la importante cuestién de la situacién de
los refugiados en Africa. Creemos que este debate sera muy Quisiera expresar el agradecimiento de mi Gobierno
por la generosidad y la solidaridad manifestadas por
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numerosos paises de acogida en Africa, incluidos Tanzasésoluciona a nivel politico no podemos detenernos alli. La
y Guinea, que siempre han acogido a poblaciones de tmsmunidad internacional debe seguir alentando la recons-
paises vecinos afectadas por la guerra y por su compromntisecion y la reconciliacién con miras a garantizar una paz
con el desempefio de sus obligaciones de conformidad chmwadera y asegurar que las poblaciones desplazadas puedan
el derecho internacional relativo a los refugiados. regresar a sus paises y reintegrarse a ellos en un clima de
seguridad y con dignidad.
El Canad4 desea resaltar la importancia de que los
paises continten proporcionando un refugio seguro a todos Los paises de origen tienen un papel central que
los que encuentran los medios para atravesar fronteras mgsempenfar al respecto eliminando las causas profundas del
proteger sus vidas. Debemos ser més solidarios con sie@splazamiento de poblaciones y haciendo todo lo posible
esfuerzos. También queremos subrayar las responsabilidguies que sus ciudadanos regresen confiados a su pais. Esto
gue incumben a los paises africanos, y de hecho a los pasgesplica en particular a los paises de la regiéon de los
de todo el mundo cuyas poblaciones estan internamefeandes Lagos, varios de los cuales han sufrido movimien-
desplazadas, de garantizar el respeto de los derechos deesasiclicos de poblaciones debido a la continuacion del
personas en virtud de los tratados internacionales relativammnflicto. Podemos observar que estas poblaciones son
a los derechos humanos, el derecho humanitario y eltremadamente renuentes a regresar a sus hogares.
derecho de sus paises de origen, como sucede en el caso del
conflicto entre Etiopia y Eritrea. Para terminar, desearia volver a una cuestion particular
mencionada por la Alta Comisionada. Una proporcién
En los casos en que los Gobiernos no puedan o imaportante de refugiados y de poblaciones desplazadas es de
quieran proporcionar la proteccion y la asistencia necesanmaSos y adolescentes. Hoy los tenemos entre nosotros.
a sus poblaciones, les incumbe la responsabilidad Agradeceria que la Alta Comisionada nos dijera qué hace su
garantizar acceso a otros en condiciones de seguridad y@ficina para garantizar que las necesidades especificas de
restricciones a fin de que puedan cubrir las necesidadestos nifios y adolescentes sean satisfechas y si podemos
basicas de esas personas. hablar de medidas particulares tomadas en favor de las
nifias, especialmente en materia de proteccion, educaciéon y
Angola y el Sudan son ejemplos de situaciones en lBemacion profesional.
gue existe este tipo de problema. El Representante Especial
para los desplazados internos, Sr. Francis Deng, ha sefialado Sra. Ogata (habla en inglés Como lo sefialé en mi
acertadamente que la soberania no exime a los paises dietauvencion, deseariamos ampliar las posibilidades para los
responsabilidad. Esta es una cuestion que hemos recalcaifios refugiados, las nifias en particular, porque general-
a menudo. mente son las que se ven mas privadas de oportunidades de
educacion a nivel secundario. Digo esto porque de alguna
Por lo tanto, debemos continuar exigiendo que $eanera en la mayor parte de los campamentos logramos dar
hagan esfuerzos mas vigorosos para proteger y ayudar auna cierta educacion primaria, pero la educacién secundaria
refugiados, las personas desplazadas en sus propios pgisgicamente no existe. Pensamos que para los refugiados
y otras poblaciones afectadas por la guerra. Sin embargage no tienen acceso a la educacion, o que se encuentran
también debemos reconocer junto con la Alta Comisionaddejados de su propio medio, seria muy importante que se
gue estos movimientos de poblacién no son mas que les dieran oportunidades de educacién de manera que
sintoma de crisis politicas. cuando regresen a sus hogares o cuando se integren en los
paises de asilo, puedan convertirse en ciudadanos Uutiles.
El Consejo de Seguridad y la comunidad internacional
en su conjunto deben dar prueba de una mayor imaginacion Es por ello que, aunque es una visién de mas largo
y encarar de manera mas decidida las causas politicas deplago, pienso que no debemos privar a los nifios de una
crisis humanitarias de Africa y otros lugares. Podemeasiucacion adecuada. Esto es particularmente cierto en
hacerlo a través de mandatos que tomen en cuentaAfdca. Tomé nota de esta situacion al recibir algunas cartas
dimension de la seguridad humana y también tratando de nifios refugiados de 12 y 14 afios de edad en las que
gue los esfuerzos no se realicen en forma separada, a firrelmente clamaban por oportunidades de educaciéon. Esto
permitir que tengan una mayor eficacia las misiones de la® parecié muy conmovedor.
Naciones Unidas. El Consejo de Seguridad tiene un impor-
tante papel que desempefiar en esta tarea. Por otra parte, Sr. Ben Mustapha(Tunez) pabla en arabg Sr. Pre-
como lo sefiala la Alta Comisionada, cuando un problemnsaente: Quiero expresar lo mucho que apreciamos que
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usted haya escogido Africa como el tema de debate enMihistros de la OUA creé una comision especial encargada
Consejo de Seguridad. Esto demuestra la importancia gleelos refugiados, la que viajé al terreno en 1999 en un
la comunidad internacional concede al problema de lbsien nimero de paises africanos con el fin de conocer de
refugiados en Africa y debe estimular el interés de larimera mano la situacion en los paises mas afectados. Esas
comunidad internacional para dar una atencién mas serigigitas estan teniendo lugar en virtud de la Convencién que
este problema que puede amenazar la estabilidad de rlegula los aspectos propios de los problemas de los refugia-
Estados, amenazando asi la paz y la seguridad en toddas en Africa, que fue ratificada por 44 Estados, incluido
mundo, especialmente en Africa. Tlnez, en 1969. La primera conferencia internacional sobre
refugiados y personas desplazadas en Africa fue celebrada
Quisiera expresar de manera especial mi agradeeit Jartum, en diciembre de 1998. Como temas prioritarios
miento y mi estima a la Sra. Sadako Ogata por su impate dicha conferencia figuraban fortalecer las capacidades de
tante intervencion en la que nos hablé acerca de la magos Estados africanos para hacer frente al problema de los
tud y la importancia de este problema y de los medios paefugiados, movilizar recursos, sensibilizar la conciencia de
enfrentarlo. Queremos encomiar los enormes esfuerzos tpeomunidad internacional y aliviar la carga de los Estados.
ha realizado junto con sus colaboradores para abordar dstesu Ultima reunion, celebrada en Argel, el Consejo de
problema. Ministros de la OUA hizo un llamamiento similar.

La Sra. Ogata y varios oradores han abordado este Hoy, en este foro supremo, el Consejo de Seguridad,
tema desde distintos angulos. Se han referido a la dramégshortamos nuevamente a la comunidad internacional a que
situacién causada por la existencia de millones de refugarude a los Estados africanos a enfrentar el problema de los
dos y personas desplazadas en paises africanos, que cordfeigiados y a abordar los problemas esenciales mencio-
va sufrimiento humano, especialmente para las mujeres\gdos por la Sra. Ogata, asi como a ocuparse del estableci-
las nifias que son quienes mas sufren. Esto constituyermiento de un mecanismo para poner fin a los diversos
terreno fértil para las crisis y los conflictos. conflictos y crisis que existen en el continente africano

y que impiden el logro de la paz y el desarrollo internacio-

Hemos observado que el problema de los refugiadosles.

gue crece diariamente, reviste dos aspectos fundamentales.
Por una parte se encuentra la proteccion de los refugiados Esto requiere que se contemplen los aspectos politicos,
y el suministro de asistencia médica de emergenciaegondémicos, sociales y humanos, todos los cuales deben
alimentaria. Por otra parte, existe la necesidad de respetbordarse al tratar este problema. Mi pais apoya todas las
la soberania nacional de los Estados que les estan propwopuestas formuladas por la Sra. Ogata, a quien doy las
cionando asilo hasta que puedan ejercer su derech@racias una vez mas.
retornar. Estas cuestiones forman parte integral de las
responsabilidades de la comunidad internacional. Debemos Sr. Yel'chenko (Ucrania) pabla en inglés Sr. Presi-
decidir como abordar este problema, tomando en cuentalknte: Ante todo, quisiera encomiar su iniciativa de invitar
soberania de los Estados y los derechos humanos furalda Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
mentales. Refugiados para que brinde informacion al Consejo sobre la
situacion de los refugiados en Africa. Quiero agradecer a la

Tunez considera que esto significa que debe haber Aha Comisionada Ogata su intervencion ilustrada y sus
debate en los érganos apropiados, en la Asamblea Genardéresantes sugerencias. También quiero aprovechar esta
en la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidasportunidad para expresar nuestro profundo agradecimiento
para los Refugiados (ACNUR) o en el contexto de urel dedicado personal local e internacional de la Oficina del
conferencia internacional convocada especialmente con é#® Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
propdsito. Tomamos nota de que en la Secretaria se ekid (ACNUR), que ayuda a tantas personas necesitadas
llevando a cabo un estudio con ese fin. Esperamos queue con frecuencia presta servicios en situaciones
concluya pronto. Naturalmente, las conclusiones del estudiamamente dificiles y peligrosas, corriendo grandes riesgos
se presentarian a todas las partes interesadas pargessonales.
aprobacion.

El surgimiento de conflictos interestatales e interétni-

Huelga decir que el tema de los refugiados ha adquites en Africa en el decenio pasado arrancé a un enorme
do una gran importancia dentro de la Organizacion de m@mero de personas de sus lugares de origen y las hizo huir
Unidad Africana (OUA). Como saben, el Consejo dde sus paises de residencia en busca de seguridad personal.
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Esta situacion especialmente compleja, que ha exacerbpdoel ACNUR u otros organismos apropiados en el terreno,
los antiguos problemas de refugiados y ha creado nueeas frecuencia contribuyen a agotar los recursos locales y
crisis de proporciones inmensas, representa un enorme @eitesestabilizar los mercados laborales, creando asi proba-
para la comunidad internacional. El andlisis de la Sra. Ogdiles fuentes de tensién con la poblacion local o convirtién-
gue acabamos de escuchar se dirige al meollo del probleduse en blanco facil de distintos grupos de oposicion o
y nos ofrece una imagen muy preocupante. grupos rebeldes que reclutan nuevos miembros en sus
fuerzas. En ocasiones anteriores el Consejo de Seguridad ha
No nos cabe duda de que el ACNUR vy otros organisratado el problema de la seguridad en los campamentos de
mos pertinentes que trabajan en el terreno tienen experierreffugiados y en los asentamientos, el cese de las corrientes
y conocimientos suficientes para hacer frente a todo tipo de armas hacia esos campamentos y asentamientos y el
situaciones. Sin embargo, estas deliberaciones delomsarme y la desmovilizacién de los ex combatientes. Sin
centrarse mas bien en lo que nosotros, como Consejoetebargo, creemos que debe hacerse més al respecto.
Seguridad, y la comunidad internacional en su conjunto
podemos hacer para facilitar su trabajo y contribuir a la El Consejo de Seguridad en particular al examinar
solucion de los problemas de los refugiados y las persorsisiaciones concretas de conflicto en Africa o medidas de
internamente desplazadas. fomento de la paz después de dichas situaciones de conflic-
to, puede considerar el envio, a intervalos regulares, de
A este respecto, quisiera mencionar dos factoresisiones especiales a los campamentos y las zonas de
nuevos que hacen mas dificil la solucion de los problemesfugiados mas importantes con el fin de evaluar la situa-
de los refugiados. Se trata de la pérdida gradual de din en el terreno asi como las posibles repercusiones de la
tolerancia por parte de los paises de acogida debido adasis de refugiados tanto en el pais de acogida como en la
masivas poblaciones de refugiados que permanecen duraitigacion de seguridad de la region. El Consejo de Seguri-
periodos prolongados, y de la creciente renuencia de bed también puede considerar el establecimiento, con el
paises donantes a aportar asistencia, la llamada “fatigacd@sentimiento del pais de acogida, de misiones de desplie-
los donantes”. Si bien, en nuestra opinién, la primegue preventivas, si las circunstancias asi lo requieren.
cuestion debe tratarse, incluso por el Consejo de Seguridddmando en cuenta el entendimiento general entre los
caso por caso, la segunda cuestién es de indole mas gemarainbros del Consejo de Seguridad sobre la necesidad de
y requiere un enfoque coordinado y un compromiso dertalecer la dimension preventiva de sus actividades,
solidaridad de parte de la comunidad donante. consideramos que dichas misiones podrian convertirse en un
instrumento efectivo en el contexto del tema que tratamos
Se hace cada vez mas evidente que la asistenb@y. Estas ideas no son nuevas. En principio, estan refleja-
humanitaria por si sola no puede resolver los problemdas en la anterior declaracion presidencial sobre el papel
politicos que causan el desplazamiento interno y la corriemfiege desempefa el Consejo de Seguridad en la prevencion
de refugiados y desplazados internos. Sdélo la solucidel conflicto armado. Lo que se necesita es su aplicacion
politica de los conflictos puede garantizar solucionepropiada en este contexto concreto.
duraderas para los problemas de los refugiados y una paz
sostenible. Precisamente esta es la esfera en la que el Por dltimo, quiero aprovechar esta oportunidad para
Consejo de Seguridad puede y debe hacer una contribucgdrtomiar la labor que se viene realizando a través de los
significativa. acuerdos existentes entre organismos de las Naciones
Unidas y por la Oficina de Coordinaciébn de Asuntos
Al respecto, quiero sefialar a la atencién de lddumanitarios en la aportacion de asistencia humanitaria y
miembros uno de los aspectos del problema de los refudgiaproteccion a desplazados internos y otras personas que se
dos en Africa que creemos merece la atencion especial datuentran en zonas de conflicto.
Consejo y que es claramente pertinente para que el Consejo
de Seguridad pueda contribuir de manera efectiva a crear Sir Jeremy Greenstock (Reino Unido de Gran
una cultura de prevencién de conflictos. En particular desBoetafia e Irlanda del Nortehdbla en inglés Creo que la
referirme a los casos en que los refugiados y los desplagaa. Ogata nos ha lanzado un reto esta mafiana. He estado
dos internos se convierten ellos mismos en fuente dgaminando con sumo cuidado su discurso desde que lo
inestabilidad y nueva lucha, difundiendo asi el virus deronuncio.
conflicto a nuevos territorios. Las grandes cantidades de
refugiados y desplazados internos que se encuentran en Elreto es ir mas alla del analisis, que ha sido muy rico
campamentos y asentamientos, aun cuando estén atendédta mafiana, y pasar a sugerencias de medidas practicas.
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Naturalmente, tanto ella como nosotros tenemos que demir regiones inseguras y aisladas se ve complicada por la
gue hay que detener el conflicto y que debemos ayudac@mplejidad de prestar asistencia a los civiles en su propio
los desplazados internos y a los refugiados. Podemos dedirdds donde sus propias autoridades estatales o las fuerzas
de varias maneras detalladas pero, en realidad, no necesagieldes que tienen el control son a menudo la causa de su
mente vamos a lograr mucho diciéndolo y no vamos dificil situacion.
lograr mucho emitiendo una declaracion presidencial valiosa
pero no operativa ahora en la mafiana. No hay mecanismos eficaces de resolucion de conflic-
tos en Africa; por el contrario, los grupos armados que
Hay dos esferas a las que quisiera referirme breveacen la guerra contra los Gobiernos a menudo reciben
mente, ya que creo que vamos a necesitar otra sesién sa@iertamente el apoyo de otros Gobiernos. No estoy
este tema para que haya un seguimiento adecuado. Se tkatacando transferir la culpa de la falta de apoyo a un
por un lado de las sugerencias formuladas por la Sra. Ogatagrama de gran envergadura para los refugiados y las
en partes de su discurso respecto de los aspectos enplsonas desplazadas internamente en Africa. Pero la
cuales debemos centrarnos. Creo que seria util queresponsabilidad de los refugiados y las personas desplazadas
explayara un poco mas sobre algunos de ellos: acceso aildsrnamente deben compartirla los mecanismos como el
desplazados intersoy a los refugiados y la responsabilidadhCNUR, los Gobiernos de fuera de Africa y los Gobiernos
al respecto que tiene la Oficina del Alto Comisionado de la®bre el terreno. ¢Qué ha sucedido en este caso con la
Naciones Unidas para los Refugiados, asi como sus dificténdicion de cuentas? Pienso que uno de los beneficios de
tades para llegar a los Gobiernos. Sélo debemos pensaeste debate, asi como del que celebramos el lunes sobre el
las situaciones de Angola y, naturalmente, de Burundi, &DA, es que estamos dandoles prominencia a problemas
como de otros lugares donde el personal que proporciamze con frecuencia no se debaten adecuadamente.
asistencia humanitaria ha sido objeto de ataques deliberados
y se ha visto impedido de llegar a las personas a las que se Asi como deberia haber un estigma para los Gobiernos
quiere ayudar. Existe la cuestién del acceso y la protecciqne no reconocen que existe el problema del SIDA, también
especial y me alegra que esta mafiana estemos hablaskeloeria haber un estigma para los Gobiernos que permiten
tanto de los desplazados internos como de los refugiadapie en las politicas nacionales no se tenga en cuenta, a
riesgo de arruinarla, la vida de la gente comuan. Por supues-
Hubo dos esferas en particular en las que la Sra. Ogtdaen el Consejo de Seguridad se experimenta una cierta
se centré: el fortalecimiento de la capacidad de imponerdalicadeza con respecto a este tipo de cuestiones, pero, al
ley y el apoyo al mantenimiento de la paz en el plango tratarlas, no resolvemos el problema. Creo que en cierto
regional. En esas dos esferas ella guié el debate haciarlamento vamos a necesitar deliberar acerca de algun paso
responsabilidad de los Gobiernos en el terreno. Por su panely intrépido que tendremos que dar si queremos incidir de
el Reino Unido esta intentando hacer mucho en Africa paaéguna manera en la desgracia que son los conflictos en
aumentar la capacidad con un medio u otro. No voy Africa.
dedicar tiempo a repasar lo que estamos haciendo.
El Embajador Dejammet sefialé un aspecto muy
Esto nos lleva al deber de los Gobiernos en el terrerimportante al comparar lo que ocurre en Europa con lo que
Acepto plenamente que es deber particular de los paisesocurre en Africa. En Europa contamos con la Organiza-
mas ricos fuera de Africa aportar recursos a este problergn para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, que ha
Espero que lo estemos haciendo, pero como lo han exprasmtribuido en forma substancial al logro de la libertad y
do especialmente los representantes africanos, no estamefores niveles de vida en Europa. Ahora contamos con un
haciendo lo suficiente. El problema con que siempre npacto de estabilidad para algunas regiones de Europa que
encontramos en Africa en particular —y es por eso quedavia estan muy atrasadas en relacién con las normas
estamos dedicando un “mes a Africa’— es que lo quapropiadas y el sufrimiento humano. ¢Por qué no tener algo
estamos haciendo es limpiar la miseria pero parece quesimilar en Africa? ¢ Por qué los africanos no tienen eso para
tenemos control sobre el grifo del cual brota la miseria. Africa? Si no contamos con una estructura que sea lo
menos que nos demos cuenta de como cerrar el grifo sificientemente fuerte como para soportar la carga de lo
donde brota la miseria no habra incentivos para segawe el ACNUR y otras organizaciones estan intentando
aportando dinero a un barril sin fondo. hacer en Africa, todo se desmorona.

Tomé nota de dos cosas que dijo la Sra. Ogata. La Asi que tenemos que hablar tanto de la responsabilidad
dificultad de tener acceso a grandes cantidades de persatedos dirigentes africanos y la rendicién de cuentas por
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arruinar la vida de la gente, como de la insuficiencia de loe refugiados y desplazados internos, gran parte de los
recursos que se estan aportando a la labor del ACNURyales contindan viviendo en terribles condiciones de
otras organizaciones. A menos que hagamos el seguimieseguridad y sanitarias, tal como lo ha descrito la Sra. Ogata.
de este debate con algunas deliberaciones sobre lo qu&lethos de ellos son mujeres y nifios, lo cual torna ain mas
Embajador Dejammet y otros, y yo mismo, hemos dictdramatico el problema.
esta mafiana, no vamos a lograr nada en cuanto a resultados
tangibles. Debemos preguntarnos entonces qué es lo que pode-
mos hacer desde este Consejo para enfrentar estas crisis
Por ultimo, opino que ya que rendimos homenaje a fecurrentes. Existe, a nuestro juicio, una directa relacion
labor del ACNUR —que es lo que hacemos todos— y entre los conflictos y los desplazamientos forzosos de
usted, Sr. Presidente, por haber convocado este debp&Fsonas; por lo tanto el Consejo debe procurar una solu-
debemos manifestar interés en la sugerencia que hizo la 8f@n pronta y definitiva a los primeros, a fin de eliminar la
Ogata en el sentido de establecer un fondo fiduciario parausa de los segundos. En este sentido, hago mias las
la educacién de los refugiados, que pienso que mi Gobienpalabras tan graficas del representante del Reino Unido, que
querria analizar, con miras a apoyarlo. Esa es una idea tpaedescrito esta situacion tan dramética y tan dificil de no
podria ampliarse, y le doy las gracias a la Sra. Ogata pfrentar la causa de los conflictos y el desanimo de la
haber hecho esa propuesta. Pero en el seguimiento, debeconsunidad internacional en seguir ayudando a una situacion
volver a lo que ella llama las medidas de seguridad a niwlie no tiene solucién por cuanto no se afectan las causas.
medio, que creo seran las esferas en las que, en la préctica,
el Consejo de Seguridad debera hacer el seguimiento, En el caso de la Republica Democrética del Congo,
siempre que exista en Africa un marco adecuado para forgmperamos que los debates que se organizaran en el curso
una asociacion entre los dirigentes de Africa y de otra® este mes signifiquen un impulso al proceso de paz de
continentes con el objetivo de hacer frente al problema quesaka. En Sierra Leona, esperamos que un aumento de la
examinamos hoy. presencia de las Naciones Unidas pueda lograr un efecto
estabilizador en la paz tan dificilmente lograda mediante el
Sr. Listre (Argentina): Quisiera agradecerle, SrAcuerdo de Lomé. En Burundi, la designacion del ex
Presidente, la convocatoria a esta reunién, que nos perniitesidente Mandela como Facilitador del proceso de
recibir la valiosa informacién que nos transmite la Srarusha, a quien tendremos la oportunidad de escuchar este
Ogata, no sélo a los miembros de Consejo de Seguridags, también debe ser respaldada por este Consejo. Cree-
sino también a todos los Estados Miembros de las Naciomees que es muy importante que los africanos perciban que
Unidas. Nos parece que esta es una practica que contribogeexisten dobles estandares en el tratamiento de estos
en gran medida a la transparencia en el funcionamiento gebblemas. Por esto, el mensaje que les transmitamos desde
Consejo. este Consejo debe ser claro: una respuesta efectiva por parte
del Consejo.
Deseamos transmitir a la Sra. Ogata nuestro reconoci-
miento por su labor al frente de la Oficina del Alto Comi- No puedo dejar de referirme brevemente a otro aspecto
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, gsé es el del problema de la seguridad y el bienestar de los
como a todo el personal del organismo, que este afio enrlugiados y desplazados internos. En adicién a los instru-
en su 50° aniversario. Las palabras pronunciadas por la $n@ntos de que ya se dispone, el reciente informe del
Ogata, como siempre atinadas y esclarecedoras, reafirm@atretario General sobre la proteccion de los civiles en los
nuestro convencimiento de la complejidad y urgencia quedanflictos armados, de septiembre del afio pasado, contiene
problematica de los refugiados plantea desde el punto \dias recomendaciones sobre la proteccién de los refugia-
vista humanitario y de la proteccién de los mismos. dos y los desplazados internos, que nos parece deben servir
de guia al Consejo. Muchas de esas recomendaciones
Si bien la emergencia no se limita al Africa, ya que glueden y deben ponerse en practica a la brevedad, en
afio pasado fuimos testigos de flujos dramaticos de refuggrticular aquellas relativas al acceso humanitario y la
dos en Kosovo y Timor Oriental, la persistencia del problseguridad de la poblacién de los campos. En este sentido,
ma hace del continente africano un caso que requignpgeremos expresar huestro reconocimiento al Canada por su
particular atencion. Los datos brindados sobre Africa sdmiciativa respecto del seguimiento de la implementacion de
por demés elocuentes. Los conflictos en Angola, la Repésas recomendaciones, que estan siendo analizadas en este
blica Democratica del Congo, Sierra Leona, Burundi y otrasomento por el Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad
paises de la regién han tenido como consecuencia millomessidido por ese pais.
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La proteccion de los refugiados implica también, 8IDA en la paz y la seguridad en Africa, y la promocion de
nuestro juicio, garantizar el acceso y la seguridad de lBspaz y la seguridad— que son fuente de gran preocupa-
trabajadores humanitarios que los asisten. A lo largo de lb$én y que estan estrechamente vinculados entre si. En
Ultimos afios han aumentado los incidentes en los que hedacto, nos sentimos cuestionados cuando las declaraciones
perdido la vida el personal al servicio de las Nacionemlemnes y los principios reconocidos en materia de respeto
Unidas y las agencias humanitarias. Este es un problede derecho humanitario no llevan a la accién, en momentos
gue nos preocupa y que creo que debe preocupar a todarlaque esa accion se impone. En ello est4 en juego la
comunidad internacional y que requiere una urgente sobredibilidad de nuestro compromiso.
cion. En este sentido, nos gustaria que la Sra. Ogata nos
expresara, posiblemente luego, en el curso de esta reunién, Las numerosas cuestiones que planted la Alta Comisio-
cuales son las medidas que ella considera posibles o queada de las Naciones Unidas para los Refugiados, después
su juicio deberian adoptarse para tratar de aumentardia su exposicidn, despiertan nuestro interés. El Consejo
seguridad de los trabajadores humanitarios en este tipod#e reafirmar su compromiso con respecto a Africa de
operaciones. conformidad con los propésitos y principios de la Carta de

las Naciones Unidas, reafirmando al mismo tiempo los

Pero més alla de las medidas concretas que adoptgrhcipios de la independencia politica, la soberania y la
Consejo, queda en claro que cualquier accion que igéegridad territorial de todos los Estados Miembros.
emprenda necesitarad de cuantiosos recursos. Esos recursos
se han obtenido para Kosovo y para Timor Oriental, en una Los Estados africanos han realizado progresos impor-
respuesta de la comunidad internacional que no ha dejddotes en materia de democratizacién, reforma econdémica y
dudas respecto del compromiso de los donantes con dichespeto de la proteccion de los derechos humanos con miras
pueblos. Pero, como atinadamente lo ha sefialado el Emaalograr la estabilidad politica, la paz y el desarrollo
jador del Reino Unido, no se encuentra la misma facilidaatonémico y social duradero. A pesar de esta evolucion
para conseguir esos recursos en el caso de algunos confiiesitiva, Mali sigue estando gravemente preocupado por el
tos africanos porque no se atacan las causas de los mismasero y la intensidad de los conflictos armados en el
y entonces pareciera que fueran destinados, como él biecdmtinente, especialmente en Sierra Leona, la Republica
describié, a un barril sin fondo. Democratica del Congo, Somalia, Burundi y Angola, y por

la controversia fratricida entre Eritrea y Etiopia. Esos

Creo, Sr. Presidente, que ha sido muy atinada y esnflictos, como se sabe, son la causa del desplazamiento
digna de encomio esta decision suya de hacer de éstalelas poblaciones. Por ello, estamos de acuerdo con la Sra.
“mes de Africa”, y esperamos que ese continente reciba, ®gata cuando dice que ha llegado el momento de que el
este aspecto, la misma respuesta por parte de la comuni@Gatsejo de Seguridad intervenga con medidas concretas.
internacional que otros han recibido con respecto a estos
temas. Mi delegacién valora los esfuerzos que actualmente

llevan a cabo las Naciones Unidas, sus organismos especia-

Sr. Keita (Mali) (habla en francés Sr. Presidente: lizados y las numerosas organizaciones que trabajan para
Permitame elogiar la presencia entre nosotros de dhviar el sufrimiento de las poblaciones de refugiados, pero
Sra. Ogata, Alta Comisionada de las Naciones Unidas pagradeceria aun mas que la comunidad internacional y los
los Refugiados. Ademas, quiero darle las gracias a nsedios de difusion manifestaran respecto de Africa el
Sra. Ogata por la informacién tan Ii§i a menudo conmo- mismo celo que manifiestan respecto de otras regiones del
vedora que nos ha proporcionado. Quiero, asimismo, dameindo, lo que podria constituir la base para un trato
las gracias por haber dedicado su primer pensamiento aitpgalitario en la proteccion de los refugiados y las personas
millones de refugiados africanos que vivieron el cambio diesplazadas.
milenio en condiciones dificilisimas. Su presencia aqui le da
a esta reunion todo su sentido. Mali se siente complacido de El éxodo de las poblaciones civiles afectadas por un
gue se haya incluido en el temario del Consejo la cuesti@unflicto puede comprometer gravemente la paz y la
“La promocién de la paz y la seguridad: la asistenceeguridad internacionales. Hay que subrayar a este respecto
humanitaria a los refugiados en Africa”. gue para asegurar la proteccion de las actividades de

asistencia humanitaria a los refugiados y otras personas

La primera semana de trabajo del Consejo de Seguafectadas por un conflicto, es importante adoptar medidas
dad en este tercer milenio se ha caracterizado por el examenrdinadas de conformidad con los propdsitos y principios
de dos temas de gran importancia —las repercusiones della Carta de las Naciones Unidas. Debemos también
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asegurar la proteccion de los campamentos de refugiados y En nuestro examen de la cuestion de la situacién actual
la ayuda a los paises de acogida. Mi delegacion condenaléalos refugiados en Africa, que se vincula con nuestro
multiplicacién de los ataques y el recurso cada vez mdsbate del lunes sobre el VIH/SIDA en Africa, la cuestion
frecuente a la fuerza contra los refugiados y otras poblactentral es la proteccidn y la seguridad de las personas. La
nes civiles en las situaciones de conflicto, en violacion d&ra. Ogata dijo: “Africa ... no sera un lugar seguro hasta
las normas aplicables del derecho internacional, incluidgse su gente se sienta segura’. Estamos totalmente de
las del derecho internacional humanitario; también condeaeuerdo con esa afirmacion.
todo ataque o todo recurso a la fuerza contra el personal de
las Naciones Unidas y el personal conexo, asi como contra Durante los conflictos armados, a menudo son los
el personal de las organizaciones que prestan asisteno@entes, los débiles y los vulnerables los que se ven mas
humanitaria, en violacion de las normas aplicables dalectados. Pensamos que es oportuno y significativo que el
derecho internacional, incluidas las del derecho internacio@nsejo deje constancia de su profunda preocupacion por la
humanitario. dificil situacion de los refugiados y las personas desplazadas
y analice los que podemos hacer para corregir esa situacion.
El cimiento de una sociedad pacifica es el respeto de
los derechos humanos fundamentales y de la dignidad y el Consideramos que el Consejo podria encarar las
valor del ser humano. La blusqueda de la paz en Afrisiguientes cuestiones:
requiere un tratamiento global, concertado y resuelto en el
gue se contemple la eliminacion de la pobreza, la promo- Primero, los desplazamientos internos y las corrientes
cion de la democracia, el desarrollo duradero y el respetodierefugiados con mucha frecuencia ocurren como resultado
los derechos humanos, asi como la prevencion y la solucihe los conflictos armados. Deben encararse las causas
de los conflictos, incluido el mantenimiento de la paz y Ibasicas de los conflictos a fin de prevenirlos. Obviamente,
ayuda humanitaria. En Africa se necesita una manifestaciéinConsejo tiene un papel importante que desempefiar. El
real de voluntad politica para lograr resultados duraderosestablecimiento de un mecanismo amplio para la proteccion
este sentido. Ello requiere el apoyo a los distintos mecanite las personas que abandonan sus hogares y las soluciones
mos creados en el continente con el objetivo de acabar @mplias a nivel regional, cuestiones en las que hizo hincapié
las numerosas crisis, asi como el mantenimiento y lal Sra. Ogata, merecen que el Consejo les preste una
aumento de los recursos puestos a disposicion por los paiescién especial. EI Consejo también debe encarar dos
donantes. prioridades en materia de seguridad identificadas por la Sra.
Ogata: la capacidad de imposicion de la ley y el apoyo
Apoyamos también la idea de que se establezca sistematico al mantenimiento de la paz a nivel regional,
fondo especial que permita a los jovenes refugiados corgise deben ocupar un lugar fundamental en nuestras delibe-
nuar sus estudios, y nos adherimos a todas las propuestasones.
hechas por la Sra. Ogata, a quien doy las gracias. Para
terminar, mi pais espera que a las exhortaciones hechas esta
mafiana les sigan acciones concretas.

El Presidente(habla en ingléks Gracias, Sr. Embaja-
dor, por su afirmacién de que ha llegado el momento de
actuar.

Sr. Chowdhury (Bangladesh)Habla en inglés Mi
delegacion da las gracias a la Alta Comisionada Sadako
Ogata por su exposicion brillante y exhaustiva acerca de los
refugiados y las personas desplazadas internamente en
Africa. Reconocemos la importancia de las cuestiones que
ha planteado y la utilidad de las recomendaciones que ha
hecho. Encomiamos a la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y a su
dedicado personal por su notable labor.
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Segundo, deben proveerse proteccién y asistencia Sr. Lavrov (Federacidon de Rusiahébla en rusd
adecuadas tanto a los refugiados como a las persohamentablemente han sido algo mas que unas vacaciones;
desplazadas. También deben encararse las dificultat®abién he tenido que trabajar mucho. Mas tarde le diré de
especiales con que se tropieza en el suministro de asisteigtiéa se trataba.
humanitaria a las personas desplazadas en situaciones de
conflicto armado. El Presidente(habla en inglés ¢ Guarda relacién con

los cambios en el Gobierno de su pais?

Tercero, también habrd que satisfacer la necesidad
especial de proteccion de las mujeres y de los nifios, habida Sr. Lavrov (Federacion de Rusiahébla en rusit No
cuenta de que ellos constituyen la mayoria de los refugiadas tan serio.

y de las personas desplazadas, ademas de que son especial-
mente vulnerables a la violencia, a la explotacién y a las Al igual que otros colegas que me han precedido, doy
enfermedades. Por consiguiente, acogemos con benepldeitdienvenida a la Sra. Ogata. Le agradezco mucho la
el plan del ACNUR de crear un fondo especial para iaformacion que nos ha dado, que es una confirmacién
educacion de los refugiados, con el fin de que los nifidgtallada de los problemas graves que se plantean con
puedan seguir estudiando una vez concluida la primaria y@éacion a los refugiadoy a los desplazados internos de
atender, especialmente, a las necesidades de las nifias.Africa. Hemos escuchado otro analisis de esos problemas vy,
también, un llamamiento al Consejo de Seguridad para que

Cuarto, si bien debe reconocerse que la proteccion a@gude a solucionar esos problemas. Coincidimos plenamente
las personas desplazadas y el suministro de asisteraa ello. También coincidimos con que lo que han dicho
humanitaria son responsabilidades principales de los Estadasgos colegas que intervinieron anteriormente en cuanto a
en cuestion, las Naciones Unidas han intentado formulgue ha llegado el momento de pasar a la accién. Pensamos
directrices para atender a esas personas. Es necesario segeir ateniéndose a sus competencias, el Consejo de Seguri-
trabajando en ese sentido. dad puede y debe ayudar a resolver esos problemas.

Quinto, todas las partes en los conflictos armados Diré brevemente que estamos de acuerdo con que es
deben acatar plenamente sus obligaciones, en virtud detesario apoyar la iniciativa africana de la Organizacién de
derecho internacional humanitario, los derechos humanokyUnidad Africana (OUA) y de las organizaciones subre-
las leyes relativas a los refugiados. Las normas relacionad#snales de que no sélo debemos ocuparnos de los proble-
con los desplazados internos deben aplicarse mejor.  mas especificos de los refugiados y de los desplazados

internos, sino también de resolver los conflictos. Como han

Sexto, la asistencia humanitaria debe poder llegar adeho muchos de nuestros colegas, esa es la causa subya-
gente que mas la necesita. A menudo, los refugiados y @nte del fenémeno de los refugiados y de los desplazados
personas desplazadas se encuentran con que no recib&mnos.
asistencia. Eso debe examinarse de manera urgente.

Evidentemente, el Consejo de Seguridad tiene la

Por dltimo, la comunidad internacional debe preocuesponsabilidad especial de solucionar los conflictos y
parse mas de que los programas para los refugiados y dasaremos dispuestos a hacer lo posible para respaldar con
desplazados cuenten con los recursos econémicos necesaniedidas concretas las iniciativas de los propios paises
para que sean eficaces, especialmente los programasafficanos. En ese sentido, durante las deliberaciones del
Africa. Al igual que la Sra. Ogata, creemos que es totaBonsejo sobre situaciones de conflicto especificas en Africa,
mente inaceptable que los refugiados africanos recibactuaremos en consecuencia.
mucho menos que los de otras partes del mundo.

El Presidente(habla en inglés Espero que todos los

El Presidente (habla en inglés Espero que podamosaqui presentes entiendan que le estaba hablando en broma
estudiar todas sus propuestas concretas. Seria convenianéste colega importante y querido, con el que trabajo en
gue usted las distribuyera para examinarlas cuanto antesstrecha colaboracion en numerosas cuestiones.

Doy ahora la bienvenida al Embajador de la Federa- Sr. Quin Huasun (China) fabla en chinag) La
cién de Rusia, quien acaba de regresar de unas lardefegacion china desea agradecer a la Sra. Ogata que haya
vacaciones. Esperamos con interés escuchar su declaradgifformado al Consejo de Seguridad sobre la cuestién de los
refugiados en Africa.
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También deseamos agradecerle al Presidente dgérencia en los asuntos internos, con el objeto de resolver
Consep y a ladelegacion de los Estados Unidos que hayate una vez por todas el problema de los refugiados. De
organizado reuniones de informacién de caracter abiertbomento esperamos que cuando la comunidad internacional
Valoramos el esfuerzo que han hecho en este sentido. preste asistencia, se guie por el principio de la justicia y

evite la desigualdad entre regiones del mundo.

Esperamos que la presencia de la Sra. Ogata en el
Consejo y la informacion que ha compartido con nosotros Como pais en desarrollo, China ha prestado varios
sobre los refugiados de Africa ayuden a concienciar a tigos de asistencia a paises africanos, dentro de su posibili-
comunidad internacional sobre esa cuestion y que laimputisdes, por vias multilaterales vy bilaterales. China ha
a hacer un mayor esfuerzo en ese sentido. entablado buenas relaciones de cooperacion con el ACNUR

y deseamos continuar e incluso mejorar la cooperacion y

La delegacion china siente profundamente que graaguir contribuyendo a resolver la cuestion de los refugiados
namero de refugiados y de desplazados africanos vivanem Africa.
muy malas condiciones. Ademas, valoramos el esfuerzo que
estan haciendo las organizaciones, los organismos y los El Presidente(habla en inglés Como bien sabemos,
organos internacionales pertinentes de las Naciones UnidaEmbajador Qin Huasun pronto concluird su trabajo en
para proteger y ayudar a los refugiadoa los desplazados.Nueva York. Le agradecemos que haya participado hoy en
Ante todo, queremos darle las gracias a la Oficina del Alta reunion, a pesar de lo ocupado que esta haciendo visitas
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiadies despedida.

(ACNUR), a la Sra. Ogata y a sus colegas por la labor

beneficiosa y util que hacen desde hace tanto tiempo para Sr. van Walsum (Paises Bajosh@bla en inglés

resolver el problema de los refugiados. Nosotros también queremos agradecerle a la Sra. Ogata la
informacion que nos ha proporcionado con su habitual estilo

También instamos a las partes en cuestion a respataecto y preciso. Mi delegacién agradece mucho que la Sra.
el derecho internacional humanitario y el derecho relativ®@gata sea incapaz de divagar, que es algo que ocurre con
a los derechos humanos y los refugiados y a coopefegcuencia en este Salon, asi como su rechazo a abordar las
plenamente con la comunidad internacional en su esfuesituaciones inaceptables como si se tratara de una cuestion
por proteger a los refugiadoy a los desplazados internosde caridad.

En numerosas ocasiones la delegacion china ha hecho También creemos que la Sra. Ogata tiene el derecho de
hincapié en que la clave de la solucion de los problemas lagblar de cuestiones puramente politicas como la necesidad
los refugiados es la eliminacion de las causas subyacerdesrevitalizar y consolidar el proceso de paz de Arusha en
de los mismos. Creemos que la inestabilidad politicBurundi; las espantosas consecuencias que en su opinién
el subdesarrollo econdmico, la pobreza y el retraso son tesdria para la Republica Democratica del Congo que no se
principales motivos de que haya refugiados en Africa. Esaplicara el Acuerdo de Arusha; y la necesidad de que el
problemas llevan mucho tiempo sin solucionarse y se h@onsejo de Seguridad apoye con mayor conviccién la
exacerbado. iniciativa de la Organizacion de la Unidad Africana (OQUA)

para solucionar el conflicto entre Etiopia y Eritrea. Todo

Actualmente, la comunidad internacional es plenamerd#io coincide con la opinién de mi delegacion de que es
consciente de esta cuestion. En la serie de debates a®iveniente disponer de un criterio integrado.

Consejo sobre la cuestion de Africa, los representantes de

muchos paises, incluso los de paises africanos, han hecho Como consecuencia de su estilo directo, las declara-

hincapié en que es necesario que la comunidad internaciotiahes de la Sra. Ogata incluyen elementos que no resultan

adopte medidas eficaces para ayudar a los paises africasgradables para algunas delegaciones, pero la redime el

a erradicar la pobreza y a desarrollar su economia. Sustkcho de que sus observaciones criticas son muy amplias y,

bimos esas ideas. por consiguiente, todas las delegaciones tienen la oportuni-
dad de ser objeto de ellas cuando la Sra. Ogata toma

Teniendo presentes todas esas cuestiones, instamds palabra. Nos parece digno de alabanza. Asi debe ser,
la comunidad internacional a que aumente su apoyo y Su Presidente, creo que este estilo se ajusta a las caracteris-
asistencia a los paises africanos y a que los ayudeticGas que, en su opinién, deben tener las sesiones publicas
mantener la paz y a promover su desarrollo, sobre la bakeante la Presidencia de los Estados Unidos.
del respeto a la soberania, la integridad territorial y la no
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Hemos escuchado con suma atencion las observaciones Formularé ahora una declaraciéon en mi calidad de
formuladas por la Sra. Ogata sobre la falta de un mecanigpresentante de los Estados Unidos y le pediré a la
mo establecido para la asistencia y, sobre todo, paraSea. Ogata que responda, si tiene tiempo —seria un colo-
proteccion de los desplazados internos. Sabemos que sguia breve— y después formularé la declaracion presiden-
producido un cambio en la relacién entre los refugiados, eial que hemos acordado.
el sentido tradicional de la palabra, y los desplazados
internos. También somos conscientes de la complejidad de En primer lugar, diré que los 14 oradores que me han
la tarea de asistir a los civiles que se encuentran en gwecedido han tratado tan bien las cuestiones que, sencilla-
propios paises, como dijo el Embajador Greenstock, cuymente, me abstendré de leer el texto que tenia preparado.
gobiernos bien podrian ser los causantes de su inforturiwancamente, hablaré con el corazén en la mano porque me
Es evidente que, en un mundo en el que la mayoria de tedico a este problema desde 1978. De hecho, en mi primer
conflictos armados son internos, esta categoria seguaféo conoci a la Sra. Ogata. Todos éramos refugiados en uno
creciendo. u otro sentido, en la frontera entre Camboya y Tailandia,

donde empezamos a dedicarnos de lleno a la cuestion de los

Algunos oradores han mencionado varios aspectosfugiadosy, me complace afiadir, a colaborar estrechamen-
como el acceso a la ayuda humanitaria, para los que existen
directrices précticas cuando se trata de refugiados conven-
cionales pero que, con frecuencia, exigen soluciones La felicito, Sra. Ogata, la felicito amiga mia, por su
absolutamente nuevas cuando se trata de desplazdutdiante y precisa intervencion y me hago eco de lo que ha
internos. Otro aspecto de ese fendmeno puede serdieho el Embajador van Walsum sobre su valentia a la hora
cuestion de la repatriacion voluntaria. Si no me equivocde encarar el hecho de que hay causas politicas para la
esta cuestién también es ahora mas compleja debidoexgistencia de los refugiados y que se deben afrontar. El que
cambio que acabo de mencionar. haya sefialado que lo que debatamos la semana préxima

sobre Burundi repercutir en su trabajo nos sera de ayuda.

En una situacién convencional, el problema er@on demasiada frecuencia nos ocupamos de las consecuen-
relativamente simple. La repatriacion voluntaria siempre ec@as pero no lo suficiente de las causas. Usted nos ha
la mejor solucion, pero si no era del todo voluntaria, seyudado mucho a este respecto, al establecer la estructura
convertia en la peor de las soluciones, a saber, la expulside.los debates de la semana préxima.

Nos gustaria que la Sra. Ogata nos dijera si estamos en lo

cierto al creer que esta cuestién ya no es tan sencilla cuando También suscribo lo que dijo el representante de Mali,

se trata de desplazados internos. en cuanto a que ha llegado el momento de tomar medidas
ma&s concretas. También suscribo lo que dijo el Embajador

Es probable que el Consejo de Seguridad no pueda @n Huasun, de China, en el sentido de que estamos aqui
de gran ayuda en esta cuestion, salvo para llamar la atpara corregir las desigualdades del mundo. A continuacién
cion sobre el problema. Sin embargo querria que la Srablaré de una de ellas.

Ogata me dijera si el Consejo de Seguridad puede ayudar a

hallar soluciones exhaustivas para proteger a todas las Al principio no mencioné que también se encontraba

personas que se ven obligadas a abandonar sus hogante nosotros el Representante Especial del Secretario

huyendo de la guerra y de la persecucion. General sobre los desplazados internos, el Sr. Francis Deng,
quien ha escrito un libro sobre este tema, junto con Roberta

Obviamente, el campo de accion natural del Conseftohen, libro que recomiendo a todos los miembros.
de Seguridad seguira siendo la prevencién, la contencion y
la resolucién de conflictos. La Sra. Ogata ha tenido el Puesto que ya se ha dicho todo lo que habia que decir
acierto de sefalar que las acciones humanas no puesebre los refugiados de Africa, y Sir Jeremy Greenstock ha
reemplazar a los gobiernos ni al Consejo de Seguridad, culjeho que los refugiados de otras partes del mundo también
responsabilidad es evidente. Por ello, hemos tomado debéga encuentran en situaciones desesperadas, me gustaria
nota de lo que ha dicho la Sra. Ogata sobre la necesidadchdeer un comentario regional especifico, antes de pasar a la
pasar de las palabras a los hechos. cuestion de los desplazados internos. Se trata de Timor

Oriental.

El Presidente(habla en ingléks Gracias, Sr. Embaja-
dor, por su importante declaracion, que, a mi juicio, La verdad es que no estoy satisfecho con el ritmo al
coincidié con los objetivos de esta reunién. gue han estado regresando los refugiados que se encuentran

25



Consejo de Seguridad 40892 sesién
Quincuagésimo quinto afio 13 de enero de 2000

en Timor Occidental, desde que visité la zona en noviem-en otros lugares tienen diversas respuestas en este sentido,
bre. La situacion va fluctuando. Reconozco que probablgero recordemos que hay vidas que estan en juego.
mente el 20% de los refugiados no tengan intenciones de
regresar a Timor Oriental. Bien, es asi. El Gobierno ¢Qué es una persona internamente desplazada? ¢Qué
indonesio deberia reasentarlos de inmediato porque alguassun refugiado? A ellos no les importa; ellos no tienen
de ellos aterrorizan los campamentos y otros se limitanhagar. Debemos encarar este problema. Entonces necesita-
estar ahi, sin asimilarse a la sociedad. La comunidatbs reconocer abiertamente que no existe ninguna diferen-
internacional esta cargando con ese lastre, aunque cén para las victimas involucradas. Necesitamos pedir al
realidad ya no es necesario. Por Ultimo, algunos elementygano mundial y a todos los organismos especializados, y
de los militares indonesios siguen apoyando a la milicia.a sus Estados Miembros, que piensen qué se puede hacer
con el problema que no se previ6 al crear la Carta de las
Si menciono este tema es porque el mes que vieneNaciones Unidas y cuando la Oficina del Alto Comisionado
Administracién de Transicion de las Naciones Unidas pade las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
Timor Oriental (UNTAET) sustituird a la Fuerza Internadelined su mandato. Por ejemplo, Francis Deng es respon-
cional en Timor Oriental (INTERFET). Todavia quedarsable ante la Comision de Derechos Humanos de Ginebra.
1.000 milicianos en la zona. Los milicianos pusieron Bsta bien; aplaudo a la Comisién de Derechos Humanos,
prueba a la INTERFET, dirigida por Australia, y vieron qu@ero a mi juicio deberia trabajar directamente con y para el
hacerlo era peligroso y, en ocasiones, fatal. No me sorpré&f@NUR, con el Consejo de Seguridad y con el Consejo
deria que trataran de probar a las Naciones Unidas cuamsimnémico y Social en general, con el objeto de estimular-
se cambie el mando y esto podria crear problemas adicionas a todos a encarar el problema. Su libro —el libro de
les en los campamentos, asi como problemas para nosoRoberta Cohen— contiene sugerencias practicas y muchos
gue no necesitamos ahora que deseamos concentrarnoargfisis.
Africa. En este Salon, estan presentes muchas personalida-
des distinguidas que fueron a Timor Oriental guiados por el Iria ain mas all4. Hablando desde mi propia perspecti-
Embajador Andjaba. Espero que todos tomemos cuidadesay debido a que he trabajado sobre esta cuestion durante
nota de ello, Sr. Embajador, y espero que usted y suis cuarto de siglo, pienso que la responsabilidad de las
colegas que estuvieron alli nos mantengan informados. personas desplazadas internamente deberia corresponder a
una sola entidad burocratica. Cuando mis colegas y yo
Permitaseme ahora referirme al tema que examinanesuvimos en Angola el mes pasado, vimos que el 90% de
hoy. Se trata evidentemente de un problema muy seros refugiados estaban clasificados como personas interna-
Quiero concentrarme en el hecho de que dos tercios de hosnte desplazadas y que, en su mayor parte, no recibian la
refugiados del mundo no son de la competencia oficial @sistencia de la comunidad internacional. Pero en los casos
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidasn que la recibian, ésta provenia del Programa Mundial de
para los Refugiados (ACNUR). Los denominamos personaBmentos (PMA). Esta es una excelente organizacién, pero
internamente desplazadas, “PIDs”, y en nuestra Mision, la mejor organizacién que opera en el mundo, la que tiene
situada frente a las Naciones Unidas, hemos tratado alehistorial mas amplio y la mejor infraestructura, es el
imaginar maneras de eliminar este término odioso. El us@NUR. Algunas de las organizaciones no gubernamentales
de iniciales para referirnos a personas no es una buena idgeel Salon me dijeron que a veces el ACNUR no apoya los
En Nueva York, cuando yo era nifio, habldbamos de PBsfuerzos —aun cuando tiene capacidad excedente en lo que
(personas desplazadas), de manera que dichos términosaoefiere a vehicutoo a personal debido a restricciones
son nuevos. Pero estas son personas, y para una perdomacraticas, restricciones burocraticas del Gobierno
gue se ha visto obligada a dejar su hogar debido a conflieceptor o, lamento decirlo, a veces debido a relaciones
tos, no hay diferencia entre ser un refugiado o una persguco adecuadas entre los organismos en cuestion.
internamente desplazada. En lo que respecta a lo que les ha
sucedido, en ambos casos son victimas, pero se los trata de La razon por la cual nos dirigimos al ACNUR, y luego
manera distinta. lo criticamos, es precisamente porque constituye nuestra
Ultima esperanza para encarar estos problemas. Por consi-
Reconozco que esta distincién plantea cuestionggiente, la presion no debe considerarse una critica, y las
juridicas complejas de soberania internacional. Plantg@pias criticas deben verse en el contexto de la organiza-
grandes interrogantes acerca de la asignacioén de recursogm a la que principalmente acudimos para que nos guie.
también tiene consecuencias burocraticas muy amplias.
Reconozco que los Gobiernos representados en este Salén
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Sin plantear una propuesta formal y concreta en También quisiera decir que en cuanto a la cuestion de
nombre de mi Gobierno, esperaria que todos reconociéli@s personas internamente desplazadas y la cuestion de los
mos que lo que debemos hacer es ampliar la definicién agugiados, estoy plenamente de acuerdo en que las solucio-
lo que es un refugiado, atenuar, por no decir borrar, tes a sus problemas son las mismas. A los refugiados se les
diferencia entre un refugiado y una persona internamemt®rga una condicion juridica internacional para que les
desplazada, encarar estos problemas, establecer mas cfaanita obtener asilo y proteccion en los paises a los que
mente las responsabilidades en un solo organismo y acuden. Esto no debe desmantelarse. Esto es muy impor-
recurrir a uno de los peores eufemismos, el de “coordin@nte. Sin embargo, cuando se trata de como hacer méas por
estrechamente”. En el caso de Angola existe una imposiluis desplazados internos, yo estoy dispuesta a examinar qué
lidad fisica, ya que los organismos de las Naciones Unidams podemos hacer nosotros o cuales son algunas de las
estan desperdigados en 10 edificios distintos en una ciudaddidas que el Consejo de Seguridad quisiera que examine
sin teléfonos que funcionen bien o sin una buena infral ACNUR.
estructura. Aun asi debemos seguir tratando de encarar el
problema. En cuanto a lo que pregunté el Embajador de los

Paises Bajos acerca de la repatriacion voluntaria, la respues-

Hablando como representante de mi Gobierno, espéaoes “si”. Hemos pensado siempre que las personas que se
gue este dialogo que hemos entablado hoy —y que coritan visto obligadas a partir no deben ser obligadas a
nuara con la respuesta de la Sra. Ogata dentro de ureternar. Los dos componentes importantes del retorno
instantes— nos estimule a todos, guiados por la Altnsisten en que tengan un sentimiento de seguridad cuando
Comisionada, y, espero también, por el Secretario Generalgresen a sus paises de origen, y algo mas, tal vez un
a volver a examinar las definiciones y tratar a las personsentido de que pueden esperar un mundo mejor. Pienso que
internamente desplazadas, que en Angola constituyeneslpor ello que hemos sostenido que el caracter voluntario
90% del problema y en el mundo entero el 70% dele retornar es el factor mas importante, y creo que esto se
problema, de una manera que impidan que desaparezcanegonoce.
pasillos burocraticos.

En cuanto a la repatriacion voluntaria, sin embargo,

Ahora vuelvo a asumir mis funciones como President®n mucha frecuencia, especialmente hoy en dia, no
del Consejo de Seguridad. podemos asignarle un pleno caracter voluntario. Hay una

gama de opciones y mientras mas posibilidades podamos

Quiero preguntar a la Alta Comisionada si desea haagfrecer, mejor sera. Todavia recuerdo que durante la guerra
alguna observacion sobre lo que ha escuchado. Desde esteel Zaire la Unica opcién que teniamos era decir “si
momento en adelante hasta que lea la Declaracién Presidermanecen aqui, morirdn”. La gente sentia mucha incerti-
cial, me gustaria considerar que se trata de una convermdambre con respecto a retornar a Rwanda, donde habia
cién y no de un discurso preparado. Sra. Ogata, acogemosrmes conflictos e inestabilidad; los refugiados vacilaban,
con beneplécito sus observaciones. pero era una eleccién de vida o muerte. Espero no tener que

presentar alternativas tan terribles en los proximos afios.

Sra. Ogata (habla en inglés Lo que quiero hacer
realmente es expresar mi agradecimiento. Si fui muy directa En lo que se refiere al retorno, sin embargo, consi-dero
y precisa, desearia que ustedes entiendan que se debié quana las personas desplazadas internamente les es mucho
sentido de desesperanza. No podemos solucionar inds facil regresar. Lo comprobamos en Mozambique, en
problemas de los refugiados sin una aportacion directa deinde habia una enorme poblacién de personas desplazadas
Consejo y en este sentido me han alentado enormemednternamente. Ayudamos a retornar a 1,7 millones de
varias delegaciones que dijeron que este es el momentaefeigiados que provenian de los paises vecinos. Las perso-
pasar a la accién concreta. Queremos la accion porques desplazadas internamente retornaron de manera practica-
somos un organismo que trabaja en el terreno. El 80% igente natural, trasladdndose de una aldea a la otra. Esto
nuestros colegas estan en primera linea y por ello es demuestra también que cuanto mas cerca se esté del hogar,
privilegio para mi poder presentar mi llamamiento ahds facil es el retorno. En este sentido, pienso que hoy en
Consejo de Seguridad. Tenemos muchas expectativas dedjae que existe un inmenso nimero de personas desplazadas
el Consejo de Seguridad pueda presentar mejores propueisttesnamente, debemos enfrentar el problema. Las solucio-
para una mejor solucién de conflictos. Este es un tema mogs —soluciones humanas— son las mismas, pero los
complejo. medios para llegar a ellas quizds no sean los mismos.
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Soélo quiero agregar cuanto complacera a mis colegas

sobre el terreno enterarse de que el Consejo de Seguridad
ha demostrado un gran interés en resolver los problemas de
los refugiados. Los va a alentar muchisimo.

El Presidente (habla en inglés Pienso que esta

reunién serd muy productiva, pero solamente si se hace un
seguimiento. Invito a las organizaciones no gubernamentales
a que sean lo mas diligentes posible en cuanto a mantener
la presion sobre todos los presentes en este Salon.

Tras las consultas celebradas por los miembros del

Consejo de Seguridad, se me ha autorizado a formular la
siguiente declaracion en nombre del Consejo:
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“El Consejo de Seguridad recuerda sus declara-
ciones anteriores relativas a la proteccion de las
actividades de asistencia humanitaria a los refugiados
y a otras personas en situaciones de conflicto, la
situacion en Africa, la proteccion de los civiles en los
conflictos armados y el papel del Consejo de Seguri-
dad en la prevencién de los conflictos armados. El
Consejo recuerda ademas sus resoluciones anteriores
al respecto, asi como las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General.

Teniendo presente la responsabilidad primordial
que le corresponde en virtud de la Carta de las Nacio-
nes Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales, el Consejo de Seguridad destaca
la importancia de adoptar medidas para prevenir y
solucionar los conflictos en Africa. El Consejo hace
hincapié en la necesidad de ocuparse de las causas
fundamentales de los conflictos armados de forma
global a fin de prevenir las circunstancias que dan
lugar a los desplazamientos internos y el éxodo de
refugiados. El Consejo observa con preocupacion que
la mayoria de los refugiados, los repatriados y los
desplazados internos y otras personas afectadas por los
conflictos son mujeres y nifios y subraya la necesidad
de intensificar los esfuerzos para atender sus necesida-
des de proteccién especiales, como la vulnerabilidad a
la violencia, la explotacion y las enfermedades,
incluido el VIH/SIDA. El Consejo destaca la obliga-
cion que tienen todos los Estados Miembros de
intentar arreglar sus controversias internacionales por
medios pacificos. EI Consejo condena los ataques
deliberados contra la poblacion civil y las practicas de
desplazamiento forzoso. El Consejo reafirma su
compromiso a los principios de independencia politica,
soberania e integridad territorial de todos los Estados.
El Consejo hace hincapié en que las autoridades

nacionales tienen el deber y la responsabilidad primor-
diales de ofrecer proteccion y asistencia humanitaria a
los desplazados internos dentro de su jurisdiccion. El
Consejo reafirma la obligacion que tienen los Estados
de prevenir los desplazamientos arbitrarios en situacio-
nes de conflicto armado y reafirma asimismo su
responsabilidad de atender las necesidades de protec-
cion y asistencia de los desplazados internos dentro de
su jurisdiccion.

El Consejo de Seguridad expresa su profunda
preocupacion por que un ndamero excesivamente
elevado de refugiados y desplazados internos de Africa
no recibe proteccién ni asistencia suficientes. En este
contexto, el Consejo sefiala que los refugiados estan
protegidos por la Convencién de las Naciones Unidas
de 1951y el Protocolo de 1967 relativos al Estatuto de
los Refugiados, la Convencion de 1969 de la Organi-
zacion de la Unidad Africana que rige los aspectos
propios de los problemas de los refugiados en Africa
y otras iniciativas pertinentes de la regién. El Consejo
también sefiala que no hay un régimen de proteccion
amplia de los desplazados internos y que las normas
existentes no se aplican en su totalidad. El Consejo
reconoce que el sufrimiento humano en gran escala,
asi como las violaciones de los derechos humanos y
del derecho humanitario son consecuencia de la
inestabilidad y la continuacion de los conflictos y
contribuyen a ellas. A ese respecto, el Consejo afirma
la necesidad de velar por que tanto los refugiados
como los desplazados internos reciban proteccion y
asistencia adecuados, teniendo en cuenta los problemas
especiales que entrafia la prestacion de asistencia
humanitaria a los desplazados internos de Africa.

El Consejo insta a todas las partes interesadas a
que cumplan estrictamente las obligaciones que han
contraido en virtud del derecho internacional humani-
tario y los tratados sobre los derechos humanos y los
refugiados y hace hincapié en la necesidad de aplicar
mejor las normas pertinentes en relaciébn con los
desplazados internos. El Consejo invita a los Estados
que aun no lo hayan hecho a que consideren la posibi-
lidad de ratificar los instrumentos pertinentes del
derecho internacional humanitario y los tratados sobre
los derechos humanos y los refugiados. El Consejo
toma nota de los esfuerzos realizados dentro del
sistema de las Naciones Unidas para promover una
respuesta colectiva eficaz de la comunidad internacio-
nal ante situaciones de desplazamiento interno. El
Consejo insta a los Estados, en particular los Estados
de Africa con situaciones de desplazamiento interno,
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a que cooperen plenamente con dichos esfuerzos. El
Consejo sefiala ademéas que los organismos de las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales y no
gubernamentales, en cooperacion con los gobiernos de
acogida, estan utilizando los principios rectores de los
desplazamientos internos, entre otras partes, en Africa.

El Consejo de Seguridad reafirma la responsabili-
dad que tienen los Estados que acogen refugiados de
velar por la seguridad y el caracter civil y humanitario
de los campamentos y asentamientos de refugiados de
conformidad con las normas internacionales vigentes
y el derecho internacional humanitario, relativo a los
refugiados y relativo a los derechos humanos. A ese
respecto, el Consejo hace hincapié en que es inacepta-
ble utilizar a los refugiados y otras personas que se
encuentran en los campamentos y asentamientos de
refugiados para lograr objetivos militares en el pais de
asilo o en el pais de origen.

El Consejo subraya la importancia de permitir
gue el personal humanitario tenga acceso sin obstacu-
los y en condiciones de seguridad, conforme al dere-
cho internacional, a los civiles en los conflictos
armados, incluidos los refugiados y los desplazados

internos, y de que se brinde proteccion a la asistencia
humanitaria que se les preste, y recuerda la responsa-
bilidad que tienen todas las partes en el conflicto de
velar por la seguridad de dicho personal. El Consejo
condena los actos de violencia deliberada que se han
cometido recientemente en Africa contra el personal
humanitario.

El Consejo de Seguridad reconoce la amplia
experiencia de los Estados de Africa en acoger refu-
giados y en afrontar las consecuencias de la instalacion
de campamentos y asentamientos de refugiados, asi
como la carga que ello supone. El Consejo acoge con
beneplacito las medidas adoptadas para apoyar las
necesidades de los refugiados en Africa, en particular
las del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados y los paises de acogida. Observando
con preocupacion la escasez de fondos de que se
dispone para los programas de refugiados y desplaza-
dos internos de Africa, el Consejo insta a la comuni-
dad internacional a que proporcione los recursos
financieros necesarios para dichos programas, teniendo
en cuenta las necesidades sustanciales de Africa.”

Esta declaracién serd publicada como documento del

Consejo de Seguridad con la signatura S/IPRST/2000/1.

No hay mas oradores en mi lista. EI Consejo de

Seguridad ha concluido asi la presente etapa de su examen
del tema que figura en el orden del dia.

Se levanta la sesion a las 13.30 horas
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