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POINTS 3 g et 5 DE L'ORDRE DU JOUR

EXAMEN DE LA SITUATION DANS IE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DU SAMOA-OCCIDENTAL
(7/1:.908) (suite)

a) RAPPORT ANNUEL DE L'AUTORIVE ADMINISTRANTE FOUR LYANNEE 1958 (T/1L50 et 1455)

b) RAPPORT DE LA MISSICN DE VISITE DES NATIONS UNIES DANS LE TERRITOIRE DU
; SAMOA-OCCIDENTAL POUR L'ANNEE 1959 (T/1449)

Sur 1l'invitation du Président, M. Powles, Représentant spéelal du Territoire
sous tutelle du Samoa-Occidental sous adminigtration de la Nouvelle-Zélande, prend
place & la teble du Conseil. '

Le PRESIDENT : Lorsque le Préaident de la Mission de vieite arrivera,
il pourre eussi prendre place & la table du Conseil.

Discussion générale (suite)

M. POWLES {Représentant spéeial) (interprétation de l'anglais) :
Permettez-moli de saisir cette occasion qui m'est offerte de remercier tous les
membres du Conseil de la trés grande bonne volonté dont ils ont témoigné pendant
tout le débat & 1l'égard du Samoa-Octidental et de sa population, ainsi que de la
courtoisie et de la bienveillsnce dont ils ont fait preuve & mon égard. Le ddbet
et les déclarations faites ici ont porté sur toute une sdérie de problimes samoans
et l'on peut dire que la presque totalité des questions importantes ont &té
traitées et l'ont &té d'une fagon telle que 1l'ensemble du probléme a été delaird
d'une vive lumidre. ILes diverses délégaticns, bien entendu, ont tour & tour
placé l'accent sur des problémes différents.

Avant de commenter certdines des observationsg individuelles gque nnus avons
entendues ici, Je voudrais faire quelques remarques de caractire général portant
sur des questions gqui forment 1'essentiel du problime du Samca-Occldental. Je
ne pérlerai pas des questions relatives & la politique de la Nouvelle-Z&lande
car le représentent de ce pays, M. McIntdsh, en traitera lui-méme,
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M. Powles (Reprdésentent spéeial)

Me., ﬁremiére observation Be rapporte aﬁ calendrier. Je voudrajs:bien préciser
que ce calendrier, propose,par lt&utorité administrante ef ratifié par.la Mission
de visite, n's pas encore eté entiérement conflrme per les Samoans eux-mémes , -

Il faut que le rapport de la‘Mission de.visite soit, d'abord jtraduit. en langue.
samoane, imprime et distribué aux Samoans, et 11 faub aussi que le Comité de
travail examine ﬁous les problémeb quc souléve cR. calendrier. Par conséqugnt,
lorsque l'on dlscute de ce point. particulier, 4 5 est bon,. je ¢rois, de se rappeler
que, le probléme de la date des électlons et de la réunion de. l'Assenblée,
constituante n' est pas encore régle, D’aprés 1p loi, les élections doivent dvoir.
lieu en novgmbre 1960. Il ne. serait res ppssible, dang le pratique, de modifiet -
cette dafé sens l'assentlment de ltAssemblée ‘Législative .semoane. « Cette question:
appelle donc un nouvel examen ct quelques, eclairciasements complementa;res. ’

Pour ce qui est ‘du calendrier en géneral, le Gowvernement néo-zélandais tient
a souligner qu'il & toujours cons*dére .ce document comme . extrémément souple gb. .
pro%iéblre.. Nous ne pensons pes qu'll serait utile de; présenter des observations,
plus précises sur les divers aspects du. calendrier, et notemment en ce qui .congeyne
certaines des mesures intprmédiaires, Jusqu'h ce, que le gouvernement ait été.
constitué sgus se forme ministérielle et que d'autres problémes elent été, réglés..
IL, se péui que d‘ici gix mois, 8 la suite des débats qui auront eu lieu et-des .
progrés qui auront été accomplié, il soit ndeessairve de. conclure i la ndeessité.
;d'amender ce calendrier selon les lignes préconisées par le Conseil exéeubif
samoan, ginsi que je l'ai dtailleurs précédemment indiqué au Congeil lors du
débat., Mais Nnous ne pensons pas qu'il soit utile 4'examiner maintenant cette

quesﬁion, caxr l'avenir permettra de la mieux pqulSE”>



T3/ jr T/P\Gr»97l+

M. Powles (Représentant spécial)

Toujours & propos du calendrier, je voudraie indiquer - le chef de la
délégation néo-zélandaise, Ms McIntosh, 1l'a d'ailleurs souligné dans sa décleration
liminaire - qu'il s'agit d'un calendrier dont les divers éléments sont étroitement
lids les uns aux autres. Pour l'appliquer avec succes, un grand traVb;l'prépara-
toire sers nécessaire. En d'autres termes, chaque étape devra étre achevée avant
de passer a la suivante. Bien que nous ne ménagerons aucun effort pour mettre en
oeuvfe ce calendrier, nous ne pouvons paes avolr une certitude totaele quant a ce
qui se produira dans l'avenir. Je peﬁse que les membres du Conseil de tutelle,
qui ont une vaste expérience en la matidre, comprendront, lorsqu'ils étudieront
les diverses dates et examineront la somme de travail qui'est nécessaire, parti-
culidrement dans le domaine constitutionnel et dans celui de l'éleboration de la
1législation, qu'il ne sera guére facile de respecter chacune des dates fixdes.

Je voudrais faire une autre observation génerale, a propos, cette fois, du
domedine économique. De longues discussions ont eu lieu sur la nécessité du déve-
loppement économique du Samoa-OCGidéntal. Je ne voudrais pas, dans cette décla-
retion finale, entrer dans le détail. J'indigueral simplement que l'un des
principaux éléments est la manifestation.d'un.désir'plus grand deé Samoans d'assurer
le développement de leur pays. Il faut que les Samoans deviennent plus conscients
de la nécensité d'établir des plans pour l'avenir. Cette question a d'ailleurs
été traitée dans de nombreux documents et rapports. Je pense, pour me part, qu'il
ést indispensable que les Samoans se montrent plus enthousiastes en ce qui concerne
1l'acecélération - expression beaucoup employée au Conseil - du progres économiques
Si, dans un cas, l'évolution a été trdés encourageante, il reste encore beaucoyp &
faire, Jje crois, dans ce domaine. Les Samosns devront comprendre, mieux qu'ils
ne le comprennent meintenant, que cette accdlération du progrés éconcmique signi-
fiera, comme il se dolt, 1l'emploi de personnel qualifié venant de régions autres
que le Samoa.

A titre d'exemple, je voudrais citer un cas particulier. De nombreuses délé-
gations et la Mission de visite, dans son rapport, ont souligné qu'il était
souhaitable d'établir une industrie de la péche commercislement rentable. Sans
aucun doute, ce seralt une industrie fort utile. Mais Jje ne suls pas certain
que les Semoans alent la capacité de développer cette industrie sans assistance.
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M. Powles (Représentant spécisl)

A cet égapd;  hibus avohs 1'exemple’ d81'expérience acquise par hotre volbin,*le’
Semok $6us- administration dek Etats-Unis, o la seule fagon de développer
1'indlstile de'dla péche a été de confier aux Jépbnais tous les trevaux prépara~
toires: " Déiis de Merritoire, i'industrie de la peche est, d'une manisdre générale,
"gérée Py 1és-Japonais, bieh que des plans aient été mis au point pour asburer
la formation de pé€cheurs samoans et les familiariser avec les techniques adoPtéeS‘
par :1e§' Japonais; plans dont l'application donne déjh des résultats encourageants.
Je 6UlH trds Hevreux d& pouvoir dire que le Samoa-Octidental & été 1nvité par 1es”
Autorités du Samoa sous adminlstration des Etats-Unis & participer a ce programme
de formetions - '

. PoUr créer’la-péche commerciale au Sarmoa~-Occidental, 1'achat de bateaux ‘sera
nécessaires  Je né ‘suis pes cergain; au stade actuel, que l'Assemblée lézislétive
du Samoa+Q¢cidentel soit disposée i voter les crédits nécessaires & cet ersets
Des avarices dé' dapitatx devraient Stre faites bién avant que des'résiltats’scient
obtenus.

, Ce..sont 1% certains aspects du probléme-qul montrent que si, d'un.point de vue
objectif,: nous. souhaitons tous que le progrds,.économigue s'accélére d'une fagan
générale, ce song plptat les Samoans qul ep imposeront le rythme,

Pax allleurs, il y a la question de savoir si les Samoans désirent .vraiment--
une assistance -financidre de l'extérieur.. Dans certains milieux samoans, il:y. &
eu une opposition trés nette & l'utilisation de cepitaux dtrengers; cette oppo=
sition valeit, wnotamment, pour l'utilisation des: capitaux néo-zélandais.
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M. Powles (Représentent erécial)

Il me semble, par conséquent, que l'une des premleres mesures 2 prendre en vue
d'une assistance de la Nouvelle-Zélande - assistance dont orbparlé un si grand
nombre de membres du Conseil - c'est que les Samoans demendent formellement cette
aide. La Nouvelle-Zélande ne devrait pes, pour répondre au désir du Comseil,

se voir mise en demeure d'offrir au Samoe une assistance que les Samoans pourraient
estimer ne pas €tre acceptable. _ ,

Me troisitme observation générale concerne la fonction publigue. Je voudrais
clter avec une trés vive recomneissance les remarques qui ont été faltes par le
représentant de 1l'Inde qui & déclaré :

"Il est inutile de dire qu'un bon fonctionnarist est 1'élément indis-
pensable & toute bonne administration et & tout bon gouvernement. Nous ne
saurions trop souligner que la “samoanisation" de la fonction publique
devreit €tre accélérée et que l'objectif devrait &tre de préperer des
candidets samoans pour une grande majorité des 80.postes qui sont actuel-
lement occupés par des fonctionnaires non samoens." (T/PV.973%, page 12).

Je suis tout & fait d'accord pour pensexr que tel doit &tre notre objectif.
La liste des fonctionneires qui doivent suivre des cours de formetion - et dont
il est question dens le rapport de la Mission de visite ~ a ddjd été établie. Le
programme sera accéléré. Mals je suis certain que tous les membres du Consell
comprendront qu'il y a des limites & 1l'accélération possible de la formation et
de l'acquisition de l'expérience. Des facteurs d'ordre personnel interviennent}
ils sont fonction de l'Age et du rythme suquel les intérésséds parviennent &
maturité, L'an prochain, tous les Samoens ne seront £gés que d'une année de
plus, quel que solt le rythme accéléré du progremme. Il en découle que le
représentant de la Chine a fait preuve d'une trés grande compréhension lorsqu'il
a montré qu'il y availt pénurie de candidats & la fonction publique et souligné
1l'importance de l'enseignement secondaire et supérieur. Cela signifie qu'aussi
accéléré que soit le programme de"samosnisation" - et il le sera -~ de nombreuses
anndes devront s'écouler avant qu'il puisse &tre mené & bien,

Qu'il me soit permis maintenant de commenter les déclarations faites par
divers membres du Conseil. Je voudrails présenter guelques observetions, non
per souci d'émettre un Jugement - loin de moi cette idée - mais * ére qu~
ces observations nous permetiront de mettre le point final & no 3a
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M. Powles (Représentant spécial)

Le représentant .de 1le.France, qui a falt partie de la Mission de.visite, a
prononcé un discours profondément émouvent ‘et .exirémement intelligentws: Tl a -
déclaré ‘avec beducoup de sagesse que "l'accélération. de l'histoire présente
quelquefols guelqués inconvésierits® (T/BV.97L spege 3): Il a ajouté

i YQuels ‘que solent.lés progrés politiques envisagés, quelque rapides
que puissent &tre 1'éteblissement ot le ‘mise en oeuvre des plans prévus

dﬁnﬁ les domednes de 1'enseignement et de 1la fonetion publique, quelles
.que, soient les améliorations escomptées dens les domaines de 1'agriculture,
.de 1'élevage, de la péche, etc,, le développement du Semoe se heurte &
des données de fait d'ordre géographique, démographique, économique et,
par. conséquent, & des ;mpéra@ifs financiers." (Ibid., pege 7)

Puis le représentant de la France & soullgné que’ les Samoens "ne seront pas
en mesure de porter.reméde, dens un dvenir-immédist, & des carences redoutables
pour ‘Yeur ‘dvetiir, ‘s'ils ne regoivent ‘avcure aide™ ‘(Ibid., page 8)

.Ces’ obgervations méritent qu'on y réfiéchisse trés profondément..

" Le reprépentent de la France a égulement souligné que les Seroens ont besoin
d'eide extérieure "parce qu'il s'aglt d*un peys- sous-développé dont .les conditions
économiques- et géographiques limitent & ‘L'avante, méme dens les hypathdses' les
plus optimistes, les possibilités intérisures de développement. Ce ti'est pas un
cas 1s0lé.:+Ce n'pst ni la faute de le Puissance admiristyante ni ‘celle des:
SeiodhBy - Ded . payd méme' indSpendants ont & faire face & des problbmes Semblebles",
(Ibid., page 9/10)

Avent de falre cette observation, le représentant de la France avait parlé

des difficultés que présente la formation technique lorsque la langue de l'ensei-
gnement n'est pas une des principales langues. Il a formulé & cet égard des
suggestions extrfmement utileé’fondées sur la pratique suivie en France, déclarant
il ne fallait pas insister par trop sur les conneissences purement linguis-
tiques, mais accorder la préférence aux cepacités techniques des intéressés. Je
suis certain que ces questions sercut étudides de trds prés par L'Autorité
administrante, ainsi que par le Gouvernement du Samoa.
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Je voudrais meintenant dire quelques mots des observations qui ont été faites
par le représentant des Etats-Unis. Il a décleré :
"Nous sommes convaincus que les mesures nécessaires ont été prises
ou prévues afin que les hebitents du Samoa-Occidental puissent, de fagon
efficace et sans heurt, assumer les responsabilités de 1'indépendance &
le date du 31 décemore 1961." (T/PV.971, page 12)

Nous accueilllong cette décleration avec une satisfaction toute particuliére
=~ et par "ncus" j'entends eussi bien 1'Autorité administrante que le Gouvernement
et le peuple samosns. La raison en est que le Gouvernement et le peuple des
Etats-Unis ont avec le Samoa des liens qui remontent bien plus loin dens le
temps que ceux des autres pays représentés ici, la Nouvelle-Zélende n'étant pas
exclue de cette dernidre catégorie. Nous avons toujours conscience de la
présence du Samos eméricain qui est séparé de nous par, quelque 80 kilometres
d'eeu. Nous savons bien svec quelle bienveillance les diverses admizistrations
des Etats-Unis ont considéré les coutumes et les traditions de la populetion
samoene, Nous pensons qu'elles ont pu ainsi acquérir une conneissance profonde
de la population seamoesne, C'est la reison pour lequelle une observetion de
cette neture, émanant du représentant des Etats-Unis, est particulidrement
précieuse pour ncus.

Qu'll me soit également permis de dire & quel point nous apprécions, au
Semoa-Occidental, la coopéretion amicale de l'Administration du Samos améyricain,
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M, Powles (Représentsnt spéelal)

Certes, les.Sampqnsygprmgqt-uq seul peuple; ils parlent tous la méme langue;
1l y a des marigges fréquents entre ressortissants des deux territoires, A part
la barriére internationale, qpi,du'résté, n'existe pas entre les Ftats~Unis et
le Canada, Je ne pense pas qu'il y'ait au tionde -~ Jje l'ail déja dit au Conseil -
une frontidre internationale qui soit aussi souple et sussi facile & traverser que
celle qui sépare le'Samoa-Occidentaluplacé gous ll'administration de la
Nouvelle-Zélande et le Samoa américain placé sous l'administration des stats-Unis.

Je pasee malntenant aux observations du reprdsentant de ls Birmenie, A la
page 19/20 du procés-verbal que Je viens de citer, le représentant de la Birmunie
a fait, au sujet du statut commun des hebitents et du droit de vote, certaines
observations trés claires, trés franches et trés sincéres; ces olservations sont
dignes de l'attention toute spéclale de la porulation du Samoa, . D'autre part,
¢e que le représenfant de la Birmanie a expliqué sur la nécessité absolue
d'intensificr la formation des Samoans en vue de les prérarer & la fonction
publique est fort utile,

Le représentant de la Belgique, de son coté, a fait preuve d'une compré-
bension pleine de blenveillance au sujet du systéme mata® (T/BV.9T7L, page 28/30).
Son observation sur la nécessité de "ubtager de réelles posaibilités de mobilitd
sociale" est particulidrement pertinente, £n fait, le systéme matal n'ect pas

aussi rigide qutil le paralt & premidre vue; il comporte une scuplesse assez
grande et clest 1a peut-€tre l'une dés raimons de son existence si anclenne,

J'apprécie également ce que le représentant de la Belgique a dit (Ibid.,
page 26) sur les transformations réalisdes dans les structures du gouvernement,
transformations "qui ne permettent plus'd la Pulssance administrante d'exercer
les pouvoirs et de porter la responsabilité des obligations" qui lui incombent
réellement.. Nous - et par ce mot j'entends l'Administration néo-zélandaise =~
avons ppiacinaicuent we ¥dic do corsailior, riv. & Hlw nuns e dlautononte
locale compléte est déJd accordde aux Samoans,

J'egtime aussli que la recommandation du représentant de la Belgique, d'aprés
laquelle "il est hautement souhaitable que les dirigeants du Samoa soient
aftentifs" oux déclarations faites devant le Conseil de tutelle et aux études de
cet organe, est une recommandation qui devrs €tre mise en vigueur au Territoire.
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M. Powles (Représentant spécial)

£ : :' L Do -3 s
H Wt anitiaintia e

— Avant de terminer, je voudrals encore faire qpolqnes commentaires sur ;a
qpe;tion de la diffusion des comptes rendus des débats du Consell dans 1le
Territoire. ‘
‘ A la page 36 du proces-verbal que j'analyse en ce _moment, le représentant
de l'Italie a fait une décla:ation tres cla:re et tros n%ile sur ;e statut et
le systeme electoral teléwqﬁ'ils devraient etre élaborés. Cette déclaratlon est
dlgne de l’examen le plus attentif et de la diffusion la plus large, elle est '
ainsi congue P
L "Il est vra1 qpe, tout au. moins pour l'avenir prévisible, il y aura h
duallte dans 1e systeme electoral, a cause du profond attachement des Samoans
,a leurs traditlons et a leur organisation sociale ancienne, Cependant, '
l’élement 1mportant est qne ‘cette dualite ne sera plus le résultat d'une '
dualite dans le statut national, é sav01r un statut fonde sur la race, mais
qp'elle rasultera au libre choix des individus. Nous reconnalssons qne le
suffrage universel ne devrait pas etre impose a. la population du Territoire
.afin de remplacer le suffragp actuel restreint et qu'il fauarait attendre
'a cet egard le moment ou'la population elle-meme réclamera le suffrage
unlversel. D’autre papt tant qn'il‘existera un droit de vote restreint
a cote d'un suff”a ge univefsel le ponnlnﬁlon demeurera libre de’ choisir entre
ces deux modes de vot " (T/PV.97ll,page 36) '
A.mon ayls, cette declaration résnme gdmirablement la qnestion que 1e

[P 1}

Comitc de “eravail du Sqnou-Onc1dunual doit résoadr _

J'en viens malnienant aux remarques du representant de la Chine.' J'apprécie
considerablement l'appui gincore donné par la Chine au calendrier provisoire
établi par ltAutorlte administrante @t confirme par la Mis31on de visite. Mhis
Je tiens & signaler qn'il nous faut encore le consentement des Samoans. Je
remercle également le représentant de la Cnine d'avoir soulevé la question du
Chef de l'Etat. Jlavals parfaltement compris les raisons pour lesqpelles le
representant de la France estimait qpe ceci $tait cosenbiellement une queutlon
d'ordre interne 5 en 'un sens 3. pst une quest:.on d'ordr- .aterne, mais Jje suis
certaln ~que nous avons tous le sentiment que (& est a Juste titre que cette
qnest on est considérée comme imnortante pour la structure constitutionnelie
future et pour la solidité et le caractére rationnel de la constitution qui sera
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My _Powles (Représentant spécial)

celle du Samoa, Par conséquent, et ne flt-ce que pour le proces-verbal, J'estime
nécessaire’ de rappeler dlune manidre assez détaillee les &iverses résolutions qui
ont, ét6 ‘prises éur le probléme du Chef de ‘1'Etat, ' - ‘

La résolution du Comité de travail qui a été citéde ~‘en l'approuvaht -~ par la
Mission de visite dans son rapport étalt la suivante :

"La présente réunion des honorables fautuas et des membres de 1'Assemblée
législative approuve la résolution de la Convention constitutionnelle de 1954,
tendant & ce que le Parlement du Samoa-Occidental fasse é 1’avenir les
nominations au poste de chef de 1'Etat parmi les membres des deux familles
royales", (T/1449, page 20) o
Cette résolution, qui semble approuver la résolution de la Conventioﬁ

constitutionnelle, est en réalité un peu différente. La résolution de la Convertion

constitutionnelle ne faisait aucune allusion & la nomination, au poste de chef de
1'Etat, ‘d'un hefbre des deux femilles royales, bien qu'elle ait déclar$ que les
postes qui deviendraient vacants seraient pourvus, le moment venu, sur décision
du Parlement du Samoa-Occidental, L'Autorité administrante avait eu liimpression
que la situation niéteit pas claire;’ elle avait adressé ceorteines observations
écrites au peuple samoan & cette époque; elle disait que, d‘agfés cette résolution,
le Gouvernement de la Nouvelle~Zélande ne voyalt pas clairement si la Convention
constitutionnelle aveit désiré- s'engager & adopter le principe général dfaprés
lequel il devrait toujours y avoir au Samos-Occidental deux personnes assumant en
méme temps les fonctions de chef de 1l'Etat, ou si, & 1'occasion du déces ou de la
démission de l'une -de ces deux personnes, 1'autre devrait poursuivre seule
l'exercice de ses fonctions,

Je crois que le probléme reste encore assez obscur et qu'il sera nécessaire
que le Comité de travail poursuive son étude, A nos yeux, la résolutioﬁ adoptée
par le Comité de travail, et & laguelle le raﬁport de la Mission de visite fait
allusion, ne résoud pas compldtement le probldme,
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M. Powles (Représentant spécial)

Je. voudrais:-également. & -catte  occasion remercisy.d Houveau. l&é neprédentant. de-
ler . -Chine. de.cgrgufil. o @it & propos: du régime foncler.«:ifd: suis .qufan ‘cours des
précédentes sessions, il & parlé dw méme probléde. ' Je-bddyrqu'il staglt 13
d!une. quespion-qui: 'intéresse wivenent et jerpeux: lui ‘donmer :1i'essurance qulelle
intéresse également beaucoup la population du: Samosy~. Ia .passibilité. de mettre au.
riodnt.un. systéme convenable' d'usufruit- est étudide :de~le fagon la plus attentive,

Lereprésentant. AlHaiti, & fort: juste:titre,. a souligné les doutes qu'il
éprouvait guant & le .capacitd du: Territoire- de 'suffiveid ses’ propres besoins dans
les dcpeines de la:justice,-de le :santé, de.l!ehseignement: et dans dlautres domaines;
Je suis d'accord avec lul pour penser qu'il ne faut pas sows-estimer:ees difficultés
et j'al beaucoup apprécié ses observations, breéves mais fort rertinentes, lorsqu'il
a; it gu'an: se trauvepait:dans uvne situation-alarmenie:si le Territoire-entre-
prenait.l'étape: finale, de. son évolution sans; avoir résolu ce: grave probléme-qu'est
le doubple.statut.:Cette observation sera .trés-abtentivement ¢budide dans'ile. -
Terrdtoire. -

.- Le.représentant; de.. 1'Union sovidtigue a;adopté’ une atitude un pew: plus
critique; que, celle:de: nonbreuses autres délégations: .Il-a ¢herché & nous
présenter.un tebleau un'peu plus sombre- gue;celul.présenté par-les gutres délé-: .
gations; .mals il me gemble:que le contraste qud..en résulte perret de mieux mettre
1llaccent sty les couleurs claires, .Bien entendu, nul ne s'oppose & une .attitude .
de;critigue, .pourvy, qu'elle soit bilen inforpge;. nons ne nous y somus=s.Jamals .
opposés,. nous:he nous y opposons pas; mals il‘est certains aspeets des critiques-
du représentant. de 1l'Union soviétique qui ne sauraient. rester sans, réponse sur
des points peut-&tre trds mineurs, ol la rectification glimpose cependant. pour
le proceés-verbail,

Aux pages .6 et 7 du document T/PV.972, le représentant de 1'Union soviétique
e fait allusion & l'approbation d'un calendrier par l'Assenblde. législative. Je
crois gu'il y a 12 un léger malentgndu, lequel a sans doute susclté certgines
observations faltes par d'autres membres de sa délégation sur le méme sujet. Je
suls navré d'insister sur ce point, mais je tiens & bien préciser que ce que
l'Assemblée législative a approuvé, c'est la proposition falte par le Gouver-
nement de la Nouvelle-Zélande tendant 3 instituer le régime de gouvernement
ministériel & une date antérieure & celle gqu'avait proposée ce Gouvernement
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de la Nouvelle-Zélande lorsqu'il avait avancé la date du ler janvier 1960.
L'Assemblée législative a été-d'accord, mais elle a fait une ou deux suggestions de
moindre importence, notamment un changement de la date, reportée au ler octobre 1959,
Le Gouvernement de la Nbuvelle-Zélande a accepté cet amendement et clest cela qu'a
décidé 1'Assemblée légi&lative. Le reste du calendrier, avec les autres étapes qui
ont été discutées, n'a‘pas encore été pleinement approuvé ni méme pleinement examiné
au Samoa., ' | B

A la page 11 de ce mAme procés-verbal (T/PV.972), le représentant de 1'Union
soviétique parle de questions telles que les relations extérieures, la défense, les
affaires bancaires, etg., et déclaxe gqu'elles sexont inscrites dans l'qccord
d'amitié conclu avec la Nouvelle-Zélande, dJe crois que l'on a suffisamment ﬁarlé
de cet accord ici pour qu'il ressor%é trés cleirement que toutes ces guestions ne
fipurent pas au traité.

A la page 13, le représentant soviéti@ue déclare que, "sur 5 000 matais,
millier de personnes seulement ont pris part aux €lections". Je crois qu’il faut
faire observer que ces chiffres concernant lgs personnes ayant pris part au vote
se rfwent wux circonseriptions électorales ob des élections ont eu lieu. Mals,
dans un certein nombre d'autres circonscriptions, les matals ont €t choisis,
conformément au systéme de désignation, par la majﬁrité; dans toutes ces autres
circonscriptions, les matais eux-mémes ont exercé leurs droits élécyoraux. Le
chiffre de mille personnes n'est donc pas un chiffre toub & fait exact.

Jtai été heureux d'entendrce le représentant de 1'Union soviétique reconnaftre
- & la page 16 du méme rapport - qutil y a "un embryon de structure démocratique”
dans le systéme des matals. Ceci a été reconnu par la premidre Mission de visite
des Netions Unies qui s'est rendue sau Samoa-Occidental en 1947 et qui a établi un
rapport devenu depuls lors une sorte d'évangile.

Les conclusions et recommandations de cette Mission, le fait reconnu par elle
que ce systéme des matels contient un embryon de structure démocratique, ont
beaucoup influencé l'attitude de 1l'Autorité administrante vis-a-vis du systeéme des
matals, pendent toute cette période. ‘ '

Je crois que ce gqu'a di le représentant de 1l'Union soviétique lorsqu'il a
parlé de la possibilité pour les matals de se présenter aux élections dans le
cadre du suffrage universel, ne serait pas sans rencontrer l'appui de certains
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milieux’ sbmoats) mals;le rapport de la Mission de visite, 'paldant Bkt -(pare--
graphe 69) -de cette situation,, note également que, cependant, ‘"ucuhe de'tes -
personnes rtétait- disposde .. prétendre qug'ce poinﬁ de Ve it - “largement. partagd -
par 1 ‘grande:mesde (des -Semoans’., ‘ |

Je regrette ce que le représentant de 1'Unidn sovidtique n-:até a:propos de la.
pétiticn des habitants du village de Fagalii, cette pétition contient un certain
nombre de faits' qui pont inexacts, et elle sera étudiée par 1e Comité dés pétitions
qui examinera les' observations, pertinentes de l'Autorité adninistiante & ce_sgujet.
Le Conseil sera salsi en Stenmps voulu des recommandations ‘au Comit¥ des pétitions,
mals je crois regrettable que le représentanu de l'Uhion soviétique parle d'une.’
pétition sans connaftre la réponse 2 celle-ci.

Un‘peuplus loin, le représentant de l'Union sovidtique évoque, ‘4 fort juste
titre, certains aspects de, certains secteurs oﬁ l'économie ntest pas. pleinement
développée, - Mais: nul n's préten@u que l'économie du’ Samoa<Oécidental soit- une
économie’ pleinement. développée. . Il a fait mention 'an abticle -du Samoa: Bulletin
du 13 févaier 1959, et a parlé d'un prétendu chﬁmage qu1 existeralt. aux environs
d'Apia-eb 4 ‘Apia méme.. Mais 1a situation nfest’ pas ce ‘qu'elle semble 8tre, si .,
on it cet article. ¥En faliy, le duveloppc ment des routuc o permds dlaméliorer la
situation résultant de la mdbilité de la population. Te représentant de: 1'Union
soviétique prétend. que la construction de routeb permettrait d'ouvrir de:nouvesux

marchés pour la main-dloeuvre et d’améliorpr les condi+1ons de travail, ‘de dimlnpuer
le chfmage; ‘ce nlest pas exactement ce. qui se produit. probléme g été dgerit
par des éc¢onomistes comme un probléue de sous-emploi et non pas comme un probléms..
de chfmage. Les jeunes gens et les Jeunes filles des villages des régidns rurales
du Samoa jouent au cricket pendent toute 1a Journée, au moins un jour par semaine;
1ls ne font rien le dimanche si ce n'est de suivre les cérémonies de leur culte ot
le samedi ils se préparent au dimanche,
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S'ils ne’ jouent pas au cricket, ils peuvent aller en autobus jusqu'a Apia, pour
chercher du traveil. S'ils ne trouvent pas de travail,‘ils sont tout contents de
rentrer chez eux dans leur village. Les Samoans ont une vie assez sétisfaisante
ev, comme l'a si bien dit le représentent de 1l'Inde, leur revenu par habitant
peut se comparer favorablement & celui de bien d'autres pays autonomes ou indé-
pendants. De plus, pour vivre &insi, ils n'ont pas besoin d}employer toutes leurs
ressources. ' )

Donc, dans ces deux domaines, nous voyons un poientiel important pour llavenir,
un héritage, pour employer le terme utiligé par le représentant de 1'Union
soviétique, qui n'est pas & dédaigner.

Le représentani de 1'Union sovidtique a mentionné ensuite la Banque du
Semoa-Occidental, pour en critiquer la structure counstitutionnelle. Cerves, il
est évident que c'est la Banque de la Nouvelle-Zélande qui est l'associé principal
de cetce organisation, et nous n'avons jamais cherché & le nier. C(lest elle qui
contr8le la plupert des actions et qui désigne presque tous les directeurs. iais
cela est voulu et, comme je l'ai soulignd dens ma déclaration liminaire, le
Samoa~Occidental est parfaitement libre de modifier la constitution de la Bangue
& n'imporie quel moment, car elle s été déterminde par une ordonnance de
1'Assemblée législative du Samoa-Occidental., Il ne s'agit pas de pouvoirs réservés.
Les Samcans peuvent [aire ce qu'ils veulent. La seule chose est que si la Banque
de la Nouvelle~Zélande n'approuve pas les modifications décidées par 1'Assemblée
législative du Samoa-Qccidental, le Gouvernement samoan peut racheter les actions
de la Banque de la Nouvelle-Zélande. Dans l'ensemble, cela paraflt €tre un
arrangement équitable, raisonnable et pratique.

Je voudrais faire observer respectueusement au représentant de 1'Union
soviétique que ga critique de la situation de la santé et de l'enseignement était
un peu exagérdée. Je préfére de beaucoup les observations dliment pesées que l'on
trouve dans le rappori de la iMiission de visite. Je ne suis pas d'accord notamment
avec lui lorsqu'il dit qutun tiers des enfanis entre 6 et 14 ans ne vont pas du
tout & l'école.
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Puistuerle” réprédentant de 1'Union soviétique & cité le Samoa Bulletin pour
ne crithuer, peut-étre pourrai~3e le c;ter aussi pour., le gr¢tiquer dui. Le -
chiffre de i 000 enfants env1ron qui ne vont pas a l’école, c;té dans.le..

Samoa Bulletin, est considéré oomme le chiffre exact bien .que. nous n'en. soyons

’pas absolument certa¢ns. Ceci d;t toutefois, Je voudrais agouter, & propos des
observations du représentant de l'Union sov*étioue, .aue le dernier paragraphe de
sa déclaration sera fort apprécié de 1a population samoane; J'ajouterai que je
'le remercie personnellement pour ce paragraphe, que j'approuve entiérement.

Le représentant du Paraguay a fait un discours encouragesnt .ef, ﬂompréhensif
et i1 est particul;erement 1nuéressant de noter les trois facteurs qu'il a relevés,

& savoir 'le Pacteur éconoquue, le Lacteur de 1'enseignement, et le facteur social
et de la santé publique.

Pour en venir aux observations du représentant du Royaume~Uni, Jje ne puis les
commenter sans une légere hésitation, comme toutes lea fois qu! 'il s'agit d'un .
meiibre de 1a Mission de v1site. Le Jugement pénétrant du représenjant du
Royaume-Uni, exprlmé avec un sourire, a beaucoup éclairé la scépe samoane.- J'ajoute
‘qu‘il'o‘éﬁ raiéon de prier ce'Conaeil' dans le rapport de 15 Mission, d'€tre tros
prudent en oe qux concerne la qu@stlon du suffrage unlversel et de ne rien ajouter
ou- retrancher au passage consacré avec le plus grand goin & ce sujet dens le-
rapport e 1a Missmon. Les oinq points qu'il a enumérés constituent également ‘une
précision tros utlle et la sugrestion qu'il a faLte, selon laquelle 11 ne fallsit
pas lnsister dans le Uouvernem,ent local sur 1es formal;tes et les programmes
genéraux, mérite que le Samoa lui accorde son abtentmon la plus, entidre. I en
‘est de méme lorsqu'il sugbere que la coopérat;on avec les migsions dans le
domaine de l'enselgnement doit se poursulvre, sans que l'on attende gue toutes -
les formalités légales aient été remplies. Je ne sais ce qu'en diront les hommes
de loi, mais nous pouvons toudours essayer.

Je reléve le passage suivent de la déciaration du représentant de l'Australie,
que j'approuve entidrement o
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"A ce stade de I'évolution:des rapports existent eatre le Samoa-
Occidental et la Nbuvelle;Zélande; le Conseil ferait bien d'abandonner toute
attitude doctrinaire et de pérméttre au développement‘politique et social
du Samoa-Occidental de sulvre son cours, compte tenu des conseils prodigués
au Samoa per la iission de visite et de l'exemple que abﬂnen£ su Territoire
le Gouvernement et la population de la Nouvelle-Zélande."

Nous trouvons fort utiles 1'sppui et la compréhension de la délégation
australienne en ce qui concerne la plupart dee aspects de la situation au Samoa.
| Le représentant de la République Arsbe Unie faisait Sgalement partie de la
Mission de visite. Il a apporté une contribution unique & l'oeuvre de la Mission
et au rapport de cette derniére. Ii a joué un-grand rdle dans l'oeuvre de
détente que la Miesion a entreprise au Semoa-Occidental. J'appuie sans hésiter
toutes les observations qu'il a faites, et ne veux pas manquer de l'en remercier.
Je puis l'assurer que les nombreux amis qu'il s'est Ffait au Samoa le liront avec
beauvcoup d'intérét et de plaisir.

Je reldve en passant qu'il a parléd de désignetions signées par lg‘majorité
des matafs des villages et qu'il a approuvé les observations de la Mission de
visite. Il a dit pourtent que ce systéme semblait inviter un sbus d'influences.
Je suig prét & admettre qu'objectivement cels.peut senbler exact, mais qu'en
pratique, la situation se présente beaucoup plus favorsblement. C'est une
procédure qui semble parfaitement naturelle aux Samoans.
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Clest une procédure gp; a pour origine. leurs . hpbitudes.,: leur: coutuie. de’ ‘prendre
toutes les décisiona é 1'unan1m1té Normelement,; ils: necvobent' pas. “Dangé -les’
sociétés polynésiennes, le'vote n'existe. pas, mais, 1.y s un svcord qui stétablit
a la suite d'un processus de discussions qui.peuvent: nécessiter. ‘begucoupde témps.
En fin de compte, une Qpinioq se dégage -qui ‘représente vraiment.celle des personnes
qui ont participé aux discussions, . Je. ne voie }a rieniqui.gseit -essentiellement
antidémocratiqps. La aysteme actuel, qui congiste:a falre-. désigner des’ candidats
par une majorité, découle de ¢g vieux.prinaipe polynésienret- il ne fdut ‘pas -
1'écarter. é 1a légére pour Ja simple raison que. - eh Je:reprends-icl- les peroles”
du représentant de 1'Inde: = 11.n'y & rien de pereil:au.mondes

Quant & la Eﬁestipn des bourses, Jje peux.donner: au représentant-de 1'Inde
l'assurance que 1e .moyen d'en augmenter le. nombre tant én- Notwelle-Z&%ande que
sous les a.uspices des Nations.Unles est & Ltétude,.de méme- que: lés’ possibilitéis
d'aide des organes des Nations Unies,-dont 1¢ représentant de l'Inde a également
parlé. Tout cela fait pertie du programme spécial auguel la Mission de’'visite et
de nombreuses délégations ont fait allusion.

Jlai ecouté .gvec un profond -intérét ;boutes leg observations ‘du représentantr
de 1'Inde relative& 4 la situation de la femme et au rSle que celle-ci peut Jouer.
Je voudreis donner au reprégentant de 1'Tnde 1'assurance ‘que L infivence’ des
femmes est viﬁale et se menifeste de fagon continue*dans tous. 1€s aspects de la
vie semosne. Je suis certain que. telle futLl'impression quba recueillie la Missioh
de visite, A cet égard, il me revient & l'esprit une pidce de thédtre que j'ai
vu joue: “ui, & New York, il y a guelques jours. Cette piéce, trés célébre, qui
est intitulde Qur Town et fut dcrite par Thornton Wilder, représente l'un des
tableaux les plus authentiques de la vie dans une petite ville des Etabts-Unis au
début; de ce siécle., Cette petite ville est situde dans le New Hampshire, Il y
a quelque cinquante ans, il ébait question de la création d'un nouveau conseil
municipal dans cette ville et les hommes furent appeldés & s'inscrire sur les listes
électorales. Un visiteur,ariivant dens cette ville, demande : "Et les femmes?".
La réponse fut : "Nos femmes votent toujours indirectement". Telle est exactement
la situetion au Samoa~Occidental. L!influence des femmes, dans tous les secteurs
de le vie, est profonde, constante, pulssante. Je ne pense pas que nous devions
nous inquiéter de la situation dans le Territoire sous tutelle & cet égard.
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Les nonbreuses et précieuses'suggestions'gue'cOntient le déclaration sBi
importante du représentant de Ll!'Inde seront étudiées avec la plus grande attention
par le Gouvernement et le peuple du Samoa-Occidental einsi qne'par 1'Autorité
edministrante, Toute la documentation constitude par les observations- des diverses
délégations gu cours des débats du Conseil de tutelle recevre la plus grande
publicité dens le Territoire., Tous les discours prononcés ici seront tredults en
samcan et ils seront lus dans le cadre dfun progremme de la station de radlos
diffusion, Ile seront imprimés et répandus dans tout le Samoa. Ils. représenterant
une contribution fort utile pour le développement politique du Territoire.

Pour terminer, Je diral encore quelques mots. Nous avons ‘entendu beaucoup
d'idées constructives et une trés grande bienveillance s'est manifestée 161“&"
Iiégard du Semoa-Oceidental, J'er ‘suls trés recondaissant.. Cartaing, membres du
Conseil ainsi que des menmbres de lewrs délégations se sont entretenus dvec moi en-
dehors wdme de nod réunions, 11 m'ont démendé des détails; -ils m'ont dit ledr-
espoir que tout ve trés blen la<bas,  Cette chaleur humaine m'a profondément ému-
et mes ‘amis semoans en geront tout auséi reconnaissants que moi. Toutefdis; les
prdblémes demeurent, Ilsme peuvent pas Btre résoius ici, dans cette salle du-
Congeil, Ilé‘ge peuvent 1'étre qu'au Seros oh, parfois, on éprouve des craintes
deVQnt“l'ampleuf des téches qu'il Paudre wccomplir avent 1962. ‘Un coldet trds -
fameug.auqﬁel on & récemment rendl hommsge, disait : "Quel est lédprobléme?”‘Si
vous savez ce qu'est le problime, il est & moitié résolu”, ILes discuselons qui
ont eu 1ieu ici, méme si elles n'avaient rien falt dlautre - msis Je suls certein
que ce n'est pas le cas « onb montré clairement ce que sont les problémes. La .
deuxitme moitié de la téche peut étre laissée & cette association amicale‘ghtré
1'Autorité administrante et la population samoane. Cette assoclation s'est montrée
féconde dans le passé; ellg le sere sans doute encore dans l'avenir.
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Nouvelle-Zélende, et avec sa pé'rinission, Je l'accorderal su représentant de
1'Union soviétique qui e manifesté le désir d'apporter certains écleircissements
relatifs aux déclaxetions faites xvai' le Représentant spécial,

M. OBEREMKO (Union des Ré;gubliq_ues socialistes bm? ”biq,ues) (interpré.
tation du russe) : Je n'ai nullement l’ intention de m? opposer ‘au déroulement
habituel de nos travaux eb t;'intervenir evant le déclaration du représentant de’
1e Nouvelle-Zélande. .Je désire entendre cette adclavation. Lorsque j'ei demandd
au Président de m'autoriger & intervenir, mon intention était de le faire aprss le
représentant de la Nouvelle-Zélande,

Le PRESIDENT :.Je vous remercie et je donne lg parole au représentant
de la Nouvelle-Zélande.

M. McINTOSH (Nouvelle-Zélande) {interprétation de l'anglais) : Le Repré~
sentant spécial s commenté les observations faites'dens: les discours mirement
réfléchis et trds constructifs des membres du -Conseil lors du débat général sur:
le Samoa-Occidental. ILe déldégabion -de la Nouvelle~Zélandée est trds reconnaissante
de le graende compréhension et de 1'intérét dont les mewbres du Consell ont. fait
preuve, einsi que de lg manidre positive dont’' ils ont ebord$ les problémes qui se:
posant au Territoire sous tutelle et & L'Autorité adminiatrante, Le Conseil peut
étre certain que le compte rendu-des débats, les questions posées par les’ membres
du Conseil, seront étudids et discutés & fond tent en Nouvelle-Zélende qu'au
Semoe~Otcidentals

" Dos Jf'a‘bord, ‘gu nom de 1l'Autorité administrante, je voudrals dire toute me .
gratitude pour l'hommege qui a été rendu par plusieurs orateurs su travail dévous
du Reprdsentant spécial en sa qualité de Haut Coimmissaire du Samoa-Oceidentel.
"M, Powles a bénéficid & juste titre de' la confisnce de gouvernements. successifs :
en Nouvelle-Zélande depuis quelque dik ahs et il est particulisrement agrésble 2
na délégation que sa réputetion et se valeur aient &té si spontanément reconnues
pu gein d'un organe d'élite tel que le Consell de tutelle.
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Apres avoir entendu le aévat, 11 me senble que les buts et objectifs de la
politique de 1l'Autorité administrante sont bien compris par les membres du Conseil.
Je ne regrette pas le moins du monde d'avoir, dfune menidre peut-Etre un peu
confuse, fait le premier jour des observations spontanées, assez nefves sans
doute, au sujet de la difficile aéPfinition de 1'asutonomie et de 1'indépendence.
Ces observations ont entrafné un dchange de vues enimé et fort utile, je croie.
Pour les hebitents du Semos-Occidental, ces deux termes ne prétent en tout cos
pes & équivoque. Je crois savoir gulen langue semogne, leur interprétation'est
méme toujours identique. Mais pour dissiper les doutes qui pourraient subsister,
ici, Je suis autorisé par le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande & faire la
déclaration suivante :

Le but de la tutelle pour le Semoa-Occidental est 1'indépendence, une 1nad«
pendance ‘ne dépendant en rien de la conclusion d'un trgité d'amitié aveec la
Nouvelle-Zélande, pas plus que d‘aubgn autre facteué,_ Chaque fois que 1'exprossion
autonomie est utilisée par L'Autorité edministrante dens des déelarations
officielles ou dens des documents relatifs au Saméa-oécidental, il faut considérer
le ‘terme comue synonyme d!indépendance. Il reste cependant, bien enﬁendu, que.
dans la Charﬁe des Nations Unies ces'termes désipgnent deux statuts politiqnés
différents. Il est & supposer que le ‘terme indépendance sera wkilisé de plus '
en plus dans les déelarations officielles relatives au Samoa-oﬂcidental.mais qpe
fort prdbablement ce terme ne viendre Jomedis remplacer entidrement le mot
sutonomle dens L'usege établi ou semi-officiel. En bref, le Samoa-OQc;dental
sere tent aubonome qu'inddpendant.

‘Je voudraie sssurer le reprdsentent de 1'Union soviétique que la Nouvelle-
Zélande prévoit, pour le Samoa-Occidental, une indépendence totale ét sens
restriction, qutaueun traité ne sera imposé au Samos indépendant et qu'aucun
facteur ne viendrs ternir en qpoi que ce solt 1'auxhenticité de cette indépendance.

Ma delégation e dgalement entendu avec beaucoup d'intéret et de profit les
observatmons constructives feltes & la table du Conseil & propos du traité
dlamitié envisegé entre 1a Nouvells-Z&lende et le Samoa-Occidentel aprés la
pleine indépendence de ce dernier. Ce traité, comme l'a si bien dit le reprd-
sentent de la Belgique, sera conclu entre deux Etats souverains et indépendants.
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Les opinions exprimées & propos des repports existent entre le traité et la
-fin de la tubelle seront dliment étudides. Je rappelle aux membres du Conseil que
le peuple samoan lui-méme & proposé de Joindre les deux questions dens un méme
plébiscite.. L'Autorité administrante comprend la valeur de cette proposition,
mais elle.a bien précisé que la fin de ll'Accord de tutelle ne dépendra en rien
de. la signature d'un tel traité.

Un petit peys comme le Semoa-Qccidental aure sahs doute, & l'avenir, besoin
dtaide, gu'un traité ait ét€ ou non signé en bonne et due forme. Je ne saurais
imaginer un Gouvernement néo-zélandeis qui: ne' soit disposé & accorder, dens -
1'avenir, une aide au Semoz indépendént.‘-L’association étroite’ qui caractérise
actuellement les rapports entre les deux peuples dépasse, dans ses effets,
ntimporte quel traité d'amitié couché sur ‘lé papier.:-

Certeins membres du Conseil ont ‘menifesté un intérét compréhensible pour ce
gue l'on & appelé le "patrimoine” yue le Samoam-Océidental recevrs & la -levde de
la tutelle. Ces mémbres du Conseil oht, en dfautrés teriies, merqué leur intérét
pour les bases politigies, écéonomigues et sociales sur lesquelles reposera
1'Etat semoans Ces bases ont &té jetdes au-cours: de quarante anndes d'adminis-
tration ndo-zélendaise. En dpit des conclusions d'ime analyse un peu sommaire
faite” par le représentent de 1'Union soviétique, je puis dire que le passé n'a
pas été ‘entidrement dépourvu d'efforts constructifs. "Le Gouvernement de la
Nouvelle-Zélande est cependant le prenier é reconnaltre que bien des efforts
encoré: seront nécessaires et qu'il faudra mBme les intensifier, Toute analyse
objective révélera que des progrds trds réels ont été réalisés au Semoa- '
Occidental, en dépit de certaines erreéurs, pendant la période dtadministration
de la Nouvelle-Zélande.

A cet égard, il faut évidemment rendre au peuple samoan ce qui est & lui.
‘Sans sa éoopération, rien nfaurait pu &tre fait. Il faut également rendre
hormmage au Congeil de tutelle qui slest toujours assuré que les objectifs au
Chapitre XII de la Charte n'ont cessé d'@re présents & llesprit des autorités
du Territoire sous tutelle comme de 1'Autorité administrante.
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. Le principal effort fait au Samoa-Occidentdl a visé &. 1!'é&tablissement-d'un
gouvernement central qui soit vraiment représentetif et samcan ét.dént 1'autoritd
soil: pleinement reconnue dans tout;le Territoive.:.Ce nouveauw développement ‘poli-
tique 'est sang précédent dans L'histoire semoare. ' Tous lés efforts antdrieurs
visant .A&.unifier le: pays sous’ un gouvernement stable el autonome ont en effet =
échoué. - Comme le. sait le Conseil, on pense ‘achever, au cours des ddux:ans et demi
& venir, l'établissement de la structure constitutionnelle du pays. Une citoyen-
neté samoane doit .&tre établie.- Le Samoa-Occidental doit devenir ‘indépendant &t .
avoir ‘son ‘propre. gouvernement, son propre premier ministre, son propre cabinet .
responsable devant:-l'Assemblée et contrdlant pleinement “le gouvernemert -exéeutify
Jd: g'agit 18 de résultats remarquables .dont le peuple samdan -est fier B juste " -
titre. -

L'Etat du Samoa-Occidental:disposera d'une structure administrafive et:dlune:
fonetion publigue: qui pourront sei développer-selon les besoins du:pays.: IL.Y e
encore d%importants postes de .la .fonction publique qui ne peuvent’ 8tre remplis’ . .
qu'entrbcourant 3 des sources dtranzires, mais ces fonctionpaires dloutre-mer -
seront placés-.sous contrat- du Gouverrement samoan. - Leur pléce’ sera aubsrt que .
possible. occtipde. par des Samcans & mesure qu'il s'en' trouvera de: qualifids “pout -
le, fonction.: ‘Il & €té admis que l'on ne pouvait,.bien:entendu, reterder: la
pleine indépendance du pays jusqu'au moment ol il y aurait suffisamment de .
Samoansreyeant:le. formation voulue pour ocecuper ces postes.

- Peut=8tre 1l'héritage le plus important du Semoa sera-t-il L'existence dlun
peuple sain et heureux. Le taux de mortalité. infantile, qui dépassait 100 dans ..
les années 1920, est descendu meintenant & L0« -.Le teux d‘accroissement: démogras- -
phique est devenu le plus élevé dans le monde et la.population, qui a plus que- -
doublé au cours des quarsnte dernidres années, doublera une foils encore au.cours
des vingt procheines enndes. Cet dceroissement démographigue pourre poser des
problémes difficiles, meis il témoigne d'autre part de la santé et du bien-&tre
générel du peuple samoan.

Les services médicaux, qui sont remarqueblement appuyés par les comitds
féninins de village, ont été bien organisés. Les formes graves de dysenterie,

qui n'étajent que trop courantes il y a quarante ans, ont disparu gréce &
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1'amélioration des conditions sanitaires. A la suite de la campagne contre le
pian, menée avec succes en collaboration avec 1'OMS et le FISE, une autre maladie
importante sera finalement veincue. Une campagne semblable contre la tuberculose
est prévue pour 1960. Ces résultats, bien entendu, n'auraient pas été possibles
sans les progrés de la médecine moderne, et il cst évident que lc Samoa & eu

et continue dtavoir toutes les possibilités de tirer profit de ces progres.

'Le Samca aure encore bien des problemes & résoudre s'il veut faire face,
gréce & une production économique accrue, & l'augmentetion de sa population. Mais
méme dans ce domaine des progrés ont €té faits. Au cours des quarante dernidres
années, avee l'aide et les encouragements de l'Autorité administrante, le Sanica
a développé la culture de la benane, qui est devenue le principal produit 4'expor-
tation, et & accru la production du cacao. Une nouvelle culture d'exportation,
celle du café, a été entreprise & titre expérimental.

L'Autorité administrante a accordé au Territoire des préts s'élevant &
plus ‘de 900.000 livres. Elle a en outre remis les biens néo-zélendais, s!'élevant
& un million de livres, qui forment maintenant les Western Samoan Trust Estates,

entreprise bien orgenisée et bien développde par le Gouvernement néo-zélandais.
Cette propriété avait été & liorigine accordée & la Nouvelle-Zélande & titre de
réparations pour les dommages subis par le peuple néo-zélandais au cours de la
premidre guerre mondiale,

Pendant la dernidre décenniey 1l'économie du Territoire s'est considéreblement
développée. Le commerce total, en 1949, a atteint un peu plus de 2 millions de
livres. L'an dernier, ce chiffre a été porté & 5 millions de livres. Les
recettes ordinaires du Gouvernement samoean, enr ‘1959, dépasseront 1.100.000 livres,
clestb-3-dire qu'elles représenteront plus du double de ce gu'elles étaient il y
8 dix 8ns. ’
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, L'Autorité administrante reconnaft que le Territoire aurait avantage & ce
qu'un plan & long terme de développement soit adépté. Les études entreprises au
cours des dix dernidres amndes sont indispensables & '6tablissement de ce plats

En dix ans, quelque deux millions de livres ont été consaprées des projets
de développements. Les avoirs concrets résultant de ces aépenses sont visibles dans
tout le Territolre, sous forme de routes, de ponts, de sources hydrauligues, de
projets énergétiques et de bAtiments publics de nombreuses naturea. L?Antorité
administrante a apporté des contributions, tent directes qufindirectes, & ce
traveil de développement. -

Le revenu national par habitent et le situation économique générale du
Samoe~Occidental semblent pouvolr se comparer favorablement & ceux d'autres pays
sous-développés, dont certains sont indépendents.

En méme temps, l'Autorité administrante reconnaft qu'un rythme plus rapide
de développement économique est nécessaire et elle s'est déclerde disposde 3
continuer d'ajder le Samoa-Occidental dana‘ses efforts pour atteindre_ceﬁ obJjectif.

Le progrés de l'enseignement, au Samoa-Occidental, a été inégel, noﬁs le
recannaigsons. Clest 14, en bopne partie, le résultat de facteurs historiques.
Dans les années 20, une assistance directe & commencé & etre donnée, modestement,
par le Puissance msndateire, mais on a estimé que la téche, dans ce domaine, devait
&tre laissde aux missions, lesquelles continuent de faire beaucoup pour aévelopper
l'enseignement dens le Territoire. A la fin des anndes 20 et au ddbut des années 30,
ls situation & ¢té compliquée par des difflcultés politiques et un mouvement de
"non-coopération” stest établi, qui a_duré‘dix ans, Puis, peu aprés la solution
de ces difficultés, le adbut de la deuxidme guerre mondisle s'est traduit par
1'échec de presque toutes les tentatives de développement.

Le systéme d'enseignement au Samoa-Occidental ne remonte done qu'a guelque
quatorze ans. .Dans ce leps de temps, un systdme d'écodes primeires a 6té organisé
qui permet de diagenserAlfenseignement a 80 pouf 100 environ des enfants d'ége
scolaires |

Au Samoa College, le gouvernement dispose d'une école secondaire d!importance
qui donne d'excéllents services, L'Autorité administrante dispose également du
Colleége agrmcole d'Avalé, fondé récemment amec l'alde de la Nouvelle-Zélandes
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Le plan de bourses scolaires du Gouvernement de la Nouvelle-Zélande, entré
en vigueur peu aprds la deuxidme guerre mondiale, commence & porter ses frults.
Dans les premidres annédes, les eﬁfants-devaient &tre envoyés dans des écoles en
Nouvelle~Zélandes Certains de ces étudients terminent seulement meintenant leurs
cours dans des dtablissements d'enseignement supérieur. Nous pensons gue, dans
cing ou six ans, le Samoa-Occidentel commencera & bénéficier davantage du plan
de bourses, -ce qui, sans aucun doute, portera remdde & 1l'insuffisance actuelle de
personnel dliment qualifié dans le Territoire.

L'Autorité administrante s'est ddéja déclarée dlaccord avec la Mission de
visite lorsqu’elle dit qu'il y a encore beaucoup & faire au Samoa~Occidental si
l'on veut que le systdme d'enseilgnement y soit complet et efficace.

L'Autorité administrante s'est également déclarée disposéde & apporter toute
son assistance dans ce domeine dlectivités si importent et a .demandé & M. Beeby
de préparer um rapport complet indlguent la forme que devrait revétir cette aide.

L'Avtorité administrante pense cependant que .les efforts des treize ouw quatorze
derniéres années ont déjé porté quelques fruits et au'une base, tout au moins,
pour, le systéme d’enseignement du futur Etat samoan, a déjd été établies. Ce qui
est le .plus important, peut-8tre, c'est que toute la population adulte est capable
de lire et dfécrire.

~ Je ne me propose pas d'ajouter guoi que ce soit & ce que le Représentant
spécial, notamment, a dit au sujet du régime des matals et de la question du
suffrage universel.

La Nouvelle-Zélande, dans ses rapports avec ses propres Maoris, et plus ‘tard -
avec les Semoans, & reconnu que les valeurs traditionnelles ne peuvent pas &tre
gbandonnées & la légdre en faveur de concepts nouveaux et étrangers, quelle que
soit l'estime que nous puissions avoir pour d'asutres systémes. Nous ne nous
propoéons pes de répéter les erreurs commises il y & quelque trente ans, époque
ol des réformes-ont 6té imposées, sans trop de.sagesse, & des personnes qui
refusaient d'accepter des changements qu'elles ne comprenalent pes. Le peuple
semoan décidera lul-méme de la fagon dont il avancera vers la democr&tie.

Je suis reconnaissant au représentant du Royaume-Uni qui a signalé que sl
un pays doit devenir indépendent on ne peut pas s'sttendre & ce: que, immédiatement
avant cette indépendance, l'Autorité administrante ait le pouvoir de faire
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exactement ce qu'elle veuts L'exercice de l'indépendance politique appréche, au
Samoa~Occidental, gréce & un processus de eroissance constant; il ne cbmmencera
pas asbruptement par 1l'indépendance Juridique. Les Samoans, dans la pratique, |
sont déj& un peuple autonome et, de plus, pour utiliser l'excellente comparaison
du représentant de la Belgique, le r8le de l'Autorité administrante dans l'admi-
nistration du Territoire ressemble au rSle que Jjoue un bon ¢onseiller technique.,

Le Gouvernement néo-zélandals souhaite trds vivement aider les Samoans, mais
a toujours pensé qulil était trés important que son assistance aide les Samoans
& s'aider eux-mémes. _

L'économie du Territoire peut maintenir une sdministration efficace, compétente
encore que modeste, que les Samoans devront pouvoir controler sans avoir &
8'appuyer sur 1'aide extérievre.

Le Gouvernement néo-zélandais n's jemais voulu remplacer la dépendance écono-
mique par la dépendance politiques Nous voulons que les Samoahns soient maftres
chez eux et utilisent autent que possible leurs propres ressources afin de pouvoir
diriger leur propre pays comme il convient. ‘ '

I1 a été particulidrement agréable de constater qu'au Conseil on a semblé
accepter les mesures proposées pour le développement du Samoa-Occidental pendant
les deux prochsines années‘afin d'atteindre les objectifs de la tutelle. ILe
représentant de la’ République Arsbe Unie nous a déclard que l'expression de la
1ibre volenté de’la populaetion des territoires sous les auspices des Natioﬁé Unies
doit 8tre la pierre angulaire de tout le régime de tutelle.’ |

Encore que les opinions puissent daifférer quant & savolr s'il s'agit d'un
principe absolu, clest un principe qui, sans aucun doute, s'applique au Samos.-
Occidental. Les Samoans décideront de leur avenir.

Il semble & me délégetion que L'opinion unanime est que, dans cing domaines,

~

il convient de faire un effort perticulier au cours des années & venir. Cette
unanimité se rapproche, il fallaeit s'y attendre, des conclusions de la Mission de
vislte, conclusions que mon gouvernement, Jje l'ai déja dit, accepte d'une fagon

générale.
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Premiérement, le développement économique du Samoa devrailt &tre accéléré.

Il convient dlaccorder une attention ﬁarticuliére & l'sgriculture - base de
1'économie ~ et & la préparation d'un plan & long terme et céﬁplet de dévelop~
pement qui, comme l'a dit le représeﬁtant de 1'Italie, permettra d'évaluer comme
il convient les possibilités qui s’offrent au futur Etat samoan et servira de
plan pour le développement futur.

Deuxidmement, la formation de Samoans en vue d'occuper des postes actuellement
détenus par des étrangers devralt €tre accélérée. Les représentants de la Chine
et d'Hafti ont tous deux souligné qu'il était peu souhaitable qulun BEtat semoan
dépende, pendant une période indéterminée, d'un fonctionnariet étranger.

Troisidmement, tous les efforts devront 8tre faits pour établir un statut
commun des habitants avant 1'indépendance. Le représentant de la Birmanie a
présenté en termes dloquents des arguments coutre le maintien de distinctions
fondées sur le race. A ‘

Quatridmement, le Samoa-Occidental devrait ﬁleinement ge saisir de toute
occasion d'obtenir une assistance, technique ou autre, des Nations Unies, de la
Nouvelle-ZSlande ou d'autres sources apﬁropriées. ‘

'éinquiémement, 1'Autorité edministrante devrait donner au Samoa-Occidental
une aide immédiate pour llamélioration de ses gervices sociaux et, particul;éremenn
pour celle du systéme de l'énseignement. Tl convient d'accorder une attention
toute‘particuliére 4 1l'enseignement secondaire, technique et supérieur, y compris
le ‘construction de Samoa College et le développement des services de boursess
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L'Autorité administrante doit repousﬂer toute accuaation gelon laguelle elle
n'aurait pas respecté ses obligetions dens ce domaine. Elle reconnaft qu'il y
a la beaucoup faire. D’une maniere générale, l’Antorité auministrante est
d'accord sur les conclusions de la Mission de visite au sujet des mesnres &
prendre et elle s'est déclarée préte & aider les autoritds samoanea Y résoudre
les problémes encore en suspens.

Avent de terminer, je voudrais, une fois de plus, dire la reconnasissance de
me. delégation pour la haute qualite et le caractére constructif des discours
prononcés pendant la discussion générale. Les hommagea généreux rendua & 1s
politique ‘et é,]}aztitude générale de 1'Autorité edministrante aeront accueillie
avec une grande reconnalssance par le Gouvernement de la Louve’le~Zélande. Ce’
gouvernement a toujours bénéficié de l'entidre caopération du ‘Conseil et 11 lui
doit beaucoup cer il en a requ une aidée et une assistance précieuses, I1"1ul
est également reccnnaissant d'avoir prévu le voyage de "la rwcente Miesion de’
visite dont le rapport admirable constituera sans doute un des ja;ons de 1'histoire
samoane.,

Le régime de tuteile 8 évolué d'une.maniere et & une cadence qu'on ne pouﬁaif
prévoir en 19&;, l’époque ou le Premier ‘Ministre de la Nouvelle:Zélande prenait
une part importante & la rédaction du Chapitre XII de la Charte. Mais l'eéprit
de préoecupaxion internationale pour le bien-&tre des peuplps des Territoires
dépendants demeure inchangé, de méme que 1a compréhension que ce bien-€tre
peut Stre servi avee le plus de fruits par fa coopéra$ion internstionale.

J'ad suivi avec le plus vif intérdt les paroles du général de Gaulle, citées
avec tant de force éloquente par le représentant de la Framce., Je puis donner
4 celui-ci l‘assuranee que mon prOpre gouvernement, dans l'eppui qu‘il apporte
au Plan de Co¢ombo, & l'assistance technique réalisde par diverses orgenisations
et & la Commission du Pacifique Sud, partage les mﬁmee idéea et que l'on peut )
comptér sur lui, au cours de .cette période de transitién et & Ll'avenir, pour
sider les peuples du'Pacifique et établir 1'inddpéndemce du Samos.

Gu'ils vivent au Samos, déns les Tonga, eux $1¢s Cook, en Océanie frengaise,
sux fles Hawaii ou en Nouvelle-Zélande, les peuples polynésiens ont toujours. été
recohnus comme fort intelligents, profonddment attechés & leurs coutumes, comme
ayant un grand patrimoine de traditions et comme étant d'une courtoisie et d'une
hospitalité qui conétituent un exemple pour nous tous, Je me rallie entidrement
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& 1'hommage 6loguent rendu au peuple du Samoa par Sir Andrew cohen. ﬁk tel
peuple ne seureit que se développer vers une stabilité économique et politique
absclue., Tous les peuples du Pacifique avec lesquels nous sommes fiers d'&tre
associds de diverses facgous svancent rapidement sur le plan social et politique.
Les mesures prises au Samoa ne pourraient qu'avoir un erfet profond sur toutes
les fles de la végion .

L'allusion faite par le représentant de l'Inde, dane son dmouvent discours

d'hier, au privilége que représente le fait, pour le cOnseil de tutelle, de '

'asaocier & la perspective de la naissance d'une nation nouvelle, éveillera,
J'en suis certein, un écho chaleuraux dens le coeur des populetions du Samos el
de la Nouvelle-Zélande. ;

Le Conseil de tutelle asura, bien entendu, d'aufres cceasions de parler de
liavenir du Samoa-Occidental. L'Autorité administrante s'assurera qu'en tout
temps les opinions du Conseil solent connﬁes du peuple samoan. Il y & quelques
Jours, ie représentant de le France nous reppelait que le passé et le présent
constituent deg garenties de l'avenir. Le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande
offre ces garanties pratiques comme preuve de son désir de coopérer avec le
Conseil et le Gouvernement du Samoa-Occidentel dens 1'intér€t du peuple samoen,
de sa prospérité et de son bonheur,

Ma participation & cet important exemen de 1la Bituation dans le Territoire
sous tutelle du Samoa-Occidental me permettra d'spporter & mon gouvernement une
pleine compréhension de l'attitude du Conseil sur ncmbre de questions qui exigeﬂt‘
encore une préparation. Cette expérience a été utile et précieuse. Je remeré;e
le Président et les membres du Conseil de leur grende courtoisie, de leur
patience & mon égard pendent cette discussion mémoreble et d'avoir pré&té une
attention bienveillante au Représentant spéciai et é moi -méme cep apris-midi.

M. OBEREMKO (Union des Républiques socialistes sovidtiques) (inter-
prétation du rusge) : Je remercle le Président de me donper lea possibilité
d'intervenir & nouveau.dans Ll'exemen de la situation du Territoire sous tutelle
du Samoa-Occidental. Je ne l'aurais pas fait s'il n'était pas apraru ndcessaire
de donner certaines précisions concernant les observations de la délégation de
1'Union soviétique.



AS/MCB T/PXé 914 .
i i M. Oberemko (URSS)

Je n'entends pas eritiquer & nouveau l'Autorité administrante, .encore qu'elle
le mérite. Je voudrals, cependent, noteér .que la déclaration sulvant laguélle nous
broessons un scuwbre tablesm de la situstion.dens le Territoire sous tutelle ne.me -
semble pas fondée entidrement. S'il est indispenseble d'employer des couleurs
sombres pour feire ressortir les couleurs claires, c'est qu'eppaeremment-delles-ci
ne sont ni trés claires ni ‘de trés benne qualité. S1 elles sont vraiment Wrlillantes
et cleires, on les.verra trds-bien, surtout 3 la lumidre éu soleil. .

Mels ce n'est pes de cele qu'il s'agite Ce qui importe, & mon evis, c'est ' .
qu'il,exiate un danger, & savoir que divers membres du Congeil - je souligne :
divers membres du Consell « se font peut~-8tre dans leur esprit, dens leur imegi
ngtion ou dans l'exposé qu'ils présentent ici, un tablean excellent de la situation
dans le Territoire sous tutelle. Tout est exposé sous de belles couleurs et tout
semble clair et parfelt. Mais quand le peuple du Territoire sous tutelle deviendra
indépendant, il pourra se révéler - et clest 1 un danger réel - que la situation
économique, finencidre, de llenseiguement, de la santé, n'est pas aussi satis-
falsante et g2 le lourd héritege du passé se falt durement sentir., Nous savons
tous, par exemple, quelle est la situation d'un autre Territoire sous tutelle qui
sera prochainement indépendant. Nous savons, d'eprés les déelarations du
gouvernement de ce Territoire sous tutelle, que la population doit conasentir des
secrifices pour dévelepper son économie, parce que celle~ci n'a pas regu l'atiention
voulue dens le pessé., C'est pourquoi un optimisme exagéré ne peut, & mon avis,
qu'@tre néfaste. Si l'on feit des cbservaetions eritiques et constructives, Je
orols qu'il vaut mieux en tenir compte et, pendent le période dont on dispose
encore, prendre les mesures nécesseirves pour améliorer ls situation,

Je voudrals spporter une précision & propos des observations que J'al faites
sur le systime des matals. J'al lu le compte rendu sténographique de me déclaw
ration et je dols dire que 1'interprétation ne refléte pas trés exactement ce que
Jlal dit en véalités Intervenant pour préconiser l'établissement du suffrage
universel dens le Territoire sous tutelle, la délégetion de 1'Union sovidtique
a indiqué qu'elle ne se proposalt pas de failre dispareftre complétement et
soudsinement le systeme des matals pour lnstituer un systéme nouveau sur un
emplacement vide. Nous comprenons que le systéme des matals ne fonctionne pas
qu'a des fins électorales. Il s'sgit de repports entre les &tres humeins, Clest



AS/MCB T/PV.9Th
- 49/50 «
i ' M. Oberemko (URSS)

un systéme social. . Nous.avons dit qu'il dteit indispenseble de passer & des formes
démceratiques de gouvernement, & l'institution de nouveaux repports entre les |
8tres ou Semoa-Occldental et gue.ce processus demandeva un cevtain temps. Nous
evons souligné qu'il faut' encoursger des formes démocratiques de gouvernement,
l'institution d'un pouvoir populaire suthentique, qu'il faut procéder 3 de
véritables réformes progressives, lesquelles permettront de passer du systéme
traditionnel au systéme démocratique. . Nous avons proposé de commencer per
Ltinstitution du suffrege universel. Nous pensons que ce sereit 1ld une premidre
mesure excellente. C'est précisément dans.ce contexte que nous avons souligné

que le systéme des matels présentait certains éléments positifs.
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Nous n'avons pas parlé de noyau démocratique; nous avoﬁs Hit“qﬁiii y avalt
des éléments démocratiques, car les matafs sont élus par tous les adultes de la
famille et peuvent £tre déplacés par eux. , .

Nous avons également noté qu'il y avait assistance mutuelle, coopération,
désir dtaboubtir & l'unanimité dens toutes les décisions. Il serait dfeilleuns
utile‘d'appliqpér le ﬁéme principe aux décisions que nous prenons icl ad Conseil
de tutelle. )

Nous avons dit qu'il y avait 1& des éléments positifs qui devailent &tre
meintenus et encouragés, Cette précision suffira, Je crols,pour que notre
position ~ que le représentent de 1'Autorité administrante soit ou non dlaccord
avec nous - goit claire; Jje voulais qu'elle goit expliqude nettement afin que le
reprégentant de l'Autorité administrante pulsse la juger selon ses mérites.

Le représentant de l'Autorité administrante a nié les faits que j'al cités
dens ma déclaration et que Jj'avais trouvés dans le Bulletin du Samoa du 13 février
ainsi que dans les pétitions envoyées eux Natione Unies (T/PET.1/14)s &1 le
Représentant spécial a des observations & formuler sur le Bulletin -du Samoa, 1l
peut envoyer & ce périodique un démenti. Mals, personnellement Je n'ai aucune
raison de douter de ll'exactitude de ces informetions ni de la sincérité des
rédacteurs,

A propos de l'un deg articles parus dans ce Bulletin et que nous avons cité
dans notre déclaration, le Représentant spéeial a dit qu'il voulait le citer
- contre le représentant de 1'Union soviétique; il s'agit du numéro du
20 février 1959 aee

Le PRESIDENT : Je prie le représentant de 1l'Union soviétique de
m'excuser; Je donne la parole au représentant.de l!Austyalie sur une motlon
d'ordre. | '

Me KILLY (Australie) (interprétation de L'anglais) : Je voudrais parler
sur une motion d'ordre; c'est aussi une demande d'éclaircissement. Pourriez-vous
me dire, lionsieur le Président, si le réglement intérieur du Conseil est maintenant
suspendu et si nous avons inauguré la méthode consistant & réaliser un accord.
unenime avant qu'une déelsion ne puisse €tre prise sur un point quelconque?
Allons-nous continuer le débat général pendent deux ou trols ans encore? Il me
semble que le Consell s'est lancé dans une procédure que Jje qualifierals

d'extraordinaire,



WE/cC T/BV 9Tk .

Le PBESIDENT A na connaissauce, le Conseil ne s est pas opposé a
1'interventiqn du représentant Ge l'Union soviétiqpe, qui avait manifeste le desirv
de donner des eclaarcissements sur certains pdints 3 la suite de l’expose au :
Rppresentant speclalo Je, n al entendu aucune objection de la part ‘du Conseil et

Jlai dqnne la parole au représentant de l’Union sovietique.

o
‘Mo KEILY (Australie) (1nterprétation de. l'anglais) . Je voudrais _
simplement dire avec la plus grande netteté qu'au sujet d'autres points & 1'ordre ,
du joury:jé deménderai asu mement opportun qutil goit dec;déisi 1§.debat général '
est ou non~elosy.- Je croyais que le débat général suryle3po§nt‘gpe nous exqpiﬁons,.
étaiticlos) .s!était terminé par la-déclaration finale.du représentant de la .. )
NouvellesZélande, '

Slr‘Andrew COHEN (Royaume-Uni)‘(interﬁréﬁatibn dé .Atanglais) : Je me.
permettrai de suggerer qpe nous "autorisions ie représentdht de 1'Union sovidtique

a termlner ses dbservations. Cependant, Je voudrais espérer dque cé genre de .
procédure he dévienné pas’ ‘hormal deiccide pehse ‘que-le Conseil peut permettre au .
regresentant de 1?Union soviétiqpe - gepoursduivie” ses ‘remarques mais je me demande .
sl je ne devrais pas ‘veviser maihténant 1 obsérvétion qué +jtavais faite llautre .
jour, & savoir que le sbuci de wé 3ustif1er est ulie‘maiadie- chionique: des
Antorites admlnistrantes«

oMy MUTTIL (Répvbl;qpe Arabe Unie) Ma delégation estime qpe, dans le
réglcment interleur du‘Consell, il n y a r;en qpi pourrait empecher le

représentant de 1'Union sovietique de faire les observations qpe nous venons
d'entendre. '

Le P§ES EN Les diverses observations qpl viennent d'étre Paites
seront consigndes au procég-varbal. J 'invite le representant de l'Um.on sovietique‘
& poursuivre sa dsvlarqtion, o -
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" M. OBEREMKO (Unlon des Republiqpes socialistes soviétiques) .(interpré-
tation du russe) : Je vous” remercxe, Monsieur le Président, mais Je. voudrais .
savoir si le representant de 1'Australie B dautres observations & formuler, afin,
gu'il ne m'interrompe pac de nouveau et ‘que Jje puilssetranquillement terminer
les préclsions qpe j'etais en train de’ donner.

.:Le PRESIDBNT Le représentant de l'Australie n'a pas demandé la parole;
le représentant de l'Union soviethpe peut poursuivre sa aeclaration.

e,

" }s OBEREMKO (Uniondes Republigpes sociallstes soviéthpes) (1nterpre~'*
tation ‘du russe) : Je-suis .heureux gue le representant de l'Australie commence A
sthébituer air réglément intérieur qui a toujours été respecte _par le, Conseil de He
tutelle’ depuis de ndmbreuses anndes, et qui est également appllqpe par d'autres .
organes” des Nations Unies, -1'Assemblée générale et le Conseil de sécurite pour 1e
citer que ces Geux=la.

e’ PRESIDENT : La.parole est au représentant de 1'Australie pour une
motion d'ordre.

. Ih KELLY (Australie) (interprétatlon de 1'anglais)’: Je. tiens &.vous. . |
assurer, Mons:.eur 1e Président, qué Je dommence’ & m'habitueriidy ce- que 1l'lon
] ecarte de 1a tradition &tablie au Conseil de tutelles

Mo BMFTI (Republiqpe Arabe Unie) Poursulvavt ie p01nt qpe Grai e
développé tout & l'heure, je voudrais dire que la tradition, au sein du Eonsell e
de tutelle, ne constitue pas le reglement intérieur,

Le PRESIDENT : La parole est au représentant de la Belgique pour une
motion d'ordre.

M. CLAEYS BOUUAERT (Belgique) : Il me semble que le ddbat vient
maintenant de se rouvrir & la suite d'une motion d'ordre sur une question de
procédure et il faudrait éclaircir la situation dans laquelle nous ncus t.ouveas.

Je viens d'entendre le représentant de L'Unlon soviétique accuser le
représentant de l'Australie de mal interpréter les régles de procédure,
Personnellement, je suis un peu dans l'ignorance de la situation; je m'en excuse
vis-8-vis des autres membres du Consell, Cependant, il est évident qu'a en juger

par les débats antériecurs du Conseil, l'une des pratiques de notre organe &tait
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de cldturer le ddbat général par les déclarations générales des divers membres
du Conseil, puis par les répliques des représentants de 1l'Autorité administrante,
Certes, 11l est normal que, sur un pcint particulier, un éclaircissement soit
apporté par un membre du Consell qui estime qu'au cours de leurs réponses,les
représentants de l'Autorité administrante ont mal interprété sec obgervations.
Cependant, Je ne vois pas, je l'avoue, dans l'intervention trés longue du
représentant de 1'Union soviétique, une réplique bréve sur des po!ubs soulevés;
Jje vois plutdt une réouverture du débat. Nous sa%ons que c'est une pratique de
la part de la délégation soviétique que d'user du débat général dans des buts

de propagande, Notre collégue a toute occasion de le faire au cours du temps de
parole qul lui est alloué pour cela. Cependant, lorsqu'on se lance dans d'autres
discours ayant & peu préds le méme caractore, mais présentés sous la forme d'une
rectification dont, pour ma part, j'apergois mal le fond, il semble gque nous
sortons nettement des régles de procédure qui dtaient admises Jjusqu'a présent.

q Le PRESIDENT : Je ne'pense pas que l'on demande au Président de prendre
une décision autre que ce qui avait été accepté par le Conseil, & savolr de
permettre au représentant de 1'Union soviétique d'achever la déclaration qu'il
avait commencée et qul avait pour but de clarifier, sur certains poinfs, lfinter-
prétation donnde & sa déclaration dans le débat général, Si Je n'entends pas
d'objection, j'inviterai le représentant de l'Union soviétique & poursuivre sa
déclaration, |
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M. CLAEYS BOUUAERT (Belgique) ; Je suis tout & fait d'accord avec vous ;
Monsieur le Président, et Jje serai le dernier & contester votre point de vue sur
ce sujet. Ma remarque était simplement fondée sur le fait que le représentant de
1'Union soviétique jugeeait 1'intervention du représentant de 1'Australie inopportune
ou contraire aux régles de procédure. Il me semble certain, et je tiens A le dire,
que la longueur méme des interventions et leur caractére trés peu 1lié aux décla-
rations que nous venons d'entendre de la part des représentants de l'Autorité adminis-
trante, soulevaient 13 un point de fond. Blen entendu, il.est tout & falt normal,
étant donné l'accord du Conseil, que le représentant de 1l'Union soviétique pulsse

répliquer.

M. OBERUMKO (Union des Républiques socialistes soViétiques) (inter-
prétation du russe) 3 Il semble que les passions se soient apaisées et que nous
puissions poursuivre 1l'examen ‘de la question qul est inscrite a l'ordre du Jjour
de la séance d'aujourd'hui.

Je désire noter que je ne comprends pas pourquol ce sont les représentants de
1'Australie et de la Belgique qui interviennent si énergiquement pour s'opposer a
ce que je donne des préciéions sur ma position, alors que la délégation dont la
déclaration a €té citde estime ces précisions indispensables. Guelles précisions
vals-je fournir? C'est mon affaire et le représentant de lé Belgigque, comme le
représentant de 1'Australie,n'ont aucune raison, je crois, de prétendre déterminer
le caractére ou l'ampleur des observations que désire formplér lé délégation de
1'Union soviétique. Pour des raisons pystérieuses, 1e'Reprééentant spéeial de
1'Autorite administrante et le représentant de la Nouvelle-Zélande ne protestenn
ras; 1l semble qu’ils aienx lu attentivement la déclaration du représentant de’
1lt'Union sovidtique. Je les en remerc1e. Ils 1'ont citée assez abondamment dens
leurs déclarations finales et j'ai estimé, par conséquent, que sl certaines h
précisions étaient indispensables, les représentants de 1'Autorité administrante
et de la Nouvelle-Zélande les dcouteraient avec toute l*attentlon voulue, comme ils
le font, et Je leur en suls reconnaissant. ILe représentant de la Belgique et le
représentant de 1!'Australie s'énervent. Apparemment, ils prévoient les débats que
nous aurons sur le Ruande-Urundi, sur le Territoire de Nauru et sur la
Nouvelle-Guinée. Nous aurons la possibilité d'en reparler plus tard.
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Quoil qu'il en soit, je vous remercie, Minsieur le Président, de m'accorder un
droit qui appartient. & toute délégation d'interveair si elle le Juge ‘nécessaire .
pour répondre ou pour fournir des éclaircissements.

Je parlerai done de l'article qui a €té publié: le 20 février 1959 par le
Semoa Bulletin. Le Représentant spécial a cité cet article pour prouver.que ce que
la d€légation soviétique aveit dlt dans sa déclaration n'était pas fondé. dJe
voudrais .prendre connalssance & nouveau de cette citation. Il apperaftra alors
clairement qu'il est difficile de l'empluyer contre la délégation de l!'Union
soviétique; ‘cele est méme impossible, On nous a dit que le chiffre de 3.000
enfants environ qui ne vont pas & l'école,cité dens le Samoa Bulletin, est consis
déré - le chiffre exact. On ajoute que le failt que ces 3.000 enfants ne

fréque * nt zas 1l'école serait provoqué par la fermeture de certaines écoles et par
le pénurie dticstituteurs, Per ailleurs; la crise financidre de l'annde &erniéré
ne pourrait cervir de Justification : c'est la lé produit final de 40 ans d'admi-
nistration. Je cite et je ne sais pas comment cette citetion sera interprétée &
nouveau en anglals, mais le sens est clair. Il est donc indubitable que
3.000 enfants ne fréqus tent pas l'école parce que certaines écoles ont été
fermées; ce sont done 3,000 enfants qui viennent s'ajouter & ceux d'ége scolaire
qui, Jusqu'd présent, n'avalent pas'la possibilité de fréquenter 1l'école. Quant
& la question de éavoi, que ce chiffre de 3.C00 enfants ne reprééenﬁe par tous’
les enfants qui ne fréquentenﬁ pes L'écolz, 1l est trés faclle de s'en convaincre
& la lecturz . de la ﬁage 151 du rapport de ;'Autorité sdministrente, ol 1l est dit
que les enfents 4'Age sco;aire, de 6 a 14 ans, sont au nombre de 26.749, alors que
le nombre des élives des écoles représente quelque 22,000 enfants au maximum, si
nous comptons les enfents de 15 ans et plus qui ne figurent pas parmi ceux cités
ici, pulsqu'il s'sgit d'enfants de 6 & 1k ans. '

Il me semble que cet article du Samoa Bulletin correspond & la situetion

réelle et, si ce n est ras le cas, on peut recourir & 1a méthode bien connue
qui consiste a faire publier un démenti, & dorire une lettre contenant les
arguments de polids nécescaires pour que ce chiffre solt rectifié dans un sens

ou dans un autre,
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Je pense donc que cette tentative d'utiliser cet article du Ssmoa Bulletin
contre la délégation soviétique aglt comme un -boomerang contre 1'Autorité
administrante, :

Mais ce n'est pas de cela qu'il slegit, Ia dé€légation soviétique ~ et
Jlespére que'lg représentant de 1'Australie me permettra de faire cette déclaration,
d'autent plus qu'il ne s'aglt pas 18 d'une critique & l'adresse de 1l'Autoritd =
administrante - la ddlégation soviétique a écouté avec intérét la déclaration du
représentent de la Nouvelle-Zélende, M. McIntosh. Elle note que le Couvernement
néo-zélaondals déclare officiellement que l'objectif final, pour le Territoire
sous tutelle du Samoa-Occldental, est l'indépendance sans réserve. Je voudrais

émettre le voeu que ces déclarations se traduisent réellement dans la pratique.

I1 me semble - et c'est un voeu que j'émets - qu'il seralt bon que cette déelaration
soit publide en tant que document officiel et peut-&tre distribude comme un

document des Nations Unies.

En conclusion, je voudrais remercier le Représentant spécial de 1'Autorité
administrante d'avoir pris note des voeux de succés adressés é l'intention de la
population du Semoa-Occidental par la délégation de Ll'Union soviétique et Jje
salsis l'occasion qui m'est offerte pour exprimer une fols de plus nos qouhaxt"
les plus sincéres au peuple samoan, pour la création d'un Etat indépendant et

souverain, pour le développement et la prospérité de ce rpays.

Constitution du Comité de rédaction

Le PRESIDENT : Puis-je considérer maintenant qu'il n'y aura plus
d'observations?

Nous en sommes donc arrivés & la fin du débat général. Ie Conseil doit
prendre une décision au sujet du Comité de rédaction pour le Territoire du
Samoa-Occidental. A cet éffet, Jje propose au Conseil, comme membres du Comité
de rédaction, les représentants des pays suivants : Birmanie, France, République
Arsbe Unie et Roysume-Uni. S'il n'y a pas d'objections, je considérerai que le
Conseil agrée les noms qui ont été proposés.

Il en est ainsi déeidé.

M. Powles, Représentant spécial, se rohire,
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Ta sédance; suspendue & 16 h. 20, est yeprise & 16 h. 55.

POINTS 3 d ET 6 DE L'ORDRD DU JCUR

EXALEN DE LA SITUA’I‘:{ON DANS LE J.ERI’I‘IOIRE sous ‘J.U”“ELIE DE NAURY (T/L.911) (éulte)

a) RAPFORT ANIUEL DE L'AUTORITE IDMI‘MSTRAME POUR LIANNEE QUI S'EST IERLENEE
IE 30 JUIN 1256 (T/1h46, 1463)

b) RAPPORT TE LA :TSSTON DE VISITE DES NATTIONS UNTES DANS LES TERRITOIRES SQUS
© . TUTELLE DE- m\.ma DE LA NOUVELLE-GUINEE ET DES.'ILES DU PACIFIQUE, POUR-
L'ANNEE 1930 ,m& et Add.l, T/luéo)

Sur l'inv*xation du Présmdenu. li, Jones, Representant spécial pour le

lerritoire sous wutelle de Nauru seus admlnistration augtralienne, prend place
a la table du Conseil.

Progrés politique (suite)

i, KBLLY (Ausuralle) (interprétation de l'anglals) : Hier, le
représentant de 1'Union sovidiique a exprimé 1é désir de clter 1L'Accord de Nauru
de 1vl> tout en espérant que ce texte pourrait &tre mis & v la disposition du -
Consell sans alourdir la t&che du Secrétariat. ia délégation a heursusement

¢ & méme de reproduire l'Accord de 1919 et 1l'Accord de 1925. Le premier accord
apparalt en annexé au Nauru Island Arreement Act de 1919, Loi No 8 du

Commonweslth australien de cette annde, et 1l'Accord de 1923 est une annexe &au’
Nauru Island Apreement Act de 1932, Loi No 54 du Commonwealth australien de 1932.
Pour faciliter le travaill des rembres du Conseil, notamment des délégatlons de

1'Union soviétique et de iz Renublmque Arabe Unie, nous avons mis' & la dispo-
sition du Conseil et du Secrdiariat des copies de ces deux lois avec leurs
annexes., ‘ )

M. JONES (Représentant spécial) (inuerprétatlon de l'anglais) _Hier,
le représentant de: l'Union soviétique a posé une question . touchant le ncmbre
des fonctionnaires nauruans. Il a comparé les chiffres pour l);6-1957 avec les
chiffres mentionnés dans le rapport pour 1057-1958, Ces chiffres laissent
apperaltre une augmentation de 20 postes sans que le nombre q§s fonctionnaires
nauruens ait augmenté. J'avals demendé que l'on m'aééorde un délal pour étudier
les tablesux pertinents, afin de répondre & la prochaine séance. | |
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Le rapport pour 1950-1957 indlque que le nombre total de postes se montait
& 336, le nombre de fonctionnaires nauruans s'élevant & 312. Le chiffre total
de 336 comprenait plusieurs Chinoig, ce qui n'éteit pas indiqué, et les aonnées ne
révélaient pas que le nombre de fonetionnalres européens était de 2l et qulen fait
parmi'les.jlg,Naaruans, certains n'ava;ent qu 'un emplol temporaire.

A l'heure actﬁelle, il y a 514 fonctionnaires nauruans, tandia qu'il y en

avalt en fait 291 en 1050-195". Le total des postes permanents a été porté & 359
et le nombre d'employés nauruans, soit Blh comprend 21 foncticnna;res nouvellement
nommés. Il stagit d'un médecin adjoint, d'un infirmier major, de huit infirmiers
et onze infirmidres, tous eﬁyloyés par le service de la santé,'dont les effectifs
ont été augmentés pendant cette période. . ‘

J'ajouteral également pour l'information du Conseil que 1'on s'efforce
d'augmenter le nombre d'infirmiéres nauruanes dans l'administration. Vingudeux
d'entre elles sont actuellemeat en formation.

{. VELIODI (Inde) (interprétailion de l'anglais) : ifa premiére guestion .
concerneé le Conseil de gouvernement local de Nauru., Si nous avons bien compris, .-
il s'agit plutdt d'un organe consultatif, et non pas de c2 que l'on pourrait
appeler une institution d'Btat autoncme telle gqulun Conseil exdcutil ou législatif.

Lorsque la dernidre Mission s'egt rendue & Nauru, le Consell & soulevé entre
autres guestions celle de l'extension de ses pouvoirs. On a souligné devant
la Mission de visite qu'aucun changement apprécisble n'était intervenu dans les
fonctions du Conseil depuis sa création il y a plus de trente ans. Le Représentent
spécial nous a déclaré hier que le Conseil avalt & l'heure actuelle des pouvoirs
beaucoup plus étendus qu'il y a quelques anndes. Apparemment, telle n'est pas
1'opinion de ses membres,

Cette question a été soulevée plusmeurs fois dans le passé at Conseil de
tutelle et ma délégation n'a pas l'intenuion de répéter des arguments déja
exposés ici. Cependant, elle comporte un aspect qui surprend guelgue peu na
délégation. La Mission de v1site a déclaré que le niveau de vie des Nauruans
était beaucoup plus élevé que cexui des habltanbs de presque toutes les autres fles
de la.xégion.
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Nous sommes certains que ¢ est dﬁ :3 1JAutorité adminlstrante dans une grande mesure,
Meis, d'autre part, on ncus dit que, pour donner des responsabilités plus impor-
tantes aux Nauruans, l’Autorité administrante estime’ que la populetion n Test pas
encore assez mﬁre, & son avis, l'expérience du Conseil montre qu'il serait inutile
de conférer & la population nauruane des responsdbilités supplementaires bien que,
dtapreg le rapport de la Mission de vieite, ce Conseil en ait exprimé le désir.

Je dis que c‘est suxprenant parce que nous savons que, dans d'autres Texritoires
gous tubelle de la méme region, ot la population est plus arriérée dlaprés ce qui
nous a été dit, et ol le niveau de vie est ‘beaucoup plus bas, il y a des orgenes
d'autonomie ¢ conseils légiglatlfs, conseils locaux de district, ete, Il y a donc
apparemment une certaine contradiction dans cette situation et le Représentant
spécial pourrait peut-8tre nous parler utilement de cet éspect du probléme.

A ce propos, Je voudrais égaiemenﬁxaﬁpeler llattention du Conseil de tutelle
sur une déclaration qu'a faite le Représentant spécial 1'année derniére. Il nous
a dit alors qu'au fur et & mesure que la population fers des progrés, il lui sers
octroyé des pouvoirs plus étendus, Le fait que, depuis trente ans, le Conseil
n'ait pas beasucoup changé peut-il indiquer qu'il n'y a pas eu de progreés? Non,
de toute évidence, parce que, comme je l'ai dit précédemment, me délégetion est’
convaincue que des progris considérables ont été enregistréds & Nauru ces dernieéres -
enndes, Il sembie donc qu'il y ait quelgque ralson inexplicable pour laguelle la
population de cette région, qui a fait de grands progrés dards tous les autres
domaines, manque encore de maburité, pour reprendre l'expression de L'Autorité
edministrante, et n'a pas subl une évolution suffisante pour &tre & méme d'assumer
des responsebillités accrues. ILe Représentant spécial désire-~t-il commenter cet
aspect du probléme?

M, JONES (Représentent spécial) (interprétation de 1langlais) : Le repré-
sentent de 1l'Inde vient de faire une déclarstion assez longue et intéressante.
Pour comprendre cxsctement ce qu'il demande, une attention tres soutenue &tait
nécessaire, 51, dans ma réponse, Jje n'aﬁporté pes tous les renseignements gue le
représentant de 1'Inde désire, Je seral heureux de les compléter par le ‘suite.
. Tout d'gbord, le repfésentaﬁ£ de 1'Inde & parlé du niveau élevé que la popuw
lation aurait atteint. Dans le rapport de la Missicn de visite, c'est d'un niveau
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de vie élevé qu'il s'agit. On sait que 1l'on peut arriver & un niveau de vie élevé
sur une Tle telle que Naurglvo& tout est fourni & la population : logeﬁent; reden_
vances, enselgnement gratuit, égrvices médicaux gratuits, etc., Mals cela ne '
signifie pas nécessairement que le niveau du développement ﬁolitiqpe soit aussi
élevé, bien que la population ait regu la possibilité de se déveioppér'daﬁahtage
qu'elle ne 1'a fait dans ce domaine. L'Autorité administrante n'a jamais dit qutil
n'y avait eu aucun progrés, 1Certes, il y a eu des progrés et je crois gvoir dit,

b3

en réponse 3 une'question du représentant de la France, que, en ce qui concerne les
sous«comités:pértiéuliéremeht, des progrés s'étalent manifestés. Les sous~comités
fonctionﬁent{bééucéup mieux qu'alparavant et le résultat en est que le Conseil
lui-méme accuse un certain progrés, Msis, comme je 1l'ai dit L'année derniére,.la -
situation demeure ce éﬁ‘éllé était, & savoir que, lorsque les membres du Conseil
exerceront pléinément les pouvoirs qui leur sont déja conférés, 1l'Autorité admi-
nistranﬁe'étgndra ces pouvoirs et augmenters les responsabilités des membres du °

Conseil.

M. VELLODI (Inde) (interprétation de l'anglais) : Je remercie le Repré~.
sentant spécial de sa déclaration, Cependant, il n'a pas répondu & ‘tous les aspects
de la question que j'ai posée. Par exemple, j'ai signalé que, dans certains autres
Territoires sous tutelle de la méme région - et Jje songe, en particulier, & la
Nouvelle-GZuinée olt il existe un Conseil législatif qui n'est certes pas constitué
exclusivement d'autochtones mais ol les Néo-Guindens sont représentés - il y a des
organes d'autonomie. Il me semble qu'il n'est pas tout & fait exact de dire que,
dans le domaine de l'évolution politique, le Territoire sous tutelle de Nauru n'est
pas aussi évolué que celul de la Nouvelle-Guinde. C'est pourquoi jlai parlé des
autres Territolres sous tutelle, Nous catimons que 8l, dans le Territoire sous
tutelle d¢ la Nouvelle-Guinde, les habitants peuvent participer utilement aux
travaux duv. Conseil législatif « et Jje crois qu'ils le font -~ il semble assez
surprenant qu'd Nauru, ol le niveau de vie est, d'aprés ce qu'on reconnaft,
beaucoup plus élevé, les habitants ne puissent se livrer & des activités semblables
dans le domaine de l'autonomie.

Le Représentant spécial pourrs peut-&tre nous fournir des renseignements
complémentaires & cet dgard et j'aimerals savoir si l'Autorité administrante
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a envisagé pE:) possibilité de permettre & certains des’ condeillers de Naurw

d' observer la fagon dont fonctionne le Conseil léglslatif de’ le Nouvelle-Guinde

ou de quelque autre Territoire, ce qui 1eur permettrait d'acquerir plus d'expérience,
de se faire une idée des fonctions d'un conseil 1égislatif dans un Territoire sous
tutelle.

- M. JONES (Repreuentant epécial) (interprétation de l’anglais) Je suis
qertain que 1'on n'a pas sqnge é permettire. 8UX meMbres du Conseil de gouvernement

local de.Nauru de visiter la NouvelleuGulnée ou tout autre Terriboire aux fins
d'observer. le fonctionnement du Consell 1égislatif. Nous pensono que 1es pouv01rs
que possede actuellement.le Conseil de gouvernement local de Nauru, particulie-
rement: ses pouvolrs consultatifs, en matlere de législation intereasant le
Territolre et dl'awbtres questions encore prevues dans 1'Ordonnance relative aun
Conseil de gouvernement local de Nauru, suffisent, avec l'aide et es dlrectivea :
de 1l'Administratevr et de ses adjoints, & fournir aux membres du Conseil l'expé-

)

rience qui leur permebtra un jour d'accepter des responsabilités accrues.
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M. VELLODI (Inde) (interprétation de l'anglais) : Je remercie le
Représcentent spéeial de sa rdéponse et je voudrais Lui poser une sutre question
qui concerne elle aussi les Conseils. Au sujet de la création dlorgenes 1légis-
latifs ou exdeutifs dans la région, l'Autorité administrante a dit & meintes
reprises qu'étant donné la situation qui régne dens le Terrlicire et 1'état de
développement politicue des Naurusns, il n'est pas possible de donner des indi-
cations sur le point de saveir si ces organes 1législatifs ou exdcutifs seront
créés d'ici cing ou dix ens. Le Représentant spéeial a rappeld ltannde dernidre
que le probléme se qoﬁplique du fait que ltavenir de la collectivité nauruvane
n'est pas certain, Comme il est probable que la population de la région devra
8tre réinstallde ailleurs; a-t-il ajoutd, ce serait peut-&trec menquer de réalisme
que d'invoquer le progrés politique pour parler de la constitution d'organes
législatifs et autres. 'Si la population reste dans l'f;e pendent cinquente ans
émcore, si elle n'est pas réinstallde ailleurs d'iei cinquente ans, alors, & dit
1z Représehtant spéeial, elle‘aura atteint wn degré d'évolution qui permettre de
songer & la crdation d'orgenes 1égislatifs et exéeutifs.

Le Représentant spécial voudralt-il nous donner quelques précisioﬂs sur ce
point? 4 notre avis, le fait que le population de cette rdgion puisse devoir
8tre transférde dans une autre région, me ce soit dens une fle du Pacifique ou
dans le territoire métropolitein de l'un. 4e. Autorites administrantes, ne devrait
nullement €tre un obstacle au progrés politique de la région, pas plus qutd la '
crédation d'organes exdeutifs ou législatifs. Je voudrais done que le Représentant
spdeial, s'il a une observation & présenter sur ce point, nous la fasse connaitre.
Je répéte : en lisant les proces-verbaux de l'an dernier et en constatant les
réponses donndes alors par le Représentant spéeial, il m'a semblé assez surprenant
que le probléme dfun transfert dventuel des Neuruans fasse obstacle au progrds
politique de la population, '

M. JONES (Reprdsentant spdeial) (interprétetion de l'anglais) : Je
voudrais qu'il soit parfeitement clair que 1'incertitude existent quent 3 llavenir
des Naurvens n'affecte cn rien les efforts de l'iutorité administrente en vue
d'assurer le progrés politique de la population. Je vemdw - profiter de cette

occasion pour indiquer que le progremme de formation pour ic Territoire en général
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vise & préparer l'avenir, gue cet avenir-soit:appelé & sg dérouler sur l‘lle ou
gllleurs: llais comme je llai 4it hier, lorsqu'unc décision aura eﬁe prlse & cet .
égard, 1'Autorité administrante sera mieux en pesure de concentrer ses efforts.
de la manitére qui conviendra pour faire en sorte, que les.Nauruens soient bien .
préparés?A“l?avenir qui les -attend,

_ ' M. VELLODI (Tnde) (interpretatlon de l'anglais) : Je remercie le‘
Representant special de l'assuranco qu i1 v1ent de nous donner., Je d01s dlre, en w
toute justice, que ma question n'était pes mOulvee par le falt que J'énrouve des
doutes quelcongues & cet egard. Mais Je répéte Que J al releve, dans "les comptes '
rendus stenographlques de. l’annee dernlere, 1a cltatlon que J'al plus haut
évoquée et je préclse, pour le ConseiL, qu'il 5 aglssalt du procés-verbal No 890,“
& la page 56, '

Je voudrals demander d'autres eclalrclssements encore au Representa t speclal.
Les membres du Consell de gouvernement local sont élus, si j'al blen com}:is.
Dfautre part dans 1'un des rapports redlges par les Mlss10ns de vi isite - il
s'agit en l'occurronce du rapport de 1956 - 11 °st 1nd1que que les mcmbres du
Conseil sont des fonctlcnnalres de 1'Adm1nlstratlon. Il est aaouté que, daxs
ces conditions, les reunlons ont lieu le soir. '

. Le Representant spec1al pourralt-ll nous préc1ser la situatlon, ne seralt-ce
qu'en qualques mots? Les membres au Consell sont- ils des fonct:onnalres de ’
1'Administration et, dans l'affirmatlve, é quel titre sont-ils employés par
1’Adm1nistration9 Lorsque, l’an dernler, la question de 1'indemnité a éte posee,'
on a 1nd1que aun Lonsell qu‘ll ne .5 aglssalt pas ici d'une remuneratlon, mals .
d'une verltable indemnlte versée aux membres du ConseLl de gouvernement local.’
Puisgue, Je le repéte, la Mlss10n de v1s1te de ¢956 a 1nd1que dans son ranport
que les membres de ce Consell etalent des fonctlonnalres de l' dmlnlstratlon, il

me semble qu'une préecision s'impose.

M. JONES (Representant spncmal) (1nterprétatlon de l'anglals) Je
regrette de n'avolr pas icl de detalls concernant les mcmbres du Consell de’
gouvernement loca] et Jje ne saurals dire s! 1ls sont tous ou 31 certalns d'entre

eux soni employes par les Britlsh Phosnhate Comm1831oners. Je cr0¢a pouv01r dlre,
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cependant, que tous, & 1l'exception peut-€tre du chef principal, sont fonctionnaires
ou employés des British Phosphate Counissioners.

Quant aux indemnités, elles ont été rdcemment augmentées; ainsi qutil est dit

& la page 3 de me déclaration liminaire.

M. VELLODI (Inde) (interprétation de l'englais) : Je suis reconnaissant
au Reprdsentant spéecial de sa réponse, mais je lui serais plus reconnaissant
encore s'il pouvait, au cours- d'une prochaine séance, m'apporter les précisions
que Je lui ai demandées et dont il ne disposait pes aujourd'hui. Me délégation
estime en effet qu'il s'agit d'une question importante. Si les menbres du
Conseil de gouvernement local sont des fonctionnaires de 1'Administration, cette
situation doit nécessairement avoir des effets sur le manidre dont ils s'acquittent
de leurs fonctions au Conseil. Je voudrais, & cet égard, lire ici les quelques
mots que contient sur ce point le rapport de la Mission de visite de 1956. Il
est dit dans ce document : "& 1l'heure actuelle, tous les membres du Conseil sont
fonetionnaires de L'Administration". Cette phrase est done parfaitement claire.
L moins que la Mission de visite ntait 4té nal informée, nous savons donc que les
huit ou neuf membres du Conseil de gouvernement local sont des fonctionnaires de
1l'Administration. Je serais trés reconnaissant au Représentant spécial de bien
vouloir nous préciser, au cours d'une sdance ultérieure, & quel titre ils sont
employés,

Permettez-moi d'en venir meintenent 3 quelques questions sur le probléme qui,
& notre avis, est le plus important pour les Newuruans, & savoir le problime de
L'avenir de la communauté navruane. Mais avant de poser ces quelques questions,
je voudrais tout d'abord obtenir des prdécisions sur la situation telle qu'clle se
présente actuellement. |

Nous savons que si l'on songe & trouver un nouveau foyer pour les Nauruaas,
c'est parce que 1'Tle est petite, que sa population augmente - ainsi que c'est le
cas dans les autres régions du monde - et que, de l'avis des experts qui ont
étudié le probléme il vy & quelques anndes, le Territoire ne peut permettre & plus
de 3.000 personnes, environ, Ge subvenir & leurs besoins, et encore, au niveau

dtune économie de pure subsistance.
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Le Représentant spééial a dit l'an dernier, & mointes reprises, et.a confirmé
cette année, que la raison pour laquelle il fallait trouver de nouveaux foyers
pour les Nauruans ne decoulait pas de l'GXD101tat¢on du phosphate dans le
Terr1t01re. Il eot cependant certain que les deux brobLans sont .étroitement
lles, pulsque l'économie du.Terrltoire est en trés large pertie fonction de
1'1ndustrie du phosphate. Selon les inforﬂat*ons dont l'on dispose, les gisements
dureront encore une quarantalne d'annees, compte tenu de 1'accdlération des opé-
ratlons. '

Ma premlére question a pour but de faire ressortir’ i, de l'avis de
l'-utorite admlnistrante, on neut envisager que la population continue de vivre
dans le Terr1t01re lorsque les gisements de phosphete auront &td épuisés. C'est
ccrtes‘unerquestion importante. Peut-8tre l'autorité administrsénte a-t-clle
géj& dpnné, précédemment, une réponse sur ce poiht, et'dans llaffirmative,’ je
prierai le Conseil de pardénner rmon ignoréncé. lMais; je le répete, le problimc
est impqrt@nf et il est néeessaire de bicn comprendrs’ comment se prdsente la
sitvation. B .
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Le Représentant spécial pourrait~-il nous dire, par conséquent, si, de l'avis
de 1'Autorité administrante, il serait possible a des Nauruans de rester cans le
Territoire apres 1l'épuisement des gisements de phosphates? Dans ce cas, combien
de Nauruans, approximativement, pourraient continuer de vivre dans 1l'fle, compte
tenu du bien-8tre de la population et du relévement du niveau de vie? En d'autres
termes, 1l'Autorité administrante pense-t-elle que, lorsque les gisements de
phosphates seront épuisés, tous les Nauruans, quiils le veuillent ou non, devront
€tre évacués du Territoire? Ma délésation estime gu'il s'agit 1& d'une question
importante et serait reconnaissante au Représentant spécial des éclaircissements
qu'il pourrsit nous donner.

M. JONES (Représentant spécial) (interprétation de i'anglais) : Ce point
précis devra €tre examiné lors des consultations finales qui auront lieu avec les
Neuruvans. Il est trés difficile, au stade actuel, de donner un avis sur la gquestion
de savoir si certains Nauruans pcurront aécider de rester dans 1'Tle, par exemple
les personnes 8gdes, et quel pourrait en &ire le nombre. La partie de 1'ile qui
servirait & cette fin aurait la méme s werlicie que celle qui existait avent 1'exploi-
tation des phosphates et qui était destinde & quelques milliers de personnes ne
vivant que d'une économie de subsistance. IL est trés diffiicile d'évaluer le nombre
de personnes qui pourraient rester dans l'fle en gardant le niveav de vie actuel.
Toutes ces questions doivent faire partie d'un plan générai. Je suppose que si
un certain nombre de Nauruasns menifestent fortement le désir de rester dans 1l'fle,
ils auront la possibilité de le faire. L'Autorité administrante preundra slors les
mesures nécessaires pour faire face & cette situaticne Ce qu'il faut retenir, c'est
que l'avenir des Nauruans sera décidé par eux-mémes; nous ne racourrons jamais &

la force pour obliger les Nauruans & guitter 1l'fle.

Ms VELLODI (Inde) (interprétation'de 1l'anglais) : J'al soulevé cette
gquestion parce que mwe délégation estime qu'il s'agit -d'un probléme trés important,
surtout si l'on songe & l'Accord de tutelle. Nous avons assisté, hier, & un échange
de vues trés animé entre le Représentant spécial et le représentant de l'Austrelie,
d'une part, et le représentant de 1'Union soviétique, &'autre part, & propos de

1'Accord de tutelle sur Nsurue Si mes souvenirs sont exacts, le Représentant spéecial



TS/ ir T/PV.9T4
- T7 =
Me Vellodi (Inde)

e déclaré que,.lors de l'élaboration de l'Accord de tutelle, l'Autorité administrante
pensait que la population de Nauru devrait trouver un autre liew d'installation

- une autre.:ile, peut-&tre, dans ce e Territoire - ol les dispositions de
1'Article .76 de la Charte pourraient &tre appliquées. Il est évident que, méme

en 1947, larsque 1l'Accord de tufel;e a 6té mis au.point, les Autorités administrentes
savalent que 1'éconcmie de 1'%le &talt fonction, presque exclusivement, de
1'industrie des phosphateé et que lorsque les gisements seraient épulsés, il faudrait
prendre des mesures pour installer silleurs la population.

I1 semble difficile & ma délégation de croire que les Autoriﬁés aGministranteu
alent pu avoir quelque autre opinion & cette époques J'al fort bien su1v1 1l'argu-
mentation technlque duw.représentant de 1l'Union SOVlétiQMe o propos de L'Accord de
tutelle, mais je suis certain que 1l'intentlon des Autoritéu acmlnistranteu, )
1'époque ou 1'Accord de tutelle a été étauli, était claire, & S&Vtir, cone lla
déclaré hier I Jones, qu'elles songeaient & réinstaller le pcpulat;on dans quelque
autre région. ' .

h Apparemment, pour diverses raisons, il scmble difficlle de procéder & cette
réinstallation et il est maintenant possible que des Naurvens aillent s'établir en
Auvstralic. .

‘si Jje souléve cette question de la possililité pour les Nauruvans de rester
dans 1'%le, c'est parce que, méme s'il n'y en a gque 500 ou 400, lea dispositions
de 1l'Accord de tutelle, article 3, qui concernent le Territoire, devront &tre mices
en oeuvre. Personusllement, je verrais de graves difficultés d'ordre pratique dans
une situation qui serait telle que 300 ou 400 personnes seulement continueraient de
vivre dans le Territoire.

Ce n'était la qu'une simple explication et j'en viens & la question suivante.
Le représentant des Etats-Unis a évoqué, hier, un sujet auquel ma délégation a
attaché Loaucoup d'intérét dens le passé. Il s'apgit de la remise en état des
terres & phosphates afin qu'elles se prétent & llagriculture. Le Représentant
spécial a donné une réponse.catégorique fondée, si j'ai bien compris, sur 1'enquéte

agricole & laquelle a proecédd, il y a quelques annédes, la Cormmonwealth Scientific

and Industrial Research Organization. Le rapport qui a suivi cette enquéie a montré

qu'il éteit impossible de resiaurer ces terres. Etant donnéd ces conclusions, il
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senble peut-8tre inutile de parler plus longuement de ce probléme, mais 1'enquéte
dont il s'agit a eu lieu, si je ne me trompe, il ¥ a cing ou six ans. Le repré-
sentant des Etats-Unis a dit, hier, qu'une évolution s'est produite dans ce

domaine particulier et je me demande si la suggestion qu'a formulée le représentant
de 1'Union soviétique, & savolr que 1l'on devrait s'adresser & 1l'Organisation des
Netions Unies, par exemple pour obtenir les services d'un expert, ne pourrait &tre
suivie. Le Représentant spécial pourrait-il nous dire si les conclusions auxquelles
l'Autorité administrante a abouti en ce qui concerne l'impossibilité pratique de
remettre en valeur les terres & phosphetes soht entiérement fondées sur les
conclusions de l'enquéte de 1953 ou si, depuis. lors, au cours des trois ou quatre
derniéres années, on a essayd de procéder & une autre enquéte compte tenu des
nouvelles découvertes faites dans ce domaine? Nous avions posé cette question il
¥y & quelques anndes, parce que nous considérions que c'était 1a un probléme extré-

mement important.
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Ma. question porte seulement sur le polnt de savoir si, au cours deg trois
ou quetre dernidres années, on a procédé & une nouvelle enguéte sur ce probléme,
gl on a demondé et obtenu l'avis d'experts. Sinon me délégation inclinereit &
penser qu'il pourreit &tre ‘utile de revenir sur la question et de procéder &
une nouvelle enquéte.’

M. JOﬁEﬁg(Rgﬁfégsntént spécial) (interprétation de 1'énglais) : Pour
sutent que je sache, la décision de L'Autorité administrante, selon laquelle il
est a peu prés inutilg_dé continuer & sonper & la relise en valeur des terres &
phosphates, repose sur 1l'enquéte primitive. A ma connaissance, i1 n'y a pes eu
d'autre enquéte depuis celie dont nous avons parlé. Mais on &, Je'le sais, sulvi
L'évolution des. connaissances dans un ou deux domaines mentionnés per le repré-
sentant des EtaerUpis. Ainsi que Je 1'al dit hier, je"¢rois, cés régions sont
entierement .différentes. La formation des phosphates, le sol et les conditilons -
généyales sont entitrement difféientes de la situstion qui’existe & Nauru et
il nous- semble que la technique que l'on a qppliqude dans ces autres régions’
ne pourreit 1'€tre & Nauru, Néanmoins, si le représentont des Etats-Unis
dispose de renseignements sur cette méthode particulitre, d'origine trés récente,.
nous ne serions que trop heureux d'étudier la question afin de savoir s'il est
possible d'appliquer le méthede nouvelle dans le Territoire sous tutelle de Nauru.

M. VELLODI (Inde) (interprétation de l'englais) : Ma question suilvente
porte également sur l'avenir de la collectivité neuruane. Le Représentant
spéeial a décleré, l'année derniére, au Conseil - et il 1l'a répété cette annde -
gu'il n'y avait pas, parmi les Nouruens, une opinion trés nette quant & ce qu'ils
désirent faire. Il nous a dit que certains, parmi les personnes plus &gées,
désirent demeurer dens 1'fle, tandis que d'autres veulent trouver un nouveau
foyer. On a indiqué que, méme en ce qui concerne une réinstellation éventuelle
en Australie, les Nauruans ne sont pas d'accord., En 1956, le Mission de visite
a déclaré, dens son rapport, qu'd son avis, d'aprés ce qu'elle avait pu constater,
les Nauruens étaient plutdt en faveur d'une réinstallation totale en Australie.
Je crois donc qu'il n'est que bon qu'ici, eu Conseil, nous songions & la
possibilité, pour certains Nauruans, tout au moins, de trouver un nouveau foyer
en Australie. A ce propos, j'al une ou deux questions & poser. Au cas ol l'on



AS MCB T/PV.9T4
-8 -

M. Vellodi (Inde)

déciderait qu'ur certain nombre de Naurvans doivent &tre réinstallés en Australie,
la question qui se pose est de savoir sl ces Nauruans pourraient conserver leur
identité distincte en Australie. Le représentant des Etats-Unis a également
soulevé cette question hier. Ce que je voudrals savoir, c'est l'avie des Nauruans
eux-mémes sur cette question. Pensent-ils qu'oW ils aillent, il leur faut
conserver leur identité? Ou bien sont-ils suffisamment réalistes pour comprendre
qu'il leur faudre s'adapter & la population de la région ol ils seront réinstallés?
Je pose cette question parce que, eprés avoir lu certains des rapports des
Missions de visite précédentes, j'sl ew l'impression que les eutorités australiennes
avaient exprimé des doutes & la Miseion de visite et déclaré que c'était 1la une
des difficultés qui s'opposeraient & la réinstallation des Nauruens en Australie.
De l'avis du Gouvernement austrelien, il sersit ebsolument impossible aux
Neuruvens qui se réinstalleraient en Australie de conserver leur identité; il
leur faudrait s'assimiler & la populetion sustralienne.
La question que Je désire poser au Représentent spécial est la suivante :
Etent donné son expérience et sa connaissance aspprofondie de la population de
le région estime-t-il que les Nauruans ont nettement 1'impression gu'oh ils
aillent, en Australie, en Nouvelle-Zélande ou ailleurs, il leur faudre conserver
leur identité? C'est la, je crois, une question iﬁportante et je serai reconnais-
sant au Représentant spécial de nous éeclairer sur ce point.

M. JONES (Représentant spéeial) (interprétation de L'anglais) : Il est
perfalitement exact qu'il n'y a pas actuellement d'opinion unenime pearmi les
Naurusns sur telle ou telle des propositions qui ont été examinées au cours des
dernitres années, particuliérement en ce qui concerne la question d'une réins-
tallation éventuelle en Australie. Les habitanfs, dans leur mejorité, comprennent
que s8'ils devaient se réinstaller en Australie ou dans quelque autre pays, plutdt
gque dens une fle oh ils seraient entiérement seuls, ils ne pdurraiént pas
congerver leur identité. Il n'y a pas d'opposition réelle & cela. La majorité
a dit : Oul, nous aurons l'aventegs de vivre dans un pays développé; nous
pourrons nous y livrer au commerce, y exercer des professions; d'une fagon
générole, les habitents comprennent qu'ils ne peuvent y demeurer comme un seul
peuple uni, Cela, 1ls le comprennent. ils ont un sens profond des réalités

et Jje crois que, lorsque l'Autorité administrante sera en mesure de présenter
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gux Naurﬁans des ‘propositions vraiment concrétes - peut-8tre avec des variantes -
la population reagira différemment et qu'il nous sera alors possible d'obtenir
une opinion nette et précise de la majorité des Nauruans. Nous saurons alors
s'ils acceptent ou non la solution qui leur: sera proposee.

. M VELLODI (Inde) (interprétation de 1'anglaie) Je remercie le
Représentant spécial de 1l'assurance qu'il vient de me: donner.‘ En effet, nous
avons tres nettement le sentiment que si les Nauruans doivent se reinstaller en
Australie, 11 1eur faut ccmprendre que” le séule fagon, pour eux, d'y vivre
heureux, est de s'assimiler & la population de ce payss Je .me souviens avoir
lu, dens un, des rapports de la Mission de visite, que le Gouvernemént de
1'hustralie a&ait émis 1'svis qu'il serait difficile, dans la pratidue; de
réinstallex les Nauruans dans le partie septentrionale de l‘Australme. Si 1l'on
mentionne expressément la partie nord de l'Australie, c'est, j'imanlne, parce
que c'est le plus proche de Neuru. lials, étant donné que cette, question est
d'une ;mporpancé‘viiale et qu'il est trés possible que les Neuruans s'installent
en Australie, be voudreis demender su Représentent spécial sl l’Autorité adminis-
trante a songé ‘réinstaller quelques milliers de Nouruans dans le territoire
métropolitain., Les difficultés pratiques auxquelles se heurte leur installation
dens la région nord de l'Australie n'apparaissent pas tris clairement & me
délégation. liais, mime s'il y a des difficultés pratiques dans la région nord,
il y a d'autres réglons dans le territoire métropolitain. Je souhalterais que
le Représentant spdcial dise eu Conseil si, de l'avis de l'Autorité administrante,
de graves obstacles s'opposent & ce que la population de Heuru s'installe en
Auatralie.; Y a-t-il, par exemple, un probléme linguistigque? Du rapport de
le Mission de visite, il ressort que la langue angleise est parlée par de
nomhreux €léments de la pépulation, mais qﬁé le neuruan est parlé par les
Nauruens en famille. Ce probléme linguilstique s'cnposera-t—il & l'installation
en Australie? Ou blen y a~-t-il d‘autres obstacles°



MVE/GC T/PV. 974

1,_JONES (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
L'ensemble de la question de la réinstallation éventuelle des Nauruans en
Australie ou dans 1l'un des Territoires des autres Autorités administrantes est
actuellement & l'étude.

Pour ce qui est des difficultés linguistiques & cet égard, nous n'en voyons
pas, C'était du reste dans cette intention gue nous avons enseigné l'anglails
dans les écoles nauruanes. Le rapport annuel et les renseignements fournis par
1'Autorité administrante au Conseil de tuteile montrent que, ces dernidres ennées,
le Département de 1l'instruction publique stest efforcé d'assurer autant que
possible que tous les Nauruans fréguentant 1l'école appremnent bien l'englals;
l'une des ralsons de cette politique est, bilen entendu, la possibilité ce la
réinstallation des Nauruans dans un pays de langue anglaise,

M. VELLODI (Inde) (interprétation de l'anglais) : Je passe & une autre
question. Il s'agit encore de la réinstallation éventuelle des Nauruans en
Avstralle ou dans un Territoive des autres Autorités administrantes.

L'Australie tient beaucoup -~ et nous le comprenons - & ce que la réinstale
lation s'opére d'une manidre progressive et aussi & ce qu'elle solt effectude
~¢ plus rapidement possible. A ce propos, Jo¢ voudrais demander au Représentant
spécial ou au représentant de L'Australie dans quelle situation se trouve
actuellement un Nauruan qui désire s'installer en Australie, Les lois
d'ime. .gration australiennes permettent-elles & un Nauruan - un étudiant ou un
staglaire qui s'est rendu en Australie pour terminer ses études ~ qui le
désirerait de trouver un emploi et de s'installer en Australie? Y-a~t--1l des
obstacles s'opposant & cette instdllation? J'aurais désiré avoir les mémes
renselgnements des deux autres Autorités adminlstrentes. Mals pour le moment,
la réponse de l'Australie me donnera toute satisfaction, &n d'autres termes,
Jje voudrais savoir si un Nauruan peut, & l'heure actuelle, s'installer sans
difficultd en Australie, y trouver un emploi ou s'il se heurte & des difficultés
provoquées par les lois d'immigration, J'imagine qu'il y en a, en tous cas pour
les personnes venant d'auvtres réglons,
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Mo XSILY (Australie) (interprétation de l'anglais) : J'aurals préférs
donner plus tard une réponse plus préeise; cependant, je peux dire dds maintenant
que la loi sustrzliennc ne contient aucune disposition mettant obstacle &
ltinstellation &'un Naurven - ou de quidengue du reste - en Austrelie,  Une
personne quelconque peut 8tre admise en Australie sur l'autorisation du
Gouvernement australizn, dlune manidve ‘plis préeise sur permission du Ministdre
de 1l'immigrations ‘

Ceel dit, 11 est neesible de géndraliser et «de 'dire que tous les vislteurs
sont les bienvenus, que l'on encourage les Jeunes gens & faire leurs études en
Austrelie, mals que toute persomne qul cherche & s'installer & titre permanent
‘én Australie cdoilt, er exemple, 8tre exempte de maledie-grave, fournir la
garaitié ‘qutelle ne deviendra pas un ferdeau financiér pour 1'Htat sustralien.

Ces considérations dlordre tout & fait général devront &tre complétées pour
le cas ol se produiralt un mouvement orgenlsé de Nauruans ou de groupes de
Nauruans se diriggant vers l'Australie, In effet, l'Australie é des rapports
spéclaux de tutelle & 1l'égard de Nauru; elle a des obligations particulisdres
& l'Sgard des Naurvans; elle dolt sfoceuper dleux, quel gue soit llendroili ou
1ls déslrent se fixer et llAustralle assume ces devolrs aussl longtemps qu'ils on®
un lien quelcongue avee leur ile, Lorsgu'on examine lc con dfun Nauruan qui
désire siinstaller & titre individuel en Australie, cette lnstallatlon devra Etre
regardée non pas sous l'angle de notre pratiqpe ou de notre politigue généralg
- dYimmigration, mals sous l'angle de nos obligations spéeialess 51 un Nawruan
désirait s'installer au Royaume-Uni, en Nouvelle~Zélandz ou en sustralie, & tltre
‘permanent, il est probable que Ll'Autorité administrante déclarerait que ses
relations de tutelle & l'égard de ce Nauruan exigent qu'elle prenne des mesures
spégiales pour lul,

Cependanb, Il seralt prématurd pour moi, en ma qpalité de représentant de
1l'Australie, de tepter mfme de deviner le genre de dispositions qui seront prises
par & “ouvprncmcnt australlen et por les autros membrm de 1'adminlstration
cormune de la tutelle pour- faciliter l'immigration des Nauruans. Je pense gue
la population nauruane tiendra & exprimer elle-meme, par la voix du Consell de
gouvernement local de Nauru, son opinion en ce qui concerne les dispesitions
spéelales gui pourrailent &tre prises pour elle, Je ne pense pas pouvoir 8tre
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plus franc pour le moment; Jje ne puls aller plus loin que d'exprimer ma conviction
que les lois augtraliennes ne contiennent aucune disposition faisant obstacle &
1l'installation d'un Nauruaen & tiltre permanent, Du point de vue général de la
politique d'immigration, les Nauruans peuvent, comme toute autre personne,
s'installer & titre rermenent en Australie, mais seulement avec le consentement

du gouvernement et la permiséion du ifinistére de l'immigration., Les Nauruans
présentent un cas spéelal; la nature de ce cas spéeial devra &tre étudide. En
falt, le probléme est examiné en ce moment en ce qui concerune toutes les |
propositions d'installation en gﬁoupes de tout ou partiec de la coumunauté

neuruane,

Me VELLODI (Inde) (interprétation de l'anglais) : Je suls reconnaissant
au représentant de l'Australie pour la réponse trés compldte qulil vient de me
donner, _Cependant, Je voudrais ajouter quelques observations sur ce néme sujets

Si j'ai bien compris le représentant de 1!Austraelie, un Nauruarn est placé,
en ce qul concerne son installation permenente en Australie, sur le mfme pled
que n'importe quel autre ressortissant étranger, par exemple un Indien ou un
ressortissant qu Pakistan. Clest précisément ce qui trouble un peu ma délégation,
Comme M. Kelly 1l'a dit lui-m€me, les Nauruans constituent une catégorie spéclale
vis-&-vis de 1'Australie; cette dernidre, en qualité d’Autorité administrante,
a le devoir d'assurer le bien-€tre de la population de Nauru. e qui est plus
important encore, clest qu'il y a une réelle possibilité, a en juger par la
situation actuelle, de voir un grand nombre de Nauruan désireux de s'installer
en Australie. Par conséquent, ma question chercheait simplement & cbtenir des
renselgnements sur le point de savoir si, étant donnéd les circonstances'spéciales,
1'Autorité administrante avait pris des dispositions spéciales pour permettre aux

Nauruans de stinstaller en Australie,
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C'est une question particuliérement vitale, parce que nous eavons tous que 1e

toe

peub &tre ajournée indéfiniment. Je voudrais poser ‘une question précisé au repré-
sentant de l'Australie y a-t-il eu aes cas oh des Nauruans auraient déairé )
s'installer en Australie, au cours des trois ou quatre derniéres années, et, si oui
les intéressés ont ils regu la permission nécessaire? Je e demande pas au repré-
sentant de l'Austra;ie ﬁe me répondre immédiatement, mais Je crois qu'il ﬁerait _
intéresaant pour le Consei1 de savoir si, par exemple, certains des étudiants ou. .
des staglaires qui se sont rendua en Australie ont demandé la permission de s'y
installer.

M._JONES (Repréuentant spécial) (interprétation de l‘angﬂais) Il n'y a
eu Jusqu'é maintenant aucune demande d'un Nauruan désirant s'instailer en Australie,
Nous avons eu seulement une demande émanant d'un, ou peut-étre deux Nauruans - car
Je crois que récemment un deuxiéme Nauruan 8 fait, la méme demande - désirant
faire un apprentissage en Australie aprés avoir terminé uge, formation technique.
Dans les deux cas 11 a été donné suite é»la demande et ces deux personnes se
trouvent maintenant en apprentissage en Australle.

M. VELLODI (Inde) (inberprétation de l'anglais) : Je.tiens & remewcier le
Représentant spéecial de getbe:réponse.si claire, Jtai une.autire quedtion concerndnt
1llavenir de la populatjon nauruane, ::Ia Misgion'de-visite de 1956 avait suggéré -
qu'étant donné llimportance du problame, il pourreit &treé souhaiteble de constituer
un orgene - consultatif.mixte, composé de représentents de: 1'Administration et.de
la population nauruasne, avec peut-€tre le concours des British Phosphate -

Commissioners,.de facon.que la future rdinstellation des:Nauruvans soit étudide avec

une attenbion plus- soutenue et de.fagon aussi que les Nauruans comprennent eux-méles
qu'ils ont également, dans une certaine mesure,, des responsebilités dans la solution
de ce probléme vital. Je constete également, en lisant le rapport de la Mission de
visite, que lorsque cette proposition a été faite au Gouvernement de l'Australie par
la. Mission de visite, la réponse a ét€ satisfaisante., Ceci se passait en 1956. Je
demanderai au Représentent spéeial de m'indiquer si l'on a établi ce comité
consultatif et, si oul, quelle est la participation des Nauruans aux travaux de

cet organisme,
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M. JONES (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Lorsque
cette propoéition a été faite par la Mission de visite, elle a été discutde & la
session suivante du Conseil de tutelle. J'avais dit & 1l'époque qu'encore que
1'Autorité administrante n'ait pas d'cbjections & la création d'un'organisme
consultatif tel que l'envisageait la Mission de visite, nous avions.déjé désigné un
comité spéeial du Conseil de gouvernement local de Nawru pour siéger avec 1'Adminis-
trateur et pour l'assister dens cette question trés importante. Toutes les mesures
prises par les autoriiés & Canberre et dgalement par lfAdministration de la
Nouvelle-Guinde comme par d'autres personnes que nous avions consultées dans
l'espoir de trouver une fle‘convenaﬁt & la réinstellation des Nauruens, toutes ces
mesures ont été discutées non seulement au Sous-Comitd mais aussi & des réunions
plénieére du Conseil. Ces consultations continuent encore maintenant. ILes Nauruans
ont été tenus informés de ce que falt 1*Auto§ité administrante powr parvenir & une
décision définitive, comprenant une réinstallation éventuelle en Australie.

Le PRESIDENT s L'heure est assez avancée et je me demande si le repré-
sentant de 1'Inde n'accepterait pas de renvoyer la suite de ses questions &
la séance de demain aprds-midi.

M. VELLODI (Inde) (interprétation de l'anglais) : Je prendrai cing minutes
au meximum, si vous me permettez de poursuivre. Je suis reconnaissant au Repré-
sentent spécial des renseignements qu'il m'a donnés A propos de cette commission
spéeiale. J'en conclus qu'il s'agit de la commission de réinstallation du Conseil.
La seule question complémentaire que je voudrais poser & ce propos est la suivante :
est-ce que les deux autres Autorités administrantes participent aux travaux de ce
comité, ou celui-ci ne comprend-il que deux ou trois membres du Conseil local et
1'Administrateur, ou bien s'agit-il d'un organe plus €tendu comprenant des repré-
sentants des Puissances administrantes et, peut-&tre mfme, ainsi que la Mission
de visite lla suggérdé, des représentants des British Phosphate Cormissicners?

M. JONES (Représentant spéeial) (interprétation de l'angléis) : Non, le
Comité est composé de membres du Conseil de gouvernement local de Nauru qui
délibdrent avec 1'Administrateur & qui les renseignements les plus récents sont
transmis per l'Autorité administrante.
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M. VELLODI (Inde)‘(internrétation.de l‘anglais) Je voudrais maeintenent
poser une duéstion qui concerne elle aussi llavenir de la collect ivité ‘nauruane.,
Bien que cétte question puisse porter également sur la structure; économique et
gociale“de la ‘région, vous me pardonnerez, Je l‘espére, de la, poser dansg le. contexte
HdtueL: ‘Lorsqu’on 1it les ‘divers documents concernant le Territoire sous tutelle
de'Nauﬁu, oh"d L'impression-que, bien-que 1'Autorité administrante ait .essayé trés
activement de’ faire en’sorte’ .que la population s!intéresse & la création d'une .
industrie de la péche,. qu'elle crée«dgs/fermes pour l'élevage de la volaille, qu'elle
favorise la production de 1égumes et de fruits,]la réaction .a €té décevante. Il
semble n'y avoir-autun-ehthougiasme &.ce sujet de la-peri. de la population. - Ceci.
est héﬁiant;5 Mais -se peuﬁ-il:qﬁé-ce"manquezdlénthousiasme-dg.la;parﬁvde;la opu-. .,
lation” soit af &u fait qu'étant’ donné: l‘indusﬁrie du phosphate et les bénéfices et
1es bienfaits que 1'Adborité.administrante & mis & la dispositi@n de: la population,
celle-ci’ tend' & adopter une attitude indifférente? Ce que je veux dire, c'est.que
les. habitants, de Neuru ne.semblent pas intéressés & trouver de nouveaux
moyens dlexistence, .4'uns pert parce qu'ils sont raisonna?lnment hehreux et & leux
alse et, d'autre part ~ et je pense que ceci est important - parce qu'ils ont .
'toujours devant eux La perspective de quitter le Territoire pour trouver un nouveau
foyer, &ans un avenir assez proche, un foyer utopique ol 1la populabion.continuerait
de vivre dans une aisance relative, comme elle vit maintenant & Nauru, -Noud:‘pensons
que ceci ne peut qu‘avoir des effets défavorables sur les ‘conceptions ‘que se font.
‘les hdbitants de Nauru et Je voudrais savoir ‘si l'on e pourrait pas faire des
efforta un peu plus pousséa pow: convainere la population &u Ferritoire ‘du- fait que,
dans son propre intérét, elle devrait rechercher d'autres moyens d'existence. Ce’
que Je viens de dire est plutd: une observation gqu'une question gue je pose;‘dé le
coﬁprends trés bien; mais si le Représentent spéeial, peut apporter certeins
commentaires & cette observation,’ je suis certain que.le Conseil sera heureux de
les eatendre., Comme Je l'ai.dit, ce n'est pas une question et si le Représentent
spécial.nq désire‘apporter gucun ccamentaire, Jje n‘igsisterai pas.



SY/FG T/Pvég"m
- CO -

.M. JONES (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Le
représentant de 1'Inde a mentionné une ou deux des raisons pour lesquelles les
Nauruans.ne -sont pas trés attirés par l'agriculture dans la mesure oll elle est
possible dans 1l'fle. Ialheureasement, 1l en est de mére pour 1l'industrie de la
péche, pour laguelle ils ne montrent gudre d'enthousicsme, J€ pense que l'on
posera des questions & ce propos lorsque nous en serons au développement des
pécheries. La raison principale en est, comme 1l'a dit le représentant de 1l'Inde,
gue tout est fourni'aux Nauruens. Comme la Mission de visite 1l'a fort bien exposé
dans le premier chapitre de son rapport, aprés avoir expliqué gque l'on procure aux
Nauruans, gréce aux redevances et prestations, un niveau de vie édlevé, il n'existe
pour stimulant que le désir de 1'individu de faire plus que l'effort mininum
indispensable. Je crois que telle est le principale raiscn pour laguelle les
Nauruans se désintéresseqt de toute initiative nouvelle, comme par exemple la
création d!autres industries dans l'fle.

ii. VELLODI (Inde) (interprétation de 1l'anglais) : Ma question suivante
a trait & l'organisation judiciaire. Dans )¢ rapport ananuel, nous voyons gu'il
exinste dens le Territoire des tribunaux de distriect, un tribunal central et une
cour d'eppel. Cependent, dans le rapport lui-méme, neus ne voyons aucune indication
concernant le ncrbre de iaplstrates et le nombre de juges nauruans. Le -rapport
explique qu'en régle générale les Nauruans sont jugés par des magistrats nauruans.
D'autre part, le Représentant spécial nous a dit dens sa déclaration liminaire
gu'un Nauruan avalt été nommé juge au tribunal central et l'autre & un tribunal
de district.

Le Rerrésentant spdeial voudrait-il nous donner des renseignements complé-
mentaires sur le ncrbre total de juges dans les divers tribunaux et sur le nonmbre
de Neuruans qui excreent de telles fonctions? .l serait également utile au
Conseil de savoir conment ces juges, et surtout ces juges naurusns, sont recrutés.
Je pose la question parce que je me souviens d'avoir lu quelque part que ces juges
continuent d'exercer une autre activité. Eun d'autres termes, ce ne sont pas
uniquement des juges. On parle dans le rapport, précisément, d'un juge nauruan
qui était autrefois directeur des écoles. C(els signifie~t-il que lorsque ces
personnes sont nommées auprés des tribunaux, elles continuent d'exercer leurs
fonctions précédentes? Deuxiémement, continuent-elles d'€tre fonctionnaires de
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1'administration? I8 question comprend donc deux parties - premjfrement, le
Représentant spécial. peut~il:nous dire combien il y & de juges dans les divers '
tribunayx- et quel est le nombre de Nauruans qui ont été nommés ‘juges; deuxidmement,
s'agit-1l de; juges honoraireg qui-continuent d'exercey les fonctions qui étalent
les leurs-ayant leur nominatiom. Je »épéte que nous possédons des renseignements
sur deux-Naurugns, meis:pourrions-nous ‘obtenir davantage de précisiohs”‘

Gl % §

5. Joims (Représentant gpéeial) (interprétation de l'anglais)

quéstion ‘des forctions des tribunaux est intéressante é étudier. A la page 15

du’ rapport annuel, ‘on déerit leB fonctions des tribunaux de district, du tribunal
central &t de 1a cour: d’appel. La cour d'appel est ‘sous 1la présidence d'un Juge,
le Juge supréme du Territéiré du Papua et de 1a Nouvelle~Guinee, dont les fonctioﬁs
sont mises & la diaposition du Téiritoire de Nauru chaque fois que cela est
nécessaire. Ce juge ést égslement juge & la Cour centrale. Ce bribunal central
prévoit que des magistrats peuvent présider aux sessions de la cour. Un Nauruan
seulement & été nommé.& ce tribunal f: dil.s'agit de'M. Reymond Gadahu,. Ministre

des sffaires naurusnes et Trésorier'du gouvernement: local. ' ‘

.Cing autres membres .sont & la fois fonctionnaires® supérieurs de 1'ddminis-
tration et membres du tribunal central. Au tribundl de'district, il ya deux juges
nauruans, . Raymond Gadabu et M. Jdcob Aroi, qui.est &ussl inspecteur des écoles.
En outre,.le tribunal comporte ‘deux membres europdeng.

Il .y a deux procuréurs au.tribunal, -et tous deux sont Natruans.

Tous les membres des tribunaux, & Llexception du juge;' qui n'entre en
fonctions que s'il y & lieu, sont membres de l'administration. Ils ne touchent
pas d!émoluments pour leurs fonctions au-tribunsl et sont fonctionnaires & plein
temps‘de. 1'pdministration, et ils +{ouchent leur salaire & ce ‘titre. On comprend
que dans wne fle aussi veu peuplée que Nauru il ¥ a peu d'affaires & porter devant
leg. tribunaux et qu'en désignant des llagistrates & titre honoraire, il est parfai~
tement possible dlexpddier les affaires qul se présentent sans qu'aucun
fonctionnaire ntait & sbandonner pour authnt- son 'poste fixe. En falt, afiﬁ de -
permeftre & M. Raymond Gadabu’de consacrer un peu de temps au tribunal;‘én partis
culier au tribunal de distrist; on.lui a-domné uh adjoint pour qu'il n'y ait pas
trop de-xetard - dens -le travail qu'il accomplit pour’l'administrati- "1 en evt
de méme pour-lii Jacob Arol) qui;. tout-en étant ingpecteur des édcol 56
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quelquefois relevé & titre temporaire de ses fonctions afin de pouvoir siéger en
tent que magistrat.

1. VELLODI (Inde) (interprétation de l'anglais) : J'ai lu dans un
docurent, je ne sais plus exactement lequel, que dans 1'fle de Nauru, le judiciaire
était distinct de l'exdcutif. Si tel est le cas, n'esi~1l pas un peu étonnant que
les Magistrates continuent d'exercer des fonctions publiques, comme celles, par

exemple, d'inspecteur des écoles? Je me trompe peut-€tre, mais j'aimerais
obtenir guelques précisions.

M. JONES (Représentant spécial) (interprétation de L'anglais) : Il en est
bien ainsi. Le rapport explique que l'ordonnance judiciaire est entrée en vigueur
le 6 décembre 1957 et prévolt entre autres choses une séperation trés nette entre
1'exécutif et le judiciaire. Les Maglstrates # titre honoraire qui siégent aux

tribunaux sont en méme temps fonctionnaires de l!administration, mais 1'Adminis-
trateur lui-méme, qui & un moment donné constituait & lui seul la cour d'appel,
n'est plus 1ié au judicilaire.

M. VELLODI (Inde) (interprétation de l'anglais) : Cette réponse ne me
donne pas entiérement satisfaction, et au cours du débat général, je reviendrai
peut-€tre sur cette question de l'orgenisation judiciaire. Le Représentant spécial
a confirmé que l'Administrateur lui-mfme n'avait plus rien & voir avec les tribunaux.
Il n'en reste pas moins que les deux juges nauruans -~ nous ne savons pas ce qu'il
en est pour les deux juges australiens ~ sont l'un et l'autre fonctionnaires de
ll'administration. Il semble y avoir 1l&d une certaine contradiction, meis il est
trop tard pour que je pose dlautres questions sur ce point et je remercie le
Représentant spéeial de ses explications.

La sdance est levée & 13 h. 10.






