Nations Unies Assases2
A AN A Distr. générale
Assemblée générale 20 Qe LS oo
Frangais

Original: anglais

Cinquante-quatriéme session

Point 31 de I’ordre du jour

Coopération entre I’Organisation des Nations Unies
et ’Organisation de ’unité africaine

Lettre datée du 13 décembre 1999, adressée au Secrétaire général
par le Représentant permanent de I’ Algérie
aupres de P Organisation des Nations Unies

J’ai ’honneur de vous demander de bien vouloir faire distribuer le texte de la
Déclaration de Khartoum (voir annexe I) et des Recommandations sur les réfugiés, les
rapatriés et les personnes déplacées en Afrique (voir annexe II), adoptées par 1’Organisation
de I"unité africaine lors de la réunion ministérielle tenue 4 Khartoum les 13 et 14 décembre
1998, comme document de 1’ Assemblée générale, au titre du point 31 de I’ordre du jour.

L’Ambassadeur,

Représentant permanent,
Représentant du Président en exercice
de I’Organisation de I’unité africaine

(Signé) Abdallah Baali

00-21859 ?i'l)lll 281299 060

100
| IRE 0T AT T OO O




A/54/682

Annexe I

[Original: anglais, arabe et frangais]

Déclaration de Khartoum

Nous, les Ministres représentant les Etats membres de I’Organisation de
P’Unité Africaine, réunis 4 Khartoum (Soudan) du 13au 14 décembre
1998, pour examiner la situation des réfugiés, des rapatriés et des
personnes déplacées sur notre continent ;

Rappelant la résolution CM/Dec.362 (LXVI) adoptée par le Conseil des
Ministres réuni & Harare (Zimbabwe) en mai 1997 et approuvée par la
Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement;

Notant qu’au seuil du nouveau millénaire, la situation des réfugiés, des
rapatriés et des personnes déplacées en Afrique continue de se détériorer;

Reconnaissant que les principales causes du probléme des réfugiés, des
rapatriés et des personnes déplacées en Afrique sont internes au continent
et que | ‘éradication de ces causes incombe primordialement aux pays

africains qui doivent bénéficier a cet égard de ’appui de la communauté
internationale ;

4

Conscients de la tradition africaine de I’octroi du droit d’asile aux.
réfugiés et aux personnes se trouvant dans le besoin ;

Notant avec une vive préoccupation la lassitude croissante des pays
d’asile et la diminution de I’engagement des donateurs a fournir une
assistance humanitaire aux réfugiés, aux rapatri€s et aux personnes
déplacées ;

Réaffirmant la responsabilité fondamentale des Etats 3 assurer Ia
protection des réfugiés et des demandeurs d’asile et de leur fournir une
assistance, ainsi que le concept du partage du fardeau ;
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Exprimant notre satisfaction pour I’assistance humanitaire fournie aux
réfugiés, aux rapatriés et aux personnes déplacées par les Etats membres,
les pays donateurs, les organisations internationales, en particulier le
HCR et le CICR, ainsi que par d’autres organisations régionales, sous-
régionales et non gouvernementales ;

Ayant 3 Pesprit le mandat du CICR dans le domaine de I’assistance et de
" la protection des personnes déplacées en période de conflits armés ;

- Ayant également & Pesprit les préoccupations sécuritaires des Etats

faisant face sur une large échelle au probléme des réfugiés et des
personnes déplacées, et de la responsabilité des acteurs gouvernementaux
et non gouvernementaux d’assurer la protection du personnel des agences
humanitaires et la nécessité de maintenir le caractére civil et humanitaire
des camps et des zones d’installation des réfugiés ;

Conscients de la contribution des organisations sous-régionales dans la

recherche de solutions au probléme des réfugiés, des rapatriés et des
personnes déplacées, et dans la mise en place des mécanismes régionaux
pour la prévention , la gestion et le réglement des conflits;

Considérant que les femmes et les enfants réfugiés, rapatriés et déplacés,
constituent la majorité des personnes affectées par les conflits et les
principales cibles des atrocités et des autres conséquences des conflits ;

I. EXPRIMONS NOTRE GRAVE PREOCCUPATION au sujet de
I’ampleur croissante du probléme des réfugié€s, rapatriés et personnes
déplacées en Afrique ;

2. EXHORTONS les Etats membres de I’'OUA a adopter des politiques
globales pour éradiquer les causes profondes du probléme des
réfugiés, rapatriés et personnes déplacées et pour renforcer la capacité
de ’OUA 4 jouer un role actif dans le réglement des conflits et la
promotion de la réconciliation entre les Etats membres, en étroite
coopération avec la communauté internationale ;
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3. LANCONS UN APPEL aux Etats membres qui ne l’auraient pas
éncore fait pour qu’ils adhérent & la Convention des Nations Unies de
1951 relative au statut des réfugiés et a son Protocole de 1967, a la
Convention de I’OUA de 1969 ainsi qu’a la Charte africaine de 1981
sur les droits de I’homme et des peuples, y compris le Protocole sur la
création de la Cour africaine des droits de I’homme et de peuples, 4 la
Convention de I’OUA sur le statut des réfugiés et 4 la Convention de
1961 sur les cas d’apatridie ;

4. ENCOURAGEONS les Etats membres & adopter une
législation, des réglements et procédures administratifs nationaux en

vue d’assurer la mise en oeuvre totale et effective des instruments
auxquels ils ont adhéré ;

5. LANCONS UN APPEL i la communauté internationale
pour qu’elle fournisse I’assistance nécessaire aux pays  abritant les
réfugiés, les rapatriés et les personnes déplacées en vue d’alléger leur

fardeau en particulier dans le domaine de [’environnement et des
infrastructures

6. INVITONS les Etats membres a rechercher une solution durable au
probléme des déplacements forgés de populations.

7.REAFFIRMONS le droit de retour et le principe du rapatriement
volontaire e¢ LANCONS UN APPEL aux pays d’origine pour qu’ils
créent des conditions favorables au rapatriement volontaire.

8.RECONNAISSONS que !’intégration et la réinstallation au sein des
communautés locales constituent la solution souhaitable pour les
réfugiés qui ne peuvent pas retourner dans leurs patries ;

9.LANCONS EN OUTRE UN APPEL aux Etats membres et ala
communauté internationale pour qu’ils poursuivent les initiatives
destinées a4 promouvoir et i renforcer la réconciliation nationale, la
reconstruction, la réhabilitation et le respect des droits de ’homme,
en particulier dans les Etats qui émergent des conflits ;
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10.EXPRIMONS NOTRE GRAVE PREOCCUPATION devant la
situation tragique des personnes déplacées en Afrique dont le
nombre connait une augmentation alarmante, LANCONS UN
APPEL aux Etats membres concernés pour qu’ils prennent des
mesures concrétes pour satisfaire leurs besoins de protection et
d’assistance, e¢ EXHORTONS la communauté internationale, sous
la conduite des institutions des Nations Unies compétentes, a
contribuer généreusement aux projets et programmes nationaux
visant & rendre moins tragique la situation des personnes déplacées ;

11. EXHORTONS les Etats membres et tous les autres acteurs 3 prendre
les mesures nécessaires a la protection des activités d’assistance
humanitaires, notamment en empéchant les attaques perpétrées
contre le personnel national et international des agences
humanitaires et assurant leur sécurit¢ e¢ DEMANDONS EN
OUTRE aux organisations et au personnel des agences humanitaires

de respecter les législations et les réglements nationaux des pays
dans lesquels il opére;

12. EXHORTONS EN OUTRE les Etats membres et tous les autres
acteurs en consultation avec I’OUA et le HCR, i séparer les éléments
armés des réfugiés civils afin de garantir le caractére civil et
humanitaire des camps et zones d’installation des réfugiés ;

13. EXPRIMONS NOTRE VIVE PREOCCUPATION face a la
situation des réfugiés a I’'intérieur et i I’extérieur du continent et
face aux difficultés qu’ils endurent et INVITONS les pays d’asile et
les organisations internationales compétentes a protéger leurs droits
humains et a sauvegarder leur bien-étre ;

14.SOULIGNONS la nécessité pour les Etats membres de prendre
I’engagement d’intensifier leurs efforts visant & trouver des solutions
durables au probléme des .déplacements forcés de populations afin
d’accroitre les chances d’une paix durable, de la sécurité et du
développement sur le continent ;
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15. ENCOURAGEONS la mise en place d’institutions de renforcement

des capacités dans les Etats membres et au niveau régional et sous-
régional griace a l’appui du HCR, du HCDH et du CICR, et
RECOMMANDONS 4 cet égard I’ouverture du Fonds spécial
d’urgence pour les réfugiés aux contributions volontaires ;

16 EXHORTONS les Etats membres 4 garantir la participation totale des

femmes et des enfants réfugiés, rapatriés et déplacés aux programmes
de  réhabilitation, de réintégration, ~ de reconstruction et de
consolidation de la paix ;

17Z.DEMANDONS aux Etats membres de prendre les dispositions

nécessaires en coopération avec le HCR, pour commémorer le
trentiéme anniversaire de la Convention de I’OUA de 1969 régissant
les aspects propres aux problémes des réfugiés en Afrique , adoptée
le 10 septembre 1969 et pour réaffirmer I’engagement des Etats aux
principes humanitaires et 4 la défense de la cause des réfugiés ;

18. INVITONS les Etats membres a élaborer les modalités pour assurer la

mise en oeuvre des recommandations adoptées par la réunion de
Khartoum et DEMANDONS a I’OUA de fournir une assistance aux
Etats membres dans la mise-en-oeuvre de ces recommandations et de
faire rapport & la prochaine session du Conseil des Ministres de
POUA et a la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement de
’OUA prévue a Alger (Algérie) en 1999.

Khartoum, le 14 décembre 1998
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Annexe I1
[Original: anglais, arabe et frangais]
Recommandations sur les réfugiés, les rapatriés
et les personnes déplacées en Afrique

1. Causes profondes

1. Les mouvements de réfugiés et les déplacements forcés de
populations sont essentiellement dus aux conflits armés, aux troubles
civils, 2 I’intolérance ethnique, religieuse et politique, aux violations des
droits de I’homme, au non-respect des procédures démocratiques, a la
mauvaise gouvernance, 4 la pauvreté et aux catastrophes naturelles ou
causées par ’homme et I’ingérence extérne. '

2. Les Ftats membres sont invités instamment a prendre les mesures
nécessaires pour s’attaquer a ces causes profondes.

2. Instruments concernant les réfugiés

3. Le trentidme anniversaire de la Convention de ’OUA de 1969
relative aux aspects propres aux problémes des réfugiés, adoptée en
septembre 1969, sera commémoré en 1999.

4. Les Etats membres sont encouragés & commémorer cet anniversaire
en renouvelant leur engagement & respecter les principes de la
Convention de I’OUA sur les réfugiés. Cette commémoration de
I’anniversaire de la Convention de ’OUA sera entre autres une occasion
appropriée pour les Etats membres qui ne ’ont pas encore fait, d’adhérer,
d’intégrer et de mettre en oeuvre les instruments internationaux
concernant les réfugiés, y compris la Convention de I’OUA de 1969,
relative aux aspects propres aux problémes des réfugiés en Afrique, la
Convention des Nations Unies de 1951 relative au Statut des réfugiés et
son Protocole de 1967, la Convention de 1961 sur la réduction des cas
d’apatridie et la Charte africaine des droits de I’homme et des peuples et
le protocole sur la création de la Cour africaine des droits de ’homme et
des peuples ;
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4. Renforcement de la protection des réfugiés en Afrique

a) Asile

5. Conformément & la tradition de I’hospitalité africaine et compte
tenu du fait que le principe de I’octroi du droit d’asile aux réfugiés est un
acte pacifique et humanitaire, les Etats membres sont exhortés a continuer
a accorder I’asile & toute personne qui le mérite. A cet égard, les Etats
membres, en consultation avec le HCR, devraient mettre en place des
mécanismes approprié€s pour déterminer le statut des réfugiés.

b) Protection

6. Les Etats membres sont encouragés a respecter scrupuleusement le
principe du non-refoulement énoncé dans la Convention de I’OUA de
1969, la Convention des Nations Unies de 1951 et son Protocole de 1967,
et a adopter une approche basée sur la protection des droits de [’homme
et des droits fondamentaux des réfugiés dans le contexte des instruments
régionaux et universels pertinents.

7. Des mesures spéciales doivent étre prises pour assurer la protection
et satisfaire les besoins des femmes, des enfants, des personnes dgées et
d’autres groupes vulnérables de réfugiés.

8. Compte tenu du probléme croissant des apatrides en Afrique, les
Etats membres sont également exhortés 3 prendre des mesures pour
ratifier la Convention de 1954 relative au Statut des apatrides, ainsi que la
Convention de 1961 sur la réduction des cas d’apatridie.

¢) Sécurité

9. La présence d’éléments armés parmi les réfugiés civils estune
préoccupation majeure. Les Etats membres sont exhortés a prendre les
mesures nécessaires, en consultation avec ’OUA et le HCR, pour
protéger le caractére civil et humanitaire des camps et des zones
d’installation des réfugiés en séparant les éléments armés des réfugiés
civils.
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10. Les gouvernements et les acteurs “non gouvernementaux sont
chargés d’assurer la sécurité du personnel des agences humanitaires et de
lui faciliter ’acces sans condition ni autre entrave, pour protéger et aider
les réfugiés et les autres personnes dans le besoin.

11.  Conformément a la Convention de OUA sur les réfugiés, les
Etats sont invités a installer les camps de réfugiés 4 une distance aussi
éloignée que possible de la frontiére, dés le début des opérations
d’urgence que de chercher 4 les déplacer 2 une étape ultérieure.

4. Solutions durables

12.  Le rapatriement et la réintégration volontaires demeurent la
solution la plus souhaitable au probléme des réfugiés. A cet égard, les
pays d’origine doivent tout mettre en oeuvre pour créer les conditions
propices au rapatriement volontaire des réfugiés. Le droit des réfugiés a
retourner dans leurs pays d’origine est un droit fondamental et doit &tre

respecté par les Etats membres.

13. Les pays d’asile doivent exploiter plus systématiquement les
avantages potentiels des programmes d’intégration locaux au profit tant
des réfugiés que des communautés d’asile.

14.A cette fin, les Etats membres doivent renforcer, le cas échéant, les
mécanismes traditionnels de prévention et de réglement des conflits, y
compris les mécanismes traditionnels. Dans ce contexte, le rdle des
femmes, des jeunes et des minorités dans le domaine de la prévention,
de la gestion et de la consolidation de la paix doit étre encouragé.

15. Aux termes des chartes de I’OUA et des Nations Unies, les Etats
membres ont I’obligation de résoudre pacifiquement les différends afin de
trouver une solution au probléme des déplacements forcés massifs de
populations et de ’insécurité sur le continent, et d’éviter ainsi de tels
déplacements & I’avenir. Le rdle des tierces parties dans I’éclatement de
conflits a I’intérieur des Etats et entre les Etats, entrainant ainsi un afflux
de réfugiés, devrait étre sérieusement examiné et découragé.
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16.Les programmes de réintégration classiques devraient étre
complétés par des activités congues plus particuliérement pour
promouvoir la démocratie, la réconciliation et la justice, y
compris la consolidation du consensus sur les notions de
responsabilit¢ et de justice, et la promotion des droits de
I’homme et des droits des minorités.

5. Consolidation du processus de réintégration

a) Programmes communautaires et participatifs

17. Les Etats membres sont invités 4 déployer des efforts de
réintégration en faveur de tous ceux qui, individuellement ou
collectivement, ont été négativement affectés par les récentes conflits et
les guerres. L’assistance doit toujours étre fournie en tenant compte des
besoins, puisque les initiatives de réintégration non discriminatoires ont
un rdle important a jouer dans la promotion du processus de
réconciliation sociale et politique. Par ailleurs les initiatives
communautaires et participatives doivent étre mises en place dans la
mesure ol les objectifs visés sont la réintégration et la réconciliation.

18. Les besoins de protection et d’assistance des groupes les plus
vulnérables, en particulier les femmes, les enfants, les personnes
handicapées et les personnes dgées doivent étre assurés tout au début de
I’opération de rapatriement et d’intégration. Cette approche est d’une
importance particuliére compte tenu du grand nombre de ménages qui ont
a leur téte des femmes et des enfants dans les Etats africains déchirés par
la guerre. A cet égard, une spéciale devrait étre accordée aux mineurs
non accompagnés et a la nécessité d’assurer leur protection et de les

réunir avec leurs familles ;

19. Des efforts spéciaux doivent étre déployés pour maximiser la
contribution des femmes et d’autres groupes au processus de
réconciliation et du redressement aprés les conflits.
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b)  Programmes de réintégration et de réhabilitation

20. Une plus grande coordination est requise entre les acteurs
nationaux et les organisations internationales pour veiller & I’exécution
rapide et la viabilité des projets de réhabilitation

21. Des efforts accrus devraient étre déployés par les institutions
financiéres internationales et les agences de développement pour
combler I’écart entre les initiatives de secours @ moyen et court termes
des organismes comme le HCR et le CICR et des Etats membres, et les
programmes de développement a plus long terme, en particulier dans les
régions touchées en Afrique. A cet égard, les participants ont lancé un

appel ala communauté internationale pour I’adoption de programmes de

. promotion de la paix et de réformes économiques, y compris des mesures

d’allégement de la dette pour soutenir les efforts de développement a
long terme et de redressement apreés les conflits.

¢) Soutien et engagement de la communauté internationale

22.  La réintégration durable et le redressement au lendemain des
conflits ne peuvent intervenir que si les principes de la responsabilité de
I’Etat et la solidarité internationale sont respectés. A cetégard, il est

souhaitable et capital que cette solidarité internationale vienne soutenir, _
les efforts déployés par les Etats pour assurer le redressement au °

lendemain des conflits. Malheureusement, les pays donateurs ont déja
~considérablement réduit leur budget alloué aux secours d’urgence et a
l’aide au développement. Les institutions financiéres internationales
sont, dans ’ensemble, réticentes 4 accorder aux pays les plus pauvres
d’Afrique un allégement significatif de leur dette. Ils continuent a exiger
la mise en oeuvre de politiques économiques qui réduisent les services
fournis par I’Etat et qui requiérent que les couches les plus démunies au
monde paient pour des services de base qui auparavant, étaient fournis
gratuitement. En effet, des signes d’une tension sociale croissante et
d’une aliénation politique sont déja perceptibles dans certains pays
africains ou il a été récemment mis fin & des conflits armés.

i

11
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23. La réunion réitére sa conviction que des investissements modestes
dans la reconstruction aprés les conflits permettront d’éviter plus tard
des interventions plus coiiteuses et en fin de compte moins utiles.

24. La réunion lance un appel a la communauté internationale pour
qu’elle reconnaisse davantage le fait qu’elle protége ses propres intéréts
en investissant dans le processus de consolidation de la paix dans les pays
d’Afrique. Tous les pays du continent et le reste de la communauté
internationale ont intérét a ce que les pays africains touchés par la guerre
puissent réintégrer leurs populations déplacées, consolident la paix et
s’engagent dans un processus de développement durable.

6. Renforcement des capacités de PAfrique pour faire face aux
situations des réfugiés

a) Renforcement des institutions africaines

25. Conformément a la recommandation adoptée par la réunion de
coopération OUA/UN tenue en mai 1998 & Addis-Abéba, ’OUA devrait
renforcer son systéme d’alerte précoce avec I’assistance des institutions
des Nations Unies pour étre en mesure de mieux suivre I’évolution de la
situation humanitaire et des crises sur le continent et d’informer les Etats
membres des domaines dans lesquels ils pourraient intervenir pour
améliorer la situation ou contenir les effets négatifs de son évolution.

26. Les institutions des Nations Unies et les organisations
internationales, en particulier le HCR et le CICR devraient poursuivre
Pexécution et ’extension de leurs programmes de formation dansle
domaine du droit des réfugiés et du droit humanitaire international et
régional, 4 P’intention des institutions et des responsables africains aux
niveaux national, sous-régional et régional. La formation devrait
également étre assurée dans d’autres domaines connexes tels que la
gestion des situations d’urgence et la fourniture de I’assistance
humanitaire.




A/54/682

27. Les Etats membres devraient continuer & apporter leur concours au
parachévement et & la mise en oeuvre du Programme d’action de la
Commission de ’OUA sur les réfugiés, en particulier en ce qui concerne
le renforcement des capacités des organisations non gouvernementales
intervenant en faveur des réfugiés et des personnes déplacées.

28. Les organisations de la société civile et les groupes traditionnels
participant aux activités de développement au niveau local devraient étre
renforcés et encouragés a promouvoir I’intéraction entre les ONG
africaines et non africaines sur les questions relatives aux réfugiés et aux
personnes déplacées.

b)  Mobilisation des ressources et sensibilisation du public
au_probléme des réfugiés, des rapatriés et des personnes
déplacées en Afrique

29. L’OUA devrait jouer un role de chef de file en assurant la diffusion
la plus large possible de la Convention de I’OUA dans les différentes
langues de travail de I’Organisation, en particulier auprés des Etats
membres, des organisations régionales et sous-régionales, des institutions
des Nations Unies et des ONG internationales et africaines. Le trentiéme
anniversaire de la Convention de ’OUA sur les réfugiés qui sera célébré
en 1999 devrait fournir aux Etats membres I’occasion de collaborer avec
les Nations Unies et d’autres institutions compétentes pour intensifier la
campagne d’éducation, d’information et de sensibilisation du public.

30. En coopération avec les autres partenaires africains et non africains
intéressés, ’OUA devrait constituer un groupe d’experts chargé de
préparer et d’organiser une table ronde sur la mobilisation des ressources
et la sensibilisation du public conformément & la résolution de ’OUA
CM/Dec.388 (LXVII) adoptée par le Conseil des Ministres en février
1998 sur la nécessité de mobiliser des ressources et de sensibiliser le
public en faveur des réfugiés et des personnes déplacées en Afrique.

13
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31. En collaboration avec le HCR et les autres partenaires intéressés,
la Commission de POUA sur les réfugi€s devrait élaborer une stratégie
visant a faciliter la mise en ceuvre de son Programme d’action,
notamment en ce qui concerne la mobilisation des ressources et le

- plaidoyer en faveur des réfugiés sur le continent. L’élaboration d’une

telle stratégie devrait tenir compte des recommandations formulées dans
le rapport du séminaire OUA/HCR de 1997 sur la mobilisation des
ressources et la sensibilisation du public en faveur des réfugiés en
Afrique, et devrait s’inspirer du Programme d’action de la Commission
de POUA sur les réfugiés. A cet égard, I'importance du role des
différents acteurs tels que les femmes, les artistes et d’autres personnalités
africaines dans la mobilisation des ressources devrait étre reconnue et
soulignée

32. Les Ftats membres sont encouragés a travailler en étroite
collaboration avec les organisations régionales et sous-régionales pour
mettre au point une stratégie globale pour ceuvrer, de concert avec les
médias, a4 la promotion des questions relatives aux réfugiés et a
I’assistance humanitaire en Afrique. Des efforts devraient étre déployés
pour démentir des allégations parfois tendancieuses et préjudiciables
grice a la fourniture d’informations objectives et fiables aux groupes
cibles concernés. Les agences gouvernementales s’occupant des réfugiés
devraient elles aussi, jouer un rdle plus actif de plaidoyer a cet égard afin
de promouvoir les instruments de I’OUA sur les réfugiés et de démentir
les allégations parfois tendancieuses et méme xénophobes 4 I’endroit des
réfugiés et des demandeurs d’asile. '

7.  Assistance et réglement de la question des personnes déplacées
en Afrique

33. Le nombre croissant des personnes déplacées en Afrique et les
voies et moyens d’assurer leur protection et de leur fournir une assistance
constituent une source de grave préoccupation.
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34. Compte tenu de I’ampleur du probléme des personnes déplacées, la
Commission de I’OUA sur les réfugiés, dans le cadre des missions
prévues dans les Etats membres, est exhortée a examiner les questions, les
problémes et les défis relatifs aux déplacements forcés des populations en
Afrique et & soumettre ses conclusions et recommandations au Conseil
des Ministres de ’OUA qui se tiendra en février 1999. De méme, les
principes directeurs régissant les déplacements forcés de populations
devraient étre soumis 4 la prochaine session'de la Commission de ’OUA
sur les réfugiés. A son tour, la Commission soumettra ses conclusions sur
la question & la session du Conseil des Ministres de ’OUA prévue en
février 1999.
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