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Resumen

La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo de Derechos Humanos el informe
del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Morris
Tidball-Binz, acerca de su visita oficial a Honduras, que tuvo lugar del 22 de mayo al 2 de
junio de 2023. Durante su visita, el Relator Especial examind las medidas existentes y los
esfuerzos nacionales para prevenir e investigar los homicidios ilegitimos, incluidos los
derivados de la violencia institucional, las muertes bajo custodia y los homicidios por
motivos de género.

El Relator Especial reconoce el legado de violaciones de los derechos humanos y de
violencia heredado por el actual Gobierno y elogia el discurso politico que reconoce las
lagunas y los retos existentes, asi como la voluntad de abordar las violaciones del pasado y
evitar que se repitan. Subraya los retos estructurales que impiden la realizacion del derecho
a la vida, como la impunidad endémica de los delitos y la corrupcion en las instituciones del
Estado. A pesar de las denuncias sistematicas de homicidios ilegitimos y de las iniciativas
del Estado para indemnizar a las familias de las victimas, son muy pocos los casos que se
investigan y menos los autores procesados.

* Este informe se presentd con retraso para incluir en él la informacién mas reciente.
** El resumen del presente informe se distribuye en todos los idiomas oficiales. El informe propiamente
dicho, que figura en el anexo del resumen, se distribuye Gnicamente en el idioma en que se presenté y
en inglés.
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En su informe, el Relator Especial ofrece recomendaciones practicas y especificas
para cada contexto, destinadas a mejorar la prevencion, la investigacion y la rendicién de
cuentas de las muertes ilegales, y a reforzar la proteccion efectiva del derecho a la vida,
especialmente de las personas y grupos vulnerables. El Relator Especial esta dispuesto a
prestar asistencia al Gobierno de Honduras para la aplicacién efectiva de sus
recomendaciones.
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Anexo

Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Morris
Tidball-Binz, acerca de su visita a Honduras

I. Introduccion

1. Por invitacion del Gobierno, el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias realiz6 una visita oficial a Honduras del 22 de mayo al 2 de junio
de 2023. La visita tuvo como objetivo obtener informacién de primera mano sobre la
situacion de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias e identificar buenas
practicas y desafios relacionados con la realizacion del derecho a la vida. También examiné
los progresos realizados en la proteccion de personas y grupos, especialmente aquellos en
situacion de vulnerabilidad, garantizando la rendicion de cuentas de las victimas y sus
familias, y previniendo futuros ataques contra el derecho a la vida en Honduras.

2. El Relator Especial expresa su sincero agradecimiento al Gobierno de Honduras por
la invitacion, la cooperacion brindada y el didlogo constructivo operado antes de la visita y
durante esta. Reconoce ademas la franqueza del Gobierno y la voluntad expresada de asumir
la responsabilidad por las violaciones cometidas en el pasado, asi como de abordar los
problemas estructurales y arraigados para garantizar que no se repitan.

3. Durante la visita, el Relator Especial se reunid con representantes de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial. Se reunié con altos funcionarios del Gobierno de la Oficina
de la Presidencia, los Secretarios de Asuntos Exteriores y Cooperacion Internacional, de
Defensa Nacional; de Derechos Humanos; de Seguridad, incluida la Oficina de Seguridad en
Asuntos Policiales, y las Direcciones de la Policia Nacional y del Instituto Nacional
Penitenciario. También se reunié con el Presidente y los miembros del Tribunal Supremo de
Justicia, del Ministerio Publico y de las fiscalias especializadas, incluida la Fiscalia Especial
de Derechos Humanos, la Fiscalia Especial de Delitos contra la Vida, la Fiscalia Especial de
Proteccidn de Etnias y Patrimonio Cultural, la Fiscalia Especial de Proteccion de Defensores
de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, asi
como la Agencia Técnica de Investigacion Criminal, la Direccién General de Medicina
Forense, incluido su Director General, y la Unidad Especializada para la Investigacion de
Muertes Violentas del Bajo Aguan, dependiente del Ministerio Publico. Ademas, se reunid
con el Presidente del Congreso Nacional y miembros de las comisiones parlamentarias de
derechos humanos, asuntos constitucionales y justicia, con el Procurador General de la
Republica y con instituciones nacionales de derechos humanos como el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos y el Comité Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros
Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes.

4, El Relator Especial también se reunié con familiares de victimas de ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, organizaciones de la sociedad civil e instituciones
académicas, como el Observatorio de la Violencia del Instituto Universitario en Democracia,
Paz y Seguridad (de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras), asi como con el
Comité Internacional de la Cruz Roja y varios organismos de las Naciones Unidas, como la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

5. En su calidad de médico forense, el Sr. Tidball-Binz impartié una formacién y
participé en un taller para elaborar un protocolo para la investigacion y el enjuiciamiento de
las muertes violentas de personas LGBTIQ+ a escala nacional, en cooperacion con la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en
Honduras y organizaciones de la sociedad civil. El Relator Especial se reunié ademas con
organizaciones que representan a victimas asesinadas por defender los derechos sobre la
tierra, los derechos de los Pueblos Indigenas y afrohondurefios y la proteccion del medio
ambiente.
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6. El Relator Especial agradece al ACNUDH en Honduras por su inestimable apoyo para
la preparacion y realizacion de la visita. También expresa su profunda gratitud a las familias
de las victimas de muertes ilegales y a las organizaciones de la sociedad civil por su
compromiso con el mandato y su confianza en él.

7. Durante la visita de 12 dias, el Relator Especial viajé a las ciudades de Tegucigalpa,
San Pedro Sula, La Ceiba y Trujillo, a las localidades de EI Progreso y Tocoa y a la region
del Bajo Aguan, donde se reunié con autoridades locales, familiares de victimas y
organizaciones de la sociedad civil. También visitd el centro penitenciario nacional de
Tamara.

8. El Relator Especial espera continuar el dialogo constructivo con el Gobierno y otras
partes interesadas para garantizar la aplicacion efectiva de las recomendaciones contenidas
en este informe.

Antecedentes

Contexto politico, econémico y social

9. La historia de inestabilidad politica y econémica ha hecho mella en la sociedad
hondurefia en forma de profundas desigualdades y altos niveles de delincuencia, incluido el
contrabando de drogas y la violencia de pandillas. Estos problemas, combinados con la
corrupcion de larga duracion, el uso excesivo de la fuerza y las politicas represivas han
facilitado durante décadas graves violaciones de derechos humanos cometidas con
impunidad.

10.  En 1963, un golpe militar derrocé al Gobierno democraticamente elegido del
Presidente Ramén Villeda Morales y dio paso a una serie de gobiernos militares autoritarios
hasta 1981, los cuales llevaron a cabo campafias sisteméticas de detenciones arbitrarias,
torturas, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales de opositores politicos en
virtud de la doctrina de seguridad nacional. Estas campafias fueron cometidas
predominantemente por unidades militares especiales de contrainsurgencia y el tristemente
famoso Batallon 3-16, un escuadrén de la muerte bajo el mando de oficiales de inteligencia
militart. En 1981, un Presidente civil, Roberto Suazo Cérdova, fue elegido en elecciones
libres y democraticas, y la Constitucion entr6 en vigor en enero de 1982,

11.  En 2009, un golpe de Estado destituy6 ilegalmente al entonces Presidente Manuel
Zelaya. Bajo el Gobierno de facto que siguid al golpe se produjeron numerosas y graves
violaciones de derechos humanos?. La Comisién de la Verdad y la Reconciliacién, creada
en 20108, determind la implicacion de agentes del Estado en 12 ejecuciones extrajudiciales
por uso desproporcionado de la fuerza y ocho homicidios discriminatorios. La Comision
emiti6 84 recomendaciones, incluidas recomendaciones sobre justicia, reparacion y garantias
de no repeticion.

12.  Larespuesta represiva del Gobierno a las protestas poselectorales de 2017 dio lugar a
nuevas violaciones de derechos humanos. Esto incluyd el uso excesivo de la fuerza, incluida
la fuerza letal por parte de elementos de las fuerzas de seguridad, especialmente la Policia
Militar del Orden Publico y el Ejército, lo que provocé la muerte y lesiones de gravedad a
manifestantes, asi como a transelntes, sin que se investigara ni enjuiciara a los autores*.

13.  Tras un aumento exponencial de la violencia a principios de los 2000 y la expansién
de la actividad de las pandillas, alimentada por el regreso de pandilleros a Honduras, la tasa
de homicidios crecid y alcanz6 su punto maximo entre 2011 y 2013, convirtiéndose en la mas
alta del mundo con 90,4 victimas por cada 100.000 habitantes por afio®. A pesar de la
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disminucion del 17 % de la tasa nacional de homicidios a partir de 2023, esta sigue siendo
alta con casi 32 homicidios por cada 100.000 habitantes®. La principal causa de muerte
violenta son las lesiones por arma de fuego (77,8 % en el caso de los hombres, 69,3 % en el
de las mujeres), atribuidas fundamentalmente a la falta de un control efectivo de armas por
parte del Estado.

14.  Las dos principales pandillas son la Mara Salvatrucha (MS-13) y la Mara Barrio o
Calle 18 (Barrio 18). Las maras actGan con una violencia brutal, controlando la vida de los
residentes en los barrios donde operan, extorsionando con “impuestos”, obligando a nifios y
jovenes a cobrarlos o a vender drogas y forzando a mujeres jovenes a llevar drogas y armas,
quienes también suelen ser violadas, torturadas o asesinadas en disputas entre pandillas’.
Ademas, son la principal fuente de violencia en las carceles, que incluye asesinatos.

15.  Laantigua Fuerza Nacional Anti-Maras y Pandillas, una unidad especial de la Policia
Nacional vigente de 2013 a 2022, y otras fuerzas de seguridad que combaten a las pandillas,
han llevado a cabo operaciones mortales que han dado lugar a ejecuciones extrajudiciales,
dirigidas contra poblaciones vulnerables, como jovenes y residentes de barrios marginados.
Tras su disolucion, fue reemplazada por la Direccion Policial Anti-Maras y Pandillas Contra
el Crimen Organizado, con el propdsito enunciado de abordar integralmente tanto el combate
contra el crimen comin como contra el organizado.

16.  Los retos politicos y de seguridad heredados, agravados por los altos niveles de
corrupcion, incluida la delincuencia organizada, han tenido un efecto devastador en la
economia de Honduras, que sigue siendo uno de los paises més pobres y desiguales de la
region®. La pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y los huracanes Eta e lota
hicieron que la tasa de pobreza extrema aumentara hasta el 57,7 % en 2020. La recuperacion
econdmica ayudo a reducirla al 41,5 % en 2023, que no deja de ser elevada, sobre todo por
la falta de acceso equitativo a la tierra y los recursos naturales, en particular para los Pueblos
Indigenas, los afrohondurefios y los campesinos®.

Retos estructurales e institucionales actuales

17.  Laimpunidad es endémica para varios delitos como el feminicidio (90 %), los delitos
contra personas LGBTIQ+ (90 %), blogueros y periodistas (93 %); nifios y adolescentes
(95 %) y defensores de la tierra (97 %). Las violaciones cometidas en el pasado, incluidos
los asesinatos de manifestantes tras la violencia de las elecciones de 2017, siguen impunes?.
En la mayoria de los casos de presuntas violaciones de los derechos humanos en los que estan
implicadas fuerzas de seguridad supervisadas por el ACNUDH, las investigaciones y los
enjuiciamientos no han dado lugar a la identificacion de los autores ni al establecimiento de
la cadena de mando?!.

18.  La corrupcion en las instituciones publicas ha sido rampante. El pais ocupa el
puesto 154 de 180 en la clasificacion de Transparency International'®. Los principales
problemas que relacionan la corrupcion con las ejecuciones extrajudiciales son: a) la falta de
rendicion de cuentas de los agentes de policia y militares acusados o sospechosos de
homicidios; b) la corrupcion que afecta a los funcionarios publicos encargados de investigar,
procesar y sancionar judicialmente los homicidios, y c) los intentos de las autoridades de
proteger a los funcionarios de la rendicion de cuentas. La Secretaria de las Naciones Unidas
y el Gobierno de Honduras firmaron un Memorando de Entendimiento en 20223, para el
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establecimiento de un mecanismo internacional, independiente, imparcial y autdbnomo contra
la corrupcion y la impunidad. En 2022 se cre¢ la Secretaria de Estado en los Despachos de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion y se elaboré la Estrategia Nacional de
Transparencia y Anticorrupcion 2022-2026, a los fines de abordar la problematica de forma
integral.

I11. Marco juridico, institucional y politico

A. Ratificacion de los instrumentos internacionales y
regionales pertinentes

19.  Honduras ha ratificado los nueve instrumentos internacionales bésicos de derechos
humanos y sus protocolos adicionales, inclusive el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, incluido su articulo 6 (derecho a la vida), y su Segundo Protocolo Facultativo,
destinado a abolir la pena de muerte. Honduras es parte de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, incluidos el articulo 4, parrafo 1 (derecho a la vida), y el articulo 27 (su
inderogabilidad), y ha reconocido la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos!4. Segln la Constitucién, los tratados internacionales ratificados forman parte del
derecho interno y prevalecen en caso de conflicto con este?®.

B. Marco juridico

20.  La Constitucion hondurefia garantiza como inviolables los derechos a la vida, a la
dignidad, a la integridad fisica, moral y psiquica, y el derecho a no ser sometido a torturas ni
a tratos crueles inhumanos o degradantes®®. También reconoce la accion de habeas corpus y
el recurso de amparo?’. Esto se complementa con el Codigo Penal, que incluye el articulo 192
(homicidio simple) y el articulo 193 (homicidio agravado cuando se comete con brutalidad y
premeditacion)®®. El Cédigo Penal se modificé en 2011, cuando se tipificaron los delitos de
tortura, feminicidio, crimenes de odio contra mujeres y personas leshianas, gais, bisexuales
y transgénero, incitacién al odio y discriminacién a través de los medios de comunicacion.
Otra enmienda de 2012 tipificd la desaparicion forzada como delito especifico.

21.  El Ministerio Publico supervisa las investigaciones y los procesos penales ante los
tribunales y es responsable de los organismos encargados de estas funciones, incluida la
Agencia Técnica de Investigacion Criminal'®; la Direccién General de Medicina Forense y
cerca de 850 agentes distribuidos en todo el pais, incluidos 17 organismos y 11 unidades
especializadas en categorias de delitos®. Representantes del Ministerio Publico indicaron al
Relator Especial que sus principales desafios surgen de la insuficiencia de recursos que afecta
su capacidad para investigar delitos de manera efectiva y confiable, proteger los derechos
humanos y reducir la criminalidad. Ademas, la falta de independencia de la Direccion
General de Medicina Forense con respecto al Ministerio Pablico compromete su neutralidad.
Un proyecto de ley al respecto esta pendiente de aprobacion en el Congreso.

22.  La Direccion Policial de Investigaciones se encarga de ayudar a los fiscales de todo
el pais a investigar delitos, incluidas muertes potencialmente ilegales. Sin embargo, este
organismo depende de la Secretaria de Seguridad, lo que plantea problemas de imparcialidad
a la hora de investigar delitos perpetrados por miembros de las fuerzas de seguridad.

-

4 Véase http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.htm.

5 Constitucion de la Republica de Honduras, art. 18.

6 lbid., arts. 65 y 68.

7 lbid., arts. 182 y 183.

8 Véase https://www.poderjudicial.gob.hn/Cedij/Cdigos/CodigoPenal DecretoNo130-2017-
fusionadoconreformas(agosto2023).pdf.

9 Véase https://www.mp.hn/publicaciones/mp-y-cn-dan-seguimiento-a-resultados-de-la-unidad-especializada-en-la-
investigacion-de-muerte-de-mujeres-y-femicidios-de-la-atic/.

0 Véase https://www.mp.hn/estructura-organica/unidades-especializadas/.
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23.  Lainstitucion nacional de derechos humanos se denomina Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos y ha sido acreditada con la categoria “A” por la Alianza Global de
las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y esta presente en los 18 departamentos
del pais. Tiene el mandato de recibir denuncias de violaciones de derechos humanos,
incluidos homicidios, investigarlas y hacer las recomendaciones pertinentes a las autoridades
del Estado. Del total de denuncias atendidas por el Comisionado en 2023, el 12,42 % se
referian a amenazas de muerte. Entre 2021 y 2023, unas 4.700 personas denunciaron ante el
Comisionado haber recibido amenazas de muerte, lo que obligé a muchas de ellas a
reubicarse internamente o en el extranjero.

Buenas précticas y evolucion positiva

24.  Alaluz de la oportunidad derivada de la eleccién de Xiomara Castro, que asumi6 el
cargo como la primera mujer Presidenta de Honduras el 27 de enero de 2022 y prometio
avanzar en materia de derechos humanos y hacer frente a la corrupcién, el Relator Especial
sefiala que muchas de las observaciones y recomendaciones formuladas por sus
predecesores?t, siguen siendo pertinentes en la lucha contra la impunidad duradera de las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias denunciadas durante las Gltimas cuatro
décadas.

25.  El Relator Especial reconoce los problemas estructurales de larga data heredados por
la nueva Administracion, que constituyen las causas fundamentales de las violaciones de los
derechos humanos y que son, principalmente, la pobreza extrema y la desigualdad, la
corrupcion rampante, los conflictos por la tierra, la violencia, la inseguridad, la impunidad,
la debilidad institucional y la cultura patriarcal. También reconoce los progresos realizados
en 2023 en relacion con el cumplimiento de las recomendaciones de los mecanismos
internacionales de derechos humanos, incluida la adopciéon de un marco juridico para
fortalecer la independencia del poder judicial, la derogacion de la Ley para la Clasificacién
de Documentos Publicos relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional, avances en
materia ambiental y la aprobacion de la Ley del Sistema Nacional de Bases de Datos de ADN.

26.  El Relator Especial aplaude las recientes iniciativas reparatorias para la memoria y el
reconocimiento de la responsabilidad del Estado por los crimenes cometidos con arreglo a la
doctrina de la seguridad nacional. En 2023, Honduras reconocié publicamente su
responsabilidad por la ejecucion extrajudicial de Herminio Deras Garcia, en enero de 1983,
y las mudltiples violaciones de derechos humanos cometidas contra su familia durante
30 afios, tal y como exigio la Corte Interamericana de Derechos Humanos??. En febrero
de 2024, el Gobierno anuncié la creacion del Centro Nacional de Memoria Histérica para
contribuir a laimplementacion de medidas reparatorias de los crimenes del pasado. EI Relator
Especial subraya que la rendicion de cuentas significativa por los crimenes, incluidas las
ejecuciones extrajudiciales, mediante el enjuiciamiento de los responsables y la aplicacion
de penas proporcionales a la gravedad de su delito es el Gnico camino para prevenir la
repeticién y proporcionar una reparacién integral a las familias de las victimas.

27.  EIl 30 de agosto de 2023, el Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos en
Honduras, con la asistencia técnica del ACNUDH, present6 a la Presidenta, la Sra. Castro,
una iniciativa de ley de victimas de la doctrina de seguridad nacional (1980-1993), que
incluye una serie de medidas sobre los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion para las victimas y sus familiares. También incluye una propuesta
para la creacién y fortalecimiento de instituciones especializadas en la investigacion y
persecucion de casos de violaciones graves de los derechos humanos, asi como de
mecanismos para la bisqueda, localizacion, recuperacion, identificacion y entrega digna de
los restos Gseos de personas victimas de desaparicion forzada, que cuenten con la
participacion de victimas y organizaciones.
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Visitas de anteriores titulares de mandato: Asma Jahangir en 2001 (E/CN.4/2003/3/Add.2) y Christof
Heyns en 2016 (A/HRC/35/23/Add.1).
Deras Garcia y otros vs. Honduras, sentencia de 25 de agosto de 2022.
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28.  El Relator Especial reconoce la adopcién de decretos ejecutivos y legislativos
relacionados con violaciones cometidas en el contexto del golpe de Estado de 2009, como:

« Decreto nim. 4-2022, para la concesion de ayudas econémicas a los descendientes
y/o ascendientes directos de las personas asesinadas durante el golpe de Estado
de 2009.

« Decreto Ejecutivo nim. 17-2022, por el que se establece un programa de prestaciones
sociales para familiares de victimas de ejecuciones arbitrarias del golpe de Estado de
2009, denominados “martires de la resistencia hondurefia”.

« Decreto Ejecutivo nim. 13-2023, por el que se crea el Programa de Memoria, Verdad,
Reparacion, Justicia y No Repeticion para la Reconciliacion y Refundacion de
Honduras.

29.  En marzo de 2023, el Subsecretario de Seguridad presenté al Congreso un proyecto
de ley para la creacion de un instituto nacional de medicina legal y ciencias forenses
descentralizado e independiente, conforme a los estandares internacionales®.

Principales conclusiones sobre el derecho a la vida

El derecho a la vida de grupos y personas en situacion de
vulnerabilidad

30.  Durante su visita, el Relator Especial fue alertado de la larga historia de ataques contra
el derecho a la vida en el pasado reciente de Honduras todavia subsistentes, inclusive
amenazas de muerte y asesinatos, contra grupos y personas vulnerables, incluidas mujeres y
nifias, personas LGBTIQ+, personas afrohondurefias e indigenas, nifios, defensores de
derechos humanos, incluidos los defensores de la tierra y el medio ambiente, periodistas y
activistas de medios sociales. De los 70 casos de asesinatos de defensores y defensoras de
derechos humanos documentados por el ACNUDH, entre 2018 y 2023, el 67,1 % se
dedicaban a la defensa de la tierra, el territorio y/o el medio ambiente, 13 casos pertenecian
a grupos indigenas y 14 eran afrodescendientes. En el mismo periodo, el ACNUDH
document6 al menos cinco casos de desapariciones forzadas, de los cuales cuatro son
garifunas, y uno es una mujer transgénero.

Mujeres y nifias (femicidio)

31.  Honduras tiene las tasas més altas de asesinatos de mujeres y nifias por razones de
género (femicidios) de América Latina®*. El Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos estima que, entre 2002 y 2023, més de 8.100 mujeres perdieron la vida en
circunstancias violentas, de las cuales unas 400 fueron asesinadas en 2023. Frente a este
preocupante balance, el Estado adopté algunas medidas positivas, como la modificacion
en 2013 del Codigo Penal para incluir el delito de femicidio, tipificado en el articulo 208,
donde se define como el asesinato de una mujer perpetrado por un hombre “en el marco de
relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres por razones de género”. En 2022 se
cred la Secretaria de Estado en el Despacho de Asuntos de la Mujer, como ente rector de la
Politica Nacional de la Mujer?.

32.  Se han creado varias instituciones publicas con el mandato de investigar y prevenir el
femicidio, incluida la Fiscalia Especial de Proteccion a la Mujer del Ministerio Pablico y la
Unidad de Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres y Femicidios, creada por decreto
en 2016%. Por el mismo decreto de 2016 se cre6 la Comisién Interinstitucional de
Seguimiento a las Investigaciones de Muertes Violentas de Mujeres y los Femicidios?,
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A/HRC/50/34, pérr. 56.
https://unsdg.un.org/latest/stories/violence-against-women-other-pandemic-impacting-honduras.
Decreto nim. PCM-05-2022.

Decreto nim. 106-2016.

Ibid., art. 2. El reglamento de la Comision puede consultarse en: https://www.tsc.gob.hn/biblioteca/
index.php/reglamentos/862-reglamento-de-la-comision-interinstitucional-de-seguimiento-a-las-
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encargada de la coordinacién interinstitucional, el analisis, la formulacién de
recomendaciones al Gobierno, garantizar la aplicacion de las politicas de seguridad y
recomendar campafias para erradicar la violencia contra las mujeres?. En 2022, la Presidenta
de Honduras anuncié que el Instituto Nacional de la Mujer pasaria a ser una Secretaria de
Estado®.

33.  Dichos avances legislativos e institucionales positivos se ven socavados por otros
acontecimientos como la entrada en vigor, en junio de 2020, de un nuevo Codigo Penal, que
redujo la pena minima por femicidio en 15 afios®. La reduccidn de las penas se ve agravada
por una baja tasa de enjuiciamientos y condenas en casos de femicidio, asi como por defectos
de procedimiento en las investigaciones®. El Relator Especial observé con preocupacion
durante su visita la persistencia de una alta tasa de femicidios, asi como la impunidad
reinante. También observd que el nimero de investigaciones y enjuiciamientos en casos de
femicidio es todavia insatisfactorio debido a una combinacion de limitaciones
presupuestarias, humanas y técnicas, el limitado alcance a las zonas rurales y una
coordinacion interinstitucional deficiente®,

34.  El Relator Especial siguié con preocupacion el caso emblematico de Keyla Patricia
Martinez Rodriguez, detenida por fuerzas de seguridad el 6 de febrero de 2021, por presunto
incumplimiento del toque de queda en razon de la pandemia de COVID-19 y recluida en la
Unidad Departamental de Policia nim. 10 en La Esperanza (Intibucd), donde muri6é bajo
custodia ese mismo dia. Los testigos afirmaron que habia sido agredida durante su detencidn.
La policia alego que se habia suicidado, lo que la Fiscalia Especial en Delitos contra la Vida
del Ministerio Publico descarté después de que la autopsia encontrara signos de
estrangulamiento manual compatibles con homicidio y acus6 a un agente de policia en
consecuencia. Sin embargo, a pesar de las evidencias irrefutables que probarian el femicidio,
el agente fue condenado por homicidio involuntario y, en febrero de 2024, se beneficio de la
libertad anticipada tras pagar una multa inferior a 400 ddlares. El resultado de este caso ilustra
el nivel de prejuicios sexistas y de tolerancia del sistema de justicia penal hacia los delitos de
género, que sigue prevaleciendo a pesar de los esfuerzos de las autoridades por evitarlo. En
octubre de 2023, la Comisién Interinstitucional de Seguimiento a las Investigaciones de
Muertes Violentas de Mujeres y los Femicidios insté al Poder Judicial a rectificar el fallo, lo
cual no ha ocurrido hasta la fecha.

Personas LGBTIQ+

35.  Varios Relatores Especiales han expresado preocupacién por los asesinatos ilegales
de personas LGBTIQ+%, la falta de investigacion y la impunidad de los autores®4. Durante
su visita, el Relator Especial observé que esta situacion continda. En 2023, al menos
47 personas LGBTIQ+ fueron asesinadas (12 mujeres leshianas, 17 hombres gais y
18 personas transgénero), ademas de un caso de desaparicion forzada. Solo 8 de esos 47 casos
dieron lugar a investigaciones penales y, hasta la fecha, no ha habido ninguna acusacion®.
Segun el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, casi el 90 % de los crimenes
contra personas LGBTIQ+ quedan impunes®.

36.  Los peligros a los que se enfrentan las personas LGBTIQ+ en Honduras también
fueron reconocidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Vicky
Herndndez, una mujer transgénero y activista de derechos humanos que fue victima de una
ejecucion extrajudicial en 2009. En noviembre de 2020, la Corte declar6 a Honduras
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investigaciones-de-las-muertes-violentas-de-mujeres-y-los-femicidios.

Decreto nim. 106-2016, art. 3.

Véase https://www.laprensa.hn/honduras/instituto-nacional-de-la-mujer-pasara-secretaria-estado
-anuncia-xiomara-castro-presidenta-XC6361213

CEDAW/C/HND/COQ/9, pérr. 24; y el Decreto nim. 130-2017.

A/HRC/433/Add.2, parr. 42; y AIHRC/WG.6/36/HND/3, parr. 70.

A/HRC/WG.6/36/HND/3, parr. 70.

E/CN.4/2003/3/Add.2, pérr. 68.

A/HRC/35/23/Add.1, parrs. 44 a 47; y E/CN.4/2003/3/Add.2, parr. 68.

A/HRC/52/24, pérr. 83.

Véase https://www.conadeh.hn/defensora-del-pueblo-de-honduras-demanda-que-cesen-los-crimenes
-de-odio-contra-miembros-de-la-comunidad-Igtbi/.
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responsable de su muerte y de no haber investigado el homicidio, y orden6 una serie de
medidas reparatorias, entre ellas la elaboracion y aplicacion de un protocolo especial para
investigar las muertes de personas LGBTIQ+%".

37. El caso de Thalia Rodriguez Rivera, persona transgénero y activista LGBTIQ+,
asesinada en 2022 en su domicilio de Tegucigalpa, presuntamente para poner fin a su
activismo, ilustra la persistente falta de investigacion adecuada de estos homicidios. Las
investigaciones posteriores habrian estado plagadas de irregularidades. Tras protestas
nacionales e internacionales, una persona fue detenida, acusada de su asesinato y, al momento
de redaccion del presente informe, espera sentencia. Sin embargo, las irregularidades de la
investigacion suscitan dudas sobre la acusacion en este caso.

38. El Relator Especial esta proporcionando asistencia técnica y cooperando
estrechamente con el ACNUDH, las instituciones nacionales y organizaciones no
gubernamentales nacionales y regionales con el fin de elaborar un protocolo nacional para la
investigacion y el enjuiciamiento de las muertes violentas de personas LGBTIQ+. Dicho
protocolo constituiria el primero de este tipo, y puede servir de modelo de buenas préacticas
para otros paises y regiones.

3. Pueblos Indigenas y afrohondurefios

39.  Lapoblacién indigena y afrohondurefia representa algo més del 8 % de la poblacion
total®. Los pueblos lenca, maya ch’orti, miskito, pech, tawahka y xicaque se clasifican como
indigenas, mientras que los garifunas y los criollos de la Isla de la Bahia son grupos étnicos
hondurefios de origen afrocaribefio®®. Los Pueblos Indigenas y los afrohondurefios se han
enfrentado histéricamente a barreras estructurales que han dado lugar a una discriminacion
sistematica®.

40.  El Relator Especial sefialé la falta de investigacion efectiva y oportuna de las graves
violaciones cometidas contra miembros de ambos grupos y sus comunidades y la falta de
medidas de proteccion, que dejan a estas comunidades en una situacién de mayor
vulnerabilidad y expuestas a un alto riesgo de nuevos abusos. Haciéndose eco de la reciente
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos con relacion al caso de la
Comunidad Garifuna de San Juan y sus Miembros vs. Honduras, el Relator Especial observa
con preocupacion las amenazas y los ataques sufridos por dicha comunidad como resultado
de su lucha contra la apropiacion indebida de sus tierras, inclusive para proyectos de
desarrollo turistico, y los fracasos reportados en investigar adecuadamente tales violaciones
y proporcionar proteccion a los miembros de la comunidad:. EI 28 de enero de 2023, Ricardo
Arnault Montero, pescador y activista garifuna de los derechos sobre la tierra y miembro del
Comité de Defensa de la Tierra, fue asesinado en circunstancias misteriosas cerca de su casa,
en la comunidad de Triunfo de la Cruz, en la costa norte. Se trata del mismo lugar donde
cuatro lideres garifunas, entre ellos Alberth Sneider Centeno, primer joven presidente de la
junta directiva de la comunidad y miembro de la Organizacién Fraternal Negra Hondurefia,
desaparecieron de sus hogares tras ser detenidos en julio de 2020 por individuos no
identificados con uniformes de la Policia Nacional. Nunca més se supo de ellos*.

41.  Otro ejemplo lo constituye el asesinato en 2021 de Erick Barl Rivera, un pescador
miskito, cuando un gran contingente de soldados de las Fuerzas Armadas dispard
indiscriminadamente contra miembros de su comunidad, incluidos mujeres y nifios reunidos
pacificamente en la playa*:. El Relator Especial, médico forense, se reuni6é con miembros de
la comunidad, examind sus heridas de bala cicatrizadas y observé fotografias obtenidas
inmediatamente después del ataque de las lesiones sufridas por algunos de los nifios, todas

87 Vicky Hernandez y otras vs. Honduras, sentencia de 26 de marzo de 2021. Véase también
https://www.0as.org/en/iachr/decisions/court/2019/13051FondoEn.pdf.

8 Véase https://www.ine.gob.hn/images/Productos%20ine/censo/Tomo%20municipales%20pdf/12lapaz/168Cane.pdf.

9 Véase https://www.refworld.org/reference/countryrep/mrgi/2008/en/65122 (en inglés solamente).

40 CERD/C/HND/6-8, parr. 6.

1 Sentencia de 29 de agosto de 2023, parr. 44.

2 Véase https://oacnudh.hn/oacnudh-condena-la-desaparicion-forzada-de-alberth-sneider-centeno-presidente-del-
patronato-de-la-comunidad-garifuna-de-el-triunfo-de-la-cruz-y-de-tres-personas-mas-pertenecientes-a-la-comunidad/.

3 Véase https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26836.
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las cuales coincidian plenamente con sus testimonios. Al momento de su visita, las
autoridades aln no habian visitado la comunidad para investigar el ataque, supuestamente
por motivos de seguridad y por falta de recursos para desplazarse a esta remota localidad.
Nadie ha rendido cuentas por estas violaciones.

42.  En noviembre de 2022, Marcos Antonio Pineda, miembro de la comunidad lenca de
El Encinal (departamento de La Paz), fue asesinado arbitrariamente por miembros de la
Policia Nacional mientras realizaban una inspeccién en un caserio. En octubre de 2023, los
tribunales locales absolvieron al Gnico agente acusado del asesinato*, garantizando asi la
total impunidad de un homicidio que, segin informes, formaba parte de los ataques
sistematicos e impunes sufridos por el pueblo lenca®.

43.  Una excepcion a este patron de impunidad es el caso de Berta Céceres, activista
indigena y ecologista lenca, coordinadora nacional del Consejo Civico de Organizaciones
Populares e Indigenas de Honduras, asesinada en 2016 por su activismo contra un proyecto
hidroeléctrico en tierras ancestrales. Los responsables de planificar, ordenar y llevar a cabo
su asesinato fueron detenidos, acusados, declarados culpables y condenados en junio de 2022.

44,  El Relator Especial toma nota de la disculpa publica del Estado en Puerto Lempira,
en marzo de 2023, cuando reconocié su responsabilidad por los crimenes cometidos contra
las victimas de la comunidad miskita*, lo cual es un primer paso importante hacia la
rendicion de cuentas, la verdad y la reconciliacion.

Nifios y adolescentes

45. A pesar de la adopcion del Decreto Ejecutivo nim. 11-2013, por el que se establece
la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia contra la Nifiez y Juventud, cuyo objetivo
es reducir los factores estructurales que hacen a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
vulnerables a la violencia®, el riesgo de muerte violenta sigue siendo muy alto con un
promedio de 60 muertes por mes en 2023, lo que supone un aumento del 21 % en
comparacion con el afio anterior®.

46.  El crimen organizado, incluida la violencia de las maras, es responsable del 36,6 %
de todos los homicidios. ElI Comité de los Derechos del Nifio expreso preocupacion por el
amplio reclutamiento de nifios por parte de las maras y recomendo, entre otras cosas, que el
Gobierno adoptara todas las medidas necesarias para prevenir el reclutamiento de nifios y
adolescentes y protegerlos de la violencia®®. El Relator Especial estd especialmente
preocupado por la falta de soluciones eficaces para combatir las causas profundas de la
violencia contra los nifios, como la pobreza, el reclutamiento por las maras, la estigmatizacion
de la sociedad y los ataques de las fuerzas del orden, incluidos los asesinatos arbitrarios, a
los que suele seguir la impunidad de los autores.

47.  Brian Jafeth Hepburn, un adolescente de 15 afios, fue detenido arbitrariamente
en 2020 por la Policia Nacional en San Pedro Sula. Lo trasladaron a una comisaria local,
donde, segun testigos, lo torturaron y luego lo mataron. Su madre encontrd su cadaver, con
sefiales de tortura y una herida de bala en la nuca, tirado en un campo local a Gltima hora del
mismo dia. Hasta ahora nadie ha comparecido ante la justicia por el asesinato.

I

4 Véase https://oacnudh.hn/28-de-octubre-de-2023-oacnudh-lamenta-el-fallo-en-el-caso-de-marcos-antonio-pineda-
integrante-de-copinh-asesinado-el-23-11-2022-en-el-que-el-tribunal-de-sentencia-de-comayagua-absolvio-de-los-
car/.

5 Véase https://copinh.org/2023/10/comunicado-el-tribunal-de-sentencia-de-comayagua-ha-absuelto-de-los-cargos-de-
manera-arbitraria-al-policia-jose-adan-perez-por-el-homicidio-del-joven-lenca-marcos-antonio-pineda/.

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) vs.

Honduras, sentencia de 31 de agosto de 2021.

7 Véase https://conexihon.hn/2022/04/30/sin-avances-la-implementacion-de-la-politica-nacional-de-prevencion-de-la-
violencia-hacia-la-ninez-y-juventud/.

8 Véase https://redcoiproden.org/honduras-registra-un-incremento-de-21-en-muertes-violentas-de-ninez-adolescencia-
y-juventud/.

9 CRC/C/HND/CO/4-5.
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48.  El Relator Especial se hace eco del llamamiento del Comité de Derechos Humanos
para que las autoridades investiguen adecuadamente todos los delitos violentos y procesen a
los autores, asi como para que mejoren la proteccion de los nifios en riesgo de violencia®.

Activistas y defensores del derecho a la tierra, el territorio y
el medio ambiente

49.  En 2023, el ACNUDH registrd al menos 17 asesinatos, de los que 15 fueron de
defensores de los derechos humanos, principalmente defensores de los derechos sobre la
tierra y el medio ambiente, y 2 periodistas. Durante su visita a la region del Bajo Aguan, el
Relator Especial observd con grave preocupacion la alta incidencia de conflictos vinculados
al acceso a latierra y los recursos naturales, incluidas amenazas, ataques y asesinatos, contra
campesinos, especialmente activistas de los derechos a la tierra y el medio ambiente y
miembros de cooperativas campesinas de la region.

50. A pesar de la urgente necesidad de recursos humanos y materiales para asegurar
investigaciones prontas y confiables, el Relator Especial tuvo conocimiento de la reduccion
de fiscales y personal técnico en las unidades de investigacion, asi como de la falta de
recursos basicos para la investigacion medico-legal de estos graves crimenes. Asimismo,
observé con grave preocupacion la falta de debida diligencia y los graves conflictos de
intereses que causarian negligencias y omisiones procesales en las investigaciones de algunos
de los asesinatos. El 14 de octubre de 2023, Kevin Meza, un campesino de 18 afios, fue
asesinado en el municipio de Tocoa (departamento de Col6n) durante protestas pacificas por
la defensa de los derechos a la tierra. Habria sido asesinado por miembros de la Policia
Nacional que intervinieron para dispersar a los campesinos y posteriormente se encargaron
de la investigacion del homicidio. Los responsables siguen en libertad.

51.  El Relator Especial acoge con satisfaccion la firma del acuerdo entre el Gobiernoy la
Plataforma Agraria y la Coordinadora de Organizaciones Populares del Bajo Aguan en 2022.
En él, se prevé la creacion de una comision tripartita, ya establecida en abril de 2024, para
mediar en el conflicto y prevenir e investigar las violaciones de derechos humanos
relacionadas. Sin embargo, sigue profundamente preocupado por la impunidad que prevalece
por las muertes y ataques contra defensores de la tierra y el territorio, que siguieron
sucediendo después de la firma del acuerdo, y en los que guardias y agentes de empresas de
seguridad privada estarian involucrados en las amenazas, ataques y asesinatos.

52.  Estos ataques no se limitan al Bajo Aguéan. Pablo Herndndez Rivera, trabajador de los
medios de comunicacion locales y miembro de la comunidad indigena lenca que denunci6 la
corrupcién del gobierno local, fue asesinado a principios de 2022 en Tierra Colorada
(departamento de Lempira), presuntamente por orden de las autoridades locales debido a su
activismo. En junio de 2022, dos personas de su comunidad fueron detenidas, acusadas de
asesinato y estan a la espera de sentencia. La familia del Sr. Hernandez Rivera habria sufrido
amenazas por exigir responsabilidades, incluidas las de quienes ordenaron el asesinato.

53.  El Relator Especial observo con grave preocupacion que muchas de las victimas de
los recientes ataques y asesinatos incluian a personas beneficiarias de medidas cautelares en
el marco del Sistema Nacional de Proteccién para Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. EI deber de proteger el
derecho a la vida es una obligacién del Estado y su incumplimiento puede equivaler en si
mismo a una violacién del derecho.

Uso excesivo de la fuerza en el contexto de la lucha contra delitos

54.  El Relator Especial observa con especial preocupacion el estado de excepcion
(declarado mediante el Decreto nim. 29-2022) que entr6 en vigor el 6 de diciembre de 2022
para combatir la extorsion y los delitos conexos. Se han concedido poderes excesivos y no
escrutados a la Policia Nacional y a la Policia Militar del Orden Publico, quienes continGian
realizando tareas de seguridad ciudadana utilizando tacticas y armamento militar, que
incluyen la realizacion de detenciones y registros sin orden judicial, al tiempo que se

50 CCPR/C/HND/CO/2, pérr. 19.
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suspenden varios derechos y libertades fundamentales, como los derechos a la libertad
personal, a la libertad de asociacion, reunion y circulacion, entre otros. Hasta la fecha, el
estado de excepcidn se ha prorrogado nueve veces y se ha ampliado a los 18 departamentos.
Varias de estas prorrogas han sido ratificadas en el Congreso con un debate limitado sobre
su eficacia y controles y, en al menos tres ocasiones, no han sido ratificadas en su totalidad,
lo que incumple la normativa nacional.

55.  Se han denunciado mdltiples violaciones de los derechos humanos, como el uso
arbitrario y excesivo de la fuerza, incluida la fuerza letal, y homicidios ilegitimos
presuntamente cometidos por la Direccion Policial Anti-Maras y Pandillas Contra el Crimen
Organizado y la Policia Militar del Orden Publico. En 2023, el ACNUDH documento siete
casos de desapariciones forzadas (seis hombres y una mujer transgénero), cinco ejecuciones
extrajudiciales (hombres), cuatro casos de tortura y malos tratos (hombres) y un caso de
violencia sexual (mujer), y registrd denuncias de detenciones ilegales, uso excesivo de la
fuerza, abusos durante allanamientos sin orden judicial y siembra de pruebas, particularmente
en los departamentos de Cortés, Francisco Morazan y Yoro®..

56.  Wilson Ariel Pérez Hernandez fue asesinado en 2022 en San Pedro Sula por miembros
de la antigua Fuerza Nacional Anti-Maras y Pandillas. La policia afirmé que muri6 en un
tiroteo mientras se resistia a una orden de detencion por una agresion a una mujer policia
cuando esta intervino para dispersar una reyerta en un partido de futbol. La victima habia
anunciado publicamente su intencion de entregarse a la policia a cambio de garantias para su
seguridad. Tras su asesinato, aparecieron pruebas, entre ellas imagenes de circuito cerrado
de television, que demostraban que habia sido duramente golpeado antes de ser ejecutado
sumariamente. Cuatro agentes de policia fueron acusados del homicidio y estan a la espera
de juicio en el momento de redaccion del presente informe, pero quedarian en libertad
anticipada. La familia ha recibido amenazas por haber reclamado justicia.

57.  El Relator Especial acoge con satisfaccion la publicacion del Manual de uso de la
fuerzay armas de fuego de la Policia Nacional de Honduras®. Sin embargo, el Manual carece
de fuerza vinculante y requiere de un marco normativo especifico para hacer efectiva su
aplicacion. Asimismo, acoge con satisfaccion el proyecto de ley que regula el uso de la fuerza
para las instituciones y funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de la Republica de
Honduras, basado en las normas internacionales pertinentes, que actualmente esta siendo
examinado por el Congreso Nacional, e insta a su aprobacion.

Muertes bajo custodia

58. El Sistema Penitenciario Nacional, que tiene una capacidad maxima para
13.000 personas, alberga actualmente a cerca de 19.500 adultos (cerca de 18.500 hombres y
1.500 mujeres), con un hacinamiento de casi el 30 % mas de su capacidad, lo que contribuye
a la violencia y a las muertes bajo custodia. Cerca del 45 % de las personas encarceladas se
encuentran en prisién preventiva debido a los largos retrasos en la administracion de justicia.
Al momento de la visita, se estaban realizando esfuerzos por parte del Poder Judicial
mediante el Plan de Descongestionamiento de los Centros Penitenciarios, para reducir el
hacinamiento en las carceles, por ejemplo, concediendo la libertad anticipada cuando
procedia y acelerando juicios, lo que se tradujo en una disminucién del 6 % en comparacién
con 2022.

59.  Los homicidios y la violencia entre pandillas y su acceso a armas®, son problemas de
larga data en las prisiones, agravados por infraestructuras deficientes y la falta de recursos,
inclusive para garantizar la salud y la seguridad de los reclusos. El incendio accidental en la
penitenciaria nacional de Comayagua en 2014, en el que murieron 361 reclusos, fue el mas
mortifero jamas registrado en una prision. El elevado nimero de victimas mortales se
atribuyé a una combinacion de hacinamiento, falta de medidas adecuadas de seguridad contra
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VI.

incendios y mala gestion penitenciaria. En 2019, la violencia de las pandillas se cobré
37 detenidos muertos en todas las prisiones del pais, lo que condujo a un estado de
emergencia y a que el Ejecutivo pusiera las prisiones bajo control militar, hasta febrero
de 2022,

60. El Relator Especial observd la falta de un sistema unificado de datos digitalizados
para el registro y seguimiento de las personas alojadas en el sistema penitenciario, asi como
de una recopilacién de informacion centralizada sobre las muertes bajo custodia, la causa y
la forma de esas muertes y el resultado de las investigaciones, cuando se llevan a cabo. Dicha
informacion es esencial para el disefio de politicas de gestién penitenciaria respetuosas con
los derechos humanos y la prevencién de muertes bajo custodia.

61.  El reglamento penitenciario de Honduras obliga a investigar todas las muertes bajo
custodia, independientemente de la causa y las circunstancias aparentes. Sin embargo, esta
importante disposicion se ve socavada por el hecho de que las investigaciones rara vez
cumplen las normas internacionales establecidas, incluido el Protocolo de Minnesota sobre
la Investigacion de Muertes Potencialmente Ilicitas (2016), entre otras cosas debido a la falta
de conocimientos especializados y formacion necesarios entre los médicos forenses en
ejercicio para su aplicacion efectiva. Las familias de los fallecidos rara vez tienen acceso a
los resultados de las investigaciones, que no suelen compartirse con la administracién
penitenciaria.

62.  ElRelator Especial acogio con satisfaccion los primeros esfuerzos del actual Gobierno
por desmilitarizar la administracion penitenciaria nacional, mejorar la administracion
penitenciaria y reducir los altos niveles de violencia que se registraban desde hacia tiempo
en las cérceles, incluidas las muertes de detenidos, para lo cual el Gobierno establecié una
Comisién Interventora del Instituto Nacional Penitenciario, encargada de mejorar las
condiciones. Sin embargo, también observé con preocupacion la persistencia de problemas
estructurales de larga data, en particular el grave hacinamiento unido a la alarmante
insuficiencia de recursos humanos y materiales para garantizar la seguridad de los reclusos y
el personal, y alert6 a las autoridades sobre el riesgo de violencia en las prisiones si no se
introducen mejoras sustanciales en los niveles de personal, las infraestructuras y la seguridad
en las prisiones.

63.  Poco después de la visita, el 20 de junio de 2023, estalld la violencia entre pandillas
rivales en la Penitenciaria Nacional Femenina de Adaptacién Social de Tamara, con el
resultado de 46 mujeres muertas después de que las reclusas se enfrentaran utilizando armas
blancas, incendios provocados y armas de fuego, estas Ultimas pertenecientes a la Policia
Nacional. Cuando la exresponsable de la Comision Interventora pidié que se investigara el
origen de las armas, sufri6 amenazas de muerte que la obligaron a abandonar el pais por su
propia seguridad. Las investigaciones sobre los hechos y las muertes contintan.

64. A raiz de estos hechos, el Gobierno declar6 el estado de emergencia en el sistema
penitenciario nacional y dict6 el Decreto Ejecutivo nim. 28/2023, por el que se reinstauro el
control militar, quedando las prometedoras reformas en suspenso. El Decreto delegd
atribuciones a la Policia Militar del Orden Pdblico en calidad de Comision Interventora por
un afio. Ademas, el Gobierno anunci6 la construccion de una prisién de maxima seguridad
en las Islas del Cisne, un grupo de islas remotas del Caribe, para albergar a jefes de pandillas
y presos considerados violentos. Esta situacidn suscita serias preocupaciones sobre la
capacidad de las Fuerzas Armadas para gestionar prisiones sin la formacion pertinente, lo
que favorece un enfoque restrictivo de la seguridad en lugar de un enfoque respetuoso con
los derechos humanos de las personas privadas de libertad y puede alimentar méas violencia
carcelaria y las consiguientes muertes.

Deber de investigar y acceso a la justicia

65.  Varios impedimentos estructurales siguen obstaculizando el acceso a la justicia y la
rendicién de cuentas por violaciones de derechos humanos actuales y pasadas. Ello se debe,
entre otras cosas, a investigaciones en gran medida inadecuadas, una administracion y

54 Véase https://www.hrw.org/es/world-report/2021/country-chapters/honduras.
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aplicacion de la justicia deficientes, incluidas demoras procesales injustificadas, una
participacion limitada de las victimas en los procesos penales y la ausencia de un sistema
eficaz de proteccion de las victimas y los testigos. El Relator Especial ademas observo una
capacidad limitada para investigar las violaciones del derecho a la vida, que a menudo no se
lleva a cabo de forma rapida, efectiva, exhaustiva, independiente, imparcial y transparente,
como exigen las normas internacionales. También observé una falta de colaboracion de las
Fuerzas Armadas y las de seguridad, a la hora de compartir informacién importante con el
Ministerio Publico y de permitir el acceso a instalaciones militares, en el curso de las
investigaciones penales, especialmente por delitos cometidos en el marco del golpe de Estado
de 2009 y de la crisis postelectoral de 2017, asi como una falta de coordinacién entre las
fiscalias especializadas encargadas de los casos para investigarlos con mayor eficacia. La
Secretaria de Derechos Humanos de Honduras se ha hecho eco de estas preocupaciones®.

66.  En Honduras, la Direccién de Asuntos Disciplinarios Policiales tiene el mandato de
investigar los abusos cometidos por las fuerzas policiales; la Inspectoria General de las
Fuerzas Armadas y la Direccion de Derecho Humanitario tienen el mandato de investigar los
abusos cometidos por los militares, y el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
recibe las denuncias de violaciones de derechos humanos y las remite al Ministerio Pablico
para que las investigue®. El hecho de que la misma entidad de las fuerzas de seguridad
sospechosa de cometer asesinatos sea la responsable de su propia investigacién plantea dudas
fundadas sobre la independencia e imparcialidad del proceso y el resultado de la
investigacion, y es incompatible con los estdndares internacionales. El Relator Especial tomo
nota de la creacion, en 2023, de la Agencia Técnica de Investigacion Criminal, en el seno del
Ministerio Publico e independiente de la Policia Nacional, con el mandato de investigar
delitos graves. Sin embargo, los recursos humanos y materiales que se le asignan son
insuficientes.

67.  Otro impedimento recurrente es la frecuente negativa u obstruccion de las autoridades
investigadoras a registrar las denuncias de las victimas, asi como la frecuente criminalizacion
de los defensores de derechos humanos, y las amenazas y ataques contra quienes denuncian
homicidios ilegitimos, incluidos sus familiares. Junior Toméas Santos Pineda fue detenido
arbitrariamente en marzo de 2023 por miembros de la Policia Nacional y de la Direccion
Policial Anti-Maras y Pandillas Contra el Crimen Organizado, que allanaron violentamente
su domicilio en el marco del estado de excepcién y, a la fecha, su paradero es desconocido.
Durante la detencién, la policia amenaz6 a su familia y golped duramente a su hermano
Darwin Fabricio Santos. En junio de 2023, Tomés Santos Alejandro, padre de Junior Tomas,
fue asesinado a tiros en su domicilio por asaltantes no identificados. En julio de 2023, Darwin
Fabricio Santos fue detenido, acusado de actividad de pandillas y encarcelado a la espera de
juicio. Los responsables de la desaparicion del Sr. Santos Pineda y del asesinato de su padre
siguen en libertad®®,

68.  El Relator Especial observd un acceso limitado a servicios juridicos efectivos y
gratuitos para las victimas. Si bien en el articulo 16 del Cddigo Procesal Penal se establece
que el Ministerio Publico debe brindar asistencia legal cuando esta sea requerida, este
servicio se ve dificultado por la falta de recursos lo que crea un obstaculo adicional a la
participacién de las victimas en los procesos penales, tal como lo exigen los estandares
internacionales®.

69.  El Relator Especial observo con gran preocupacion el incumplimiento por parte del
Estado, en particular de su sistema de justicia penal, de las decisiones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos relativas a la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para investigar, juzgar y, especialmente, sancionar a los responsables de la
comisién de ejecuciones extrajudiciales. ElI Ministerio Publico ain no ha implementado
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ninguno de los protocolos exigidos por la Corte, en particular para investigar los crimenes
cometidos contra personas LGBTIQ+, personas defensoras de derechos humanos y victimas
de violencia politica en contexto electoral, a pesar de la asistencia recibida para su desarrollo,
incluso del ACNUDH y de este mandato.

VII. Sistema de investigacion médico-legal y forense

70. El Relator Especial observo con preocupacion la aparente falta de capacidad y
recursos médico-legales y forenses suficientes para investigar los delitos de forma adecuada
y fiable, incluidas las violaciones graves de los derechos humanos, como las muertes ilegales.
Faltan especialistas en antropologia y arqueologia forense, y el acceso a una investigacion
forense eficaz es muy limitado, si es que existe, en las zonas remotas donde se denuncian
muchos de los crimenes. El Relator Especial constat6 que la morgue de Tocoa, descrita como
“movil”, estaba en cambio inmovilizada y carecia de equipos esenciales, como radiologia,
para investigar con fiabilidad los casos de muertes violentas.

71. La dependencia estructural de la Direccién General de Medicina Forense del
Ministerio Publico es incompatible con la imparcialidad e independencia que, de acuerdo con
los estandares internacionales, se espera de los sistemas de investigacién médico-legal de
muertes. El Relator Especial acoge con satisfaccion el proyecto de ley presentado al Congreso
en marzo de 2023, por el que se creara un instituto nacional de medicina legal y ciencias
forenses, descentralizado de la actual Direccién General de Medicina Forense dependiente
del Ministerio Pablico. La descentralizacién implicaria un instituto dotado de personalidad
juridica propia, independencia, autonomia y recursos, lo que aumentaria su capacidad para
realizar investigaciones con plena imparcialidad y con las facultades pablicas necesarias®.

72.  El Relator Especial reconoce otros avances legislativos e institucionales destinados a
mejorar las investigaciones forenses e insiste en la necesidad de adoptar medidas concretas
para la aplicacién de estas leyes. En particular, celebra la aprobacion por el Congreso
Nacional de la Ley del Sistema Nacional de Bases de Datos de ADN, en agosto de 2023¢,
que permitira la clasificacion y sistematizacion de los analisis de perfiles de ADN obtenidos
de muestras y evidencias relacionadas con investigaciones criminales, identificaciones
civiles y humanitarias en el contexto de situaciones como desastres masivos, migracion y
trata de personas, entre otras.

VI1Il. Conclusiones y recomendaciones

A. Conclusiones

73. El Relator Especial saluda los compromisos explicitos asumidos por las
autoridades para investigar y prevenir las muertes ilegales, asi como su reconocimiento
de los problemas existentes en el ambito de los derechos humanaos e identificacion de las
medidas necesarias para resolverlos. La voluntad politica declarada debe traducirse en
acciones concretas y mensurables, permitiendo investigaciones prontas, efectivas,
exhaustivas, independientes e imparciales de todos los casos de muertes ilegales, incluso
en ausencia de una denuncia (de oficio), concediendo una reparacién integral a las
victimas y sus familias, y llevando ante la justicia a todos los responsables, incluidos los
gue ordenaron, planificaron o acordaron violaciones del derecho a la vida.

74.  El Relator Especial recuerda que el deber de luchar contra la impunidad de los
homicidios ilegitimos es una obligacién del Estado, no una opcidn. Llevar ante la justicia
a los responsables de homicidios ilegitimos también es esencial para evitar que se
repitan y para hacer efectivo el derecho de las victimas a la reparacion.

60 A/HRC/50/34. Véase También https://seguridad.gob.hn/subsecretaria-de-seguridad-busca-crear-instituto-nacional-de-
medicina-legal-y-ciencias-forenses/.
61 Véase https://justiciaforense.org/2023/08/23/aprobada-ley-de-bases-de-datos-de-adn-en-honduras/.
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75.  El Relator Especial acoge con satisfaccién los programas de cooperacion y
asistencia técnica entre el Gobierno de Honduras y el ACNUDH, en particular en lo que
atafie al fortalecimiento del estado de derecho y al fomento de la capacidad del sistema
penitenciario®. Alienta asimismo a que esta cooperacion se amplie para incluir la
investigacion efectiva de las muertes ilegales y el aumento de las capacidades
médico-legales y forenses, inclusive mediante la cooperacion internacional, en
particular la cooperacion Sur-Sur, que seria clave para romper con la cultura de la
violencia y la impunidad.

Recomendaciones

76.  El Relator Especial recomienda al Gobierno de Honduras que lleve a cabo
investigaciones rapidas, eficaces, exhaustivas, independientes, imparciales vy
transparentes y, en concreto, le exhorta a:

a) Garantizar que todas las muertes potencialmente ilicitas se investiguen de
manera rapida, independiente, imparcial, eficaz, exhaustiva y transparente, de
conformidad con las normas internacionales, en particular el Protocolo de Minnesota
sobre la Investigacién de Muertes Potencialmente llicitas, y con perspectiva de género;

b) Adoptar el anteproyecto de ley del instituto nacional de medicina legal y
ciencias forenses, y asignar recursos humanos y financieros suficientes para garantizar
su funcionamiento eficaz y auténomo;

C) Enjuiciar a todos los autores materiales, intelectuales y oficiales
superiores de la cadena de mando responsables de muertes ilicitas para superar la
situacién de impunidad estructural;

d) Poner en funcionamiento las bases de datos de ADN sobre las que se
basaran las investigaciones de muertes ilegales, incluida la identificacién fiable de las
personas fallecidas, y garantizar el acceso a la informacién a las familias de las victimas;
dichos datos deben consolidarse entre todos los organismos de investigacién y se debe
permitir la verificacion cruzada de la informacién en los 18 departamentos de
Honduras, asegurando la proteccion de datos personales;

e) Garantizar el pleno acceso de las victimas y las familias a los mecanismos
de denuncia y a los expedientes de los casos y su participacion en los procesos de
investigacion, incluso mediante la adopcion de sistemas de proteccién de victimas y
testigos para evitar represalias;

f) Garantizar una coordinacion eficaz y transparente entre las fiscalias
especializadas y evitar la participacion de la policia en las investigaciones de muertes
potencialmente ilicitas para garantizar una investigacién diligente y oportuna.

77.  Por lo que se refiere a la investigacion de las violaciones de derechos humanos
cometidas en el pasado, incluidas las ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias,
el Relator Especial recomienda al Gobierno de Honduras:

a) Aplicar las recomendaciones pendientes de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacidn, en particular investigando exhaustivamente las violaciones cometidas
antes y después del golpe de Estado de 2009 y enjuiciando a los responsables, asi como
proporcionando reparacion a las familias y adoptando medidas para garantizar la no
repeticion de los hechos de conformidad con las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos;

b) Facilitar la busqueda, recuperacion e identificacion forense adecuadas de
las victimas de ejecuciones extrajudiciales cometidas en el pasado, inclusive en el
contexto de la aplicacién de la doctrina de seguridad nacional durante las décadas de
1980 y 1990;

62 Resolucion 54/30 del Consejo de Derechos Humanos.
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) Considerar la pronta adopcion de la ley de victimas de la doctrina de
seguridad nacional, y asegurar que esta garantice la investigacion y reparacion de las
victimas de graves violaciones de derechos humanos.

78.  En lo que atafie a las muertes bajo custodia, el Relator Especial recomienda al
Gobierno:

a) Garantizar que toda muerte bajo custodia sea investigada de acuerdo con
el Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas;

b) Garantizar que todos los investigadores médico-legales y forenses
encargados de investigar las muertes bajo custodia reciban una formacion adecuada
sobre el uso del Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes
Potencialmente llicitas, dispongan de los recursos necesarios para su aplicacion efectiva
y se comuniquen adecuadamente con las autoridades penitenciarias competentes;

c) Establecer un sistema de registro Gnico unificado y digitalizado con datos
desglosados sobre todas las personas privadas de libertad en el pais y las muertes bajo
custodia a nivel nacional, con indicacion de todas las causas de muerte;

d) Notificar a las familias de las personas detenidas fallecidas de forma
rapida y transparente;

e) Garantizar que las prisiones sean gestionadas por fuerzas civiles y que el
personal de seguridad de las prisiones reciba una formacion adecuada sobre las normas
internacionales relativas a la privacion de libertad, incluida la gestion de situaciones de
violencia y emergencias;

f) Garantizar que las prisiones no sean controladas por pandillas, e impedir
el acceso de los reclusos a armas, drogas y teléfonos moviles, que podrian ser utilizados
para cometer delitos y poner en peligro la vida de otras personas dentro y fuera de las
prisiones;

0) Trabajar para reducir el hacinamiento, entre otras cosas adoptando
politicas menos punitivas que eviten el uso excesivo de prision preventiva.

79.  Por lo que se refiere al uso de la fuerza, el Relator Especial recomienda al
Gobierno:

a) Implementar urgentemente el Manual de uso de la fuerza y armas de fuego
de la Policia Nacional de Honduras (acuerdo num. 1147-2023);

b) Adoptar el proyecto de ley que regula el uso de la fuerza para las
instituciones y funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de la Republica de
Honduras y garantizar su plena adhesion a los principios fundamentales de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, precaucién y no discriminacion;

c) Proporcionar recursos financieros y humanos adecuados, asi como
equipamiento, a los organismos encargados de hacer cumplir la ley, con el fin de que se
cumplan las normas de derechos humanos;

d) Impartir formacién sobre las normas internacionales mencionadas a
todos los agentes con mandato para hacer uso de la fuerza, y adoptar mecanismos
administrativos y penales que garanticen la rendicién de cuentas y la imposicién de
sanciones adecuadas;

e) Garantizar que la policia militar no participe en actividades de seguridad
publica o en actividades que, de conformidad con las normas internacionales, deberian
ser realizadas por personal no militar;

f) Identificar y abordar las causas estructurales de la violencia y la
inseguridad y garantizar que la declaracién del estado de excepcién y la suspension de
derechos sea una medida excepcional sujeta a revisidn sistematica en pleno
cumplimiento de la legislacién internacional sobre derechos humanos y, en particular,
de los principios de necesidad y proporcionalidad.
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80. Enlo que atafie a los femicidios, el Relator Especial recomienda al Gobierno:

a) Adoptar e implementar sin demora un protocolo especializado para la
prevencion e investigacion de las muertes violentas de mujeres y nifias por razones de
género, de acuerdo con los estandares establecidos en el Modelo de protocolo
latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de
género, y apoyar la coordinacion entre la sociedad civil y las instituciones publicas para
su aplicacion efectiva;

b) Enmendar el Cédigo Penal para aumentar las penas por femicidio a fin de
gue sean proporcionales a la gravedad del delito y garantizar que los casos de femicidio
son investigados por la Comision Interinstitucional de Seguimiento a las Investigaciones
de Muertes Violentas de Mujeres y Feminicidios y que los autores son procesados y
castigados adecuadamente;

C) Formar a los actores del sistema de justicia penal para que aborden los
factores personales y contextuales que conducen al femicidio, incluidas las creencias
misoginas profundamente arraigadas. El contenido de la formacion debe desarrollarse
en colaboracién con los actores de la sociedad civil y el mundo académico.

81.  Por lo que respecta a las muertes violentas de personas LGBTIQ+, el Relator
Especial recomienda al Gobierno:

a) Redoblar esfuerzos para prevenir toda muerte resultante de la violencia
por razones de género u orientacién sexual, en particular garantizando que todos esos
casos se investiguen de conformidad con las normas internacionales, y adoptar medidas
para abordar la discriminacion y los estereotipos subyacentes observados en esas
investigaciones;

b) Avanzar, en cooperacion con el ACNUDH y organizaciones de la sociedad
civil, con la promocion, capacitacion e implementacion efectiva de un protocolo para la
investigacion y persecucion de muertes violentas de personas LGBTIQ+.

82.  Con respecto a los nifios, nifias y adolescentes, el Relator Especial recomienda al
Gobierno:

a) Adoptar medidas adecuadas para proteger el derecho a la vida de nifios,
nifias y adolescentes, especialmente en las zonas controladas por pandillas y durante las
detenciones y redadas, y establecer normas para las fuerzas de seguridad y los
organismos de investigacion destinadas a garantizar la proteccion de sus derechos
durante la investigacion de homicidios;

b) Investigar todos los delitos violentos y otros delitos graves cometidos
contra nifios, nifias y adolescentes, de forma rapida, exhaustiva e imparcial, y procesar
y castigar a los responsables, garantizando al mismo tiempo que se proporcione plena
reparacién para las victimas;

c) Desarrollar programas para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes
gue se niegan a unirse a pandillas, inclusive garantizando la aplicacién efectiva y la
financiacion suficiente del Sistema Integral de Garantia de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia en Honduras.

83.  Enlo que atafie a la situacion en el Bajo Aguan, el Relator Especial recomienda:

a) Garantizar la investigacion efectiva de todas las muertes violentas en el
contexto del conflicto del Bajo Aguén;

b) Asignar recursos adecuados para las unidades de investigacién, incluidas
las unidades forenses, asi como para la proteccion efectiva de los testigos, las victimas y
sus familias contra represalias y actos de intimidacion;

c) Operacionalizar y asegurar el funcionamiento efectivo de la Comision
Tripartita para el conflicto agrario en el Bajo Aguan con miras a encontrar soluciones
duraderas al conflicto, abordar los desafios estructurales y garantizar la reparacion y
medidas de no repeticion.
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84. En lo que se refiere a las personas defensoras de los derechos humanos, los
periodistas, los comunicadores sociales y los operadores de justicia, el Relator Especial
recomienda:

a) Fortalecer el Sistema Nacional de Proteccion a Defensores de Derechos
Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, para
garantizar su efectividad y adoptar protocolos claros para evaluar situaciones de riesgo
y dar a conocer el mecanismo, en particular a nivel local;

b) Exigir a los organismos de investigacion que establezcan pautas de
violaciones de derechos humanos, en particular las cometidas contra los grupos
mencionados, con vistas a identificar las causas profundas de los homicidios ilegitimos
y elaborar una estrategia para evitar que se repitan, entre otras cosas llevando ante la
justicia a los autores materiales e intelectuales;

C) Adoptar un mecanismo de proteccion integral para proteger la integridad
fisica y mental y la vida de este grupo.

85.  Por lo que respecta a los Pueblos Indigenas y afrohondurefios, el Relator Especial
recomienda:

a) Proteger el derecho a la vida de las personas pertenecientes a comunidades
indigenas y afrohondurefias, asi como garantizar que se investiguen con enfoque
diferenciado todas las muertes potencialmente ilicitas, las amenazas y los atentados
contra su vida, teniendo en cuenta su contexto de discriminacion historica y asegurando
los recursos humanos y financieros necesarios para ello.

86. En lo que atafie a la lucha contra la impunidad y la corrupcion, el Relator
Especial recomienda:

a) Seguir trabajando con las Naciones Unidas para abordar las causas
profundas de la corrupcion y combatirla en todas las instituciones puablicas, incluso
como requisito previo para brindar verdad y justicia a todas las victimas de violaciones,
incluidas las muertes ilicitas, y a sus familias, asi como restablecer la confianza publica
en las instituciones del Estado, incluido el sistema de justicia penal;

b) Evaluar de forma independiente el trabajo de los organismos de
investigacion, incluido el Ministerio Publico y sus servicios especializados, para
identificar las deficiencias estructurales que conducen a investigaciones no
concluyentes, en particular en casos de muertes potencialmente ilicitas, y adoptar un
protocolo de rendicion de cuentas destinado a garantizar que toda persona que resulte
responsable de obstruir el acceso a la justicia, manipular pruebas u obstaculizar el
procesamiento de los autores rinda cuentas;

c) Adoptar una politica de tolerancia cero en todas las instituciones del
Estado contra los comportamientos corruptos y los abusos de poder, con vistas a
aumentar la rendicion de cuentas y erradicar la impunidad real y percibida.

87.  El Relator Especial recomienda que la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos amplie sus programas de apoyo al
Sistema Penitenciario Nacional a fin de garantizar la investigacion confiable y la
prevencién de las muertes bajo custodia, que incluyan investigaciones forenses que se
ajusten a las normas internacionales, en particular el Protocolo de Minnesota sobre la
Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas.
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