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Vingt-deuiiéme session

COMETE RENDU STENOGRAPHIGUE DE IA NEUF CENT UNIEME SEANCE

tenue eu Siege,. & New-York,
le mardi 24 juin 1958, & 14 h. 20.

Président : M. CLAEYS BOUUAERT (Vice-Président) (Belgicue)

Examen de la situation dans le Territoire sous tutelle des Tles du
Pacifique : :

a) repport annuel de l'Luboriié administrante pour l'arnnée qui s'est
terninée le 30 juin 1957 /point 3 4 de l'ordre du jour/ (suite)

" Note : Le compte rendu analytique, qui est le compte rendu officicl de cctte
séance, sera publié en document miméographié, portant le symbole T/SR.901.
Les délégations pourront y apportsr les corrections qu'elles jugeront bon
et dont il sera tenu compte dens la rédacticn définitive qul peraltra en
volume imprimé.
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POINT 3 d DE L'ORDRE DU JOUR
EXAMEN DE IA SITUATION DAMS LE TERRITOIRE SOUS TUTELIE DES ILES DU PACIFIQUE :
RAPPORT ANWUEL DE IL'AUTORITE AIMINISTRANIE POUR L'ANNEE QUI S'EST TERMINEE LE
30 JUIN 1957 (T/1383; T/L.850) (suite)

Sur l'invitation du Président, M. Nucker, Représentant spécial pour le

Territoire sous tutelle des fles du Preifique; prend place & la table du Conseil.

Discussion générale

M. LOBANOV (Union des Pépubligues socialistes sovidtiques) (interprétation

du russe) : Au début de la présente session, la délézation de 1'Union sovidtique
a attiré l'attention du Conseil sur les dengers que court & l'heure actuelle le
Territoire sous tutelle des Tles du Paéifique du fait des expériences thermo-
nucléaires qui ont lieu dans cette réglon. Cette question est & ce point importante
et elle affecte de si prés les intér€ts de la population de ce Territoire que la
dé1ézation de 1'Union sovidbtique estime qu'il lul faut commencer ses obsérvations
sur le rapport de L'Autoritd administrante en évoquant cet aspect du probléme.
Cl'est, en vérité, un grand malheur pour la population que son incorporation
au régime de tutelle de 1'Organisation des Nations Unies ait transformé son
Territoire en une base américaine permanente ol ont lieu des expériences d'armes
nucléaires, Cette circonstance revét une importance essentielle dans la vie.de
la population autochtone. En effet, les concidérations d'ordre militaire et
stratégique jouent un rdle dominant “dans la politigue de 1l'Autorité administrante.
Les Btats-Unis ont commencé & utiliser le Territoire sous tutelle pour ces
expériences destructrices et dangereuses d'armes atomiques il y a déja douze ans.
Les melheurs de la population n'ont pas cessé depuis lors. En mars 1946, la
population de 1'Tle de Bikini a été évacude par la force en raison des explosions
de bombes atomiques effectudes dans cette fle. En 1947, pour la méme raison,
les habitants de 1l'fle d'Eniwetok étalent évacués de force. En 1954, la popu-
lation des atolls de Ronpgelap et d'Utirik a souffert considérablement de la
retombée de poussmeres radioactives, consequence des expériences d'armes

nucléaires; cette population a égulement 648 évacuee.
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Le Conseil salt fort bien que, pendant des années, la population de 1'fle de
- Bikini, chassée de ses foyzrs,a mené une existence misérable et a souffert de la
famine. Les hebitents d'Eniwetok, on le sait également, ont été évacués sur un
atoll perdu dans l'océan, sans aucun lien avec les autres parties du Territoire et,
de ce fait, ils se sont trouvés dans une situation trés regrettable.
‘Dans son intervention liminaire, le Représentant spdcial, avec un grand talent,
a décrit les malheurs de la population de ces Tles dans son nouvel;habitat_aprés
les ouragéns dont il y a eu deux exemples en dix ans. Nous dgnorons pour quelles
raisons le Haut Commissaire, qui o tant parlé des typhons ou des curagans, n'a
pas cru bon de souffler mot de l'influence destructrice des expériences nucléaires
dans le Territoire. Il est clair, cependant, que la population qui a souffert des
explosions a été évacuée dans des Tles qui, résulidrement, sont exposées aux
ravages des ouragzans et des temp@tes. Ce nlest pas par hasard que ces iles ont
été inhabitées pendant des siscles; l'expérience historigue a convaincu les hommes
de 1l'impossibilité d'hebiter de fagon permanente dans ces Tles & cause des ouragans,
La population de ces Tles est donc inquidte de son avenir et elle vit dens
des conditiohs extrlmement préceires, sans liens réguliers avec le reste du

Territoire. On sait que le navire Libra, dont on a beaucoup parlé dans la presse,

). oo,

»

a été perdu en mer en novembre de l'an dernier du fait de 1l'ouragan.

Les conséquences des explosions nucléaires précédentes continuent de se faire
sentir permi la population autochtone, mais 1l'Lutorité administrante, avec une
néthode et un sang-froid étcunants, continue de se livrer & toute une série
d'expériences nouvelles,

Les essais d'armes nucléaires constituent un danger direct pour la population
d'une région trés vaste. ‘On salt que la zone dderdtée daongereuse par L'Auntorité
administrante a une superficie d'un million et demi de kilomstres carrés. Dans
cette zone, méme la navigation et la péche sont interdites. Nous savons maintenant
que les dangers et les consdguences nocives des expériences nucléaires dépassent

de beaucoup le cadre de la zone des expériences.
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Que dire de la population qui habite de fagon permanente & proximité immédiate
de cette zone d'expériences? ILe Haut Commissaire a lui-méme confirmé qu'une partie
de la’pophlatibn autochtone se trouve & 100 milles du point de 1'explosion.

Clest la‘position, notamment, de 1'®le de Rongelap qui, déjd une fois, a souffert
lourdement des explosions d‘armes nucléaires.

A la'prééente éession, le Haut Commissaire a beaucoup parlé de la sdcurité
totale de la populéfion et du fait qu'elle ne courait aucun danger & cause de ces
expériences, Malheurcusement, ces affirmations et ddclarations ne constituent
pas une garantie de sécurité. On salt gque llon a souvent, par le passé, fait de
telles déclarations, msis on n'a jemais pu empfcher gqu'il n'y ait un trds grand
nombre de victimes. Ces déclarations n'ont certes pas préservé les p&cheurs
Japonais et les victimes, parmi les autochtones, qui ont souffert des résultats
des retombées radloactives. Ces déclarations n'on qu'un seul but : induire en
erreur l'opinion publique mondiale.

Clest dans ce méme dessein et pour dissimuler le fait que le Territoire est
utilisé & des fins qui ne sont pas compatibles avec 1'Accord de tutelle, que
ltautoricd adninistrante a reccurs 2 dl'autres méthodes pour tromper 1'opinion
pﬁblique, nctampent & la fiction des bombes prétendues propres. 8elon cette
thése, les bowbes dont on fait llessai seraient propres & 96 pour 100.

Lrabsurdité de cette thése d'aprds laguelle les essais ne font courir aucun
danger & personne - et ces bombes, dlailleurs, n'existent pas - est prouvée par
deg sources dignes-de foi, aux Etets-Unis mémes. Faut-il rappeler ltarticle

reproduit, sur la demande du sérateur Clark, dans le Congressional Record du

29 mai de cette annde, ol l'on trouve les conclusions du raprort du Comité
spécial de l'Association de planification nationale? Selon ce rapport, une
bombe de 10 mégatonnes & 96 pour 100 fusion et 4 pour 100 fission, c'est-a-dire
propré ) 96'pour 100, produirae la nméme quantité de particules non propres que
20 bombes du calibre de celle utilisée & Nagesaki, dont 1'énergie vient de
la fission.

le représentant des Etats-Unis affirme qutont lieu en ce moment dans le
Territoire des exvériences de bombes propres et de bombes sales. ILe 26 mai

dernier, le New York Times a publié une décleration dans ce sens faite par le
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Président de la Commnission de lténergie atomique, M. Strauss. Il est vral que
M. Strauss, jl'ignore pour quelle raison, n'est plus président de la Commission
de l'énergie atomigue. WMais ce n'est pas ce fait qui changera l'état de choses.,

On ne doit pas oublier, ne serait-ce qu'un instant, qu'il y a unanimité,
parml les savants de tous les pays, en ce qui concerne les effets déléteres
des explosions nucléaires. Caette opinion a €té portde & la connaissance du
Gouvernement des Etats-Unis par un document remis au Président des Etats-Unis,
le 4 juin 1957 et portant les signatures de 2.000 savants américains. |

Dang la pétition remise au Secréteire général des Natlons Unies, en janvier
de cette annde, 9.000 savants de 4l pays déclarent 3 '

"Come tous les autres hommes, nous éprouvons des craintes profondes
en ce qul concerne le vien-&tre de l'humanité. In tant gue savants, nous
connaissons le grave danger qui résulte des expériences et nous vculons

le souligner.,"

Farmi les signataires de la pétition, on remarque 36 laurdats du Prix Nobel.
Ces savants affirment en connaissance de cause gue si les expériences d'armes
nucléaires se poursulvent, des millions d'hommes, dans chaque génération,
souffriront de mwaladies hérdditaires.

Les expériences nucldaires ccmportent donc des risques terribles pour
lthumanité tout entidre. Celles qui ont lieu dans le Territoire sous tutelle
constituent une menace directe, non seulerent pour les générations futures, nmais
encore pour les nombreux peuples d'Asie, dés maintenant. ILe Conseil de tutelle
connait les tristes effets de telles expdriences, Il connait la contamination
d'un treés grand nombre de personnes du failt des retoribées radioactives produites
par les expériences nucléaires précddentes dans le Territoire sous tutelle. Le
Conseil dispose de données irréfragebles selon lesquelles les poussieéres radio-
actives sont dissémin€es par le vent, retombent & des milliers de kilométres du
point de l'explosion et y conbaminent la population.

Aucune déclaration de 1!'Autorité administrante ne saurait préserver les
reuples du monde du danger qu'ils courent, car, comme l'a dit aux Nations Unies

mémes un howme 4'Ttat irdien bien connU...
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Le PRESIDGENT @ La parole est au représentant des Etats-Unis pour une
motion d'oxrdre.

M. SHARS (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de l'anglais) : Je
voudrais simplement exprimer l'espoir, Mousieur le Président, que vous avertirez
le représentant de 1'Union sovidtique qu'il se trouve & des milliers de milles
du Territoire sous tutelle. Il ne fait qulouvrir une bolhe de Pandore ct,
si 1l'on pense aux consdquences terribles de ce qu'a fait son peuple, ce n'est

peut-&tre pas trds opportun.
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Le PRESIDENT : J'invite les diverses délégations & se rappeler qu'a notre
ordre du jour figure llexamen de la situabion dans le Territoire sous tutelle des
Tles du Pacifique et qu'effectivement toute discussion portant sur la question
générale des conséquences des expériences atoniques dans le nionde ne ferait guére
avancer nos travaux et, en falt, empidterait sur les attributions d'autres
conmissions ou organes des Nations Unies qui sont déja chargés d'étudier ces
différents problénes.

Je demende aux diverses délégatlons de vouloir bien s'en souvenir et d'éviter
de douner & nos ddbats une allure qui, en fait, ferait double emplol avec les
travaux entrepris par ailleurs. Je rends la parole au représentant de l'Union
soviétiqgue.

M, LOBANOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation

du russe) : Je vous remercie, llonsieur le Président. Je voudrais cependant

rappeler au représentant des Ltatoc~-Unis que si quelgulun slest écarté de la question
exaninée en ce moment par le Conseil, c'est bien lui,et bien qu'il ait déjé‘ouvert
la bolte de Pandore lors de la sdance précédente, Jje n'en profiterai pas et Je
resterai strictement dane le cedre de la gquestion exeminée par le Conseil,& aavoir
la situation dans le Territoire sous futelle des fles du Pacifique.

Je tiens & dire que les déclarations que nous avons maintes fois entendues,

& notre dernivre séance notarment, de la part du représentant des Etats-Unis, selon
lesquelles ces expérilences sont inoffensives, ne préservent pas, comne 1l'a dit ici
un homme A'Etat indien bien ccanu, les ponulations des dangers qu'elles courent,
car les vents et les courants narins ne sont msalheureusenent pas dirigés par les
déclarations et les projets de résolution.

Ce matin, le représentant des Litats~Unis a longuerent parlé de 1'Union
soviétique et a voulu déformer les faitls. Peruettez-nol de rgppeler en guelques
mots corment les choses se présentent en réalité.

©. 7 ant faire un pas vers llinterdiction générale des expériences nucléaires
et livdver sinsi 1'humenité de la menace dlune guerre atomique de destruction, le
Conseil supréme de 1l'Union des Républiques socialistes soviétiques a décidé de
nettze fin unilabtéralement, & dater du 31 nars 1958, aux essais de tous les types
d'arnes nucléaires et s'est adressé aux parlements et aux Gouvernenents des

Etats~Unis et de le CGrande-Bretagne en leur demandant d'appuyer cette initiative.
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Le"FRESIDENT : Je suis obligé de-prier le reprdsentant de 1'Union soviée
tique de borner ses renarques au sujet en discuSSion. Les commentaires concernsnt
la cessation généra e des essals d'armes nucleaires n'intéressent pas le Territoire

sous tutelle des iles du Pac1f1que. Je donne la parole au représentant ‘de 1'Union
sovidtique. - |

1M, TOBANOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation

du russ e) ¢ Permettez-moi de vous reppeler que les expériences nucléaires se font
mgintenant dans le Territoire sous tutelle dont nous discutons le sort. Jde éuis
surpris que l'on me dise que des événements ayant une influence aéeisive sur
1'avenir du Territoire sous tutelle sont considérés ici comme n'entrant pas dans
le cadre du sujet qui occupe le Conseil. Il est vrai que l'on a souvent esséyé

de détourner le Conseil du sentiment de ses responsabilités, mais tous ses menbres
ne sulvent pas les dxrecthves de certaines délégations ici représentdess wuant

& nous, c est l'oplnlon publlque qui nous guide, L'opinion publigue de la majorité
des pays du monde dont nous somues obligés de tenlr compueg C'est pourquei,
parlant de quest;ons qui 1nqpletent le monde entler, Je le fais parce que celles-ci
concernent le Tewr1t01re sous tutelle,

Je tiens ega;ezenu 3 rappe¢er que ce n'est pas moli mais le représentant des
Etats-Unis qui, par trois fois, dans sa ddclaration trés brive d'aujourdthui,

a Fait mention de 1'Union %OV1et1que. Je voudrais expliquer comment sont les
choses dans la réalité et ne pas laisser 1' 1mprgsslon qulelles se présentent &
la faqon dont a voulu nous le faire croire le rérresentant des Etats-Unis dans -
sa version aéformée des fa*us.

Je dis et Jje souligne que 1l'Union soviétigue a mis fin aux expériences de
tous les types d'armes nucléaires. Si les Btats-Unis et le Royaume-Uni evaient
Fait de méme, nous n'aurions aucune raison de discuter de ce probléme aujourd'hui.
Je rappeleral encore gux uelbres du Couseil que Ltarrét unilatéral psr 1'Union
soviétique des exﬁérieﬁces de tous les types dlarmes nucléaires @ suscité dans
le morde entler l3espn forvent que de tels essais prendralent fin partout et
qu! alngl se trouveralt eca +té le danger d'une guerre atomlque. Cet espoir a
regu un coup sérieux du fait que les Etats-Unis poursulvent leurs expériences
d‘armes nucloalres et utilisent mome A cette fin un Territoire relevant ‘du régime

1nternational de tutelleo
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Sept explosions gigantesques ont eu licu en peu de tenps, nous dit-on, nals

en réalité il y en a eu bien davantage et le New York Tiues nous apprend que toutes

les explosions n'out pas ét6 révéléos parce que l'on craignait la réaction de
l'opinion publigue. Ies expériences nucléaires des Etats~Unis dans le Territoire
sous tutelle sont contraires aux »rincipes de la tutelle internationale. Les
activités de 1'Autorité administrante sont incompatibles avec les buts du systénme
de tutelle comme avec les priuncipes inscrits au ChapitreXII de la Charte ainsi que
dans l!'Aceord de tutelle.

Gquelle seralt la respousabilité (devant les peuples du monde, de 1l'Organisation

J
des’ Nations Unles et du Conseil de tutelle s'ils n'usailent pas de leur autorité
pour faire cesser iumédiatenent les expériences d'arnes nucléaires dans le Terri-
toire sous tutelle. Itant donné a cet épard llexigence pressante des peuples du
monde, étant donné la responsabilité du Conseil de tutelle quant au sort du

Territoire dont nous ncus occupons, la d8légation de 1'Union scvidtique désire

présenter le projét de résclution suilvant.

Le PRESINENT : Je doune la parole au représentant de la Belgique pour

P A A o S

une rotion dfcrdre,

M. SHOIDEREN (Belgiquc) : Clest la quatriéme fois au cours de ce

discours que le reprécentant de l‘Uniop sovidtique parle soi-disant eu nom de
ll'opinion publique mondizle. Au cours de la séance dthier, i1l n'a méne pas hésité
& parler au nom des populations du RuandawUrﬁndi. En ce qui coucerne mia délégation,
Je voudrais lui dénier le droit de parler au non d'autres peuples, dlautres popu-
lations, comme au now de ltopninion publiigue mondiale. Il me semble qu'un gouver-
nement qui a été condamné solennellement par l'Assenblée générale des Nations Unies

n'a pas le droit de pailer eu nom de 1'opinion publique mondiale.

M. IOBANOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interprétation
du russe) : wue le représentant de la Belgique se rassure. Jamais Jje n'assumeral
la t&che impossible de parier aw nom de la Belgique. u'il se tranquilise, Jje ne
parleral Jamels en son noul,ni iecd nl allleurs. DNais si Jje parle au nom de l'opinfon
publique mondiale, clest parce que Jje me fonde cur les communications qui arrivent
guotidiennement & 1l'Organisation des Nations Uniesy; Je me fonde sur les docuniehts
qul figurent & liordre du jour de la séance d'aujourd'hui du Conseil de ti zlle.

Nous avons ici des pétitions dlorganisebtions qui représentent des millions d‘honmes,
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Monsieur le représentant de la Belgique,et Je crois que vous ne sauriez Jjamals
me priver du droit de me fonder, dans mes interventions, sur les renseignements
qui parviennent & 1!'Organisation des Natiouns Unies.

Aussi, perﬁettez—moi de donner lecture du projet de résolution que nous

désirons déposer :

"Ie Conseil de tutelle,

Constatant avec un profond regret que, en dépit des demandes des peuples

qui réclament la cessation des essais d'armes nucléa;res et bien que les
conditions soient favorables & un reéglement définitif et univarsel de la
question de la cessation des essais nucléaires, le Soviet supréme de 1'Union
des Républiques socialistes soviéitiques ayant décidé que 1'Union soviétique
cesserait, & compter du 31 mars 1958, de procéder & des essais d‘armes
atomigues et dfarmes & l'hydrogéne, le Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique
a décidé de poursuivre ses essais d'armes nucléaires et procéde depuis la fin
d'avril 1958 & des explosions nucléaires dans la région des fles Marshall;
gui font partie du Territoire sous tutelle des fles du Pacifiqué,

Considéraﬁt gue l'utilisation du Territoire sous tutelle par les

Btats-Uais aux firs d'essais nucléaires est contreire aux principes du régime
international de tutelle et est incompsatible avec les conditions de la tutelle
et avec les obligations des Autorités administrantes, énoncées au

Chapitre XII de'la Charte des Nations Unies, ainsi qu'avec les.obligations

gque les dispositions de ltAccord de tutelle relatif au Territoire sous
tutelle des Tles du Pacifique immosent au Couvernement des Etats-Unis,

Constatant que, en 'violation des dispositions de la Charte des Nations

Unies et de 1'Accord de tutelle, les autorités des Etats-Unis ont transféré
de force la population de plusieurs fles du Territoire sous tutelle et que
le Couvernement des Etats-Unls transfornme illégalement ces Tles et des
espaces considérables de haute mer en un polygone dlessais d'armes

nucléaires, -
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.Constatant en outre avec inquidtude que la vie et le bien-Btre de

la population du Territoire des Tles du Pacifique, ainsi que la vie et le

bien-&tre des ‘peuples de nombreux autres pays, sont gravement menacés du
fait des essais d'armes nucléaires auxquels le Gouvernement des Etats-Unis

.proceéde sur ce Territoire sous tutelle,

Recommande au. Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique de cesser de

procéder .d des essais dlarmes nucldaires sur le Territoire sous tutelle

des Tles du Pacifique;

Recommande en outre au Gouvernement des Etats-Unis de réintégrer les

autochtones du Territoire sous tutelle dans tous lears droits aux Tles que
les autorités des Etats-Unis leur ont enlevées, de prendre les mesures
nécessaires povr dcarter le danger que présentent pour ces autochtones
les essais nuctzaires effectués sur leur Territoire et d'indemniser 1la

population autochtone du Territoire sous tutelle des pertes matérielles
qu'elle a subies.”
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Le Territoire Sous tutelle des Tles du Pacifique a 4té transform$ par les
Etats~Unis en base militsire et navale; ce qui influe sur le sort de la popu~
lation tout entiére. Ce n'est pas par hasard que, depuis quatorze ans, il
a été administré surtout par les autorités navales américaines; ce sont ces -
autorités qui déterminent la politique & suivre pour le développement du Territoire,

Le rapport de cctte annde nous appfend qufaucun changement n'est intervenu
dans la structure del Administration du Territoire, Cette administration est
toujours partagée par le Ministeére de la marine et le Ministére de Ll'intérieur.
Nous estlimons qu'il surait fallu, déja depuis longtemps, mettre un terme a cette
administration qui porte préjudice au développement du Territoire et qui provoque
ga division,.

Il convient, d'~utre vart, de noter que les faissqua je viens d'exposer: ’
freinent le dévelopnz.rent du Territoire. Dans chagque rapport annuel - notamment
dans le rapport que nous exeminons en ce moment -, 1l'Autorité administrante
déclare que la préoccupation principale de la politique américaine d'aprés guerre
est de rendre aux autochtones les régions que ces derniers considerent ecume leur
foyer national.. Cette déclaration est sans doute motivée par la nécessité
d'étourifer les protestations que Tont entendre depuis plus de dix ans aux Nations
Unies les populaticns autochtones. Cette déclaration de l'Autorité administrante
est réfutée par les faits.

Ies populations de Bikini et d'Eniwetok, non seulement ne sont pas rentrées
dans leur foyer mais -« d'aprés la lecture méme du rapport de l'Autorité administrante -
n'y reviendront jamais. L'Autorité administrante nous apprend elle-méme qu'elle
a annexé ces Tles et qu'aucune date n'est prévue pour leur retour aux autochtones;
elle les a annexédes, moyennant 325,000 dollars pour l'une et 175.000 dollars pour
l'autre. ATin de donner une apparence de 1lépalité & ses actes, 1l'Autorité

‘administrante a fabriqué de toutes pitces deux documents qu'elle a intituld "Accords

"
et qu'elle a annexés & son rapport annuel. Ces prétendus accords sont des
violations sans précédent du droit international, de la Charte et de l'Accord de
tutelles Ces accords ne sont, de la part de 1l'Autorité sdministrante rien d'autre
gqu'un abus des pouvoirs qui lui ont €té conférés par les Nations Unies. Il est un
peu génant d'entendre parler aux Nations Unies de la prétendue 1légalité de ce

genre d'acitivité. Il est nécessaire d'attirer l'attention, notamment sur une
déclaration de 1l'Autorité administrante d'aprés laquelle ces accords ont €té conclus

avec le libre assentiment du peuple, sans exercer aucune violence ni aucune pression,
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De telles affirmations ne peuvent gue nous faire sourire. Comment peut-on
sérieusement soutenir qu'un document, signé dix ans aprés avoir aliéné par'la force
le territoire de ces fles, aprés les souffrances indicibles infligées & la population
de ces 1les, aprés les pétitions et les plaintes innombrables emanant de cette
population, représente la volonté librement exprimée du peuple? Peut-on prétendre
gu'il n'y a eu gucun acte de pression et de violence, alors que la population a été
chassée de ses foyers par la force? Ia population de Bikini a-t~elle, en 1046,
librement et volontairement quitté la terve de ses anc@tres afin qu'ellg soit
transformée en terrain dfexpériences d'une arme destructrice? Ila pobuléﬁion
d'Enivetok a~t-elle, en 1947, quitté ses Loyers et pour aller dansluﬂ atoll
inhabité, coupé du recte du monde, d'une manicre volontaire? . |

Le Représentant snécial a reconnu franchement devant le Conseil que ces
accords ont été conclis dix ans aprés 1'évacuation des autochtones, parce que
L'Autorité administrante n'avait pas eu, avant ce moment, les mains libres pour
conclure cette opération commerciales On a le droit, dans ces conditions, de
se demander de quel droit l'Autorité administrante procéde & de telles opérations
commerciales. Ia Puissance tutélaire ne peut pas i'norer que, pour la population
autochtone, la terre est non seulement la base de la pfosperlte, mais la condltlon
sans laquelle toute vie gpirituelle - qul ne s'évalue pas en dollars - est
impossible. Cette activité de 1l'Autorité administrante nous rappelle les tableaux
d'un ouvrage conau du grand dramaturie russe Ostrowsky : "Le royaume de l'ombre".
L'un des personnages, Tit Titich Bruskov, conmercant trés aisé, répondait, lofsqu'on
lui disait qu'il portait preJuulce aux autres et qu'il les insultait : "Je les
insulte; mais je leur pardonneral et J les paleral en arzent; J'ai déja beaucoup
payé dans ma vie,"' Pour cet 1nd1v1du,3!argent représentait 1'étalon des valeurs
matérielles et morales. MNais un tel étalon pedtéil &tre appliqué & un régime
de tutelle? Un tel étalon commercial peut-il &tre appliqué aux principes des
Nations Unies? Or c'est cette attitude qui a été adoptée é 1t'ézard du Territoire
sous tutelle des $1les du Pacifique et c'est cet aspect que la pblitique américaine
d'apres querre alprinéipalement rev@tu. Ie sort de la population est vraiment
triste, Son Territoire a constamment &été acheté et vendu. En 1899, 1'Allemagne
1'acheta, en gros, pour 4,500,000 dollars, Maintenant, lés Etats-Unis 1'achétent
au détail afin de continuer a l'utiliser comme terrain pour les experlences d'armes

nuclédires.
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Le rapport nous montre qutil n'y a eu prathuement aucun progrcs ‘dans le’
developpement politique du Territoire, Le dernier rapport de l'Autorite adm;nis-h
trante n 'est ‘en rien’ différent du rapport precedent. On a llimpression que la
seule différence vient de ce que le titre a 6té changé sur la page de garde.

C'est avec une monotonie lassante que l'on répdte cette phrase confuse disant

que 1l'on aide les autozlitones, & tous les échelons de lladministration, par 1le
truchement de conférences et de congrés. C'est tout pour ce qui est du dévelop—"
pement politique. Le reste, d'autre part, aux yeux de l'Autorité'administrente,
ne porte dans ce domaine;que sur divers détails, diverses‘particularités du
Territoire. | o

Ces conférences, malgré leur aspect positif, ne feront certainement pas
avancer le Territoir: vers l'autonomie ou 1'indépendance; si elles ne sont pas
accompagnées par la ccdation d'organismes de gouvernernent représentatifs pour‘
1l'ensemble du Territoiré. | ' |

Ces conférences n'ont eu lieu que deux fois, ce qui est caractéristique, et
elles n'ont méme pas eu lieu dans le Territoire; il est symboligueé que les voix
des participante de la dernidre conférence 3 Guam aient &té baillonnées ou noyées
sous le bruit des avions & réaction volant au-dessus de leurs t&tes. Selon le

Microne31an.Reporter, les seances de la conférence ont 4 se tenir, pour cette

ralson, a l'hopltal.

' L?Autorlte admlnlstrante, dans ses rapports, veut Justlfier la lenteur ou
ls, stagnation dans le domajne du developpement politigue par ce qu elle appelle
le caractére renfermé des autochtones, le tres petit nombre de choses qui
interessent ceux—c1, 1eur 1ncomprehen81on des conceptions essentlelles de la
democratle, etes On peut se demander ce que valent les efforts des Etats-Unis si,
en 1} ans d'administration du Terr1t01re, ils n ont mfme pas pu falre comprendre
a 1a population les prlncipes essentiels et generaux de la democratle. Le progres,
on le sait, ne consiste pas & répéter qu 11 vy a des difficultés, mais & surmonter
ces dlfflcultes. Il ne faut pas oublier que les {les du Pacifique ont été
découvertes par les'Enropéens & peu pres en memé temps que 1'Amerique. Y a-t-1il
une raison quelconque pour que, pendant cette gi longue periode, les Tles du
Pacifique nfaient pas été développées dutout? La ralson en est certainement la
domlnation étrangere qui, non seulement ne contribue pas au developpement d'une

consclence nationale, mais encore réprime et anéentit toute inltiative dans ce sens,
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Le développement progressif de la population est-il facilité par des mesures
telles que la vente aux enchdres des Iles ou les explosions destructrices dans ce
Territoire? Tout cela ne fera qu'aggraver le pessimisme de la population autochw
tone et son attitude négative.

L'Autorité administrante déclare de fagon catégorique qu'il est impossible de
créer mfme des organiswes consultatifs dans l'ensemble du Territoire. Les raisons
de cet état de choses, telles qu'elles sont données par Ll'Autorité administrante,
ne sont certainement pas fondées. Ne vaudrait-il pas mieux dire que cl'est la
politique de L'Autorité administrante qui consiste & refuser la création de tels
organismes pour l'ensemble du Territolre? IL'Autorité administrante a intérét &
préserver le morcelleaent politique de ces Tles. Combien de fois depuis des
anndes les membres du Conseil n'ont=-1ls pas attiré liattention sur le caractére
anormal de l'administication du Territoire? En effet, celui-ci est administré de
1'extérieur, alors qu'il est nlalr que, depuis trés longtemps, le Territoire
devrait &tre administré & partir d'un point central situé & l'intérieur du
Teryitoire, afin de COnsolider, de centraliser toutes ses parties.s Il y a
longtemps que l'on aurait dQ créer pour l'ensemble du Territoire des organismes
consultatifs, exécutifs et législatifs., Si cela n'a pas été fait, cfest que
1'Autorité administrante refuse de mettre en oceuvre les résolutions de l!'Assemblée
générale concernant la fixation de délais précis pour l'indépendance du Territoire,
Cela d'ailleurs a été confirmé trés franchement ici m€me par le représentant des
Etats~Unis,

On pourrait penser que l'Autorité administrante accepterait alors d'établir
des dates intermédiaires, de prévoir un progrés par étapes, Il semblait a un
moment que les BEtats-Unis voulalent aborder de cette fagon le probleme du dévelop-
pement du Territoire; mais ces espoirs se sont avérés vains. La délégation soviée
tigque a déja attiré L'attention du Conseil sur le fait qu'en examinant certains
des obJectifs temporalres du développement du Territoire, portés & notre connaig-
sance par le Haut Commissaire, on a l'impression que le but n'en est pas de faire
avancer le Territoire vers l'autonomle mais au contralre de prolonger sa dépen=-
dance pour un temps indéfini.

S'il faut un délai de sept ans pour déteyminer 1'éliglbilité dans les conseils
consultatifs de district -~ gqul d'ailleurs n'ont aucun droit - combien de temps
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faudra=t~il pour créer des organlsmés législatifs et exdecubifs dans 1l'ensenble.
du Territoire? Il ne faut pas oublier qu'il n'y a rieh, dans les plans de
1'Autorité administrante, qui puisse permettre de corsolider toutes las parties.
du Territoire.

"~ La transformation du Territoire sous tutelle en base d'expériences nucléaires
leisse des traces ineffagables égelement dans 1l'économie du Territoire. A ce
point “de vue, pour le-dévéloppement éconcuique comme pour le progrés politique,
nous avons entendu bien des déclarations de la part-de llAutorité administrante,’
Ce n'ést pas cdla Qui manque. L'Autorité administrante sembleé mn'avoir que de
trés bonnes intentions,  Rappelons llaffirmetion si souvent répétée selon laguélle
la politique de L'Ad¥n rité administrante consiste & conserver les ressources
naturelles pour la piulation autochtone. Mais ces affirmations valent-elles
quelque chose si elics ne sont pas accompagnées d'actes, et nous savons justement
qu'il n'y a aubuﬁe'preuVG d'une telle activité, On peut juger de la valeur de

ces déclarations-dans le domaine de la politique agraire par lvannexion des Tless
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Les ressources en poissons et animaux de mer constltuent l'une des prlncxpales
richesses du Territoire. Malaeureusement ces ressources ont €palement beaucoup
souffert du Tait des expériences d'armes nucléaires. Nous avons déjd parlé des
renseignenents qui nous sont parvenus sur l'eupoisonnement de millions de poissons
dans les fleg lershall, proportion inconnue jusqu'icil, et des maladies qul sont
ainsi transwises aux hoimes, ce qui porte wn coup mortel sux pécheries. Quels que
soient les arguuents pur lcsquels 1'Autorité adainistrante cherche A expliquer
cette catastrophe, 1l n'est pas permis de douter qu'elle est le résultat des
explosions nucléaires. Peut-on en effet réfuter le fait que l'empoisonnement en
nasse de poigsons et onimeux de mer corme celui dont on est témoin dens le Terri-
toire ne s'est jamaizlproduit juéqu'é ce jour? Ce midnoméne n'as commencd A ge
manifester'qu'ﬂnrés que lifutorité administrante et ddeidd d'utiliser le Territoire
pour ses expdriences uicléaires. D'aprés les donndes sclentifiques disponibles,
les ressources en poissons du Territoire ont ¢té réduites du fait des explosions
non seulenent dans les Tles Marsihall, c'est-a-dire & proximité du lieu des expé-
riences, mais encore dans les autres parties du Territoire. On posséde des rensei-
gnenents extrémement probents sur ce point : le livre de John Fisher intituld
"Les Cafoliﬁes,occidentales", publié en 1957 par l'Académie nationale des sciences
des Etats-Unis. |

7l ne Jaws »as ouwolier que le Yerritoire n's d'autres ressources que la terre
et les plcheries. L'Autoritd administrante met toujours ltaccent sur la pauvrvebd
des ressources minidres dans le Terkffoifé, qui ont d'ailleurs €t€ ruindes dans une
nrande'mesure par les &trangers. On ne'éomprend donc pas trés bien de’quélles
ressources il peut s'agir si la terre et les fruits de la mer bont dﬁtrults et
éliminé€s ou pillds. ' ' R

On peult Juger de l'insuffisance des efforts de 1'Autorité admlnlutrante dans
le domaine du développement dconomique par la situation lamentable des pecherles,
qui ont une telle 1mportance dans 1l'éconoimie du Territoire, L'Autoritd adminis-
trante reconnadt qu'il faut dé#elopner la peche coimercialenent, mais elle n'a
encore rien fait dens ce sens. On peut en Ju~er par le fait que, pendant 1'annde
gui nous occqpe les’ opératlons de peche ‘cormenciale portaxent unlqpenent sur

T+.500 llvres, 501t m01ns de qpamre tonnes. La situation déplorable de 1la plche
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est expllquée dens le rapport par la pénurie d'dquiperent et de matériel et les
fluctuations du merché., Il est clair que c'est pour cette raison qu'il n'exzste |
pas de pecherles commerc*ales. Mais 11 serait logique de deimander qui est respon-
sable de 1l'sbsence de matériel. ltest-ce pas la responsabilité principele de
1'Autorite admln;strarte de faeciliter le dévelopnement des p8cheries en fournmssant
de l'éqplpement en conmtruisant des han«ars, en orpgenisant les marchés, ete?
L'Autoritd sdministrente seible d.sposer d4'importantes facllités dans ce domaine
et n'a pas besoin d‘'aide &tranpgdre. NMalheureusement, les efforts de 1'Adminis-
tration, jusqu'a ce jour, ge sont bornds & la désigration d'un directeur spéeial
des p@chefies, €t 1l'on prélére importef dens le Territoire du polsson en congerve
en provenance des Eirig-Unis et du Japon. Ces importations se montalent, pendéht
ltannée qui mous occiuiye, & 130,000 ddllars;'l'année précéiente, elles s'€levaient
3 151,000 dollers. | |

On ne fait praxiquement rien pour préparce des cadres quallkiés pour 1es |
pécheries. Pour la deuxléme ennde de suite, les rapports nous spprennent que )
1'Autorité admlnlstrante g envoyé en Nouvelle-Calddonie trois p€cheurs afin qu'ils
Ng étudient les mé%hodes de p&che modernes. Il est difficile de cr01re gue trois
personnes pulssent changer grand chose & la situation actuelle. Méme si ces houmes
sont en mesure d'assimuler toub ¢e qulon leur apprendra, il est & crsindre qu'en
revenent dans le Territoire, ils devront & nouveau aller pééher avec leurs méthodes
archaiques et ne pourront de toute facon utiliser leurs nouv%lles connalgsances.

Ekamindns maintenént ls situation dans le domaine de lfagriculture. Il faub
se souvenir que les conditions, dens le Territoire, sont favorebles; le pluviositd
y est régulitre; malgré cele, llagriculture dégénére. On en peut juger per le
volume des importations agricoles : L1 pour 100 du total des importations.

Parlant du développement de l'agrlculture, nous ne saurlons passer sous
silence la qpestlon du retour & la population sutochtone des terres qui lui ont
ét€ retirdes. Le repport nous epprend que 1tAutorité adminlstrante se propose de
régler ce probléme dans un préché avenir. La seule chose que l'on oublie de nous |
dire, c'est comﬁent on ve le régler. Sens doute 'y prendra-t-on de la maniére
dderite dans le précéaent rapport. Sans daute va~t-on donner satisfaction aux
revendications de la population & coup de dollers. lNous voyons donc ici ’ de
nouveau, le triomphe de la philosophie de ce personnage de comédie dont je vous
parlais tout & l'heure. On vous prend vos terres, mais on vous paie en dollars.
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On vous soumet aux effets des radiations atomiques, mails on vous paie en dollars.

N'est-il pas temps de demander si l'on va & jamals camoufler sous les dollars

toutes ces mauvaises actions? )
L'analyse des tableaux par district montre qutd la suite du réglement des

revendications la suriice des terres qui‘se trouvent A la disposition de 1'Autoriié

administrante et des missions religieuses a anzientd de 10.305 acres, alors que

les terres appartenant aux citoyens des Etats-Unis et d'autres pays n'ont &té

réduites que de 394 acres.
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Mais d'ol viennent les 10,000 acres supplémentaires? Cela ne prouve-t-il
pas que l'alidnation des terres se poursuit? £n déplt de tout ce que 1'on nous a
dit sur la refonte des subdivisions fonciéres et sur les nouvelles mesures qpi
seralent prises, nous ne serons pas convalncus tant que l'on ne nous dira pas daﬁs
le rapport : "Tant de wmilljers d'hectares ont &té rendus 3 la populatibn‘
autochtone | -

Le Conseil ne peut falre autrement que de recomnander & l'Autorité admi-
nistrante de prendre des mesures urgentes pour régler de facgon eqpltable les
problémes foncilers, en rendant les terres & leurs propridtaires légitimes, qpi
sont les autochtones,

Le développement économique du Territoire peut &tre évalué au moyen d'indices
tels que le revenu: Les tableaux contenus dens le rapport montrent que le revenu
du Territolre contiuve de baisser. Cette baisge atteint prés de 350,000 dollars,
En 1958, la réduction sera plus importante eprcore., Le Conseil devrait tenir
compte de ces indices caractéristiques en formulent ses recommandations.

Il faut également rappeler les recommandations, sinon radicales, du moins
utiles, faites par le Conseil lors d'une session précédente au sujet du dévelop-
pement des industries locales. Malheureusement, ces recommandations sont restées
lettre morte. I1 faudralt done les ressusciter et renouveler les recommandations
concernant la création d'entreprises pour l& transformation du coprah, du poisson,
du troque et dlautres produits de la ner.

Les problémes soclaux - santé publique et enselgnement ~ devraient &tre
étudids par l'Autorité administrante avec une plus grande énergie. Dans le
domaine de la main-d'oeuvre, nous contlnuons de ressentir de grandes inguidtudes
en ce qul concerne les accidents professionnels. Au cours de l'examen du rapport
de 1'Autorité administrante qui a eu lieu lors de la vingtitme session, les
membres du Consell ont déja attiré l'attentlon sur ce phénoméne, mais 1'Autorité
administreante n'a pas écouté ces avis et n'a pris aucune mesure, Le nombre
d'accidents de travail n'a donc pas diminué au cours de ll'année qui nous intéresse.
Il faut en rechercher 1l'une des ralsons dans le fait que llactivité de l'adminis-
tration n'est soumise & auvecun contrdle., Le Territoire n'a toujours pas de
syndicats. Personne nfest la pour défendre et pour protéger les travallleurs
autochtones dans les Tles, Clest un fait que le Représentant spécial a essayé
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d'expl¢qner le grand nombre d'acciden s de travaill par le développement de la
productlon et par un nembre aceru de travailleurs. Malhevreusement, on né constate
aucun develonpement de la production dans Je ierritoire. N“me sl ia productlon se
développalt, ce développement devrait, normalement, s'accompagner d'une amélid~-
ration dos mesures Ce cécurité et de protection du travail, et non pas d'ur

augmen at;on du nombrc des accidents de travaile

De meme, les renaelgx ments contenus dans le rapport nous montrent que
l'Autorlté admlnistrante ne fait pas assez dans le domaine de la santé publiqpe.
Une maladie aussi grave que la tuberculose continue de sévir dans le Territoire.
Certes, il convient d’encourager les vaceinstions prophylactiques que dispense
1'Autorits administrsate, mals malheureusement ces mesures ne suffisent pas &
préserver la pppﬁlatlnn de cette gfave maladie, I3 faudreit que cette campagie
s'accompagne d'une i lioration des ‘conditions de vie de la populetion. N'a-t-on
pas déJjasuffisamment parlé des conditions de logement déplorables de la population
autochtone? Le Représentant spdcial a lui-m€me confirmé que cette population vit
dens des conditions Qpe 1'on ne peut qualifier de normales, Tant que ce probléme
n'aura pas été résolu, tént que le régime alimentaire de la population n'aura pas
été sensiblement amélioré, on ne parviendra pas & vaincre la tuberculose.
L'Autorité administrante exprime l'espoir qu'en l'espace de quelques générations,
la tuberculose pourra €tre grandement réduite. Mails, d'ici 1la, nous dit-mn,
cette maladie continuera & falre des victines,

Les maladies infantiles augmentent également, ce qul ne peut manquer de
retenir l'attention du Conseil,

Pour ce qui est de l'enseignement, ma délégation voudrait se limiter a
parler de la formation des cadres qui, depuis,longtemps, devraient occuper les
places qul leur reviennent dans l'administration du Territoire, Depuls dix ans,
1%Autorité administrante nous dit qu'lelle prépare des cadres. Dans le rapport
pour 1949/1950, on nous disait déja que des étudiants micronésiens suivaient des
cours dans diverses universités. On aurait pu s'attendre, dans ces conditione, &
ce qp‘aujourd'hui une partie des postes de l'administration comportant des
regponsabllités solent occupés par des Micronésiens. Il n'en est rien, Pour la
deuxieme fois, aettve annde, on nous signale,a titre exceptionnmel,qutun Mieronésien
a 616 nommé & un poste administratif supérieur du Département de l'instruction,
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dans les iles Marshell. On peut y ajouter quelques postes dans le Département de
la santé publiqpe, qui sont maintenant occupés nar des autochtones, meis clest
touts N'est~il pas étonnant qpe, Jusqu'a ce Jour, nous ne trouv1ons pes un seul
pro:esseur autochtone dans toutes les ecoles secondaires du merr:n.toire?

L'examen du rapnort sunuel de JJAuxorlte edministrante nous amdne & nouveau
& la conclusion que le oevcloppemenb du Territoire des fles du Pacifique s 'écarte
sensiblement de l'obgectlf principal de la tuuelle, qpi est l'indépendance.
Le facteur déterminent de ecette tendance résmde dans la politiqpe de 1tAutorité
administrante qui se fonde non pas sur les intéréts de la population autochtone,
mals sur des con51derations mllltaires et strateﬂiqpes qui constituént la pierre
angulaire de cette OJllt‘OUe. Nous estimons qu'il est de notre devoir de declarer,
une fois de plus, q'ﬂ le Cuonseild de tutelle dev*a*u faire jouer teute smn autorlte
et tout son prestige pour porter remede & cette situation et pour dlrlger le
développement du Territoire dans un sens tel que ce développement soit confbrme
aux exigences de la Charte des Nations Unies et de 1'Accord de tutelle. ’

La délégation de l*Unlon sov1ut*qpe se réserve le droit de reprendre la

parole au cours du débat sl cela lui semble necessalre.
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M. SEARS (Etgts-Unis d'Amérique) (interprétation de l'anglais) : Avec
l'autorisation des orateurs déja inserits, j'interviens maintenant en raison de la
nature des observations qui viennent d'€tre faites et parce que ce que j'ai & dire
ne porte pas sur lladministration intérieure du Territoire. '
| Lorsque les divers membres du Conseil auront présenté leurs déclarations -
définitives sur la situation dans le Territoire, le Haut Commissaire tiendre compte
des oplnions qui suront été exprimées pour forumler ses remarques.

Etant donné le prochaine conférence‘techmique de Geneve, je regrette sinceére-
ment que les observations du représentant de 1'Union soviétique alent été si peu
constructives.

Je ne peux qu'espérer qu'il ne sera pas envoyé en Sibérie pour n'avoir pas été
suffisapment provocante

Je me suis efforcé d'analyser les raisons possibles d'une telle déclaration
excegsive; elles ne peuvent &tre qu'au nombre de trois.

L'une est qu'au milieu des ennuis qu'a connus récemment 1l'Union soviétique
avec ses satellites, son gouvernement a complétement oublié d'envoyer des instruce
tions appropriées a 88, dele«atlon au Conseil de tubelle dans le lointain New-York.
La deuxiéme peut etre que la délégation soviétique, 1ci, et le Gouvernement
sov1et1que, a4 Moscou, se sont mal compris. En troisiéme lieu - mais ceci est
ev1demment hors de question - 1'Union soviétique utiliserait délibérément sa
délégation au Conseil de tutelle pour compliquer les prochaines conversations de
Geneve,

Etant donné que cette derniére explicatlon est tout & fait 1mprobable, nous
sommes contraints d'en venir & la conclusion que le represgntant de 1'Union
soviétigue & ce Conseil a, en fait, été ocublié ou, peut-&tre, qu'il y a eu un
malentendu, sans que ce soit de sa faute, en ce. qui concerne les instructions de
son gouvernement.

En tout état de cause, nous ne prolongerons pas ses difficultés et nous ne
parlerons pas davantage, car le moment est certainement le moins opportun pour

créer des difficultés en proférant de fausses alldgations a l'égard des Etats-Unis.
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‘Ainsi‘que je 1'ai déclaré ce datin;ﬁles Etats~Unis ont préconisé la suspension
immédiate de toutes les expériences d’armes nucldaires; sous une inspection
apprbpriée; en tant que premidre mesure dtun éccord de ddsarmement.:

A cette fin, les Etats-Unis ont proposé - et 1'Union soviétique a accepté -
wie réunion d'experts techniques qui devrait se tenir prochainement & Genéve afin
d'étudier la possibilité de déceler les violotions d'un accord possible sur la
.suspension des armes nuclécires. | ‘

Nous croyons que les experts réussiront dans cette entreprise. Un accord
sur les conditions de L'inspection représenterait un pas en svant important et
nécessaire. Nous avons dit & 1'Union soviétique que les conversations de Généve
seraient entrcpr¢ses sans ennogement quant & la relation d'une suspénsion des
explosions nucléaires cxpérimentales & d'autres mesures plus importantes de
désermement.

Que pouvons-nous dire de'plus actuellement, si ce n'est répéter que ce débat
au Consell de tutelle est certainement la plus meuvaiss occasion possible pour
eréer des difficultés?

M, LOBANOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (intérprétatién
du russe) : Je me réserve, bilen entendu, le dromt de reprendre la parole au cours
de l'examen de la. queutlon. Mais, etant donne les observatlons que le représentant
des Etats-Unis 'egt permis de falre, Je voudrals lui reppeler que. ses devinettes,
ses inventions et ses Jjeux n'ont que falre avec les travaux du Consell.

En ce qui concerne ce qu'il a dlt au quet des 1nstructions de mon gouvernement
- remarques tout & fait déplacées, d'allleurs - Je puls lul donner l'assurance que
ni le representant de 1'Union sov16t1que ni le Gouwvernement de 1‘In10n sovlethue
n'ont besoin d'lnstructlons du représentant des Etats-Unis ou d’un representanu -
quelconque. Hous determlnons noug -mémes la p051t10n qu'il nous appartlent de

prendre.
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M. KOSCZIUSKO-MORIZET (France) : Je voudrais d'sbord m'excuser si je
reviens & nos moutons et si, par priorité, je parle des iles du Pacifique, de leur

situation et de la maniére dont l'Autorité administrante s'est acquittée de sa

charge.

Dans un passage du document de travail rédigé par le Secrétariat, il est
indiqué qu'"aucun chiangenment imporitsnt nlest intervenu dens la structure ou-la

compétence des organes législatifs et aduinistratifs loceux". (T/L.850, per. 10)

Sans doute s'agit-il 13 d'une appréeisiion qui ne correspond pas entidrement & la
réalité puisque, aussi bien, dans sa déclarstion liuinaire, le Représentant spécial
du Territoire =z soulizné qﬁ'au cours de l'année 1957, la Puissance administrante
n'a cessé, pour reprendre les propres tesmes de M. Hucker, d'"accélérer toutes

les phases du dévelcpjement politique". (T/BV.OoL, » 143)., S'agissant d'un
Territoire morceld enmire des centaines d'fles ou d'atolls, pour la plupart
inhabités et dont la population totale n'excide pas 67.000 fmes, les réformes
introduites ne peuvent, de toute évidence, n'avoir d'autre caractére que municipal.
Ces réformes n'en soﬁt'pag'pour autant modestes. En effet, les municipalités
exercant, a l’écheldn.local,des pouvoirs législatifs et continuont d'&tre ainsi

les éléments fondamentaux de l'administration, toute modification apportée & leur
fonctionnement revét une importance considéreble. Or L'Autorité administrante
nous confirme qu'elle poursuit la réalisation dfun programme destiné a octroyer
une charte & chacune de ces municipalités, suivant un schéma susceptible d'&tre
adapté aux conditions locales particuliéres. Dans le cadre de ce programme,

douze municipalités se sont d8ja vu octroyer une telle charte & la date du

20 juin de cette annde. Hotre Comité de rédaction devrait, & notre sens, tenir
compte dans ses projets de'reccmmandations des intentions de la Puissance ddminis-
trante dans ce domaine ainsi ﬁue des premiers résultats obtenus.

Ce n'est d'ailleurs pas sans beaucoup de franchise que 1'Autorité adminis-
trante reconnait que la mise en oeuvre de ce procramme réclamera un laps de temps
plus long gu'il n'était prévu & l'origine. En effet, rejoignant sur ce point
l'opinion des éhefs politiques loceux, elle constate que la population est
souvent loin d'avoir compris la signification exacte des chartes et leur réper-
cussion sur le développement politique local; elle se trouve dans l'obligation

de n'agir que lentement en matiére de développement politique.
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‘A 1'échelon du district, le progrés politique s'est également poursuivi de
fagon satisfaisante., Tenant compte de 1lfintérét menifests par le Conéeil de tutelle
1l'année dernidre, 1l'Administration américaine a procédé, dens le district de Truk,
trois ans avant la date prévue, & la mise en place d'une charte dont la premiére
conséquence a été la tenue d'un Congres monocaméral dans cette région. Le Repré-
sentant spécial a bien voulu nous parler du succés.de cette premiére session de
ce nouvel organisme. Le Couseil de tutelle s'est félicité, en maintes occasions,
de 'la tendance observée dans de nonbreukx Territoires a substituer aux chefs
traditionnels des membres élus; il ne peut donc manéuer de noter avec intérdt
l'abolition progressive des orgenes bicaméraux fondés sur le systéme héréditaire
su profit d'organes ronocaméreux dont les représentonts seront désormals élus.

Mais, sans doviz, tout autent que ces réformes ‘rtroduites & l'échelon local
et régional, il conv..2nt de souligner l'événement me:quant de cette énnéeAqu'a été
la Conférence interdistrict des dirigeants micronésiens. La Puissance adminis-
trante a prévu que, désormals, une telle réunion ‘suralt lieu chaque annde.

Ce Comité consultetif interdistrict ne peut que faciliter la formation d'un
sentiment commun & tous les districts, le sentiment de 1'unité micronésienne,
et la délégation frangaise a été frappée par la fagon dont un délégué e su, en
octobre dernier, traduire la naissance de cette prise de conscience :
"Je ne suls plus un étranger en présence des autres délégués, mais

11 me semble que nous sommes des fréres vivant sur des Tles différentes,”

(2/PV.89L, p. 47) , ~ -

On peut déja voir dans ces réunions le.préface du futur Conseil consultatif

territorial élu,dont la Puissance administrante estime, cependant, que la ¢réation
ne pourra intervenir que vers 1965. Cette date peut paraltre lointaine, mais si
l'on songe que les populations éparses de ces fles n'ont sucun passé commun, ni
dens le domaine historique ni dens le domaine économique,et que le sens de la
communguté ne s'acquiert pas en ﬁn Jour, elle n'est pas trop lointaine. Faub-il
roppeler qu'il y a dix ans & peine les Micronésiens ignoraient leur appartenance

& une collectivité incluse dans le régime de tutelle des Nations Unies ?
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Chaque année, le pfobléme du déplacement du chef-lieu du Territoire et du
regroupenent des services administratifs cenrbraux est évogué au Conseil. Il est
certain que la centralisatién en un méme lieu des services administratifs et
techniques avnjourd'hui dispereés faciliterait l'administration du Territoire et
en marqueralt plus clairement L'unité. Toutefois, l'organisation présente de
1'Administration rend encore de grands services. Tenant compte des conditions
géographiqugs et, principalement, des difficultés de communications, elle est

adaptée a la situation actuelle du Territoire.
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51 1'Tle de Guam n'est pas juridiquement incluse dans le systéme de tutelle,
elle fait néanmoins gédéraphiquement partié de cet ensemble d'fles du Pacifique.
Elle offre donc des avantages, notamment dlordre 1dgistique,indéniables pour le
bon fonctionnement des organes de directiontl ) | |

‘En ce qhi concérne plus spécialement la dispersion de certains cervices, il
convient de potef que les seuls d'entre eux qui sont situés hors de 1'{Tle de Guam
sont ceux ayant & traiter dé problémes d'ordre technique, tels que l'eﬁseignement
a, Truck,‘la santé & Ponspé et les soins denteires aux $les Marshall., En outre,
leur activité résidant essentiellement dans l'dlaboration de programmes, il importe
peu que, dans l'irmmddist, ils soient fixds dans une fle plutdt que ‘dans une autre,
ce qui n'emp&che nullement leur communauté dlaction.

L'intéré&t de la révision du plan des titres et des salaires mlcrondsiens
n'a pas échappé & ma délégation, Elle représcente, en effet, pour les autochtones
salariés, un avantage incontestable,

De méme, la Puissence administrante mérite des éloges pour la constance avec
laguelle elle s'est efforcée de poursuivre le remplacement des fonctionnaires
américains par des Micronésiens qualifiés.

Dans le domaine économique, ls politigue de 1l'Autorité administrante a
consisté & favoriser le développement des activités et les revenus locaux, qui
glest traduit par la création de nouvelles compagnies commerciales.

Un décalage subsiste, cependant, entre ce développement et le progrés politique,
dont le rythme demeure beaucoup plus rapide. Comment pourrait-il en &tre autrement
dans un Territoire dont les ressources sont aussi restrelntes? Chacun sait que
les terres cultivables sout rares dans ces Tlots au sol coralien et que les efforts
déployés en vue d'y assurer une certaine fertilité n'ont pas, Jjusqu'alors, été
couronnés de succds. La seule production importante, en dehors du ramassage des
trogues et des p€cheries, demeurs celle du coprah. Or les représentants de
1{Autoritévadministrante nous ont indiqué que, par suite des typhons désastreux,
cette production, qui n'avalt pes varié au cours des snndes précédentes, a fortement
diminué. Les quantités exportables, nous dit~-on, n'excéderaient pas 12.000 tonnes
pour llexercice en cours. Dans ce domaine, il y a licu de se louer de lfaction
heureuse du Fonds de stabilisation, qui a permis d'assurer une protection convensble

contie les fluctuations des cours de ce produit sur les marchés mondizux.
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Cette expérience des fonds de stabilisation est d'ailleurs maintenant conuue
dans beaucoup d’avires Territoires.

Le Représentant spéeial a bien voulu nous indiquer que le prix payé au
producteur n'est Jjamais descendu su-desscus de 100 dollars par tonne et que la
masse de manoeuvre congbitude par les 650.0C0 dollars dont le Fonds dispose &
gon actif,«est'trés suffisante pour stabiliser les prix pendant une période de
deuvx ans,

Mo délégation a 4té trés heurcuse d'apprendre que, désormais, un Micronésien
désigné par les différents districts & tour de rdle silgera au bureau du Fonds de
stgbilisation,

Outre les désavantages inhérents sux conditions géographiques ou climatériques
de ce Territoire,dont 1l°économie demeurera longtemps marquée par la monoculture,
1z pauvreté des revenus publics-est freppante. Il est & craindre que la Puissance
aduinistrante n'ai% & fournir pendant de longues années encore l'aide financiére
qu'elle sccorde généreusement deruis dix ens.

A cet égard, on imagine mal 1'avenir de ce Territoire autrement que sous la
forme d'une associabion & une communauté économique plus.vaste. |

‘Soucieuse de mebtre en valeur les ressources du Territoire par tous les moyens
possibles, 1'Autorité sdministrante semble devoir &tre contrainte d'accroitre encore
cette contribution financiére dont on sait que, bon an mal an, elle abtbeint
cing millions de dollarc.

Une augnmentation nctable de la production n'est cependant pas prévisible dans
1'immédiat. TForce est donc, povr combler le déficit actuel, de recourir & 1'impSt.
Or l'accroissement des revcnus étant aléetoire, une sugmentation sensilile du
produit des impdts ne parait pes ‘devoir &tre escomptée.

' Devant une telle situmtion, la Puissance aduinistrante s'est efforcée d'obtenir
un meilleur rendement du systére .fiscol.

Une enquéte sur les mesurcs et les programmes fiscaux & 1l'échelon local a été
menée fort habllement dans l'ensemble du Territoire en vue de rechercher les moyens
d'évaluer et dTamdliorer la Tiscalité . A la lumicre des conclusiocns de cette
enquéte, 1l'Autorité administrante vient de faire savoir qu'elle modifierait prochai-
nement les chapitres du Code du Territocire relatifs au systéme d'imposition, afin

dtétablir un programme fiscal plus Juste.
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La réforme essentielle intrcduite paralt devolr consister & imposer dorénavant
a toutes les municipalités 1'établissement d'un budget annuel distinet, au fur et
3 mesure qu'elles seront créées, conformément au nouveau programre adminilstratif.
L'Autorité sdministrante laisse entendre que cette révision ne se traduira cependant
Pas par une augmentation sensible du produit de 1'impdt.

Sans doute saura~t-on, dés l'année prochaine, si celbte estimation pessimiste
etait fondée,

Chague année, notre Conseil se préoccupe des possibilités de développement
industriels Aucun changement important ne parait €tre intervenu dans ce domaine,
au cours de l'année 1957. Dens son document de travail, le Secrétariat rappelle
que les seules formes d'activité industrielle sonbt l'artisanat, le traitement du
copreh et Ll'étsblissement de petites constructions navales.

De son cbté, 1l'Autorité sdministrante nous a fait part de llactivité déployde
en vue de hiter cette croissance de 1l'indusirie locale, notamment dens le cadre
du développement de l'industrie des troques, doat la culture a été étendue et
soumise & un contrBle plus efficace.,

Il serble que ce développement doive trouver rapidement ses limites et que,
malgré les efforts des compagnies de commerce local, il ne pulsse progresser que
fort lentement tant que les mélhodes de production ne seront pas améliorées au
point de,mettre les Micronésiers en mesure de mieux lutter contre lg concurrence
des producteurs des autres régions du monde,

Dans le domaine de la santé, la situation des fles du Pacifique apparailt
satisfaisante et 1l'efficacité des services médicaux mis en place par L'Autorité
adminisvrante a été démontrée par la fagon dont a ébté jugulée, sans aide extérieure,
la premiére grande épiddémie enregistrée depuis la prise en meins des destinées
de l'Archipei par les Btats-Unis. Il est certain que le succes du programme de
formation sanitaire micronésiennz est & compter permi les plus belles réussites
de la Puissance aéministranteu

A diverses reprises, dans le passé, le Conseil de tubtelle a noté avec satis-
faction les pregrés réalisds dans le domaine de l'enceignement. Il se doit, &
notre sens, de confirmér cette satisfaction & l'égard d'une politique éducative
qui a remporté déja sa plus gronde victolre puisque plus de 12.000 éléves - sur

68.000 hebitants ~ fréquentent les écoles primaires.
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La politique de l'Autorité administrante a pour but de rendre les collec-
tivités locales pleinement conscientes de leurs responsabilitds en matiére
d'enseignement en facilitart leur tache & 1l'aide d'un programme de subventions
que le Représentant spécial a bilen voulu nous déecrire lors de nobtre vingtiéme
session. La construction et la mise en service de nouvelles écoles sont le
résultat’ d'un effort commun.

Enfin, notons avec satisfaction 1'augmentation du nombre total d'étudiants
poursuivant des dtudes supérieurcs en dehors du Territoire sous tutelle.

D'une menidre générale, nous nous devons donc de constater le gros effort
consacré & la counstruction de nouvelles écoles ainsi qu'au recrutement et a la
foruation de nouveaux maitres, dont le pétitionnaire de ce matin était d'ailleurs
une magnifique illustreotion.

Je ne voudrals pas terminer cette déclaration sans dire un mobt des expériences
nucléaires qui ont conduit & 1l'audition des pétitionnaires et qui ont retenu
longuement liattention dAu Conseil.

Le de€babt n'est pos nouveau. Notre Conseil de tutelle a déja eu & en
conneltre en 1054 et en 1956.

I1L ¥y a, & rotre sens, Ceux questions bien distinctes., La premiére concerne
la protestion des populations, Cette question a ddja fait l'objet de résolutions
antérievres. A ce sujet, des précautions ont été prises par 1l'Autorité adminis-
trante et rien dans les réponses fournies par les pétitionmnaires - ou plutdt par
le seul pétitionnaire compétent en ls matidre, M. Heine ~ n'autorise & mettre en
doute les assurances données par L'Antorité edministrente. Aucun cas de maladie,
de blessure ou dlaffection quelcongue n'la été signalé depuis les récentes
expériences,

Pour notre part, nous faisons confiance & la Puissance administrante pour
prendre les mesures indispénsdbles pour la probecticn de la santé des habitants

des Tles.
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L'autre question est celle des droits de la puissance administrante & procéder
& de telles expériences. Cette question a d'ailleurs déjd été abordde elle aussi.
Mals nous pensons que ni en droit,ni en fait, cette question n'est de la compétence
du Conseil de tutelle car, on 1l'a noté, il s'agit d'une tutelle qui s'exerce sur
des zones stratégiques. Clest le Conseil de sécurité qui est compétent en la
matiere, Il n'a recours au Conseil de tutelle que commne assistant et il conserve
toute sa compétence. Faut-il aussi rappeler l'article 13 de 1l'Accord de tutelle
adopté a L'unanimité et gqui se 1it comme suit : .

"Tes dispositions des Articles 87 et 88 de la Charte seront applicables
au Territolre sous tutelle, étant entendu que l'Autorité chargée de l'admi-
nistration pourra déterminer dans quelle mesure elles sont applicables & des
régions dont elle pourrait, de temps & autre, Interdire 1'accés pour des
raisons de sécurité'.

Cet article a été adopté, encore une fois, & l'unaninité., Ce ne sont donc
pas les mesures prises par le Gouvernement des Ltats-Unis qui peuvent gtre mises
en cause, umails bien l'espprobation par le Conseil de sécurité de ce texte et clest
le Conseil de sécurité qui est compétent, le cas échédant, pour revenir sur cette
approbation. ‘

Enfin, sans user dl'arguments trop exclusivement Jjuridiques, comment ne pas
8tre frappé par le fait que ces expdédricnces nucléaires ne peuvent pas Etre isolées
de leur contexte internaticnal cui concerne toutes les expériences nucléaires et
le probléeme entier du désarmement? Je n'aborderai pas ce probleéeme qui sort du
cadre de ce débat, vous avez eu parfaitement raison, lonsieur le Président, de
le souligner ce metin, mgls Jj'insiste sur le fait qu'il serait peu sdérieux et |
méme qu'il ne serait pas honn&tz, non seulemgnt vis-d-vis des populations des Tles
Marshall mais encore vig-a-vis de l'opinion mondiale,d'entreprendre de régler de
tels problémes par un biais et de Jouer sur de légitimes sentinents hwranitaires
pour abuser l'opinion,

Le probléme de la paix est indivisible; il exige de totales réciprocités.

Que ce probléme soit abordé en face, complétenment, la ol il convient, avec qui
il convient, avec les inspections et les contrOles qui conviennent, Clest cela
qui, au sens de ma délégation, est vouloir sincérement la paix dans la réalité des

actes. Clest cela qui est avoir le sens de nos responsabilités. Clest cela qui
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est vouloir la sécurité pour tous et non pas seulement pour les habitants des Tles

IMayxshall, mails pour tous les peuples, pour toutes les femmes, pour tous les hormes
du monde, qui ont bien droit, au cens le plus large, & la tutelle protectrice des
Nations Unies. Toute manidre dlaborder ces problémes partiellement ou unilatérua-
lement nous semble diversion, faux senblant, et littérature,

Je ne voudrals pas temainer sans remercier la délémation des Etats-Unis pour
l‘aide'brécieuse qulelle a appoitée & notre étude tant par la présentation d'un
rapport complet que par les explications détailldes du Représentant spéciala
Celui-cl, M. le Haut Cormissaire Nucker, mérite des remerciements tout particuliers
puisqu'il a su nous donner trés brillasment la preuve de sa compétence et de son
dévouenent corme il les apporte de mani®re usuelle au développenment du Territoire

sous tutelle.

M, SMOIDEREN'(Belgiun) : L'Adninistration américaine assume dans les

fles du Pacifique une téche ingrate et difficile, Le Territoire, constitué d'un
enzeiible de plus de 2.000 fles, senble, en effet, un Géfi & toute entreprise de
colonisation cohérente. It ce mot "eolonigation", je l'emploie icil dans son
acception moderne qui est synonyne d'assistance technique pratiquée sur une large
échelle dans tous les donaines par une nation géndreuse au profit de populations
qui ne pourraient'pas, cans elie, bénéficier des prodigieux progrés du monde
conterporain, Aussl, mes auls américains voudront-ils bien me pardonner 1l'emplodl
du mot "colonisation", mlue pris Cans le sens priviléglé que Jje lui donne, puisque
ce mot les effraie sauf lowvsqu'il s'aglt de "colonial style" ou de "colonial Furni-
ture", |

Des circonstances géographiques particulidres que Je viens de rappeler,
L'Autorité administrante a tiré le meilleur parti poscible.

Au point de wue politigue, on a tenu & dévelopner avant tout un vaste réseau
de municipalités. Dans un Werritoire aussi dispersd, les municipalités seront
forcément la cheville ouviiére Ce tout le systéme politique. A cet égard, les
prochaines années scront saus doute ddcisives et le Conseil ne peut gue confirmer
L'intérét qu'il porte & cet important problére que la Puissance administrante
serble sur le point de résoudre avec une patience et une souplesse gqui font bien
augurer du travail en profoudeur. Ce ntest que lorsque l'action 4!dduecation et

de persuation entreprise par les autorités locales aura permis aux éléments les
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plus évolués de la population de prendre conscience de lfappartenance de la petite
collectivité insulaire é.une cormunauté plus large que l'on pourra s'atteler aux
problemes des assenblées de district et plus tard, éventuellement & celui d'un
organe fédératif, : |

Pour ces deux derniers types dlinstitutions, les jalons sont déja posés.

Les assemblées de district prennent corps, se transforment et se modernisent. Quant
au Consell consultatif interdistriéts, ii constitue déja llembryon d'un organe
central, mais il sewble encore trop t&t pour savoir Si pareille institution sera
ou non viable.. El}e offrirait certes de gros avantages si elle se bornait & &tre
le lieu ou s'échangent des expériences qui pourraient &tre utiles & tous et ou
s!élgborent des mesures propres a intéresser 1l'enserble du Territoire. Mais il est
& craindre que trop de précipitation en ces matidres n'engendre des conflits

avec les autorités locales qui n'ont sans doute pas encore pleinement conscilence
d'appartenir & une commmnauté aussi vaste. Ce risque staccroltrait sans doute
notablewent si les membres du Counseil consultatilf devaieht &tre élus directement
par la population au lieu d'€tre choisis par les asserblées de district.

ous avons élé heureux d'apprendre que ces développements se sont effectués
avec le scuci constant de ne pas faire violence aux structures sociales tradi-
tionneliés.

lla délégation saisit L'occasion de ce débat général pour faire connaltre la
sympathie qu'elle témoigne aux autochtones durement éprouvés par les deux ouragans
| gux noms si poétiques de Lola et d"Ophélie qui ont dévasté le Terrvitoire au cours
de 1l'année dcoulée. Le Conseil se devrait, me senble-~t-il, dlexprimer sa gratitude
au Gouvernement des Etats-~-Unis pour la prouptitude et la générosité des moyens mis
en oeuvre pour limiter les effets de la catastrophesainsi que pour l'ampleur des
programmes de reconstruction.

L'activité dconomique éu Territoire sera sans doute touwjours assez riodeste
en raison méme de s configuration gdéographique, & moins que des ressources
imprévues ne vienneut lui douner un essor nouveau, ce qul est toutefois impro-
bable, Dans ces conditions, l'Autorité administrante s raison de porter son
effort sur llamélioration du rendement de llagriculture de subsistance et de

développer certaines autres possibilités, telles que les pécheries, dont les
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autochtanes pourraient retirer un surcrolt de revenus.

La légére‘depredsion que connaissent actuellement les grands marchés
internationgux ont eu leurs répercusslons dans la plurart des réegions dont les
resgources proviennent en grande partie de llexportation de matiéres premisres,
corme clest le cas pour un certain norbre Ge Territoires sous tutelle. Aussiy’
ltappoint que constituent les diverses productions locales ntest-il pas-a négliger.
Fort heureusenent, cette remarqgue n'a qu'un intérét assez relatif pour les T1les du
Pacifique qui peuvent compter chaque année sur une aide bénévole de leur tuteur,
aide gui est, ne l'oublions pas, de llordre de 80 pour 100 des dépenses publiques,
Ie déséquilibre dans le budget devrait toutefois &tre résorbé progressivement si
1l'on ne veut pas que l'autonomiz ou l'indépendance ne soit synonyme, une fois de

plus, de rééression Sconcnicue.
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Mais ici aussi, il convient de faire confiance & l'Autorité administrante
qui saura, grice & sa politique économique trés rationnelle et & d'éventuelles
révisions de la fiscalité qui interviendront en temps utile, parer a ‘toute
éventualité,

En songeant & ces perspectives d'avenir, ma délézation ne perd pas de vue
gue le Territoire traverse actuellement une phase particulierement active de son
développement économique et que son équipement en installations portuaires, par
exemple, - si indispensable pour l'orzanisation d'un réseau de communications
nécessaires entre les divers archipels - nécessite des investissements importants,
A cet écard, nous avons noté avec intérét que les divers programmes de construction
ge poursuivent activement dans tous les districts.

L'épreuve infligée au Territoire par 1'épidémie de srippe qui s'est abattue
en Jjulllet 1957 a eu, au moins, ce résultat réconfortant de démontrer l'efficacité
des services de santé micronésiens. Ie résultat de ce test sera sans doute
apprécié comme il convient par le Conseil.

L'enseignement progresse, lul gussi, d'une maniére trés satisfaisante, en
dépit de 1l'obstacle que constitue la dispersicn des Tles. L'intérét que portent
les communautés locales. & ce probléme ainsi que l'effort qulelles déploient dans
le domaine de la construction de nouveaux locaux scolaires me paraissent de bon
augure pour l'avenir,

Enfin, nous avons noté avec plaisir les prévisions de 1l'Autorité administrante
en ce qui concerne la prawotion prochaine de Micronésiens aux posites de Directeurs
de la santé publique, Frocureurs goindraur et directeurs de 1llcenseignements

Ma délégation fait confiance & l'Autorité aiministrante pour la promulgation,
en tewps opportun, d'une législation organique et pour la réalisation du programme
de réorganisation et de dévelopnem:nt des municipalités., Nous croyons qu'il serait
profondément injuste de reprocher & lfAdministration américeine de n'avoir pu
réaliser certains objectifs aussi rapidement qu'elle l'avait espéré. Bien au
contraire : le Conseil se devrait de relever la souplesse et le sens réaliste
dont elle g Tfait preuve pour traiter de ces problemes délicats,

A cet égard, nous avons noté avec un particulier intérét la déclaration du
Représentant spécial selon laguelle la fagon d'atteindre Ll'objectif importe peut-

&tre plus que sa réalization dans des délais déterminds.,
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Cette affirmation constitue véritablement le noeud du probléeme. Telle que
je la comprends, elle tend essentiellement & Humaniser le caractére géométrique
des plans recommandés par le Conseil. Le philosophe francais Henri Bergson parle,
dans "L'évolutimn créatrice™, des limites de 1l'intelligence qui se meut & son aise
dans les sciences mathématiques et physiques, mais hésite, trébuche et étale ses
lacunes dés qulelle aborde les problémes humsins.

L'Administration américaine me serble trés consciente des impondérables
auxquelles elle a a faire face et qui, en conséquence, échappent & sa '
responsabilité. Ne vient-elle pas d'affirmer cette année encrre "que le dévelop-
pement démocratique dans le Territoire doit &tre fordé sur une acceptation
croissante des responsabilités de la part des Micronédsiens eux-mémes" et que
"1l'avancement de 1z nopulation dépend davantage de son aptitude & progresser que
du désir de 1'Autoritd administrante d'observer un rythme particulier"?

Nnus espérons sgeulement que les autochtones, eux, ne se méprendront pas
sur le sens de certaines formules préconisées par le Conseil et que la flexibilité
du calendrier, au lieu de constituer prnur eux un aiguillon, n'engendrera pas le
découragement, voire le ressentiment. C'est la toutefris, affaire de doigté et
nous n'avons, quant a nous, aucune raiscon de dcuter du réalisme et du sens
politique prnfond de l'Administration américaine., C'est sur cette note
d'optimisme que Jje voudrais terminer.

Les discussions qu'il nous arrive d'avoir avec la délégation des Etats-Unis
gur la question des étapes intermédiaires ne sont, la plupart du temps, que de
simples querelles de mots. Tous les gouvernements ont, en effet, des prcjets
d'avenir; mais ce qui seul importe est l'oeuvre qu'ils ont réaliséde.

T1 me reste & remercier le représentant des Etats-Unis et le représentant

spécial pour l'importante contributicn qu'ils cnt apportée & nos débats.

Le PRESIDENT : La prochaine séance du Conseil aure lieu demein, 25 juin

4 14 heures.

La séance est levée a 16 h. 30.






