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联合国妇女十年：平等、发展与和平的目标

2. 在墨西哥城举行的国际妇女年会议所通过的《世界行动计划》内载的各项

原则和目标及关于妇女的平等地位和她们对发展与和乎的贡献的宣言，是联合国妇

女十年的行动根据。 鉴于大多数目家在执行墨西哥城会议所通过的战略以实现妇

女十年的目标方面，所作的努力都不足以在质或萱上使妇女的地位得到重大改善，
" 一 ---·-一一． 干 ．一

因此 9 上述原则和目标到今天仍然中肯． 国际妇女年世界会议的决定和建议

已经在好些区域部门和国际会议上得到进一步确认；其中一个会议是一九七九年五

月在巴格达举行的不结盟国家和发展中回家关于妇女在发展中的作用的会议， 该会

议的结论已得到第六届不结盟国家和政府首脑会议的认可。 因此，本行动纲领的
- - - 己.- - . ~~ . - - -·. 

目的是根据妇女十年前五年的经验来改菩和加强这些指导原则。 行动纲领按照联

合国妇女十年的三项目标—－平等、发展与和乎—－ 建议为达到这些目标应采取的

具体措施。

3. 这里所说的平等的意义并不仅止于法体上的平等或消灭法律上的歧视，还

在于妇女作为受益者和积极活动分千享有参与友展的平等权利、责任和机会。 只

有在这方面达到了平等，才能谈到取得资元的平等，有效参与资玩分配及参与各阶

层决策的权力。 影响到世界上绝大多数妇女的不平等问题是与发展不足问题密切

租关的，而发展不足则是极为不公正的世界经济制度造成的结果． 因此，人们必

须认识到 ， 如要让长期处于不利地位的人群得到平等，就可能必须采取补偿性措施，

以纠正过去所积累下来的不公正现象

4. 这里所说的发展是指全面的发展，包括政治、经济、社会、文化和人类生

活其他万面的发展，经济和其他资元的发展，以及人的身体、道德、知识和文化的

增长。 妇女的发展不应只从社会发展方面来看，还必须视为是发展的每一个方面

的基本组成部分。要改进妇女地位，改进他们在发展过程中的作用，这种发展必须是

根据所有国冢间的半等、主权平等、互相依存、共同利益与合作 ， 建立新的国际经

济秩序的全球性计划的一个组成部分．
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5. 没有和平与稳定就不可能有发展。 因此和平是发展的先决条件。 而且，

如来没有发展，不消灭各个阶层的不平等与歧视，和平也不会持久。 平等参与发

展各国间的友好关系与合作将有助于加强和平，有助于妇女本身的发展以及在各个

阶层和各个生沽领域的权利平等，有助于为消灭帝固主义、新老殖民主义、犹太复

固主义、种族主义、种族歧视、种族桶离崩权主义、外国统治和压迫而进行的斗争，

有助于充分尊重人民的尊严和他们不受外国干涉或于予获侍目决与独立的权利 ，有

利于加强对各项基本目由和人权的保证。

C. 行动纲领的性质和范畴

6. 按照上述法律根据，本行动纲领草案力为妇女十年后半期刁L八O—－一九

八五年拟定的，以求促成平等、发展与和平这三重目标，特别强调盗圭星，即，就

业、保健和教育，是发展的重要组成部分，要考虑到如果没有全面的社会经济发展，

人力资源就无法充分发挥其潜能。 纲领的目的是加强综合性的有效战略，排除阻

挡妇女充分平等参与发展的障碍和限制，包括采取行动，解决发展不足的问题和改

苹致使妇女处于次等地位的社会一经济结构，并促使妇女对加强世界和乎作出更大

些。

7. 无变动。

8. 本纲领的重点是按照联合国第三个国际发展战略的目标和既定的优先行动

领域订正一九八0－一九八五年期间的战略。 各项建议设法指出需要同时在几方

面进行的行动相互有关的本质，例如与联合国第三个发展十年国际发展战略的世界

经济问题以及执行新的回际经济秩序的行动纲领有关的行动，以进一步说明《世界

行动》所采用的办法。 特别是，《世界行动计划》非常重视改进促进最不利的妇
女一－允其是农村和市区贫民以及第三部类的广大工作妇女—一的情况。

g.无更动。
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二、历史回顾

A. 妇女处于不平等地位的根源：茎展

问题以及男女平等参与发展

10. 男女不平等的原因与复杂的历史过程有着直接关系。 这种不乎等也是由
政治、经济、社会和文化因素所造成的。

1 1.妇女处于不平等地位基本上归因于帝国主义、新老殖民主义、拒绝给予受

外国和殖民统治的人民以及在外国占领下的人民的自决权和独立权，以及目前这种

不公平的国际经济关系，所造成的发展不足而引起世界大多数人民的普遍贫穷和落

后，发展中国家虽然已取得了政治独立，但是仍然面对着极为困难的经济情况和经

济依赖性。 不利的世界经济情况进一步恶化，不利地影响到全世界国家、特别是

发展中国家，这种情况对妇女的地位以及她们在社会中的作用有着特别不利的影响。

12. 在许多国家， 妇女生儿育女的任务是人所公认的，但是人们却不太承认妇

女对经济生产力、特别是家务外的经济生产力的实际贡献或潜在贡献。 妇女在家

庭中的作用加上失业率较高以及一般人口中就业不足，往往使男人优先取得家庭范

围外的经济活动的就业机会。

13. 这些在家庭内外日积月累的歧视过程说明了妇女因社会阶级和性别而受到

的双重压迫的特质。 贫穷和发展不足曾经并继续使这些不平等变本加厉。

1.4.这些长期日积月累的歧视过程因发展不足而更形加剧，并显著地见诸今日

世界妇女的处境：她们占世界成年人口的百分之五十，占正式劳动力的三分之一，
几乎做了全部工时的三分之二，但却只得到世界收入的十分之一， 拥有不足百分之

一的世界财产。

趴审查妇女十年前半期的进展：未来的借鉴

15. 对过去五年来所取得的进展的审查和评价表明，大多数国家政府已经正式

同意，认为让妇女参与发展是一个可取的规划目标。 许多国家已作出了重大努力，

进行了若干活动和措施，制定了各种各样的制度和行政机构来协助妇女参与发展．
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16. 妇女十年前半期的成就包括·让规划人员和决策人员更了 解妇女的霸要和

问题 ， 进行关于妇女的研究 ， 建立关于妇女的数据库， 提倡保阵妇女权利的法律。

但是，一般来说， 除了中央计划经济国家以外， 许多国家仍然面临着肘政资源不足、

技术人材缺乏等严重问题． 在相当的程度上， 特别是在发展中国家 ， 这种限制因

素源自资源稀少这样的一般性的经济问题． 但是在许多国家， 这是由于政府没有

给予妇女问题优先考虑。 这些机构所面对的另一个重大的限制 因素就是它们的职

权有限。 因此， 一些现存机构没有很强的执行权利。 而且 ， 这些机构的职权范

围往往把它们局限于传统上与妇女有关的福利工作 ， 从而加强了妇女只应担任某些

任务的成见，加深了偏见

17. 无妀动．

兰： 第 2 2 . 2 3 和 2 4 段应放在第 1 7 和第 1 8 段之间 ， 各段应依次重新编号．

18. ( 将改为笫 2 I 段）对过去五年的审查和评价结果表明 ， 在大多数国家的所

谓 “ 落后部门 ” 人口中 ， 妇女的处境每况愈下． （ 本段其余部分照抄现有第 I 8 段

原文． ) 

洼； 第 1 8 段第四句“亭实上........将会增加”等字似乎与A/CONF. 9 ,Vl O/Corr. I 

号文件第 8 6和 8 7 段所引述的劳工组织的估计相矛盾． 如与事实不符， 该

句必须删去。

l 9 . （改为第 22 段， 内容不变）．

20. ( 改为第2 3 段内容不变）夕

盓； 本段第一行的 ＂ 参加“ 一词， 西班牙文本和法文本的翻译是错误的。

2 i. . ( 改为第 2 · 4 段，内容不变）．

25. （ 重新编号的新的一段） 。 审查执行联合国第二个发展十年的目标的情况

和审查就建立新的国际经济秩序进行谈判的进展情况， 可以春到在通过国际发展找

略和殍立新的国际经济秩序时所怀抱的希望是落空了。 世界经济估况不但没有还

渐改善 ， 发展中国家不但没有受到鼓励加速经济发展，世界经济危机反而日益加深。

这对发展中国家影响尤为严重， 而因为这些国家的实际经济和社会估况 ， 受姊响箭

严重的还是妇女。 国际发展条件恶化 ， 并成为发展中国家的发展的限制 因索， 允
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其限制了行动纲领各项目标的实现．

26. (巳重新编号）。 根据上述审查 ， 有许多在今后要引以为戒的教训。

第一 ， 脱离发展的主要优先事项找略和部门，为妇女采取一些无关紧要的措施，

巳证明基本上无助于实现妇女十年的目标． 第二，立法和发展行动，一定要用积

极一致｀妀变态度和偏见的行动来加以配合， 才能充分发挥作用。 第三，只 规定

乎等权利 ， 提供发展服务和机会 ， 而不同时采取特殊的支助措施，例如法律援助，

专为妇女提供的福利一资料和知识，体制方面的创新等 ， 来保证妇女有能力行使这

种权利和利用这种机会 ， 对妇女是不会有帮助世L

兰：由于增加了上面两段，以下各段都必须重新编号。 不过为了便于查间，下文

仍然使用 A/CONF . 9 4/22号文件中原来的段次编号。



· 一 7 -

三概念范畴

A. 妇女现状与妇女十年目标的相互关系：

目前世界经济状况与世界和平与安全的关系

25. 联合国妇女十年的三个主要目标为：平等、 发展与和平， 三者彼此之间密

切相关． 其中任何一项获得进展 ． 都对其他两项产生有利影响、 反过来说，其

中任何一项失败，都对其他两项产生不利影响。 因发展的主要目的是不断地增进

个人的和社会的福利并使所有人受益， 所以不应将发展本身仅仅视为一项值得追求

的目标， 而且还应把它当作促进男女平等和维持和平的最重要途径 因此 ， 普遍

加强世界和平及国际安全 ， 实现真裁军和栽减军事预算的目标， 加深缓和 ， 竺主壅

的国际经济秩序，加强各国间的合作，能够促进各 国的经济、 社会和文化的发展，

改善妇女的状况。 只有在和乎的条件下，才有可能朝着执行妇女十年的其他两个

目标前进

26. 同样的，在世界经济情况、加强国际和平与安全一裁军以及缓和匡际紧张

情势之问 ， 也存在着密切的关系． 由裁军而省下的资源，必须用来均进所有团家

的利益，缩短发达国家和发展中国家间的差距，从而提供更多的有利条件来改菩社

会所有成员的处境

27. ( 新的一段）。实现上述所有目标，可以提供新的机会， 进一步改进妇女

的地位。 改进妇女地位是整个国家的重要目标， 国家和社会各部门都该负起责任．

改进妇女地位要按照各国的需要和条件， 是每个国家的主权权利；任何国家不翡强

迫别匡仿效其杖式．

28. 在传统生产部门和农业部门，一旦妇女的第三部类基本活动急速更换和变
动，又没有适当的补偿措施， 特别是没有作出相应的努力 ， 全面发展农村地区 ， 让

妇女较密共地参与这种发展，则上述那些因素的影响会对妇女更加不利。 换言之，

由于缺乏土地、 信贷、 财政和技术资源 ， 仗妇女的工作在忽违更换时受到更大的冲击。

29. 在本段末尾加添： “ 必须确保将工业重新部氐到发展中团家不被利用为寻
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求廉价劳动力、特别是康价妇女劳动力的手段，碗保不在发展中团家重新部署过时
的工业和＂肮脏＂的工业 工业化必须按照发展中国家本国的总 目标、优先次序

和期望来进行，作为协助对发展中国家进行技术转让过程的一部分．

30. 无变动。

3 1. 无变动．

32. 无变动。

33. 第 4-5行 ” 而男子由于有了较大的职业保脉， .... ....工资也相对获得增加 “

等语改为“尽管世界经济危机加剧日益影响到所有工人． 不管其性别如何＇，＾

第 9 行 “无法透过.... .…要求”等语改为 ：“ 现有的劳工组织并未能经常充分地

注意她们的需要和要求． " 

34. 最后一句改为 “从一九七五年墨西哥妇女会议以来所举行的联合届会议通

过了与妇女十年特别有关的行动建议。”

35. 在第 2 行“为了”之后添加“促进农村综合发展｀ " 

第 4 行， 在”获得信贷、土地和基础技术的机会”后面，将句点改为分号，加

添：“ 应当发展适应农村地区需要的技术，并使妇女有机会获得这类技术。 应当

提供生产性工作， 在发展过程中对经济项目和社会服务作出较公匀的地域分配，以

消除将迁移当作就业的唯一可能途径的现象 ” 。

本段倒数第 2 行， 将 “ 减少＂、 改为“消除 ” 。

36. 在本段开头加添 ： “ 联合园第三个发展十年的国际发展战略应当制订长短

期目标和政策持施， 帮助惟决国际经济问题， 促进世界经济的持续发展，包括加速

发展中国家的发展，缩短发展中回家和发达国家之间现有的梦且因此， 新的团际经

济秩序必须加速建立．

37. 第 3行，将”也就决定了稳定与和乎”改为”与杞定与和干有着密切的关

系。”
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第 3 行，” 发展的水平 ” 一句应改为 ： “发展的水平取决于国际悄况 ， 取决于

各国特别为了在就业、保健、教育等领域争取综合发展而作出的努力 ， 因为这些领
城对于各国的发展和对于妇女地位的提高都至关重要 “ 。

笫 7行， 应删除“妇女又是生育劳动力的人 ” 。

第 9行9 在 “一个社会”后面加添 “ 允许妇女充分发展潜力．．．…． ” 等语。

42 . 42 (a)段妀为：“ 增强它在回家发展计划中的能力和作用 ；“

42 (b)段改为： “ 在现行体制安排内取得较中心的地位， 以制订和规划政

策和方案， 并监督其执行工作；“

在 42 {c)段第 2行 ” 和政策”三字改为：“ 政策和机构 ” 。

第 52 段第 1 行， 将 “ 修正”二字改为 “加强 ” 。

108. 将第 108 段同第 1 52 (d)段合并如下 ： “仔细审查是否可能设计一种统计

方法， 在男女平等的基拙上计量农村妇女的贡献， 把妇女的农业生产劳动、 无薪酬

家务劳动和家庭自用粮食的生产工作计算在内， 监测发展的影响， 以便认明发展所

造成的不 良后果和没有预见的后果， 例如工作量增加、失去收入机会等。 ＂

I 09. 将第 109段和第 l 52 (g)段合并如下：“ 特别是运用适当技术， 建立和加

强必要的基本设施， 减轻农村妇女的工作量，又确保这种措施不致使妇女丧失原来

的工作。 ” 
. 115. 增添新分段(a)如下： ” 按照国家实际情况， 制订人 口政策：， 将其余分段依

次重新排目 。

I i 7 . 在第 117段末尾增添：“，以及关于少女的具体方案”等字。

134. 在第 3 1 页＂ 3 ． 教育 ” 的 “ 目标 ” 页下， 在第 134段之后培添新段如下：

“利用教育制度 ． 在社会观念和对妇女的评价方面促进必要的改苹。 ＂

150 。将第 1 5 0 段改写如下：“ 进一步发挥衣村妇女对本国的经济和社会发展的

塑； 妇女的作用受到限制 ， 是由于她们无法发挥生产能力 ，由于发展中国家的农

产品无法公乎贸易 ， 影响 了这些国家的皇望望展，由于妇女既在田中劳动 ， 叉须从
冻家务，由于她们缺乏训练， 难 以从事现代化的农业工作 ， 由于农村地区的社会巠

本设施不足等等原因。 ”
沁沁 沁沁 沁




