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EXA:ZN DE LA SITUATION DANS LE IERRITOIRE SOUS TUTELLE DU TANGANYIKA : JAPPORT
ANNUEL SUR L'ADMINISTRATION DU TERRITOIRE SOUS TUTELLE DU TANGANYIFA (T/1226,
130k, 1317, 1318; T/L.772) [Point 4 a) de 1fordre du jour/ (suite)

Sur l'invitation du Préaident, il. Fletcher~Cooke, Représentant spécial

pour le Territoire sous tutelle du Tanganyiks sous adminigtration britaunigue,

prend place & la table du Conseil,

Discussion générale (sulte)

M, ZADOTTI (Italie) (inberprétation de l'anglais) : L'examen de
la situation dans le Territoire sous tutelle du Tanganylka a été, cette année,

extrémement intéressant, pesslonnant méme, non seulement en raison de la
documentation trés compléte qui nous a été fournie, mals également

de la contribution active et fort utile apporiée & la discussion par le
représentant du Royaume-Uni et le Représentant spéeial., On a dit et répeté
devant le Consell que le Tanganylka n'était pss seulement un grand pays en
superficle et en chiffre de population, mais également un territoire dont les
problémes ont une ampleur comparable,  ais si ces problémes sont grands par
rapport & ceux qui se posent dans d'autres Territoires, i1ls ne sont certeilncuent
pas d'une nature différente. Ce sont le développement des ressources naturelles
et la création de l'infrastructure nécegsalre pour le progrés social et de
l'enseignement qui, & notre avis, sont les bases sur lesquelles une soclété
peut se développer et s'acheminer vers une forme de gouvérnement plus noderne
et plus démocratique. Nous avons la convictlon que 1l'Autorité administrante

se congacre entiérement & cette tache,

Passons maintenant rapldement en revue les aspects saillants des progres
accomplls par le Territolre au cours de l'année que nous examinons, Sur le
plen politique, 1l y a des signes nets d‘'un progrés considérable, Ia uise en
application de la lol électorale, qui prévoit 1l'élection en 1959 de tous les
membres non fonctlonnalres du Conseil législatif, sera certailnement considérde
par le Consell de tutelle comme une réformé Importante.

Le systéme du suffrage qualitatif peut &tre considdréd ver certains comme
n'étant pas entiérement satisfaisant en sol, male nul ne pourra niler qu'il aura
un effet important sur le développement polltique du Terrltolre, Pour notre part,
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nous pensons que les membres du Conseil devrailent, comme tous ceux qui
s'intéressent & la question, &tre rassurés par la déclaration du reprdsentant
du Royaume~Uni que ﬁe ne citerai pes, mais dont le sens étailt que toutes les
mesures qul ont été prises par 1l'Autorité administraente ne dolvent pas Etre
considérées comme définitives, mals destindes & en amener dl'autres

Cl'est dens le méme esprit que le Conseil de tutelle, de l'avis de ma
délégation, devralt accueillir les autres mesures importantes destindes &
encourager, par la nomination de six minlstres adjoints, une participation
plus active de la populatlon du Territoire & l'administration de ses propres
affaires.

LiAutorité adminilstrante nous.a également appris que, lorsque les élections
des membres du Conseil 1législatif seront termindes, un comlté du Consell sera
constitué afin d'examiner, entre autres questions, la direction dans laguelle
le régime ministériel devra évoluer et s'il serait opportun d&'apporter des
changements sux fonctions et & la composition du Conseil exécutif en établissant
un Consell des ministres et un Conseil d'Etat. Cela montre nettement que la
politique de l'Autorité administrante est orientée vers des chaugements plus
impqrténta, gréce & de nouvelles réformes qui, sans aucun doute, tiendront
dliment compte des voeux de la population du Territoire,

Le développement dans un sens démocratique des orgenes de gouvernement
local est également 1l'indlice de 1l'intentlon de l'Autorité administrante de
favoriser le progres politique et constitutionnel du Territoire, conformément
aux principes et objeectifs de la Charte des Nations Unies et de 1'Accord de
tutelle.

J'en viens maintenant au progres économique. Par souci de brieveté, Je
me contenteral de parler de trols aspects principaux de la situation économigue
du Territoire, & savoir le budget, le développement des ressounces du Territoire
et la situation dv commerce,

In ce qui concerne le premier point, 1l est évident que la situation
budgétaire, & Lltheure actuelle, est saine, Ie déséquilibﬁe entre les recettes
et les dépenses n'est pas considérable; la dette publique, bien gu;elle alt
augmenté de 50 pour 100 au cours de l'annde, reste peu importante, J'ai dit
"& l'heure mctuelle", parce que je pense que la situation présente pourrait se
modifier & l'aveniyr si le Terrltolre falsalt des investissements importants,
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Dans ce cas, il faudfait peut-&tre trouver le moyen d'augmenter le revenu,

Quant au deuxiémé polnt, le développement des resgources écononiques, le
Tanganyika oe trouve dang la méme situation que tous les autres pays sous-
développés ¢ 11 doit trouver les capitaux a lfextérieur, Ious sommes heureux
de noter que I'Autorifé adninistrante eét parialtenent consciente de ces
problémqa'et que des études et des plans ont déja 646 préparés. in outre,
toutes les sources posaibleﬂ.é’investiseementa ont été étudides, entre esutres
la place de Londres. Il est éﬁident gu'avcun plan ne peut €tre mend & blen
sans les resgources financidres nécessaires, A cet épard, nous estimons que
le Congeil de tutelle doit féliciter L'Autorits administronte de sa contribubion
au deuxiéme plan de dévelompemernt pour'l956~1960 qui prévoit une allocation
de 23 millions de livres sverling pour divers projéta de développemqnt.
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Les chiffreg du commerce indiquent pour 1956 une valeur totale des
exportations de 48,3 willions et une valeur totsle des importations de 42,2
millions. Les demandes du commerce considérdes en valeurs, comue chacun'le'sait,
ne reflétent pas toujours bien la situation. Nous savons que ces chiffres peuvent
subir des changewments considérables en ralson du jeu de facteurs nombreux dans
les fluctuations des cours mondiaux,_ Mails il est néanmoins encourageant de voir
que le niveau de la production a augmenté comme le revenu national, ILe
Représentant spfcial nous a donné tous les renseignements nécessaires 3 cet dgard
et nous sommes d'sccord avee lul que les progrés dans ce domaine ont €té€ constants
et encourageants, La baisse des importations de L!'étranger nous a €té expliquée
et nous comprenons parfaltement les raisons qui la Justit'ient. Nbus*esﬁimpns
toutefois que cette tendance, si elle staffirme, entrainera nn fléchiesement des
droits dlimportation qui représentent la principale source de revenus; nous
voudrions suggérer que lton fasse face & cette situation en imposant des droits
de douane sur les produits wmanufacturds sur place qui remplecent les produits
importés, plutdt que dleugmenter 1'impSt sur le revenu ou 1l'impSt personnel, A
notre avis, ce seralt une solution assez équitsble, par laquelle tous les
consommateurs porteralent dgalement le fardeau,

Ma d€légation a €té impressionnée aussi par la déclaration du Représentant
spéeial lorsqutil nous a dit que la balance des paiements ne présentait pas de
difficultds, On nous e expliqué €galement que ce rapport se rapportait &
la balance commerciale, Nous voudrions dans les rapports & venir voir des
renseignements sur les mouvements de capitaux. DNous croyons que clest seulement
en comparant ces deux €léments qu'il nous sera possible de nous faire une idée
de la balénce des palements dans le Territoire, Dans le domalne social, les
progres ont également €té impressionnants., De nouveaux'bﬁtiments ont été fournis
aux services wédicaux, on e procéué & des traveux de recherche, et du personnel
médical a €té formé. Le nombre de patients soignés a econsidérablement augmenté.
Nous espérons que lr'iutorité esduministrante fera également des efforts, selon les
fonds disponibles, en vue de développer le wédecine prophylactique, surtout en ce
qui concerne les maladies nndéuiques comme le paludisme, les maladies vénériennes,
la tuberculose, et que, chaque fols que ce sera possible, on aura recours A
1'assistance de 1'OMS et du FISE afin dtintensifler les mesures de prévention

actuellement envisagées.,
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Nous sommes bien entendu tout & fait au courant des dépenses consilddrables
qufexigent de telles opérations, mais nous scmmes certeins que les Autorités du
Tanganyika, sur le plan du Gouvernement et sur le plan local, donneront & cetie
question la priorité qu'elle mérite.

Les progrés dans le domaine du travail sont importants. Certes, la main-
d'oeuvre dans le Territoire est protégée comme elle doit 1'@tre, nous seuble~t-il,
mais nous voulons eljpriuer 1l'espoir que les guelgues restrictione qui subsistent
et emp@chent la pleine mise en oeuvre de la Convention Ilnternaticnale sur le travail
forcé disparaltront. Le Conseil devrait également féliciter l'Autorité adminis-
trante des eilorts qu'elle a falbs pour supprimer certaines pratiqges tradivion~
nelles qui emp€chent encore une évolution plus rapide des femmes, coime la
pratique de la.dot, la polygamie, etc, Nous connaissons parfaitement les
difficultés auxquelles se heurte l'iutorité administrante et nous sommes certains
que l'évolution de la société traditionnelle, surtout griice & l'enseignement,
jouera un rdle important dans 1l'dmencipation des femmes au Tangenyika,

Pagsant au domaine.de 1l'éducation, ma délégation a également &té impressionnde
par le nombre sans cesse accru des éleves des deux sexes., La contribution du
Gouvernement et des organisations bénévoles, et, surtout, des autorités iocaEes,
doit Etre reconnue avec beaucoup de satlsfaction par le Conseil. Le&s objectifs
du plan décennal n'ont pas seulement altelnbs, mais 1ls ont Aéjd &td
dépassés'en 1955, Noue espérons treés sincérement gue le nouveau plan quinqueunal
qul tend & améliorer la qualité de l'enseignement primeire et ﬁ.déveloﬁper
1'enseignement moyen et secondaire sera mené & bien avec autant de guccos,

En'concluéion, me délégetion estime que la période examinée a éonng des
Progres impdrtants pour 'le Territoire, et nous croyons ¢gue le Conseil éciﬁl
félic;tef 1'Autorité administrante et la populeticn du Tanganyika qui ocat rendu
possible ce progres.

Je ne saurals terminer sens remercier encore une fois le reprégentant du

Royaume~Uni et le Représentant spécial de Ll'assistance qu'ils nous ont Gounde.
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M. RIFAI (Syrie) (interprétation de l'anglais) ¢ Je ne vous aésap-
pointerai pas cette fois-éi, méne si Je doils improviser quelgpe péu. o
J'espere que le Représentant'spécial me pardonnera si Jje présenté mes remarques
& la fin, de fagon quelque peu désordonnde.

Cette revue des conditions de vie eu Tanganyika pour i'anﬁée'én cours a €4é
particulidrement inﬁéressanﬁe. Le Conseil a été heureux d'une part, de profiter
de la vaste connaissance du Représentant spécial et de 1'expérience non moins
veste du représentant du Royaume-Uni, Sir Andrew Cohea; par eilleurs, il a
entendu les voix des Tanganyikais cux-mémes.

Ies pétitionnaires nous ont tenus,de [ags ' remarquable, au cowrant des
aspirations et des craintes de leur population. Ils nous ont {rocd un ‘tableau
trés vivant de la situation dans ce Territoire sous tutelle. J'ai 1'intention
maintenant d'exprimer au Conseil et & l'Autorité administrante les réflexions
cue ce tableau nous a incités.d faire, o

Tout d'abord,novs avoas ¢ud franpds par les efforts de ce que l'on & appelé
la politique multiraciele pour la misé en valeur générale du Territoire, les
craintes et les soupgons qu'elle a falt naftre perml la graade mojoritd de la
population présen%ent une importanee toute particulidre. Notre seconde impression
est que la mise en valeur é€conomique, sdciaie et culturelle du Tangﬁnyika semble
souffrir du menque de fonde, On & besoin d'une alde financigdre pour ﬁettré_en
oeuvre des programmes de développement. Ceci et unlversellement reconnu, ILa
pénurle de capitaux d'iﬁvestiasements dans le Territoire a causé certainslséucis :
on & craint que le développement politique ne solt plus rapide que le dévgloPPemgnt
économique, ce qui créerait des conditions d'instabilité et d'insécurité, |

Notre troisiéme impression est que le Gouvernemeﬁﬁ du ?uxgauyika donné,
Jusqu'd présent, une importence considérable & la fagon conservatrice dont il
8 attaqué les problémes du Territoire, et qui est peu en accoril avec les réalités
africaines et l'esprit de notre temps.

Je voudrals m'efforcer maintenant de développer ces pensées, Avant de le faire,
cependant, je veudrais qu'il soit clairement entendu que ma délégation est
parfaitement au courant des efforts lousbles faits par 1'Autorité édministranbe
pour aider le Tanganyila & atteindre les objectifs du régime de tutelle,
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Plus d'un indice tend-a prouv@r.que 1'Auborité administranie s'efforce
d'amener le Territolre plus prés de ce but., Cependant on ne peut pas contester
que la direction qu'elle a suivie jusqu’é présent souffre, é'bien des égarﬁs
de certains défauts qui ont souvent obscurci son but.

. Permettez-mol maintenant de vous expliquer pourquoi ma délégation en est
axrivée & cette.conclusion, Jtei déjé dit que nous n'avions pas de raison de
croire que. 1‘Autorité administrante projette quoi que ce soit qul ne corresponde
pas fidélement & la mission qui lui a éﬁé,ponfiée_par 1'Accord de tutelle.

Ie représentant spécial du Royaume~Uni, Sir Andrew Cohen, nous & rassurés il

¥y & quelque jours, & ce sujet, en disant 3 " |

- "Aux ternes de l’Accord de tutelle et de la Charte des Nations Uhies,

notre . .téche dans lp domaine polmtique es+ tout 2 fait'netta, elle est
d'encourager le progreés polithue des habitants du Tanganyika et leur
évolution progressive vers l'autonomie ou 1'indépendance. Notre politique
entierc, 1es résultats qus nous ayons atteints et noﬁre aonceptﬁon
nationale, autant que les textes de la Charte et du Conseml de tuteile,

donnent la garantie que. cette évolution sera, démocratique . (T/PV.BEO p. 31)

Cette déclaration est rassurante. En ce qui nous concerne, nous avons
toujours estzmé que le Gouvarnement du Royaume-Uhi ne saurait avoir a'awtrs
intention., | ’

Mais les autochtonea du Tanganyika en ont Jugé autrement. Nous voudrions
espé~er que la derniére déclaration & laquelle je viens de faire allusion mettra
leurs vues en harmoniec avec les ndtres en ce qul concerne les buts poursuivis
par 1'Autorité administrante, mais nous comprenons fort bien les raisons qui
les aménent 8 prendre & cet égafd'hne attitude de crainte et de sohpgon."

- Le Tanganyika e aujourd'hul une population & prédominence africaine.,

Il y 8 Je crolg, 8, 2 millions d'Africains, 72,000 Asiatiques et seulement’

20,000 Europdens, 3.C00 d'entre eux &tant considérés comme habitantspermenernts,
comme colons permﬁnénts, Donner & ceé groupes, méme au stade -actuel de
1'évolution politique du secteur gfricaoin de la populaﬁion,un poids égal dans

la vie du Territoire, erderoit forcément un certein ressentiment de la part de
ce secteur africain, car cette situation ne 1lul dommeiait pas un sentiment
a'égalité, Ies Africains, dans ces conditions, ne peuvent €tre blémés lorsgu'ils
ont des eraintes de ce genre & propos de leur avenir. Mais ce n'est pas tout.
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M. RIFAI (Syrie) (interprétation de l'anglais) : Je ne vous désap-
pointerad pas cevte foils-cl, méme si je dois improviser gueclgue peu,
J'espdre que le Représentant spéeial me pardonnera si Jje présente mes remarques
& la fin, de fagon quelgue peu désordonnde,

Cette revue des conditions de vie au Tenganyike pour l'annde zn cours a &té
particulidrement intéressante, Le Conseil a &té heureux d'une part, de profiter
de la vaste connaissance du Représentant spéclal et de 1l'expérience ‘non moins
vaste du représentant du Doyaume-Uni, Sir Andrew Cohen; par ailleurs, 1L &
entendu.les voix des Tanganyikais eux-mémes. "

' Ies pétitionnaires nous ont tenus,de  ogc) remsrquable, au courant des
aspirations et des craintes de leur population. Ils nous ont {racé un tabléau
trés vivent de la situation dans ce Territoire sous tutelle, J'ali lV¥intention
malntenant d'exprimer au Congeil et & l'Autoritd administrante les r&flexions
que ce tableau nous s incités,d faire, ‘ |

Tout d'abord,nous avoias &£6d Lravmds par les efforts de ce que l'on a appeld
la politique multiraciale pour la mise en valeur générale du Territoire. Ies
craintes et les soupgons qu'elle a fait naftre parni Lo rande najoritd de la
population présentent‘une importance toute particulidére. Notre seconde ilmpression
est que la milse en valeur économique, sociale et culturelle du Tangényika semble
souffrir du menque de fonds. On a besoin d'une aide financidre pour mettre en
oeuvre des progremmes de développement. Ceci ewt universellement recomnu. La
pénurie de capltaux d'investissements dans le Territoire a causé ﬁertains soucis ¢
on & eraint que le développement politique ne soit plus rapide que le déveloypemant
éoconomique, ce qui créerait des conditions d'instabilité et 4f insécurité

Notre trolsleme impresslon est que le Gouvernement du muxfanulka donné
Jusqu'a présent, une imporbaince consldéreble & la fagon conservatrice dont il
a attequé les problémes du Territoire, et qul est peu en accord avee lés réalités
africeines ec l'esprlt de notre tenmps. | |

Je voudrais m'efforcer maintenant de développer ces pensées, Avant d: le faire,
cependant, je voudrais qu'il soit clairement entendu que ma d¢légation est
perfaitement au courant des efforts lousbles faits par L1'Autorité sdministrante
pour alder le Tangenyiin & stteindre les objectifs du régime de tutelle.
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Plus d'un indice tend a‘proumer.qﬁell'gutorité administrante s'nfforce
d'amener le Territoire plus prés de ce but. Cependant on ne peut pas contester
que la direction qu'elle z suivxe Jusqu'é présent souffre, A'bieg des égards
de certains défauts qui ont souvent obscures son but,

Permettez-moi malntenant de vous expliquer pourquoi ma délégation en est
arrivée. a cette conclusion. J'ai déja dit que nous n'avions pas de raison de )
croire que l'Autcrité administrante projette quoi gue ce soit qui ne corresponde
pas fiddlement & la mission gui lui a eté confiée par 1’Accord de tutelle.

Le représentant spécial du Royaume-Uhi, Sir Andrew Cohen, nous & r&ssurés 11
¥ a guelque Jours, & ce suaet en dlsant B {
.'th:termes de l'Accord de tutelle et de la Charte des Nations Uhies,
n0ure tfche dans le domaine polltique est tout & fait;nette, elle est
d’encourager le progreés polithue des habitants du Tanganyika et leur
évolution progressive vers 1'autonomie ou 1'1ndépendance. NOtre politique
entiere, les résultats que nous avons attelnts et notre conceptlon ’
nationale, autant que les textes de la Charte et du Conseil de tuuelle,
donnent largazantie que cette évolution sers démncratique i (T/PV.BEO, p; 31)

Cette ddclaration est “assurante. En ce qul nous concerne, nous avons
toujours astzmé que ‘le Gouvernement du Royaume-Uhi ne aaurait avolr d'autre
intention. ‘ L

Mais les autochtones du Tanganylka en ‘ont jubé autrement. Nous voudrions
espérer que la dernidre déclaration ) laquelle je viens de faire alitvion mettre
leurs vues en harmnnie avec les nﬁtres en ce qui concerne les buts poursuivis
par 1‘Autorité administrante, ‘mais nous comprenons fort bien les raisons qui
les amdnent & prend—e & cet dgard une attitude de crainte et de soupgon.

Le Tgngényika & aujourd'hui une population & prédominance africaine.

I1 y a Je crois, 8,2 millions d'Africains, 72.000 Asiatiques et seulement

20,000 Européens, 3.000 d'entre eux étant consldérés comme habitantspermanents,
" comme colons perianents, Donner 3 ces groupés, méme au stade actuel de
1'évolution pblitiqﬁe du secteur sfricain de la population, un polds €gal dans
la vie du Territairé, crderalt foredment un certain ressentiment de la pert de
ce secteur africain, car cette situation ne ilui donnerait pas un sentiment
d'égalité, ILes Africains, dans ces conditions,'ne peuvent &tre blémds lorsqu'ils
ont des eraintes de ce genre & propos de leur avenir, Mais ce n'est pas tout.



MHQ/HA T/EV, 822

- 13/15 - M. Rifai (Syrie)

Les Africains soulignent d'autres raisons qui justifient leur sentiment
d'inséecurité,

Le multiracialisme,qul semble avoir simplement pour but, au Tanganylka,
a'assurer la pleine sauvegarde des intér@ts des minorités dans un Etat autonome
ou indépendant, est associé & différents intéréts daons dlautres Territoires de
1'Est africain. lLeg Africains du Tangenyika craignent que par une politique de
multiracielitd, ils se trouvant en fin de compte  diri;és vers une desgtinde
différente de celle qu'envisage pour eux le Charte des Nations Unies. On ne
peut pas nor plus manquer de se rendre compte des préoccupations de cette
population & cet €zard. -

Ma délégation n'a jamais pu comprendre les motifs qui eamdnent 1'Autorité
administrante & appeler sa politique dans ce Territoire sous tutelle une politique
multiraciale, Ce terme ne nous semble pas approprié & une politique gquelconque
dang le Territoire, puigque 1'Autorité administrante s'est engagée & honorer
ses obligations en vertu de la Charte des Nations Unies et de 1'Accord de tutelle.

Cecl condulra indvitablement le Tanganylke & un statut tel que tous les habitarnts
auront les mémes droits, et & l'application d'un régime démocratique conduit par
la majorité. Il n'y & pratiguement aucune nation au monde qui ait une composition
purement ethnique ou nationale et l'existence de minorités méme en plus prande
proportion que celle des Européens et des Asiatiques au Tanganyika, n'a jamais
justifié de réserves raciasles. On doit appeler les choses par leur nom : ls
politique du Tangenyika doit s'appeler une pollitique tanganyikaise. Et, confoi-
mément aux principes de la Charte et & 1'idéal démocratique, cette politiqﬁe du
Teanganyike doit sauvegarder tous les intér€ts et veiller au bien-&tre de tous. ‘
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La najovité de la population, au Tangenyika, n'aureit donc pas Toust
dlexiger que l'Autorité adninistrante définisse claivement les objectifs qu'elle
peursulte Les Tanganyikails ont des railsons de conse.ver des doutes quant aux
motifs qui animent l!Autorité administrante, lorsqu'ils constatent que des
assurances sont données a la population d'un territoire africain volsin que son
avenir répondra & ses aspirations, alows que semblable déelaration est refusde
aux habitants du Territoire sous tutelle, Probablerent l'Autorité sdministrante
a-t-elle, jusqu'd maintenant,estimé superflu de donuer des assurances a un
Territoire sous tutelle qui se trouve déjd sous la protection de la Charte des
Nations Unies. Cependant, corme uie large fraction de la population du Tanganyika,
serble n'avoir pas corpris clsirement la politique suivie pai l'Autorité
administrante, na délégation voudrait insister suprés du gecuvernement de ce pays
pour qu'il précise ses objectifs, nére s'il est aingi arené & affimer 1l'évidence.

Comrie je l'al déjd dit, nous scrmes persuaddés que l'Autorité administiante
a l'intention d'encourager les institutions dériocratiques au Tenganyilke et d'ailder
par tous les rioyens ce Territoire & atteindre l'objectif final qui est défini
dans la Charte des Nations Unies, i nous insistons pour qu'une déclaretion soit
cependent faite, c'est surtout pour dissiper les creintes qui ont cours pa.nil la
population et de faciliter ainsi les relations entre les habitants et L'lutorité
-administyante. | ;

J'al dit égalenent qu'd nos yeux la politique dite rultiraciale que poursuit
l'Administration serble stétendre 3 tcus les aspects de la vie dens le Territoire.
Indépendarrient des effets de cette politique sur les sentinents des populations
africaines en ce qui concerne leur avenir, il nous serble que la procédure suivie
crée en outre des obstacles artificiels & l'évolution du Tanganyikas. Le systeéne
pariteire de représentation qui en découle est quelque peu =normel , car tent que
1'Autorité adninistirante sera responsable du Territoire, les garanties offertes,
nous dit-on,per ‘ce systéme paritaire, ne seriblent nullerient nécessaires pour
la ssuvegarde des intér8ts des petites collectivités raciales; 1'futorité
adninistrante a certainement d'autres royens de sauvegarder oes intér€is, et
lorsque le Territoire sccéders finalement & 1l'indépendance, des dispositions

constitutionnelles seront prises pour pervenir au nére résultat.
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Telles sont les raisons qui motivent notre attitude & L'égard de ce problire
générals Ious espérons qre l'Autorité edminictrente fera tout ce gu'clle pourras
pour améliorer la situation, car il semble qu’ad l'heure actuelle la politique
suivie ne refléte pas suffisarment les intentions de L'Autorité administrante de
condulre le Tanganyike vers l'autononie ou llindépendance, alrsi que l'exigent
les principes de la Charte des Naticns Unies.

Il y a quelques jours, le Président du TANU a dit eu Conseil que son
parti était disposé & accepter un autre systore paritaire qul donnerailt aux
Africeins la noltié des sibges de la fraction du Conseil législatif réservie
aux renbres non-fonctionnaires, llautre noitié étant répactie entre les ninorités
européenne et asﬂatiqﬁe. ous ne pouvons que nous associer aux observations du
représentant de 1'Inde lorsqu'il déclare que ce systéne serait oussl arbitraire
que celui qui est actuellerent en vigueur. Ilous ne voudrions cependant pas Etre
plus royslistes que le yoi, et s'il faut qu'une parité existe, nous derandons
sirplerient qu'elle sebisfasse les aspirations rodérées de la population.

Je ne voudrais pas revenir en détail sur le question des dlections., Ia
nouvelle loi électorale dont le Représentant spéeisl nous a expliqué les élérents
continue d'iipocer de séyvéres linitations & le population sutoclitone. On nous
a assurés que, lorsque cette loi serait en vigueur, les Africains auralent
devantage de voix que les Kuropéens et les Asiatiques enserble. Ce résultat est-il
gsuffisant ? Hous ne sormes pas d'accord, & cet dgard, avec l'Autorité aduinistrante
cer le fait que & riillions &'Africains n'aient qu'une faible majorité, dens les
électious,par rapport au ncrbre restreint de rcesortissants des sutres groupes
racioux vivant dans le Territoire, ne nous satisfeit pes entiererent. Tous
espérohs done que le droit de vote sera étendu & tous les habitents du Territoire
gyent des titres suffisents, c'esb-a-dire ceux qui sont requls dens les autres
peys du nmonde. Il n'existe pes de raison, & notre svis, que la population du
Tengenyika doive se soumettre & un systdre démocrablque “réscrvé" alors que, dans
d'autres perties du continent, des Africains, qui n'ont certaincrient pes des
titres supéricurs i ceux des Tengenyikeis, jJoulssent de droits plus étendus.
Est-il nécessaire de relever,d ce sujet, corbien nous avons €té surpris
d'entendre ... Représentant spéciel nous dire cuc les fonctlonnaires européens
qui ont passé trois ens dens le Territoire ont le droit de vote? Nous almerions
savoly si ces personnes ont conservé, d'autre part, le droit de vote dans leur

peys d'origine. On ne peut se déelerer satlsfeit d'une situation dons laguelle
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les autochtones d'un Territoirc n'ont réne pas des droits égaux & ceux qui
sont accordds - injustifiable faveur - & des résidents terporslres. dJe ne
n'étendrai pas sur cette question, nais ra délégation estime que les fonctvilonnaires
europbens ne devraient pas svoir le droit de vote dens le Territoire. lous
n'avons tu relever aucune raison justifiant ceste procédure.

En faisant cette critique, ma délégation, ainsi que je 1'al dit précédernent,
ne perd pas de vue les efforts de 1l'Autorité administrante pour développer
les institutions démocratiques au Tangenyika. Si le tableau reste, selon nous,
assez sonbre, nous sorres persuadés qu'il gléclaircirs peu & peu. L'organisation
d'élections dans le Territolre est en elle-nére un événerent trés encourageeant,
de néne que le créetion de ninistdres. A cet égard, L'Autorité adrinistrente
nérite nos félicitations pour les progrés acconplis gréce & l'établisserent
de gouvernenents locaux. Je n'exaninerei pas en détail ce probléne, nals je
dirsi qu'd notre avis l'étsblisserent de ces conseils runicipeaux n'a pas porté
tous les fruite que l'on pourraeit en atitendre, en raison du neintien du principe
de la politique rultiraclale dens le pays. Nous espérons donc que L'Autorité
- adninistrante cherchera & sméliorer cette situation et gbandonnera une exigence
qui serble parfeitement inutile. '

fn conclusion, nous voudrions insister suprés de 1l'Autorité admninistrante
pour qu'elle s'efforce de dirinuer les effets produits, sur le plan politique
par la politique dite rultiraciele. 8'il n'est pas possible d'abolir entidrenent
ce systére et de reprendre le probléne & son début, en ne tenent compte que
d'une classe unique d'électeurs, nous pensons qu'il y aurait de norbreuses
reniéres de parvenir & une amélioratilon de la procédure, par exerple, en
sccroissant la représentation africaine tant au Conseil l1égislatif qu'au
Conseil exéeutif, et en abandonnent le principe de la politique rulbiraclale au
sein des organes de gouvernevent locaux. Bnfin, nous estirions que le droit
de vote devrait &tre plus étendu parmi la population outochtone.

llous feisons confilsnce & 1l'Autorité administrante pour qu'elle ne ralentisse
pas ses efforts en vue de plecer graduellencnt tous les organes adriinistratifs
du Territoire sous tutelle entre les nains d'organlsnes qualifids afin que le
Tanganylke possede, sens trop tarder, un cystdue wéellement représentetif
clest-d-dire un orgene plus reprdsentatil & la place du consedl législatif et
un vériteble cebinet & la ploee duconsell exéeutif.
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Il est nécessaire, & notre avis, d'accélérer ce processus afin de faciliter
1'¢évolution du Tenganyike dens la bonue voie et de pernettre & la populstlon de
s 'exprimer dans la plus large resure possible. HNous ne pouvons nous erifcher
& cet égard, de dire que nous nous préoccupons beaucoup de constater que
1'Administration s'est prévalue de certains pcuvoirs que lui confére 1'ordonnance
concernant 1'enrepistrerent des sociétés pour refuser le droit d'inscription

& 1'Union nationele du Tanganyika.
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Leg raisons'qui ont €té données pour cette actlon et pour les restrictions
apportées & l'activité publigue du chel de la TANU ne nous sembient pas convaincantes
On ne peut interdire une activité simplement par crainte 'que cette actlivité n'ait
des résultats interdits par la loi. Cela reviendrait & interdire par anticipation
et il ne nous semble pas que ce soit justifié, Nous voulons croire que 1'Autorité
edministrante supprimera toute possibilité de grief 8 cet égard. Le Représentant
sficial nous a dit l'autre jour que le Gouvernement du Tenganyika envisagealt
dtannuler l'ordre qui avait $td émis - ou peut €tre a~t-il dit que ce gouvernenent
envisageait la promulgation dtune nouvelle ordonnance permettent au Président
de la TANU de prendre ls parole en public et en plein air. Il y a la, dans tous
les cas, une assurance dont nous somues fort heureux, Nous espérons que les
difficultés actuelles disparaltront bientdt,

Je passe maintenant au domeine &conomique, Nous sommes encore préoccupds par
le peu de productivité des Africainssqui se traduit par un revenu faible et un
niveau de vie insuffisant, L'Adainistratlion, 3 notre avis, doit faire porter
principalement son effort vers l'accroissement de la productivité des Africains,
Nous estimons que cele peut €tre fait de diverses 'meniéres. L'extension de la
productior du coton peut €tre trds utile A cet égard et la récolte spectaculaire
de cette annde est certainement une indication des tr2s bons résultats qui peuvent
€tre obtenus dane ce domaine, Cependant, l'effort le plus important doit porter
sur l'obtention de capitaux d'investissements dens le Territoilre, Je veux croire
que l*Autorité administrante n'épargners sucun effort pour fournir les f£onds
nécessaires & la wmise en valeur du Tenganyika. Tout d'abord, des fonds pourraient
€tre obtenus du Gouvernement du Roysume-Uni lui-méme. Un‘appel devroit €tre fait,
& cet égard, au Colonicl welfare and Development Fund et nous espérons que
1'Autorité sdministrante sers généreuse, Mn outre, J'al indiqué,pendant la période
des questions, que 1'Autorité administramte pourrait raisonnablement faire eppsl

& une autre source - ls Banque internationale- pour obtenir une side financiere.,
Nous avons été trés heureux dlapprendre, llautre jour, que 1'Autorité edministrante
a d¢ja falt un tel appel,

Dtune fagon générele, jJe diral qu'au stade actuel de la mise envaleur du
Territoire, ce qul importe le plus, & notre avis, clest d'augmenter le productivité
de la population en encouragesunt 1!utilisation de nouvelles wéthodes sgricoles et
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en cherchant & trouver de nouvelles ressources en eau.

Je paesse maintenant bridévement au domalne socisl et je n'al que deux
observations & faire & ce sujet. ,

Tout d'abord, nous avons été quelque peu dégus en apprenant que les chBtiments
corporels étalent toujours appliqués au Tanganyika. Cette situation nous préoccupe
et nous espérons que l'Autorité administrante s'efforcera d'y remédier. Nous
voulons croire qu'a la vingt et uniéme session du Conseil de tutelle, en nous
dira que cette Torme inhumaine de ch@timent a été abolie dangs le Territoire,

in second lieu, la discrimination raclale existe toujours au Tanganylka, A
notre avis, i1l y a 1la une situation qui ne peut €tre tolérée dans aucun des
Territoives sove tutelle, On nous a dit que certaines traditions et certains
facteurs d'ordre économique étalent la cause de cette discrimination racilale qui
subslste encore dans certaines reglons du Tanganyika. Nous pensons, cependant,
que L'Autorité adminlstrante dolt faire tous ses efforts pour supprimer cette
situation antidémocratique, méme si elle doit, pour celsa, recourir & des mesures
d'ordre Juridique.

Dans le domaine de l'enseignement, on nous a dit que les Africains ont une
grande soif d'instruction et nous avons été tres frappés par le falt qu'il y a
trés peu d'Africains permi les étudiants se rendant & l'étranger. Il est de la
plus grande nécessité d'instituer dans le Territoire un enseignement supérieur et
les Africains sont tres désireux de recevoir toute lfassistance nécesssire & cet
égards Je suls certein que les bourses d'études qul ont été offertes Jjusqu'a
présent ne sont pas suffisantes pour répondre aux besoins du Territoire et nous
espérons que l'Autorité administrante trouvere les moyens financiers permettant
d'agsouvir cette golf d'instruction supérieure.

En terminant, je tiens & remercier le Représentant spécial pour l'asgistance
extrémement précieuse qu'il nous a donnée au cours de la période des questions et
réponses aussi bien que dans sa déclaration d'ouverture, J'ai été profondément
impressionné per sa vaste conneissence de la situation dens le Territoire. Sa
collaeboration nous a été extr€mement utile.

Je tlens aussli & exprimer notre profonde gratitude au représentant du
Royaume-Uni dont la riche expérience des affalres africaines nous donne de grends
espoirs quant & l'avenir du Tanganyikas. Nous espérons que ce Territoilre sous
tutelle bénéficilera prochainement de cette expérience et de l'egprit libéral
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pour lequel Sir Andrew est bien connu, Nous sommes trds heureux qp'il_éoit
permi nous et pulsse nous faire des suggestions extr@mement utileg-en ce quil
concerne le progres de tous les Territoires sous tutelle,

U PAW HTIN (Biruanie) (interprétation de.ltanglais) : Avant de faire
mes observatilons.sur la situation dans le Territoire sous tutelle du Tanganyika,
Je voudrais exprimer mes remerclements 3 Sir Andrew Cohen,le représentant du

Royaume -Uni, et & M. Fletcher-Cocke, le Représentent spécial, pour leurs trés
intéressantes déclarations et pour les réponses qutils ont donndes 8UX questions
des meubres du Conseil, Je tiens aussi & remercier les pétitionnaires ¢ le

Chef supréme Marealle IT, de la tribu des Wachagga, et M, Nyerere, Président de
la TANU, Leurs déclarations devant le Conseil ont donné un sens nouvéau &
l'exposé de le situation dans le Tanganyika, ' Une lumidre nouvelle a €té projetée

sur les problémes de ce Territolre et nous en exprimons notre reconnalssance aux
deux pétitionnaires,
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Le Tangenyika, tel qu'il est aujourd'hui, est le plus vaste des Territidires
sous tutelle d'Afrique. 5'il m'est permis de le comparer, au point de vue de sa
superficie, au Royaume-Uni sous ll'asdministration duguel il se trouve, le’
Tangenylke est presque quatre fois plus grand que ce pays. IL se compose de
blus de cent vingt tribus africalnes qui vivent dans les conditions des sociétés
multiraclales; en effet, 98 pour 100 de la population (plus de 8 millions a'8mes )
sont des Africains, 1 pour 100 des Asiatiques et 0,3 pour 100 des Européens. .

Nous savons que ce Territoire est piacé sous l'autorité d'un Gouverneur,
assisté d'un Conseil exdeutif et d'un Consell 1législetifa

Le Conseil exécutif est un organisme purement econsultatif. Depuls l95h, un
certein progrds uwans l'évolution constitubionnelle du Terwitoire ~ ol le régine
peritaire est appliqué - est 3 noter ; le nombre des membres représentants a 6té
augmentéd, Blen que le changement intervenu depuils l'annde que Je viens de
mentionner représente un progrds, ma délégation estime que ¢l'est un progrds insi-
gnifiant, étant donné suriout que les Africains forment 98 pour 100 de la popu-
lation. Il y & 1la une situation qul semble avoir suscité, dans le coeur de la .
majorité des.Africains, le sentiment qu'une injustice est commise & leur dgard,
sentiment qui a incité, dans une certaine mesure, des revendicatiouns énergiques
en vue de 1l'accélération des réformes constitutionuneiles. d

Conscients de la position inférieure dans laquelle la populstion efricaine
a 6té placde Jusqu'd présent, conscients également de la domination exercée par
des éléments non africains dans tous les domeines de l'existence, les dirigeents
efricaine ont en quelqgue sorte encouragé la erainte que la minorité immigrante
allait continuer & exercer le gouvernement sur le population africeine et dans
la conduite des affaires africeines; ce sentiment s'est yépandu et il s péuétré
dans le coeur des Africelns; il a encore été exacerbd per le falt que prés de
2 millions d'acree de terres, & en crolre les chiffres pour 1549, ont été alidndes
ét sont maintenant entre les maing de la minorité immigrante qui - les Africaing
ont toutes raisons de le eroire - est venue pour s'éteblir dans le pays. Sans
aucun doute, tout vient justifier ce sentiment de c¢rainte.
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Guelle qufait été la contribution des immigrents au développement de ce
vaste Territolre africain dens les domaines politique, économique, sociel et de
1l'éducation, i1 n'en reste pas moins vral que le Tanganyika est, avant tout,
un peys efricein et qu'il le demeurera. A cet égard, Je suis entiérement dlaccord
avec le chef supréme Marealle II lorsqu'il dit qu'il est ebsolument essentiel,
non seulement pour l'avenir et l'exisience rcmes de la minorité, mais Sgalement
pour l'avenir et le bien-8tre du Territoire lul-méme, que la minorité reconnaisse
ce fait, . Il est aisé de comprendre les aspirations des dirigesnts africains
et des populetions sfricaines & cet égard. Comme l'a dit, avec tant 4'intelli-
genee et de modération,le Chef supréme larealle II : "Toute politique qui ne
reconnalt pes ce falt est vouée & l'échec, quelle que soit la manidre dont elle
sera:imposée et quelles que soient les personnes qui chercheront & 1l'imposer,"
Cl'est la voix d'un homme modéré qui se falt entendve ici; clest également la
voix des millions d'Africains.

Cependent, je n‘irais pas jusqu'd dire qu'il n'existe aucune crainte dans
les . esprits des immigrents; cer une crainte du méme genre exilste chez eux, et cela
n'est que naturel devant l'dcrasante majorité de ls population afr.caine, Pourtant,
aux yeux de me délégation,il senble possible d'éliminer toutes ces craintes si
1'é1ément immigrani arrive & s'intégrer dens le mejorité africaine et si elle
apprend. & coopérer pacifiquement avec cette mejorité, et aussi - pour reprendre
encore les peroles du chef supréme - "3 se lalsser convaincre du fait que, par
lul-méne, son éteblissement su Territoilre ne pourra Jemsis €tre l'unique critbre
d'une forme de gouvernement autonome qui convieune & une cormmunauté multiraciale".

De méme, les dirlgeants africains devralent apprendre & accepter le présence
d'un voisin, faible numériquement, mels fort Far son influence, et devraisnt
s'efforcer de convaincre ce voilsin de la sincérité de leurs revendications et
de leurs asplrations. dJe suls certaln que telle est la politique actuellement’
sulvie par le Couvernement du Royaume-Unl. Uals, & notre avis, 1l ne suffit pas
de formuler une politlique pour felre impression sur des millions d'Africains;
les intentions honn€tes sont louables, certes; meis elles devralent se traduire
pex (es sctes et des mesures concrdtes; clest la scule manidre de failre
comprendre cette politigue aux messes afficalnes,
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En conséquence, 1l'idée d'un gouvernement multiraclal devrait disparaftre.

Le décilsion prise par le Gouverneur du Tangenyiks de nommer six minlstres adjoints
non fonctlonnaires est vrelment une bonne nouvelle. Notre délégation pense que
cette mesure est susceptible de constituer l'embryon d'un systéme ministériel.

Récemment, 1'Administration a annoncé qu'elle avait pris le déeilsion d'orge-
niser des élections en 1959, par suite de l'adoption de la'loi électorale; ceci
est trds encouragesnt. L'éteblissement d'un systéme électoral constitue, par
lui-méme, un progrds importent vers la démocratie, notamment dens un Territoire
ol 1l n'y a jemeis eu d'élections. Ce progrés est d'aubant plus important que
les élections se feront sur des listes électorales communess _

Mels la question de savoir quelles serout les personnes qui participeront &
ces élections est d'une égale importence; per lui-méme, l'exercice du suffrage
est un facteur important dans une démocraetie. Mals nous ne devons pas oublier
qu'il s'aglt dans ce Territoire d'un suffrage soumis & des qualifications, notamment
& des condltions de degré dlinstruction ou & la condition d'8tre titulaire d'un
poste administretif; cette forme de suffrage est plus ou moins une restriction de
llexercice du droit de vote pour de nombreux contribusbles africains; notamment
dens les cemmunautés rurales; or ce sont ces contribuebles qui forment la bese
d'une soclété démocratique.

En outre, le suffrage tel qu'il a étd établli dans ce Territolre comporte un
certain élément de contralante ou d'obligation, de la part de l'électeur, dens le
choix des cendidate. Commentant ce suffrage, le Représentant spdéeisl a dit que,
'"Hans toutes les circonseriptions sauf peut-8tre une (Dar es-Salam), les électeurs
africains, s'ils ge font enregistrer comme il convient, seront beaucoup plus
nombreux que les électeurs européens et les électeurs msiastiques ensemble,"
Comment pourralt-il en €tre autrement dans un Territoire ol la population africainas
représente 98 pour 100 des hebitents?

Cependent, il semble que la conséquence de ce suffrage sera que cette majow
rité numérique d'électeurs votera, en fait, pour des candldats qui représenteront
une minorité au Conseil législatif; en fait, cette sorte de suffrage sboubit &
donner un pourcentage de votes plus grend avx: non-Afrilcaius. |
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Quels que soient les mérites et les @éfauts de cette forme de suffrage,
une élection avec des listes électorales communes vaut mieux qpe'rien. Certes,
nous souhaiterions que les élections aient été organisées sur une hase plus large,
& savoir sur-la base du suffrage universel des 'adultes., Car les populations
d'autres régions d'Afrique comparables su Tanganyike jouissent déja de ce suffrage
illimités Ials puisqu'il n'est pas'eﬁcoré possible, d'aprés 1l'Autorité adminis-
trante, de l'instituer au Tangenyika, nous osons exprimér le voeu que la mesure
prise sboutisse & inciter le Gouvernement du Tangenyike & aller un peu plus loin
et & organiser finalement des élections, non pas d'aprds la formule de la repré-
sentation raciale, mals sur la base du suffrage universel des adultes et de
clrconscriptions institudes comme ‘il convients Alors, le gouvernement multi-
racigl < gque nous considérons comme un mythe - disparadtra enfin. Cl'est pourduoi
nous tirons un espoir de la déclaration faite par Sir Andrew Cohen & l'effet qpe
. “1'étape actuelle du développement du Tangenyike indique que nous n'avons pas -
ancore etteint le but ultime"et que le Gouvernement du Tanganyike tourne ses
regards vers l'avenir, non seuvlement en ce gui concerne le pouvoilr exécutif, mais

encore en ce ‘gui concerne les orgenes législetifs",
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Ce sont 13, certes, des déclarations tout & falt réconfortantes. .
Cependant, il faut velller & ce que chaque pas en avant se fasse, non au
ralentl, mais & un rythme accéléré.

On nous dit que le Consell législatif gsera la prochalne étape de
1l'évolution constitutionnelle du Territoire, Je voudrais maintenant parler
bridvement de l'activité politique du Territoire, Au cours des quelques
dernieres années, on a pu noter une intensification de 1'activité des divers.
partis politiques, C'est 14 un développement normal, La TANU, 1'Asian

Association et L'UTP ne cessent d'amélicrer leurs moyens d'expression et
formulent de mieux en mieux 1eura revendications., Cette situation a contribué
& 1l'éveil de la conscience politique du Tanganyika, L'élément le plus important
de cette évolution, nous semble~t-il, est - et e'est un falt réconfortant et
éncourageant.- gque la politique africaine commence & se dégager de son cadre
étroit et rituel, C'est 1la également un ‘progres normal,

. Cependant, M, Nyerere, Président de la TANU, l'un des pétitionnaires
entendus par le Consell, nous a fai; comprendre que son parti était, dans une
certaine mesure, porté sur les listes noires de l'Administration, et ce pour
des ralsons qui ne nous semblent pas tout & fait justifiables, I, Nyerere
est un nationaliste ardent et sa voix et son ton, comme ceux de la plupart des
nationalistes, sont naturellement énergiques, d'autant plus que certaines des
sections de son organisation ont été fermées par l'Administration. Je ne
désire pas étudier le bien ou le mal-fondé des déclsions prises per 1'Admi-
nistration a cet é&gard, mais, pour autent que Je sache, l'ordre n'a pas été
troubld et le.Président de la TANU lul-mime nous a dit nettement qu'il n'avait
pas falt les déclarations qui lul ont été Imputées et qui ont entfainé les
restrictions apportées & sa liberté et & celle de son brganiaation. Il est
important, dans une année électorale, que le gouvernement restitue le droit
de prendre la parole en public & ceux qul en sont actuellement privés, Si une
'telle mesure n'est pas prise, les élections a venir, qui doivent avoir lieu
en toute liberté, n'auront gudre de sens. Nous recommandons, par conséguent,
que les autorltés qul disposent d'un pouvolr discrétionnaire tres étendu
g'efforcent de distinguer avec minutie entre les fauteurs de troubles et ceux
qui ne font que critiquer le gouvernement, Il y a, entre les deux, une ligne de
ﬁémarcation fort subtile, |
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Je voudrais maintenant perler du domaine éconmomique. Nous connaissons
les insuffisances et les difficultés qui s‘opposent“au‘progréa Sconomique,

Ie Tanganyika souffre gravement du manque dieau, de la présence de ia'ﬁouche
toé-teé, de liinsuffisance des noyens de communication et, enfin, de l'abseace
de ressources minérales, Cependant, deux autres facteurs existent & cOté de

ces difficultés matérielles auxquelles est impﬁtable ce retard dans l'évolution
et dans la prospérité, Selon nous, il y a, d'abord, l'aliénation des terres et,
ensuite, 1l'insuffisance des capitaux, extérieurs et intérieurs, lLa terre, pour
1'Africain, est quelque chose de vital. Cfest, plus ou moins; son seul moyen
de subsistance, IL'slidnation des terres & apport$ la misdre et la crainte aux
fermiers africains; elle a accentué leurs cralntes politiques & 1'égard d'une
mlnorité étrangdre qul s'est emparée de plus dé 1.9C0.CCO acres de terres qul,
autrefois, appartenaient aux Africains. Une situation qui va tellement &
l'encontre des intér€is des Africains doit donc cesser,

Les capitaux sont indispensables au développement économigue du Territoire,
les programmes établis par 1'Aduinistration ne pourralent etre com@létemenh'
exdcutés sans capitaux suffisants et l'assistance %tcchnique devrait intervenir,
G'est -une gituation découragesnte, L& besoin en capitaux, qu'ilé provienneﬁﬁ.
de sources intérieures ou extérieures, est done urgenf et L'Administration dolt
8 'en préoccuper, Des projets essenticls, comme l'amélioration de'l‘apfrovision—
nement en eau, la construction .de voies de cormunication;, l'accrolssement de
la productivité agricole, les cultures commerciales, exigent des capitaux et
des connaissances techniques. Nous' comprenons les difficultés éuxquelles Be
heurte 1l'Administration. Iiails elle dolt continuer de consacrer’ toute son énergie
8 la recherche des capitaux indispensables & le mise en exécution de ces projets
essentiels, en s'adressant &: 1'étranger. Le Gouvernement du Tanganylka pourrait,
trds probablement, faire appel & l'aide des organismes des Natlons Uniéa, a la
Banque internationale ou 4 des capitaux privés dtrangers. Créce & ces capitaux,
des projets pourraient &tre entreprls qui permettraient aux.Afriéaiﬁa, dont
les ressources sont limitées, de constituer des petites sociétés pour ia production
de café, de coton et autres cultures commerciales qui pourraient'étné développées
de fagon & satisfalre les besoins du marché mondisal. |
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Ie progrés accompll par 1:s Africains dans le domeine des soclétés coopb-
ratives est intéressant & note 's Mais le gouverneuent doit continuer dapporter
1'aide nécessaire & cet dégard, ' |

On a déja beaucoup parlé, 101, du développement économique 4du Tanganyika
et je passe donc au domaine suivant, le progrdés social. Des progres congidéraebles
ont été accomplis dane les services sanitaires et médicaux. Un nouveau programme
pour la période 1956-1959 est en vole de réalisation, mais 1l souffre, lul aussi,
du manque de Fonds,

lous constatons que les ch@timents corporels continuent d'exister et que les
cas en gont Ffort nombreux., Une fois encore, ma délégation recommande & 1'Autorité
administrante d'abolir une pratique aussi anachronlque que celle-ci,

Il semble y avoir des vestiges de discrimination réciale, en particulier
dans ler relations socisles. La suppression de ces pratiques est lente et 1l
faut y procéder immédiatement.,

Nous avone $té heureux de prendre note des assurances données par le
Représentant spécial et selon lesquelles le Gouvernement du Tanganylka a le plus
vif déslr de recourir a tous lea moyens possibles pour supprimer les discrimi~
nations raciales, sous quelgue forma qu'elles subsistent., Nous estimons que
cette mesure doit Stre insérée dans le Code pénal, afin que solt protégée la
dignité personnelle de 1'Africain, '

Tes progrés réalisés dans l'enseignement ont également été conaiderablea.
ous sommes sensibles aux efforts de L'Autorité administrante qui a développé
1'enseignement primaire et secondaire et ﬁui a également fait des efforts pour
offrir des facilités d'instruction gupérieure &4 la population africaine, gréce
a 2L boufses d'études & 1l'dtranger en 1956 et & 50 bourses dans d'autres pays
a'Afrique, lais ces chiffres nous semblent encore peu élevés.,

Etant donné que le progreés politique ~ de nombreux membres du Conseil l'ont
souligné - est fonctlon directe du progres de l'enseignement, les Africains ont.
le plus vif désir de s'instruire, et ce & tous les niveaux de la société
africaine, Le gouvernement, compfe tenu de ses ressources limitées, s'efforce
de donner une instruction suffisante pour satisfaire les besolns de la population,
Cependant, nous constatons qu'il'qe heurte & cette insuffisance de fonds.
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Le nouveau plan d'instruction mérite a'€tre louéd,mals, en ralson de
1'absence de fonds, il semble que ce programme doive &tre réduit. Nous le
déplorons. J'ai-noté,d'aprés ce que nous a dit le représentant du Royaume-Uni,
que le college de ilakerere en Quganda est un excellent établissement d'ensei-
gnement supérieur, ol se rendent le plupart des dtudiants du Tanganyika qui
désirent falre des études supérieures, Il est cependant regrettable gque les
Autorités territoriales n'aient pas été en mepure de dire quand un établissement
‘d'enseignement supérieur surlle plan universiteire serait étaobli dans. le Territoire,
De plus, je suls entiérement d'accord avec les remerques faites par le Chef
supréme Marealle II selon lesquelles le systéme d'enseignement a malheureusement
encore un caractere racial, .Les Affiéains, en vertu ée leur nombre, devraient
obtenir plus de subventions du.Gouvérnement central gu'lils n'en obtiennent &
1l'heure actuelle, gh comparaison dd_ le régimp de faveur accordé aux Européens
et aux Asiatiques. |

Une école secondaire non-raciale sers établie‘scus peu dans la province du
Sud, ce dont nous sommes tres heureux, Toute trace de discrimination dans
1lenaqigﬁemeﬁt'dgvrgitldonc disparaitré du Terrifoire afin que nous puissions
enfin espdrer, comme 1'a @it le Chef supréme, qu'un loyalisme commun se dégage
de cette population qui’vit maintenanﬁ dans trois camps complétement séparés sur
le plan mental, social et politigue, Ma délégation voudrailt également que des
Africains qualifiés solent nommés aux fonctions publigues, surtout dens le domaine
de 1'enseignement, |

Avant de terminér, Je voudrais dire comblen mon Gouvernement se sent honoré
d'étré représenté & la kiission de viéite qui se rendra en Afrique_orientale, ce
qul nous permettra de voir et a'étudier pexr nous-mémes, de premidre mein, les
conditions de vie au Tanganylka. C'est une poaaibilité sans égale qui nous est
offerte et Je suis certain que les membres de la iilssion de visite dirigés avec
compétence par i, Dorsinville, le représentant a'Hafti, s'acquittéront de la téche
que le Conseil leur a confiée et s'aéquitteront au mieux de leur milssion. |

Enfiﬁ, Je voudrais dire que ma délégation tient une fois enéore & remsrquer
combien il a été important pour le Conseil d'entendre les déclarations des deux
' pétitionnaires,'le Chef supréme liarealle II et Ils Nyerere, dont la présence ici
& contribué au niveau élevé sur lequel les discussions se sont dérouldes et a permis
d'évaluer de fagon juste l'examen de la situation dans le Territoire, Nous espérons
recevolr une assistance senblable & 1'avenir lors de l'examen par le Congell des
autres Territolres sous tutelle.
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M, HAMILTON (Austrelie) (interprétation de 1'anglais) : Les débats du
Conseil sur la situation au Tanganyika cette annde ont été particulitrement

intéressants, non seulement parce qﬁe le progrs au cours de l'année étudide est
extrémement important mais encore parce que le Cohseilna accordé & cette occasion
une audience & deux pétitionnaires dont la situation et“l;influence dans le
Territoire mfme donnent une importance ﬁarticuliére & leurs remarguese

Il serait peut-8tre bon de noter que les débats qui ont eu lieu ici entre les
pétitionnaires et le Conseil ont été d'une portée relativement restreinte. ILa
déclaratlion de lie llarealle a porté essentiellement sur des aspects limités de
divers domalnes de développement. La déclaration du Président du Tanganylika African
National Union a couvert un domaine encore plus limité. Bien que des rensei-
gnements utiles et des vues intéressantes aient été fournies au Conseil par les

pétitionnaires én ce qui concerne un certain nombre de problémes précis, 1l
importe que le Conseil maintienne sa pratique d'étudier la situation dans le
Territolre dans son ensemble, cgr notre seul moyen d'évaluer 1'intérét qu'offrent
des opinions individuelles sur des questions précises est de les évaluer en tenant
compte de la situation d'ensenble dans le Territoire., WNous parlons d'un Territolre
dont la superficie n'est dépassée, je crois, qué par les métropoles de cing des
quatorze membres du Consell, d'un Territoire dont les populations sont plus |
importantes que celles de quatre membres au moins du Conéeil, d'un Territoiré olt
il y & pénurie d'eau et de reasourceq'minérales connues, ou des zones importantes
sont infestées par la mouche tsé-tsé, dont la population autochtone est divisde
par des facteurs sociaux et linguistiques et répartie de fagon tris inégale sur
une étendue en grénde partie stérile. Iimis 8i le sort n'a pas été trée favorable
au Tanganyika sous un certain rapport, le Territoire sous tutelle a eu la chance
de bénéficier des compétences incontestables et de 1'intégrité du Gouvernement du
Royaume~Uni qul en est 1! Autorité administrante,

51 la vigueur et 1'lnitiative de iiAutorité administrante devalent &tre
prouvées, eclles le seralent certainemert par les améliovations trés sengibles
dans la situation du niveau de vie de la population et les conditions qui régnent
dans le Territoire dans son ensémble, effectudes au cours de cette courte période
de tutelle.' Ces améliorations ont été portées & l'attention du Congeil dans la
déelaration liminaire du Représentant spécial; et nous devrions en tenir compte
lorsque nous évaluons les progrés réalisés au cours de cette période bréve qui
fait l'objet du rapport. ‘
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En ce qui concerne les événements les plus réecents dans le Territoire, ma
d€1dgation a notéd avee intérét que la politique de l!'Autorité administrante dans
le domsine de l'enseignement pour les anndes immédistement & venir sera de
consolider le systime de llenseignement primaire et de développer progressivement
les écoles intermédisires et secondaires. Prenant en considération la situation
de fagon générale dans le Territoire, et en particulier le probleme des finances,
nous zstimons que l'accent placé sur le cadre de son prograume est sage. Si lion
veut gue les gains déjd acquis dans le domaine de l'enseignement primaire soient
exploités de la meilleure meniére possible, il faut assurer que les éldves actuelw-
lement dans les écoles primaires puissent suivre des cours secondaires et supérieurs;
ceci ne peut Etre réalisé que par le développement au cours des quelques années
qui vont suivre des établissements d'enseignement & ces niveaux supérieurs.

Certaines conséguences de cette politique doivent &tre reconnues cependant.
Si les installations d'enseignement primaire ne doivent pas €tre trés développdes
pour le moment, un nombre considérable d'enfants d'dge scolalre qui ne bénéficient
pas pour le moment de ces installationa n'en bénéficieront pas davantage pendant
quelques années. L'accent placé sur la consolidation des écoles primaires pourra,
d'autre part, avecir pouf résultat dne amélioration sensible du niveau de
1'instruction et une diminution de la "désertion" scolaire. La proportion des
inscriptions dans la classe VIII, per exemple, sugmentera trés sensiblement sans
doute., Cette proportion est trés importante. A l'heure actuelle; nous devons
accepterque la proportion de la population qui est arrivée & un niveau d'instruction
relativement élevé soit en fait trés faible, Le Conseil doit tenir compte de ce
fait quand 1l réfléchit & la mesure dans laguelle la population africaine dans
son ensemble est capable de partlciper pleinement et de fagon intelligente aux
affaires politiques et quand il évalue la capacité actuelle de la population de
fournir & 1l'Administration et aux sexrvices centraux un grand nombre de fonction~
naires qualifiés qui sont nécessaires pour guider ce Territoire vers la solution
de ses problémes les plus urgents,

Dans le domaine de 1l'évolution racisle, une trés nette amélioration a été
réalisée mu cours de ces dernitres années, Je crois que nous devons en féliciter
trés chaleursusement 1'Autorité administrante, étant donnd 1'exemple qu'elle donne
dans la législation actuelle et 1l'influence qu'elle exerce de fagon continue par

des moyens moins formels,
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Nous notons également evec satisfaction que l'amélioration graduelle de la
condition de la femme dans le Territoire, fait sur lequel on a appelé 1llattention
du Conseil dans le passé, s'est poursuivie au cours de l'annde étudide. Cependant,
il semble gue beaucoup encore reste & faire avant que les femmes africaines
~ c'est-ti~dire, en fait, la moitié de la population de ce Territoire - pulssent
&tre consldérées comme ayant une condition égale a celle de l'homme, Les efforts
de 1l'iutorité adminisﬁrante 4 cet égard sont dignes d'éloges. Nous eapérdnq
qu'ils seront complétés encore par des initiatives prises par les éléments les
plus éclairés de 1& population africaine elle~-méme,

Les services médicaux et le personnel médical qualiflé dans le Territoire
ont augmenté & un rythme tris sensible pendant 1'année considérée,

Le Consell doit noter cependant que le plan gquinquennal de developpement
des services sanitalrea, récemment; approuvé par le Conseil législatif, est, comme
le nouveau plan relatif & 1'enseignement, fonction de 1'ouverture de crédits, et
qu'd cet &pard on ne sqit pas de manlére certaine si ces fonds seront disponibles,
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Le rythme du progreés futur dans lés QOmaines de la senté et de l'éducatipn
dépend dans une trés grande mesﬁre, du développement dans le domaine Sconomique.

Le raﬁpo@t annuel de 1'Autorité aduinistrante rappelle, et le Reprdésentant
spécial l‘a'sduligné de fagon trés compéteﬁte, les progrés remarquables qui ont
€t€ accomplis au cours de ces dernilres anndes vers la solution des sérieux
problénes fconomiques du Territoire. L'initiative et l'énergie avec lesquelles
ont été attaqués ces problémes sont & 1'€loge de 1'Autorité administrante et,
en falt, & l'élogé de tous leé €léments de la population. D'autre part, il
semble que tous les intéressés saccordent & recomnaftre gue d'importantes amélio-
rations doivent encore &tre apportdes si l'en veut que le standerd de vie de la
population du Térritoire soit relevé,jusﬁu'é un niveau satisfaisant, et sl 1lfon
veut que l'économie, dans son ensemble, soit développée & un point tel que non
seulemént lé Territoire se suffigse & lui-méme dans une trés large mesure, mais
encore améliére son niveau de vie,

Un grand travail & &té fait pour le développement des ressources hydrauliques
et l'on sait gue de nouveaux progrés interviendront prochainement. Dans un pays
ol les précipitations d'eau sont incertaines, od les sécheresses ne sont pas rares
cette tlche est particulidrement importante et nous sommes heureux, par conséquent,
de voir 1l'intérét que lui accorde l'Autorité administrante. ILes projets d'irri-
gation et de conservation des eaux sont cependant toujours onéreux et il est
concevable que si l'on disposait de nouveaux crédits, les travaux coordonnés
actuellement entrepris pourralent &tre encore développés.

Cependent, les finances ne semblent pas &tre le seul facteur important dont
1'Administration doive tenir compte & cet €gard. ILe Reprdsentant spéeial a informé
le Congeil qu'un certain nombre ¢e sources d'eau dans le Territoilre ne peuvent
pas &tre utilisdes étant donné les engagements internationaux déjd contractés.

Ms. déléghtion se déclare extr@mement satisfaibte de voir que 1!'Autoritd
administrante et, en particulier 1l'administration du Territoire, se préoccupe
d'étudier attentivement le rapport de la Commission royale de 1'Afrique orientale
sur la terre et les populations, et que les principales recommendetions de ce
rapport, modlfides pour tenir éompte de la situation spécilale du Territoire,
seront lncorporées dans la politique du gouvernement. En se félicitant de cette
évolution, le Conseil ne dolt pas perdre de vue les coftts énormes que
pourrait entrafner la mise en ceuvre de ces recommandations et, par conséquent,
il doit prendre en considération la lourde cherge que devrailt supporter un budget

trés important.
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Mo délépation note également avec satisfaction qu'il semble gue soient
ré3lés maintenant les différends relatifs aux terres de la tribu Meru; 1'Autorité
administrante a mis en avant des projets tendant & faire disparaftre progressivement
la mouche ted-tsé, L'importance de ces programmes ne saurait &tre surestimde,
car on ouvrira ainsi peu & peu & la eulture des régilons actuellement improductives
en raison de la présence de la mouche tsé-tsé, et l'on offrira aingi de nouvelles
possibilitds au développement de la production agricole.

Avec l'appui constant et la coopération de 1l'Autorité administrante, les
mouvenents coopératifs se sont encore développds dens le Territoire pendant
l'anrde écoulde et ils apportent maintenant une contribution importante &
ll'enrichissement de l'économie du Territoire. Nous notons que non seulement la
quantité, mais encore le variété des opérations effectuées par ces entreprises
augmentent rdpulidrement et moud espdrons que paralllement 2 ce développement,
1l'efficacité dec coopératives s'améliorera constamment,

- Ce qui importe essentiellement dansg le domaine économique, c'est la

pénurie de capitaux d'investissements et la pauvreté des recettes du Territoire,
Le Représentant spécial nous e dit que les recettes provenent des taxes sur les

importations ont diminué et qu'il est peu prbbable qu'elles augmentent dans un
avenir proche,

| Nous avons noté cependant la nette chute des recettes provenant des taxes
sur les exportatlions. Nous espérons que l'Autorité administrante étudiera tous
les moyens posslbles d'augmenter les recettes territoriales car, ainsi que Jje
1'ai déjd dit, le rytlme du développement économique,  social, |
et culturel ddpend, dans une treés large mesure, de ces recettes, Nous espérons
gue l'on ne ménagera aucun ef?ort pour augmenter les apports de caﬁitaux dans le
Territoire, qu'ils proviennent de soﬁrce gouvernemeﬂtéle ou de sourée privée,

Le Conseil doit reconnaﬁtre'que la. capacité de. l'Au&orité administrante & fournir
des capitaux additionnels lmportants pour le développement du Territoire est
limitée par les demendes &'autres Territoires dont les besoins et les droits,
~tout eu meins en ce qui concerne les territoires dépendants, ne doivent pas
nécessairement étra ignorés au profit du Tanganyika.
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On ne peut pas non plus partir de l'hypothdse que 1'Organisation des Nations
Unies elle~méme deviendra, en ce qui concerne les territoires dépendants, une
source importante de capitaux. Tl ne semble done pas improbable que, dans .
l'avenir, le Tangaiyika, comme un trés grand nombre dlautres territolres
dépendents et de pays indépendants, devra dépendre esseatiellement de ressources
non goﬁvernementales pour fournir les capitaux dont il a manifestement begoin de
toute urgence et, par congéquent, il devra offrir des possibilités d'investisse-
ments offrant aulent de promesses et aubtant de sdcuritd gque celles offertes
par ses concurrents dans ce Gomaine, |

Par congéquent, il Taut s'atiacher & maintenir la confiance du public dans
llavenir, et en particulier dans l'avenir politique du Territolre. ILa tension
ou les dissensions dans le lerritoire pourraient devenir non seulement un
malheur sur le plan politique, mais encore une source de grave désavantage écono-
mique,

En ce qui concerne lladministration locale du Territoire, nous avons étudié
avec le plus grand intérdt les rapports concernant les progres accomplis dans ce
domeine. In ddpit de promrés toub & fait remarguables dang certbaines woies nlus
évoludes, il est clair que les coutumes tribales demeurent trés enracindes dans
la. population et font cbstacle & son avancement.

Done, loisgue nous réfléchissons au progrés politique & 1'échelon territorial,
nous ne' devons pas oublier que beaucoup reste & faire encore avant qu'un systdme
coordonné d'institutions administratives locales pulsse &tre mis au point et servir
de base adéquate & des institutions politiques qui se dégageront éventuellement &
1'échelon territorial,

En ce qui concerne le développement politique & l'échelon territorial, si
llon'tient compte des nombrewx problémes économidues sociaux et culturels qui
restent encore & résoudre, et de l'dévolution massive des conceptions tribales
vers les conceptions politiques modernes qui doivent encore &tre achevdes dans de
si nombreuses répions du Territoire, on ne peut qu'é€tre frappé de la nécesegitd
urgente dlassurer L'unité non seulemént entre les groupes ethniques qui constituent
la population dans son ensenble, male encore entre les Africeins eux-mémes. Il
est non moins urgent d'arriver & une unité et & une compréhension entre 1'échelle
politique de toutes les collectivités, d'une part, et ltadministration dlautre
part.
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La tendance & l'unité cutre tous les éléments de le population étant devenue
au cours de ceg derniéres anndes de plus en plus nette il est d'autant plus
rejrettable que certaines Alfficuliés se solent élevées récemment dans les
rapports entre la TANU et certains de ses chefs, d'une part, ct ltadministration
d'autre part.

Dans ces difficultés l'Administration semble avoir agi avee modération et ‘
avoir pris en considération le feit qu'il est important d'éviter toute provocation
et tout conflit., | _

Il est évident, en outre, que Lf'Administration désire sincérement mettre
fin aussitOt gue possible aux restrictions limitées qu'elle a imposées aux
activités des chefs de la TAHU. Comme le représentant de 1l'Inde 1l'a expliqué de
fagon si Lrillente, la merge de différence qui se dégage des déclarations
faites devant le Consell et qui a emneché un réglement plus rapide, ne semble pas
trés importante.

Nous pouvons donc nous'déclarer certains qu'a la lumidre des déclarations
incontestablement sincdres faites par 1'Autorité administrante & cet éuard, et
dens 1'intérét du Territoire tout entler, les soupgons qui, opparcrment, ont
donné 1lieu il y a quelques mois & des déclarations peu sepes ot fort passionﬁées,
disparaftront et que les chefs de la TANU trouveront le moyen de reprendre leur
rble dans les affaires politiques dn pays avec des restrictions qui ne seront
pes plus lourdes que cellss que tous les Tangenyilkeis, en tans qu'h&bitants du

i

Territoire, estiment souhaitable de s'imposer.
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M. Nyerere a derandé & 1'Autorité sdninistrante de déelarer clairement
que le Tanganyike est eppelé & évoluer dans la voie dénocratique. La réponse
que lui a dennde au sein du Conseil le représentant'du Royaune-~Uni a certairenent
646 de nature & le rassurer sur ce point., Cependant, la politique suivie par
L'Autorité adninistrante n'est que l'un des élénents - si inportent soit-il -
qul déterniinera l'évolution du Territoire. M. Nyerere nous a lui-néue rappeld
que les 98 pour 100 de la population étaient des Africains. La Charte et 1'Accord
de tutelle donnant begucoup d!irnportance au droit des populstions d'expriner
librement leurs aspirations, nous devons reccnnaitre que la question de savoir
sl le Tanganyike deviendra ou non une democratie recevra, dans une trés large
mesure, sa réponse des Africains eux-r:fries. ILa déclaration de M. Nyerere ne
laisse subsister aucun doute quant au fait que le pétitionnaire désire, ‘
personnellerient, l'avénement de la dériocratie dans son pays; et corme 1l représcnte
trés certainerient un élérent irportent de 1'opinion africaine, nous devons
nous considérer corme sebisfait de cette déclaration.

En ce gul concexne 1'évolution constitutionnelle récente, nous notons qu'une
étape extrénenent importante sers’ prochainerent franchie grfce aux plans arrétés
& 1l'égard des consells législatif et exdeutif, Dans les circonstances régnant
au. Tanganyika, il senble que_tohte procédure rilse au point pour. les élections
entreZnerait fatelement des critigues de le part de ceux qul ne sont pas
irmédiaterient responsables de la décision. Nous ne pensons pas, cependant, que le
seul fait que la politique adoptée par 1l'Autorité administrante soit quelque peu
inhgbituelle, doive auﬁ@matiquement entrafner une critique violente & son égard.
I1 est clair que cetlte procédure constitue un inportant progrés pour la
collectivité africaine, car des représentants élus au cours de véritables
€lections rerplaceront dorénavent des personnes simplerent norrées. Cela doit
_étre un puissant stirmulant pour le corps électoral africain, bien que des
restrictions subsistent en ce qui concerne les électeurs. Un grand norbre
d'Africeins guront L'occasion de voter et les représentants des trois collen-
tivités vivant au Tenganyiks seront élus gréce surtout & des voix africaines. Nous
ne savons pas de quoi l'avenir sera fait, weis il serble qu'en la phase actuelle
du développerent du Territoire, la procédure qui a été arrétde soit bisn de nature
& permettre & la populetion de choisir des dirigeants corpétents et avisés,
qualitds qui seront particulidrerent nécesssires & ces preniers représentants élus.
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La représentation eu sein du consell législatif ne doit pas étre une fin
en sol. Tl doit plutbt s'agir d'un noyen de s'assurer que l'adrinistration sera
s 'exercera dans l'intérét dé la popﬁlétion et en consultation étroité avec les
habitants, Les problerss principaux'qﬁi se posent au Taﬁganyika ne sont pas, je
crois, d'un caractere tel que l'Asserblée iégislative dolve exprirer l'opinion
de la population selon les principes exclusiverent représentatifs. Il faub aussi
de la maturité de jugerent et de l'expérience politique et technigue. Ce sont 1&
des qualités qui, en cette phose initiale, ne sont vas réparties selon une
execte proportion entre les divers groupes‘ethniqués qui corposent la population.
La situation évoluera évidernent peu a peu, et c'est préeisdiaent afin dé faciliter
cette évolution et de llaccélérer dans la resure du possible qué L' Autorite
adrinistrante a adopté la politique qui nous a été'expliquée ici. D'ailleurs,
L'Adrinistration a précisé que lesbdispositions actuelles ne sgraient maintenués
gue tant qu'elles s'adapteraient & la situation régnénf dans le Territoire.
Corre cette situaticn évolue irés repidenent et évoluera, sans'daute, encoxre
plus rapiderent dans l'avenir, ra délégation estime qu'il n'y a sucune raison de
creindre que le systéme actuel reste indéfinirent en vigueur. C'est ce qui nous
perriet d'evnriner l'espoir que toutes les organisations politiques du Territoire
appuleront le prograrre de L'Autorité aduministrante et finiront par se rendre '
conpte des avanteges que la populetion et ses représentants peuvent en retirex.
8'il était besoin de preuve que la situstion constitutionnelle, au Tenganyika,
n'est pas irmuvable et qu'elle peut évoluer, le plan de 1l'Autorité administrante
~en vue de créer, en 1959, un conité spécial de l'lsserblée 1égislative chargé
d'étudier précisdnent ce probléne de 1'évolution suffirait 4 donner cette preuve.
C'est donc avec sebisfaction que nous avons pris connaissance de cec projet, et la
population du Territoire a di &ire heureuse d'apprendre que ce corité serait créé
dés que les élections anrsient eu lieu dans le peys.

Le chef Marealle IT, s'associant & une observation faite dans le passé
au sein du Conseil de tutelle, a déclaré qu'il était souhaiteble que 1'Autorité
adriinistrante précise la nature de la prochaine étape qui devra €tre accomplie
dans la voie de l'autononie, lorsque les élections auront éu lieu, et qu'elle
indique épalerient la date & laguelle cette étape débuterait. Les raisons qui
motivent cctte denande sont gquelque peu diffic%les & cemprendre, car si 1'Autorité
adninistrante devait nécessairement expliquer dés maintensnt la nature de l'étape

suivante dens la voie du progrés constitutionnel, on se denande ce que
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signifieraient les élections générales qui doivent avolr lieu, S'il fallait
préciser dvs raintenant les dates qui sevont exxétées, la créaetion.du comité
chargé de le question corstitutionnelle devreit sans objet. ifous estinons donc
que la politique de l'Autorité administrante qui consiste & progresser par pheses
successives, en consultanf la. population avant de prendre chaque resure, est la
seule qui permetfe d'assurer une évolution norrale et repide selon les ternes
néres de 1'Article 76 de le Charte des Nations Unies.

En terminant, Jje voudrais renercier trés chaleurensenent le représentant
du Royaure-Uni et le Représentant spéecial pour le contribution qu'ile ont apportée
su Conseil de {utelle lors de l'exaren de la situation dans le Tanganyika.

Permettcz-moi'de dire encore un rot plus personnel pour n'sssocier a la
déclaration falte hier per le représentant d'Haiti en ce qui concerne les travaux
de la prochaine nission de visite en Afrique orientales, S5S1 le Conseil avait besoin
de recevoir des assurances quant au sérieux avec lequel la Mission exécutera sa
t@che, Je crois que la seule personnalité du représentent d'Haiti, que le Conseil
a tros sagecnent. élu président de cette lMission, suffirait & donner toutes les
garanties ddsirebles.
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Le PRESIDENT (Interprétation de 1ltangleis) : Je propose au Conseil
d'interrompre maintenant le débat genéral sur le Tanganyika et, avant la
suspension de séance, dteborder le point de l'ordre du Jjour relatif au Territoire
sous tutelle de le Nouvelle-Guinde, & propos duguel le représentent de 1'Autorité
administrante et le Représentant spécial feront leurs déelerations d'ouverture,

M. I"letcher-Cooke se retire.

EXAMEN DE LA SITUATION DANS LE TERRITOIRE 30US TUTELLE DE LA NOUVELLE-GUINEE ¢
RAPFORT ANNUEL SUR L'ADMINISTRATION DU TERRITOIRE S0U5 TUTELLE DE TA NOUVELLE -
GUINEE (T/1326; T/L.776) /Point 4 b) de ltordre du jour/

Le PRESIDAENT (interprétation de ltangleis) : A propos de ce point de

ltordre du jour, le Conseil est saisi du rapport annuel de 1rAutorité administrante

pour l'année se terminent le 30 juin dernier ainsi que du document de travail rédigé
par le Secréteriat (T/L.T776).

M, HAMTLTON (Australie) (interprétetion de lranglais) : Chaque année,
le gouvernement de ltAustralie en tant qulAutorité aduinistrante pour le Territoire
sous tutelle de la Nouvelle-Guinée, soumet au Conseil son rapport annuel sur la

situation dans ce Terrtoire et les progrés qui ont €té faits vers le réalisation
des objectifs du répgime de tutelle, J'ai maintenant l'honneur de soumettre &
1l'examen du Conseil le rapport de l'Autorité edministrante.

Ce repport falt état de vastes problémes et d'un bon noubre de résultats.
Nous ne demandons pas au Conseill de passer Jjugement sur les solu%ions, méme
partielles, que nous avons données 2 ces problémes et dont certaines nous font
éprouver quelque fierté, Ie travail que nous faisons dans ce Territoire sous
tutelle a €té coumencé de noubreuses anndes avant la conclusion de lthccord de
tutelle., Nous avons signé cet Accord solennellement et de plein gré afin dlessurer
le bien-€tre et le progréds de la population de ce Territoire et de lui apporter
toute notre compétence et tous nos efforts. Clest sur elle que nous cowptons pour
se prononcer, en fin de coupte, sur notre oeuvre,

En soumettant ce rapport, nous attendons du Consell par-dessus tout, des
observations objectives et constructives, Nous pouvons assurer les membres du
Conseil gue ses observations, que le Conseil s'y associe ou non, seront €tudiées

par le Gouvernement australien de la fagon la plus sérieuse,
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Bien que nous fournissions au Conseil, chaque année, une grosse documentation
sur la politique et les plans de notre administration, nous avons €té priés de
lui faire connaltre ce qulon a appelé des dates intermédisires. Comme il semble
ne pas y avoir dr'uniformité dlopinion technlque, sans parler du domeine politique,
sur ce qui, en falt, constitue une date intermédiasire, je ne sais pas si de telles
dates fipurent  dans notre rapport annuel. En tout cas, les observations de
LrAutorité administrante sur la résolution du Conseil de tutelle qui s'y rapporte
se trouve & la page 110 du rapport., Si les membres du Conseil estiment que ces
observations appellent plus de détails, je les renverrai aux déclarations faites &
ce sujet par la délégation australienne au cours de la dix-huitidme session du
Conseil, |

Etant donné que le rapport annuel a été rédigé avant 1iadoption, par
ltAsseublée générale de la résolution 1064 (XI), on ne trouvers dans le rapport
aucune observation portent sur cette résolution. Toutefois, 1'opinion du
Gouvergement australien, en ce qui le concerne, a été exprimée 3 la fols devant
le Quatridme Commission et aux séances plénidres de la douzilme ‘session de
L1Assembldée générale et pourra €tre trouvée dans les comptes rendus.,

Je serals maintenant reconnaissant si le Président voulait bien -inviter le
Représentent spécial, M. Jones, & faire devant -le Conseil une déclaration liminaire,
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sur L'invitation du Président, M, J.H. Jones, Représentant spéeial pour le

Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinde sous administration de 1'Australie,
prend place & la table du Congeil.

i, JONi> (Représentant spéeial) (interprétation de 1'anglais) : Je
voudrals expriuwer & nouveau le plaisir que j'éprouve & paraltre devant le
Conseil de tutelle, pour la sixidme fois, comme Représentant spécial pour le
Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinde sous adwministration australienne,

Le rapport annuel pour 1955-1956 sur le Territoire de la Nouvelle-Guinée
expose de facgon ddtaillée la situation dens le Territoire eainsi que la politique
couramment suivie pour sa mice en valeur, DNon Eontent de traiter certaines
quesﬁions_mentionnées dans le rapport, je me propose, au cours de cette déclaration,
dtinformer le Conseil des événements les plus importants qui se sont produits
entre la fin de llexercice sur lequel porte le rapport et le 31 mars de cette année.

Le tableau 6 de 1ltannexe II du rapport annuel relate des résultats importants.
du travail de patrouilles accoupli au cours de ltexercice. Les "zones restreintes™
ont été réduites de 600 millescarrés environiliTy milles carrés des régions qui
€taient sous 1'influence partielle de lrtiadministration ont passé sous son Llifluence
et 100 millescarrés qui €taient sous Lltinfluence de l'!'Administration sont
maintenant sous son autorité entiére, |

La carte qui est affichée dans la salle du Conseil montre les régicns qui
n'ont paé encore €té anendes sous l'autorité entiére de 1'idministration,

Par suite de ltapplication d'un :x-(,nvwme intersif de npatroullles au cours des
six dernieres années, aucune partie du Territoire n'est aujourd'hul inconnuve de
ltadministration et, selon les plans établis, l'ensemble du Territoire doit &tre
porté sous l'autorité entidre de L'Administration d'ici & la fin de 1959. .

Depuis le 30 juin 1956, six nouveaux postes de patrouilles out &té Shablis
dans de nouvelles répgions et dans des districts dans lesquels 1ltidministration
en train de consolider son influence,

Dans le repport annuel dont le Conselil est sailsi, des-détails sonb &onnés
au sujet de deux conflits qui ont surgli entre tribus et des mesures administratives
qui ont été prises; Depuis la fin de llexercice, deux autres conflits ont €claté
entre tribus dans des réglons qui sont sous ltinfluence partielle de 1l'Administration,

En aolit 1956, le fonctionnaire du distriet de Sepik a &t€ informé
que des assassinats en grande nombre avaient eu lieu .dans la région de la riviére
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Mey-Yellow, Une patrouille, conduite par un fonctionneire edjolnt de district
expérimenté s'est rendue rapidement dans cette région et y a €tabll un camp de
‘base, Le réseeau coumplexe des cours dfeauw et la nature diffieile du terrain
ont rendu le tlche de cette patrouille 1ongue et ardue, Cependant; au umilieu

de Janvier 1957, quarente suspects avaient €té arrétés et conduits devant le
tribunal de distriet, Tous ont €té renvoyés devent la Cour supréme sous
ltaccusation d'homicide volontaire. Ils ont €t€ reconnus coupables et des’
condemnations & mort ont été prononcées. Depuls lors, ces condamnations ont &té
commuées en diverses peines de prison, ILa région est maintensnt tranguille et
lrtautorité de LrAduinistration a €té renforcée.

Le deuxidme cas s'est produit dans une autre région du district de Sepik
qui n'est que sous ltinfluence partielle de l'Administration. Une patrouille ost
entrée dans cette région en Jjenvier 1957 pour y procéder & une enquéte et s pris
contact avec les groupes hostiles dthommes armés quelques Jjours plus tard. Ces
groupes on: attequé la patrouille, blessant un egent d'une fléche} les attaquants
ont laissé un mort sur le terrain et seize dlentre eux furent arr€tés. ILa
patroullle a continué son enquéte et des efforts ont €té faits pour arr@ter d'autres
personnes soupgonnées d'evoir pris part aux meurtres, Quatre jours plus terd,
la petroullle fut encore attaquée et L'un des agents a €té€ blessé€ dtun coup de
hache., Deux attaquants furent tués et deux furent srr€tés. iin fin de compte,

11 y a eu vingt-cing errestations; tous les houmes arr€tés ont été aéférés 2 la
Cour supréme sous l'accusation dfhomicide volontaire. Un poste pefmanent sersg
établi dans cei’e wéglon., |

Les mewbres du Conseil comprendront peut €tre mieux la situation dang cetfe
région si j'expose bri&vement ce qui, d'aprés les rensiegnements diapdhibles,
semble €tre l'origine de cebte affaire, Les membres d'un groupe connu sous le
nom d'Atemkasim ont assassinéquatre des uembres dfun groupe de neuf visiteurs
connus sous le nom de Miamins. Ces. assassinats ont été€ prénddités et perpdtrds
de sang-froid., Ies victimes, apres avoir €tébattues & mort, ont été découpdes
et répendues dans toute la région d'Atemkasim probablement pour y €tre mengées
rithellement afin de marquer une victoire sur des ennemis tranditionnels. Ces
assagsinats ntont pas €t€ uniquescar on dit qu'ils ont €té commis en représailles
de erimes snalogues qui auralent €t€ perpétrés par les Miamins plusieurs années
auparavant,
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Ces événements montrent clairement que les populsgtions primitives qui vivent
dans les régions qui n'ont pas encore été pénétrées ou qui ne sont pas encore
compldtement sous le contrSle du gouverncment, ne peuvent .absolument pas &tre
assujetties & 1'Administration, mEme en employant les méthodes les plus avancées,
sans coliter parfols des effusions de sang imputebles & la fols aux populations
eutochtones et au perconnel administretlf. Je voudrais aussi attirer llattention
du Conseil sur lz falt que les attagues contre les patroullles se produisent,
dans le plupart des cas siron dens tous, lorsqgue les patrouilles s'efforcent
d'amener des tribus en guerre & faire la paix ou lorsqu'elles péndtrent dans des
régions qui ne sont pas compldtement sous le contrdle administratif, afin
d'erréter les personnes suspectées de meurtre. ' ”

Je passe maintenant sux progrds sccomplis dans le domaine politique, notamment
en ce gul concerne les consells de gouvernement local, '

La région du couseil de Vunadedir-Tome-Nanga Hange a 6té, depuls 1955,
élaxrgle Jurqu'd englober six villages de plus, comportent une population de
1,180 perscanes.

A la sulte de traveaux préparatoires effectués dens divers dlstricts au cours
des quelques derwnlores années, quatre nouveaux conseils ont été créés depuls la
clfture de l'exercice que nous examinons. Ce sont les suivants ¢

~ Le aistrict de iadang : Le conseil d'Ambenob, composé de L0 menbres,
s'étend sur 61 villages, avec une population totole de T7.480 personnes;

- Le digtrict de Sepik : Le conseil de But-Bbikin, composé de 25 membres,
s'étend sur 4% villeges, avec une populatimn totale de 5,520 personnés; )

- Le 'district de Nouvelle-Irlande : Le conseil de Tikena, composé de
2% menbres,’s'étend sur 61 villages, avec une popﬁlétion totale de 6.2T0 personnes;

- Le District de Morobe : Ie conseil de Lae~Labu, dpi'ahfa six meéibres,
s'étend sur 10 villages, coumprenant une population totale de 2,250 personnes,

A le sulte de la proclamstbion ennongant la création du conseil de Iae~Labu,
plusieurs villeges, comptant une poPﬁlation totale de plus de 2,0C0 personnes, ont
demandd Leur incorporetion & ce conseila '
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Cinq villages ont également demandé dl'8tre incorpords au Consell de
Vunamemi, en Nouvelle-Bretagne,

Je pense que le Conseil de tutelle sera d'accord pour reconnaitre cue la
création de ces conseils, qui sont des organes représentant environ 22,000 personnes,
ainsi que le fonctionnement fructueux des six conseils antérieurement institués
et qui jouent un rfle trés réel dans la gestion des affaires sutochtones, sont
la preuve que, dans la sitﬁation qui régne au Territoire, le politique de 1l'Autorité
administrente commence & donner des résultets ilmpoxrtents.

L'Autorité administrante considére qu'il est absolument essentiel que les
institutions de gouvernement local reposent sur de solides fondations, car c'est
sur elles que seront établies en temps voulu les institutions politiques du
Territoire. Pour &tre steble, une déiocratie doit €tre largement congue; son
but est dlencourager, chez le population autochtone, une meilleure ccnnaissance
du fonctimnrement des institu“ions représentatives démocratiquement élues et &
développer chez les autochtones la compétence qui leur permettre de participer &
ce fonctionnement.

Lorsque des conseils suffisamment nombreux auront été créds dans un district
et lorsque le senc des intér€ts communs se développera dans des régione de
Plus en plus vastes, la population sere consultée au sujet de la constitution
de consells de régions se composant de représentants des groupes lccaux; le
progres suivent pourralt trds bien €tre la formatinn de conseils régionaux.

Le développement politique des populations exige un travail ardu et une
petience considéreble; tenter d'accélérer son rythme en forgant les populations,
avant qu'elles ne solent prépardes & assumer les responsebilités inbérentes, &
accepter d'exercer le gouvernement local ne ferait que porter préjudice au progreés
politique en générals

A cet égerd, le Uonseil se snuviendra des opinions exprimées per la iiission
d= visite de 1953; voicl ce que disalt cette mission :

"Etant donnd l'étet ol se trouve le Territoire, et en failsant abstraction
des mesures que Ll'Administration a prises jusqu'ici, la Mission a éprouvé le
sentiment que certeines des dlscussions gqui ont eu lieu sur le progres poli-
tique des populations autochtones étaient prématurdess Elle pense qutil
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convient sans aucun doute d'accédlérer le rythme du progrés politigue du
Territoire, male qu'on ne peut espérer modifier notablement la structure ‘
tribele sctuelle du Territoire dens un avenir proche et qu'il est difficile,
pour le moment, de concevoir une orgenisation politique de l'ensemble du
Territoire qui solt une réslité. Cependant, la liission reconnaft qufune
fols franchies les premiéres étepes, il se peut que le progreés politique
du Territoire s'accélére d'une fagon qu'il est actuellement difficile de
prévoire™ (T/1078., p. 3, par. 1l)
Il est également intéressaent de rappeler un passege du rapport de lea Mission
de visite de 1956 | -

"Oon & vu que le Jeu conjugud de multiples facteurs - différences linguis-

tiques, morcellement politique dz la société, difficultés de communications,

néfisnce et hostilité entre les divers groupes locaux - a emp€chd, jusqu'a
présent, de constituer de vastes entités politiques ou de falre comprendre

eux populations de l'ensenble du Territoire qu'elles ont des intéréts communs.”
(T/1270, pe 86, pars 201) . |

L'Adninistretion continue & rechercher le moyen d'étendre le systéme de

gouvernement loecal & des réglons dans lesquelles il n'exlste pas encore de
conseilse ,

Is proportion importente dens laquelle les consells de gouvernement local
participent au finencement de leurs propres services publies est prouvée par
le somme de 167.580 livres sterling qui représente les dépenses totales faltes,
su cours des six dernidres anndes, par les cing conseils du di. iriet de la ‘
Nouvelle-Bretagne. Cette somme, qui & été procurée presque entidrement par les
impbts individuels, a servi & la construction de 17 écoles, 34 dispensaires
médiceux, une salle de consell pour chacun des cing conselils, 29 b&timents
pour loger les employés des conseils, alnsl qu'a l'achat de cemions, aux frais
dlentretien et d'amélioration des routes de villeges, a l'approvisionnement en
eau et & divers autres services publics dans les régions placées sous 1'adminis-

tretion des consells.
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Le centre de formetion institué per l'Administration pour préparer les
fonctionneires administratifs continue & former des autochtones dont le travall
consistera & consolider les conseils de gouvernement local. Des cours sont
également donnés pour toutes les personnes qul désirent acquérir les compdtences
nécessairesd un emploi de ce genre; 1l y & un cours spéclael pour les conselllers;
ce éours donne un enseilgnement relatlf aux principes, buts et méthodes de gouver-
nemént local.

Le Département des affeires autochtones a entrepris la publicabion d'un
bulletin de gouvernement local; ce périodique fournira,eux fonctionnaires inté-
ressés & l'administration réglonale, des renseignemeits éﬁr les questions reletives
& la surveillance géndrale, & llorientation et au fonctilonnement des conseils
de gouvernement local; 1l tiendra ces fonctionnaires au courant de ce qui est
fait, dens les autres districts, en ce qul concerne le développement du gouver-
nement local.

L'Administration pretique une politique qul consiste & nommer des sutochtones
en qualité de menbres ou d'observateurs officlels des copseils
de distriet et des conseils municipaux, au fur et & mesure que les autochtones
sont sufficamment compétents. Conformément & cette polltique, une personne
autochtone a récemment été ddsignée en qualltéd de membre du Consell consultatif
du distriect de Sepik, L'Autorité Administrante estime qu'en procédant & la
désignation de ces autochtones, elle procurera & la population asutochtone une
occasion de se former et favorlsera ra participation croissante & la vie
politique du Territoire.
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e John Gunther a &été récemment nommé au poste d'Administrateur adjoint.
Me Gunther a occupd le poste de Directeur de la santé publique dans le
Territolre depuis 1946, Il a été membre du Conseil législatif pour le Papua
et la Nouvelle-Guinde depuls sa création et il a représenté L'Australle & des
réunions de comité de i‘OMS, ainsl gu'& d'autres conférences internationales.
Dans ;'accompliasement de sa téche, M. Gunther a acquis une vaste connalssance
du Territoire et de son adminigtration, | :

Ia réorganisation et le renforcement géndral de L'Administratlion se sont
poursuivies. Au cours de l'année sous revue, 987 postes ont été occupés dans
le Territoire sous tutelle, ce qul représente une augmentatlon de 145 pour
l'annde, Ces chiffres ne comprennent pas les fonctionnaires en congd ou ceux .
qul regolvent une formatlon gpéciale hors du Territoire, On peul se rendre
compte, d'apres le tableau gui figure & 1a page 31 du repport ennuel, que le
nombre des postes, dans quatre des départements réorganisés,a augmenté consi-
dérablement en 1955-1956. Depuie la cl8ture de Llexcrcice exaniné, la rdorga-
nisation ‘du Département de la santé publique a pris fin; le nomore des fonce
tionnalres des cadres permanents dans ce ﬁépartement, a passd de 399 & 872,

In ce gui concerne le recrutement général pour le Papua et la Nouvelle-
Guinée, au cours de la période de neuf mols qui & pris fin le 31 mars 1957,

214 nominations nouvelles ont &té faites, y compris 59 staglalres.

Le rdglement de la fiuint?nn pdbligge (cadres auxiliaires) est entré en
vigueur en décembre 1956, Cent-soixante et une demandes émanant d'autochtones.
désirant entrer dans les cadres auxiliaires sont actuellement a 1'étude.

Etant donné i'augmentation constante des bhesoins de foruation en cours
d'emploi, la section de formation du Département du Commissaire & la fonctlon
publique a été réorganisée, Une nouvelle gection de formatlon a été créde,
sous la direction d'un inspecteur., Ie Directeur de l'Institut de la fonction
publique a été nommé & ce postes Deux activités importantes dans lesquelles
la section slest déJa engapée sont l'étude des méthodes d'enselgnement de
1l'anglals considéré comme langue étrangére,en collaboration avee le Département
de l'enseignement et 1l'élaboration de dispositions pour le développement de la
formation & 1'intérieur des cadres auxiliaires de la fonction publigue, ¥y compris
1!'établissement de manuels nécessaires, les cours et autres questions connexes,
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L'Institut de la fonction publique est placéd maintenant sous la direction
Ge l'ingpecteur chargé de la'formatibn, en tant que centre établi & l'intérieur
de la section de formation.

les recettes et les dépenses du gouvernement ont continuéld’augmenter en
1955-1956, Ie Consell notera que les dépenses pour les services de santé se
sont accrues d’environ 20 pour 100 et s'éldvent maintenant & 1.466,320 livres;
les dépenses consacrées & lfenseignement ont’ angmenté de 34 pour 100 et
s'élévent & 466,800 livres; celles consacrées aux recherches dans le domaine de
Llagriculture ont augmenté d'environ 21 pour 100 et sont maintenant de
383,300 livres, Je souligne que tous ces chiffres ne comprennent pas les dépenses
d*équipement et d'entretien, '

| Ie revenu intérieur a passé de 2.008,450 livres en 1954~1955 a 2.411,860;
la subventicn du Commonwealth d'Australie & été portée de 4,396,210 & k4sQ0L. 74O
livres. Zn outre, le Territoire a bénéficié des subventions accordées & des
fins particuliéres et dont le détall est donné & la page 37 du rapport. Aucune
de ces pubventions n'est remboursable et auctne ne porte intéret. TFlus
d'un million de livres ont été dfépensées dans le Territolre par les différents
départements du Gouvernement australien dont les fonds proviennent du Commonwealth
d'Australie et non pas du budget territorial,

Le revenu intérieur, pour la période de neuf mois, qui s'est terminée le
31 mars 1957, o'est €levé au total & 1.947.300 livres et les dépenses connues
de l'Administration pour la méme période ont atteint L, 728,450 livres,

Le volume des échanges commercilaux pour l'annde a atteint 20,165,600 livres
se répartissant comme suit : importations, 10,280.000 livres et exportations,
9.885.600 livres. |

Ies exportations de matidres premiéres pour la période de six mois se
terminant le 31 décembre 1956 ont compris : cacao, 910 tonnes; café, 170 tonnes;
coprah, 27.540 tonnes; huile de noix de zoco, 6,300 tonnes; pulpe de noix de
coce et hulle d'agglomérés, 27,070 tonnes; bois (en grume et débité),
3.86%.800 pleds carrés et contre-plaqué , 13,210,780 pieds carrés,

I'Administration a continué de donner toute l'assistance possible aux
fermlers autochtones, Des fonctionnaires du Département de l'agficulture
ont effectud des patroullles fréquentes et étendues afin d'établir des contacts
directs avec les producteurs. Des cultures nouvelles et des methodes perfecs

tionnées ont été répuandues parml les fermiers autochtones., Les patrouilles
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ont également encouragé les cultures commercisles, Dlles tiemnent
1'Administration au courant des déeirs de la population en ce qul concerne
les cultures comperciales, ainsi que du degré de préparation d}une région
pour l'exploitation de ces culturés. Deux cents de ces patrovilles ont &été
effectudes au cours de l'année sous examen et elles sont entrées en contact
avec h19¢000 personnes, A la suite de ces efforts, du développement des
coopératives de producteurs et, dans le cas du cacao, de L'activitd des
Consells de gouvernement local, la production agricole autochtone dans le
Territoire montre des progrés réels,

A la fin de l'année sous revue, en particulier, les plantations de cacao
par des autochtones rebrésenfaient environ 17 pour 100 du total des plantations
et la production autochtone de grains de cacao 28 pour 100 de la production
totale., Dans l'enéemble, plus de deux millions de cacgoyers avalent €té€ plantds
par les autochtones & la fin du mols de décembre 1956, Ia production de cacao
dans le Territoire est en augmentatibn constante et on espére qu'elle atteindra
un total de 2.000 tonnes au cours de l’année ge terminant le 36 Juin 1957
sur ce total, 25 pour 100 environ viendront des planteurs autochtoneg.

Ta superficie plantée en café a augmentd, passant de TOO acree en 195%~1954
4 4,600 scres en 1955-1956. Sur cette dernidre superficie, environ 1,780 acres
avalent été ﬁlantées par des autochtones qui, en janvier 1957, avalent planté
un total de pfés d'un million de caféiers.

ILes arachides plantées par les autochtones ont représentd un total de
1.500 acres, soit TG pour 100 du total des plantations.

Sur les 2,030 acres plantées en riz, 1,230 l'avaient été par des autochtones,
La production de la passiflore est presque totalement aux mains de la population
-autochtone, Plus de 850,000 livres de passiflore ont été vendues au cours de
llannée.

La production des légumes cultivés par des maralchers autochtones a
dgalenent augmenté et les ventes connues pour l'annde ont atteint un total de
prés de 5,000 tonnes,

Un plan pratigue pour le développement de 1'industrie de la péche a ét4
mis en application peu aprés la fin de l'exercice examiné, Ies principaux
éléments de ce plan sont la crdation de méthodes de p&che améliordes, y compris
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la distribution d'engins de péche, la formation des pécheurs, & terre et

& bord des navires de 1l'Administration, l'encouragement donné & la population
afin gu'elle organise ses activités en vue d'angmenter la consommation et

le commerce du polseson, le recrutement et la formation par l'Administration
d'tagsistants de pécheries dana les réglons approprides., Les entreprises de
péches commerciales seront encouragées lorsqulelles ne seront pas en
compétition avec les communautés villageoises vivant de la pé€che,

Les sutres aspects du plan sont l'encouragement de la pisciculture en
eau douce, en particulier dans les régions de l'intérieur, une augmentation
de la production ostréicole et une enguéte Aur la productlion locale de sel
pour la conservation du poisson,

Au fur et & mesure que les pEcheries se développeront, des enquétes seront
entreprises sur les aspects économlques et commerciaux et un sysféme d!'insgpection
sera établi. Une station biologique marine sera créée en temps opportune.

Un expert des plcheries, venu 4'outre-mer, s'est rendu dans le Territoire
en 1955-1(56; des visites d'autres experts seront orgesnisdes selon les besoins,

La production du bois et des produits du boils continue d'augmenter et,
outre que cette production permet de satisfaire la treés grande demande locale,
la valeur des exportations a augmenté d'environ 17 pour 100, dépassant un million
- de livres; elle atteint maintenant presque celle des exportations d'or,
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L'or en lingots produit pendant l'année a représentd 71.520 onces évaludes
& 1,117,480 livres (pour 1954-1955 1a production était de 85,750 onces, évaluées
& 1.339,480 livres).

L'intérét des autochtones pour les mines dlor alluviales augmente raepildenment.
La producticn de cette source pendant l'année a repréecenté LUT onces évaluées
& 6,650 livres; Depuis la fin de l'exercice examiné, un fonctionnalre des mines
a été ddsigné pour aider et conseiller ces mineurs. Le travall 'de ce fonction-
naire a &été trés efficace et les mineurs sont trés sensibles & l'assistance et &
1'aide qui leur sont données. Ia production pendant les neuf mois qui se sont
achevés le 31 mars 1957 a été de 1l.73k onces évaludes & 27,050 livres - ceci pour
ce qui est des mineurs autochtones bien entendu, '

L'extraction de. ll'or représente & l'heure actuelle la seule industrie
minidre du Territoire. Elle a particulidrement souffert ces derniéres années’
en reison de llaccroissement constant. des frais d'exploitation qui ne se sont pas
accompagnsz de variaticns dans le prix de l'or , la nouvelle ordonnatce relative
au déveloy ement des mines prévoit des avances remboursables pour aider gux
travaux de développement des mines de la part de 1l'Administration dans les cas
approprids, et des avances en vue des travaux de protection. En outre, si
1'industrie l'exige, 1'Administration pourra éteblir des usines-de traltement et
elle pourra donner épslement une assistance pour ce quil est du forage, . a
de prospection, de la commercilalisabtion et de la location d'équipement.

Le personnel de la dlvision des mines.de l'Administration a été augments &
la suite de la désignation de technicienz supplémentaires. Des dispositions ont
également été prises pour permettre au Bureau du Commonwealth australien des -
ressources minérales de procéder & un relevé géologique général du Territolre.
L'on espére que ce relevé permettra de découvrir de nouveaux gisements de minéraux.

Pour ce qui est des dépenses consacrées aux travaux d'équipement pendant
1'année écoulde, 1ls se sont élevés & 1.696.920 livres, y compris. un montent de
2Lo,540 1livres de dépenses pour les routes.et les ponts, et 762,350 livres pour
des bAtiments comprenant des hpitaux, des écoles et des bétiments secondaires.
Les frals d'entretien se sont montés au total de 591.000 livres,; y compris
263.400 livres pour les routes et les ponts. .

Pour la pdriode allant du ler juillet 1956 au 31 mars 1957, les dépenses pour
les grands travaux ont représenté 1.087.150 livres, y compris 375.980 livrees pouf
les routas et #71.000 livres pour les batiments, y compris les hopitaux et les

écoles.
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En ce qui concerne la condition de la femme, un Comité consultatif central
va €tre créé, avec des sous~comités de district, représentant tous pleinement les
intéréts des groupes féminins locaux et comprenant chacun au moins une femme
autochtone, Le Comité consultatif pourra étsblir des plans et agir pour tout ce
qui intéresse le progrts de la femme,

En parallele, on désignera un fonctionnaire supérieur chargé de-coordonner
tous les plans et recommandations intéressant les femmes, On procédera au
recrutement de travailleurs socisux, en méme temps que de fermes autochtones qui
leur serviront au début d'assistantes,

Bien que ceci aura pour résultat de conner une plus grande importance au
travail parmi les jeunes filles et les femmes, la création d'une section séparde
de l'Administration, consacrée exclusivement & lg défense de la condition de la
femme, n'en résultere pas forcément. Il est prévu que dans toutes les sections de
L1Administration, les progrés de la femme iront de pair avec ceux de l'hcmme et
que les posegibilités offertes aux femmes deviendront égales & celles offertes aux
hommes .,

Bien entendu, on tiendra compte de l'organisation sociale et de la coutume
autochtons, comme on le feit partout dans 1'Administration, afin d'assurer que les
efforts destinés & faire progresser la population autochtone ne deviennent pas en
eux-mémes une cause de perturbation et de confusion,

La rédaction de la nouvelle ordonnance du travail est presque terminée, Le
texte en gere sans doute présenté & la premidre session du Conseil législatif aprde
le 30 Jjuin 1957.

Le projet d'apprentissage fonctionne ddJd depuls plus d'un an et s'csb
acquis un appul encourageant de la part d'industries privées ainsi que des déparw
tements techniques de l'Administration. Les apprentis de le premidre annde. ont
obtenu d'excellents résultats aux examens annuels; en effet, 65 sur & ont 646
regus., On prend pour le moment des dispositions préliminaires pour que plus de
jeunes gens puilssent entrer en apprentissage,

Outre la formation professionnelle pratique, tous les apprentis sulvent des
cours dans des écoles techniques ol ils étudient la théorie et suivent des cours
d'arithmétique et d'anglais pour améiiorer leur formation géndrale.

Pendant l'exercice examind, les dépenses afférentes aux services de santé ont
augmenté de 237,600 livres & l.466.300 livres, Ces chiffres comprennent une
asgistance financidre aux miasslons de 55.580 livres mais ne comprennent pas les
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dépenses pour los grands travaux, pour les services publlcs importants, ou
L'entretien des bAtiments d'hbpitaux exzstants.

Les dépenags des missions prélevées sur leurs propres fonds se sont élevées
& 104,050 livres. '

On construit des hOpltaux permanents de l'Administration & Lae et & Vau dans
le district de Morcbe et & Nonge prés de Rabaul dans le district de la Nouvelle-
Bretagnes Deux petits hOpitaux ont été construits & Wessu dans le district de
vorobe et & Telefomin dans le district de Sepik, Les dépenses consacrées & la
construction des hpitaux se sont montées & 302,450 livres. On e passé un contrat
sur la construction d'un hbpital 3 Wewak gui doit &tre achevé en 1960-198L, |

Le paludisme continue d'€tre une maladie d'importance capitale et un facteur
important quli entrave le progréé économique de la popﬁlation autochtones Le
probléme de la lutte contre le paludiome est tellement considérable qu'on ne peut
espérer agir efficacement qu'en édugquant la population afin qulelle éhablisse
son propre programme de lutte contre cette maladie. Comme premiére étape dans une
nouvelle campagne, des assistants de la lutte conbre le paludisme ont été placés
partout dans le Territoire pour organiser des mesures de lutte locales et
slassurer la coopération de tous les membres de la collectivité pour corbatire la
maladie, gréce & l'assainissement des conditions du milleu, De plus, des
projeto~pilotes vont commencer; ils comportent des pulvérisations & effets
rémanants d'hydrocarbones chlorinés.

La campagne antituberculeuse fait des propgrés satisfaisants. In date du
- 31 mays 1957, trols équipes de chirurgiens du torax, dirigées par des spéeialistes
chirurgicaux augtrelicens dminents ont visité le Territoire, Les autochtones
tuberculeux venus de toutes les parties du Territoire ont été soignés suivant les
techniques chirurgicales les plus modernes, TL'année derniére, L'utilisation de
la tuberculine; des cenqu@tes dplddmiolopliques et des vacelnations au BCG a &té
étendue avec des résultats satisfaisants dans les domeines de la prévention et du
diagnostic. 1Ia quantité et la qualité de l'équipement utilisé pour les enquétes
bactériologiques ont été améliordes,

Un médecin spécialiste du Territory Department of Heamlth et ses collaborateurs,

deux médecins et six assisteonts médicaux, ne cessent d'étudier la meladle et dten
développer l¢ traitements Tous les hOpitaux de 1l'Administration soignent les
tuberculeux dans des pavillons 1solés., Ies missions emplolent également dix
infirmldéres spdeialemont cntrafnées & ce genre d= travaill.
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In vertu de dispositlions prises avec tirois missions, des hfpitaux pour
tuberculeux sont en construction & Kokono, dans le district de la Nouvelle~
Bretagne et & Finschafen, dans le district de Morobe et une léproserie a &té
établie & Dogamur prés de Madang, Ces hdpitaux seront zérés et leur personnel.
sera suppléé par les missions pour le compte de 1'Administration, '

Une campagne contre le pian a été lancée en janvier de cette annde. A 1la fin
du mois de mars, 250,000 inoculations avalent été faites.,

Pendant l'année examinée, 69 nouveaux postes d'assistants médicaux de
LlAdministration ont été Stablis et 95 nouvelles clinigues de 1'Administretion ont
6t6 ouvertes, Depuis la fin de l'exercice étudid, deux médecins et un spécialiste
de la tuberculose ont été nommés, Il est prévu que, sulte & la réorganisation
récente du service de santé, et de l‘amélioration‘des conditions offertes au
personnel professionnel, tous les postes médicaux sgeront bientdt pourvus.
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Ie projet de wédecing staglaires, dont jal parlé l'esnnée derniére, le systtéme
dit des "cadets" contribuera épalement & améliorer la position des médecins
pendent les anndes & venir, A ce jour, on & nommé 23 stagiaires.

A le fin de l'annde examinde, 15 &tudiants suivalent des cours & 1l'4cole
centrale de médecine, & L'école dentaire et & l'école d'infirmidres de Suvae
dans 1'fle de FFidji.

Depuis le ler juillet 1956, dix étudiants sont allés faire des études de
médecine & Suva.

Une dcole de médecine pour la formation d'assistents de médecine géndrale
va ttre établie & Pori-Moresby, lorsque le nouvel hfpitael sera achevé. Il est
prévu que cette €cole qui desservira le Territoire sous tutelle et le Territoire
de Papua, sere ouverte en 1959. |

Dans le chapiltre 13 de la partie 8 du rapport annuel,-cn trouvera des
renselgnements sur les réformes des prisons et la décision de placer l'administra-
tion pénitenciaire gous une asutorité nouvelle., Ie nouveau contrdleur des établis-
sements de correction a maintenant pris ses fonctions,et des dispositions ont
été prigses pour trensférer les prisons de la section police et prison & la section

deg établissements de correction, le ler juillet 1957. In vertu de le nouvelle
organlsation, le contrdleur sera responsable de la garde des prisonniers ainsi que

du contrdle et de la (jestion des prisoms. Il est prévu gue cette réorgenisation
entrafnera une plus grande efficacitd dans 1'admifilstration du systéme pénal et
en fecilitera 1l'amélioration.

Les dépenses pour les services de l'enseignement ont augmentd de 82,560 livres
3 466,820 livres en 1955-1956, ceci-comprend 60.G40 livres accorddes aux missions
a titre de subvention, meis ne comprend pes les dépenses pour les prands fravaux
ni les intéréts des capitaux. Les dépenses des missions vont représenter un total
d'environ 318.000 livres, |

Pendent 1'exercice examiné, le nombre des éccles de l'administration est passé
de 95 & 132 et le nombre des €léves est passé de 5,498 & T.256, Le nombre des
ingtituteurs europdens est passé de 73 & 98 et le nombre des instituteurs indigenes
est passé de 162 & 227, Pendant 1l'annde 1956 on a compté 152 €ldves sulvant un
enseignement pédagogique dane quatre centres pédagogiques de 1l's ministration.
On trouvera & l'annexe XXTI les statistiques complites afférentes aux dcoles
de lt'administration et des missions.
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Dang le rapport annuel de 1954-1955, on & parlé d'un plan destiné & surmonter
la répugnance que ressentent les autochtones & voir insgtruire leurs filles,
surtout lorsqu'il s'agit de dépasser le niveau de l'école de village en langue
autochtone. . Le plan envisage une large étude du probléme et prévoit, entre autres
que

- Des sujets sp€elaux destinés & influencer les autochtones adultes seront

inclus done les progremues de radio de l'émission destinde aux populetions

autochtones. Ia question sera également portée directement & ltattention

des. mepmbres des clubs féminins; .

- on formera davantage d'institutrices en vue d'encourager la participation

des filles dans les €coles ol sunt des staglaires fewmes;

- la question a été portée par prioritd & L'attention des fonctionnaires du

département des affaires autochtones qui se trouvent sur place. Il y a des

indices s€rieux qui montrent que les activités de ces fonctionnaires peuvent

Stre trés efficaces. L'inscription des jeunes filles dans le district de

Seplk en est un exemple. Le pourcentage d'inscription des filles de la

réglon était autrefois trés faible. Créce & 1l'encouragement donné par les

fonctionnaires, sur place, 1l a beaucoup augmenté ces derniers mois;

- tous les fonctlonnaires de district chargés de l'enseignement, et les autres

autorités locales épalement chargées de l'enseipgnement ont €té incités a

entreprendre une campagne syéciale'pour faire inscrire umt plus grand nombre

de filles en utilisant tous les moyens possibles pour faire tomber la résistance

des adultes qui est en géréral iPondde sur des Tfacteurs en relation avec

L'organisation sociale et 1l'économie locale de chaque collectivite.

Liinternat de fillles de Tavul, prés de Rabaul, a compté une inscription de
45 &£léves pour l'annde qui s'est terminée le 31 décembre 1956, Treize de ces
éléves ont achevé un enseignement pédagogilque d'un an et ont été depuis
deng des dcoles en Nouvelle-Bretagne et en Nouvelle-Irlande. Cette année, il
y a de nouveau 45 éldves et certaines des plus anclennes seront sélectionnées pour
subir un cours de formation pédagogique en 1958, Ie niveau de 1l'enseignement de
cette deole est l'équivalent de l'enseignement primaire supérieur.

Te Consell aura noté gue la politlque de 1l'Autorité administrante consiste
& rendre l'enseignement secondaire et l'enseignement supérieur accecsibles & tous
les étudiants qualifiés, en leur permettant d'utiliser les facilitds du
Territoire aussi bien que celles offertes par 1l'Australie,
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La pogsibilité de poursuivre leurs études en Australie est offerte aux
éléves autochtones gui montrent per les résultats acquls qu'ils sont capables
d'eméliorer leur enéeignement en sulvant des études secondaires au niveau
asustralien., Des classes secondalres sont progressivement crédées en ouvelle-thuirde,
ad fur et & nesure des besoins., 0Bes classes tonctionnent dans les éecoles de,
havanl, ol Llenseignercnt. geut &bre donné Jusqu'au niveau du Junicy Certificate,
ot sont ralntenont. introduites & l'école de Keravatb.

Une nouvelle section du Ministere de l'enseignement a été€ créde pour l'orien-
tation profegsionnelle des éléves du Territoire qui font des études dans les

€coles sécondalres en Australie. A l'heure actuelle, deux fonctionnaires
d'orientation visitent les écoles intéressées et conseillent lee €ldves du
Territoire, en accordent une attention toute spéclale aux étudiants autochtones.
Outre les conseils qu'ils donment, ces deux fonctionnaires pocuelllent deg rensei-
enements sur les.possibilitéds d'éducation et de Pormation professionnelle du
Territoire. | ' .

Le Minigtere de l'enséignement a fait figurer dans un livre d'dtudes
soclales & l'usage des instituteurs et des éldves, une section trés compldte
sur les Nations Unles et ses agehces spécialisées. Des renselgnements plus
détalllés sont en cours de préparation pour les éldves plus avencés et il existe
un norbre suffisant d'exerplaires du livre "Uuited ilations for the Classroon”,
el peuvent &tre uwbilicds dens les deoles el les bibliothéques.

Je sewald heureux de pouvolr donner tous renseignements que pourraient
ne demandcr les membres du Conseil, Je m'efforceral dly repondre de mon mieux.

M. Jones s2 rotire.
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La séance suspendue & 16 h. %0 est reprise & 16 h.h45.

EXAMEN DE IA SITQATEON DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DU TANGANYIKA : RAPPORT
ANNUEL SUR L'ADMINISTRATION DU TERRITOLRE SOUS TUTELLE DU_TANGANYIKA (T/1286,
1304, 1317, 1518; T/L.T72) fPoint 4 a) de l'ordre du joux/ (suite)

Sur l'invitation du Président, il. Fletcher-Cooke, Représentent spécial pour
le Territoire sous tutelle du Tansanyike sous administration britannique, prend

place & la table du Consell,

Discussion générale (suite)

1. FIETCHER-COOKE (Représentent spéeial)(interprétation de Ll'englais) :
Penettez-roi, +tout d'abord, de dire au Conseil corbien Je lui suis reconnaissant
de l'asccueil chaleureux qu'il n'a réservé & l'occasion de rnon retour et de ne
participation aux travaux de cette session. Les nerbres du Conseil ont eu l'ana-
bilité de ddclarer que ma comtribution su débat eveit facilité 1'étude & laquelle
g procédé le Conseil de la situation dans le Territoire sous tutelle du
Tengenyika. Ces géndreux cormentaires ri'ont beaucoup touché.

J'ai siégd au Conseil de tutelle il y & plus de neuf ans, lorsque nous en
étions encore & ddéblayer le terrain, et j'al été frappd, ces jours derniers,
de constater la trés vaste expérience que les rerbres du Conseil ont acquise au
ecours de cette décade. Je crois que chacun est beaucoup plus & méme, meilntenant, de
comprendre les probléres auxquels Golvent faire face ceux.qui s'occupent directement
de ll'adiinistroition des Territoires sous tutelle. |

Jtal écoutd avec un vif intérét les diverses observations faites par les
retbres du Couseil qui ont pris pert & la discussion générale. IL ressort de cette
discussion que la corplexité des nombreux problénes auxquels doit faire face le
Tanganyika en cette phase importante de son évolution a été blen comprise. Si
Je ne cormente pas toutes les déclarations qui ont 646 faites au cours du débat
général, cela ne signifie pas aqe Jje ne les al pas toutes écoutdes avec intérét.
Cependant, j'ai essayé de ne hornmer, dens les observations qui vont sulvre,
& revenir sur un certeln norbre de questions qui me semblaient nmériter quelques
précigions,

J'ai sttentiverent éeouté la déelaretion du représentant du Guatenals. Si
Je rie souviens bien, il & corriencé par relever quelques chiffres donnés par le
rapport annuel pour 1955, en ce qul concerne la populstion du Territoire. Ces
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chiffres, qui se rapportaient awx irnigronts su Tangonyike, étaient éviderment
fondés sur des estimations approximatives, le dernier recensement ayant eu lieu
en 1948, c'est-a-dire voild bientdt dix ans. En février 1957, un nouveau
recensenent de'la_population irmigrante du Tanganyika a eu lieu et, de fagon |
générale; les résultats de ce receusement ont révélé que les hebitants que l'on
peut considérer coume appartenant & la "race irmigrante”, étalent généralement
surestinds en norbre. Il serait peut-tre utile, par cdnséquent, de corriger
ici les chiffres qui figurent dans les corptes réndus, car seuls les résultets
du dernier recenserient peuvent donner une idde exacte de la situation actuelle,
Voicl ces chiffres : |

- Populaetion européenne : 20,000
- Population esiatique , 774000
- Population arsbe : 10.000
- Non~-gutochtones d'auwbtres groupes : T7-C00

TOTEL 123%.C00

Le total géndéral des non-Africains s'éleve, tés'exactemgnt; & 123,747
personnes. Un recensenent de la population autochtone aura lieu dans le
courent de cette année, ‘ | |

T.e repréeentant du Guateniala a égalenent parlé de la corposition des
congells exécutif et législatif, en relevant que l'orgenisation du Gouvernerent
central était peut-Etre un peu trop complexe. Je ?oudrais préciser, & ce sujet,
guloutre le Gouverneur, qui préside les réunions du conseil exécutif, il y &
maintenant au sein de ce conseil neuf nerbres fonctionnaires, qul seront tous
ninistres & partir du ler Juillet, et six nerbres non fonctionnaires, & savoir
deux Africains, deux Asiatiques et deux Européens. Je dois également ajouter
que le chef ilareslle II, que nous avons récerrent entendu ici, est‘membre du
conseil exdeutif, mais n'est pas nenbre du conseil législatif? contrairenent
& ce qu'a dit le représentant du Guatenala., Les nerbres du Conseil de tutelle
comprendront, eprées avolr entendu ce que nous a dit le chef Marealle II de ses
activités au sein de la population de Chagga, qu'il comsacre la plus grande
partie de son terps aux effaires publiques en sa qualité de chef suprére des
Chagges’, Les cing autres nembres non-fonctionnaires du conseil exécutif sont
éviderment meribres du conseil législatif. Il est exact, ainsi que l'a dit le
représcntant du Guatemals, qu'd Ll'origine,on avait prévu que tous les neribres non-

fonctlonnaires du Conseil exdeutii dewraicnt consacrer une abvtention particuliere
au travedl d'un ou plugieuvrs ninisteres,
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Avec la nomination de bix ministres adaoints. cette situation sera modiflée
et llun des aspects complexes dont a parlé le représentant du Guatemala aura
dispari. ‘

Le représentant du Guatemale a également soul;gné que le Gouverneur pouvait
refuser d'accepter les avis du Conseil exécutif ou de donner son asgseentiment &
une ordonnance adopfée par le Conseil législatif. Je puis agsurer le représentant
du Guatemalx que cela ne s'est jamais produit récemment, & supposér,'ce que Je
ne crois pas, que cela se solt jameis produit dens l'histoire du Tanganyika.

Le représentent du Cuatemala a également parlé du développement de 1'adminis=
tration locale. A ce sujet, je compléterai ce gque j'ai dit précédemment au
Conseil, & savoir qu'll y a des représentants de toutes les collectivités dans
chacune des grandes villes du Tanganyika, et, par conséquent, il lmporte que
lladministration wrbaine locale soit développse sur une base non raciale, et
clest en fait ce qui existe, IMals dans les régions rurales, ol les Africains
constituent évidemment une majorité substantielle, la situation est tout
& feit différente . L&, le gouvernement se propose de développer les autorités
autochtones existantes, quilsont évidemment uniquement africaines, pour en faire
des conseils de distric'tae Dans de nombreux cas, ces autorités autochtones
ont été accoutumées & coopter une minorité de non-Africailns, lorsqu'elles silégent
en tent que conseils consultatifs de district. Il faut espérer qu'il sera
possible de 1éualiser ces dispositions en créant des conseils de district avec
des fonctions exéeutives, En fait, de telles conditions - & savolr une association
officleuse des mnon-Africeins avec les autorités autochtones = existent dans
environ trente des cinguante-sept districts du Territoire. Certaind signes
permettent de penser que les Africains eux-mémes qui, je le répéte, continueront
d'étre en majorité, seront heureux de cette association des non-Africains & leur
travail au fur et & mesure que 18 conseils de Aistrict seront crdds. Ye
puis agsurer le Conseil, cependant, que ces mesures ne sont prises que lorsque
le gouvernement eura acquis la certitude que la popﬁiation africaine locale les
comprend et les accueille volontiers, Il n'est pas question d'impoger cesg
dispositions & une population qui répugnerait & les accepter.

J'al également écouté avec intérét 1'obeervation du reprdsentant du Guatemsla
lorsqu’il a dit que le gouvernement du Tenganyika devrait insister sur l’établ{gu
sement de plans tendant & réduire les zones de cultures de subsistance et
Jje puis l'assurer que cet objectif est précisément celui de 1'Administration. Le
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représentent du Guatemala a paru trouver gque la dette nationale du Tangenyika
étalt trop élevée, Je lul répondrei que nous souhaiterions qu'elle le flt
davantage parce que cela signifierait que nous avons été en mesure d'emprunter
daventage de capitaux d'outre-mer pour le développement du Territoire. dJe
erois qu'il est équitable de dire qu'étant donné la superficie du Territoire
et l’importance°des'trévaux de développement des ressources immenses gqu'il
contient, une dette publique gui représente seulement 60 pour 100 du revenu
annuel est, en réalité, trés modeste et n'est nullement hore de propofﬁion.

Jiai écoutd avec intérét llobservation du représentant du Guatemala seion
lsquelle l!'Administration devrait concentrer ses efforts sur des investissements
en équipement rentable afin d'&tre slire A'avoir des recettes permettant le
financement des services sociaux, ' Il ¥y & la un dilemme auquel doit faire face
le gouvernement de tout territoire sous-développé ': est-ce que les fonds dont
on dispose doivent £tre consacrés aux services socleux que demandent si passion-
nément les populations ou doivent-ils €tre utilisés & des opérations plus
productives mais peut-8tre moins attrayantes dans 1l'immédiat et qui, par la
suite, permettront A'ougmenter assez congidérablement les revenus du Territoire?
L5 aussi, il s'agit d'un probléme qui préoccupe vivement le gouvernement du
Tanganyike et nous espérons &tre & .méme de pouvoir continuer & maintenir 1'équi-
libre.

Le représentant du Guatemale e soulevé une question extrémement intéressante
quand il a demandé pourquol il y avalt apparemment w menque dtintdrét de la part
des Africeins pour la culture du blé, du thé et de la canne & sucre, In fait,
il y m-des régions, dans les montagnes, ol les Africains cultivent le blé sur
une grande échelle; mals, comme ce 'n'est pas une récolte qui rapporte beaucoup,
cette culture tend & 8tre limitée aux régions ol le marché local offre de
bonnes possibilitésa
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En outre, 1a possibillité de produlre du blé pour l'exportatlion est trés
limitée, cer le 'blé ne peut pas &tre cultivé pros de la cbtes. De plus, une
grende partie des terres convenant & lg culture du blé convient fréquemment &
celle du café et les agriculteurs africains préférent produire du café parce
qutil procure des bénéfices plus grands; il s'ensuit que les Africains possédant
la compétence et les capitaux nécessaires pour entreprendre ces deux genres de
cultures ‘se livrent plutdt & la culture du café qu'a ¢elle du blé.

Il est peub-8tre dgalement intéressant de souligner que la culture du blé
comporte plus d'aldas que celle du cafd; une récolte entidre peut Btre détruite
per le chquon'&es céréales ou un asutre fléau et seuls les Africains possédant
un cepital congidérable peuvent se permettre de courir ce risque.

_ La culture du thé est également difficile; en effet, le thé ne peut &tre
cultivé que sur une grande dchelle, ce qui suppose que le cultivateur dispose
de capitauk importants.

Le ‘sucre, comme le sisal, fait lfobjet d'une certaine préparation sur place;
la culture de la canne & sucre dolt s'effectuer autour d'une usine; ce qui exige
dgalement des capitaux; en outre, cette culture ne procure pas de grands bénéfices
et les prodults capebles de supporter des frais élevés de transport ont ls préfé-
rence des agriculteurs.

Le représentent du Guatemala a Ffait également allusion & des statistiques
nédiceles et & mes réponses & ges questions. Ici eacore, Jje voudrels, comme dens
le cas de la dette netionale, voir les chiffres augmenter plutdt que .diminuer;
car ces chiffres indiquent le nombre de malades traités dans les hOpitaux.

Dens ls pro?ince éu sud, par exemple, le nombre d'Africains atteints de tubercuiose
est évalué & environ 30,000; ndanmoins, seulement une partie de ces malades sont
traltés dens les hOpitaux. Au fur et & mesure que l'influence des services médicaux
se propegera dans le Territoire, nous devons nous attendre & ce que le nombre des
meledes porté sur lés statlstiques sugmente. J'espdre que le représentant du
Guatenale ne sera pas trop alermé s'll constate cette augmentetion et lorsqu'il

Lla coustateras
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En ce qui concerne la guestion du traveil obligatoire, & laquelle slest
ré£éré le représentant de 1'Inde, je tiens & ddclarer que le Gouvernement du
Tanganylka desire aussi vivement qpe n'lmrorte quel menbre du Conseil de tutelle
mettre rln a cette pratique. Malheureusement, certaines partxes du Tanganyika
se trouvent encore tellement dloigndes des routes et plstes qui pourraient &tre
utilisdes par les véhicules suggerés par le représentent de 1'Inde gque nous sommes
obligés de recourir encore au travail obligatoire si nous voulons que les fonction-
naires de district puissent remplir leur devoir d'une manidre efficace, Nous
apprécions 1l'nffre du représentant de 1'Inde de nous proeurér des mules; mais
Jje dois lui rappeler_é nouveau qu'environ deux tiers du Tengenyike sont infestés
par la mouche tsé-tsé, surtout les régions écartdes des routes auxquelles nous
songeons icis Alors qp 'il egt possible de s! assurer que des pcrteurs prennent
des précautions hygiéniques elementaire% ainsi du reste que les fonctionnaires de
district aux~-mémes, 1l pourrsit ne pes Stre aussi fecils de s'assurer que les
nmules en feront autantes *

Le représeﬁtént du Guatemale et quelques autres membres du Conseil sont, encore
une féis, revenus sur la questlon des chiittiments corporels. Le Gouvernement du
Tangenyika, aiméféit etre en mesure de cesser cette pratique; mails, comme je l'ai
déja déclaré l‘opinion publique - et par 14 j'entends 1 'opinion publique
africaine = exige, pour le moment, le meintien de ces chatiments, Nous agiséoqs
en 1'esptce, crmme dans de nombreuses autres questions, en commenqant paxr éduqﬁer
l'opinipn publique.

Jde vqudrais égalzment signaler qp’outre les restrictions que j’avais‘déjé
indiéﬁées-at qué.le représentant du Guatemale a mentionnées dans son intervention,
il y en =& un certgin nombre d'autres, In premier lieu, une sentence condamnant
& des éhﬁkiments corforels ne peut &tre prononcée par un tribunal que s'il s'agit
d’adulteé gyant crumis, & ¢6té do délits conmis en prison, des actes de
violence, des vols de bétall ou des vols & main armée. Si une sentence est
prononcée par un tribunal local africein, elle doit €tre confirmée per le commig-
gaire de dlstrict. '
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Peut-8tre est-il utile de préciser egalamant qne l'instrument utilisé pour
ce chébiment est, lorsqu' 11 s'agit d’adultes, une légére canne en rotin sans
noeuds, d'un diemdtre varient ¢'un demi & cing huitidmes de pouce et u'une
longueur ne dépassant pag kg pouces, lorsqp il 'agit de aellnqyants Juvenales,’
1iinstrument utilisé est une canne bilen plus légérea Bien entendu, rien qui
ressemble au chet & neuf queues. o

Le représentant du Guatemale & aussi parlé de la somme de 10 shmllmngs par an
1mposée pour les enfants freqpentant les écoles primaires, au titre de livres et
fournitures scolaires, cette taxe gera levée, non seulement per le gouvernement,
mais également psr les autorités loéales.' Comme les ecoles primaires sercnt
fréquentées, dds le commenceent de la prochaine ‘annde scolaire, par plus de
260,000 enfante, cette taxe rapporterait 1le somme assez 1mportante de
180,000 dollars par an qui pourralt, é son tour, servir & procurer l'instruculon
primaire & d'autres enfantss Le gouvernement pense que, tant ‘que nous n'en
gerons pas arrivés & une étape ol il sers possible de rendre l'instruction .
peraare obligatoire - et ce moment dépend uniquement de l*etat des flnances et
_des posaibilites de personnel - 11 n'lest pas ﬂeraisonnable que ceux qpi Jouissent
en ce mnment de la possiblllte de 8 1nstruire apportent cette trés petite contrln
bution aux flnances du département 'de 1'instruetion pdbllqye, ce qui permettra _
dtétendre 1'instruction primaire & d'autres eﬁfants. Comme je llai adja 51gnalé
cette legere taxe n'est Jamais exigée des parents qui ne peuvent pas 1a payer.

Le représentant de l‘Uhlnn soviétique & paru suggérer que le Gouvernement
au Tanganyika ne se préoccupait pas de la nécessité de develOpper le potentleL
| 1ndustriel du Territoire. Dire que le Gouvernement du Tanganylka ignore ou N
décourage & dessein les progrés dans ce domaine est antraire aux falts, Dans
une dépéche datée du 7 février 1956, adressée au Secretamre d'Etab aux colonles,
le Gouverneur expose les réactions du Gouvernement du 1anganjika au rapport ‘de
la Commission royale pour 1'Afrique orientale, pour ce qui est du developpement
industriels Voici ce qu'éerit le Gouverneur :
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"Je suis d'accord avec la Commission pour recomnaftre que le dévelop-
pement industriel est le complément nécessaire de la révolution egraire et
que, avant bien longtemps, le développement industriel de 1l'Afrique orientale
continuera & dépendre des entreprises et des capitaux d'outremmer;“

Dans la méme dépéche, le Gouverneur indiquait qu'un programme déeennsl de
développemeat économique et industriel du Tanganyike exigerait, pour la période
allant de 1955 & 1965, environ 56 millions de livres en ce qui concerne le
développenment ‘industriel, Ce tétal comprend 26,75 millions de livies pour les
communications, un million de livres pour le développement des ressources
miniéres - bilen que, tout naturellement, nous comptions sur l'entreprise privée
comme principal facteur de développement de nos ressources miniéres ~ 11 millions
de livres pour le développement urbain, 5 millions de livres pour le développement
de le fcurniture d'électricité et d'énergie et 2 millions de livres au titre
de pr€ts  agricoles et industriels. Il s'agit 12 d'une somme considérable;
mels Jje peux donner au représentant de l'Union soviétique l'assurance qpq,daﬁs
1l'éventualité et au moment ol ces frnds seront & notre disposition, nous nous
consacrerons avec toute notre vigueur & cette tfche de développément industriel.

In outre, Jje pourfais signaler quelques exemples de développement lndustriel
en 1956, Une nouvelle usine dtaffinage 2 été instelléde & la mine de Mwadui;
cette usine traite T.000 tonmes par Jowr de gravier diamentifére. dJfal déja
perlé de la décision de créer une usine~pilote pour le traitement du pyrochlore
de la mine de Mbéya. Les forages en profondeur pour trouver du pétrole sout
intensifiés le long de la cOte; nous espérons également pouvoir utiliser les
giseﬁents houillers du sud=-ouest du Tanganyika dans l'exploitation du pyrochlore
de Mbeya. dJe peux également mentionner quiil existe d'excellentes perspectives
pour la ecréation d'une usine de ciment prés de Dar es-Salem.
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Ce sont 1l& un ou deux exemples seulement, extraits d'un cadre général,
d'uneé augmentation régulidre de l'activité industrielle. qul comprend aussi la
création d'un certain nombre dl'industries secondaires & Dar es-Salam, Tous
ces renseignements, Je l'espere, fourniront la preuve qu'il y a eu, pour
reprendre les paroles du représentant de 1l'Union soviétigue, des modifications
qualltatives au cours du passé récent,

e représentant de l'Union sovidtique a parlé des exportations de cacao,
Blen entendu, le cacao ne pousse pas au'Tanganyika.

Le représentant de 1l'Union sovidtique a également déclaréd que Jj'avals dit
rrécédémment que les soclétés d'outre-mér ne falsailent aucun béhéfice au
'Tanganyika; En falt, ce n'est pas 1& ce que jlal dit, Ce que j'ai dit, c'est
'ghe je n'étais pas & mfme de lui donner des indications quant & 1'importance
de” ces bénéfices, |

Un certain nombre de membres du Consell ont parlé de la question des préts
consentls aux Africains. A cet égard, je voudrais dire ce qul sult., Trois
sources de crédit sont mises exclusivement & la disposition dz2s Africains,

Il v a, Ci'aboré, le Local Development Loan Fund qul, en 1956, a consentl
197 préts pour un montant total de 77,000 livres. Ensulte, il y a 1'African
Industrisl Productivity Loan Fund qui a consenti 184 pr@ts pour un total
dépassant 65,000 livres. Ce fonds, je 1'indigue en passant, a été créé gréce

& une subvention de 100,000 livves accordée par la Forelen Operations

Administration des Etats~Unils & gui nous sonmes trés reconnaissants de cette

aldes En trolsiéme lieu, il y a 1'Urban Housing Loan Fund, qui a accordé
T4 préts pour un total de 37.500 livres, ’

. Tous ces préts ont été accordés pour des fins trés diverses
entreprises de moulage des grains, congtructions, briqueteries, outillage de
menulserie, véhicules de transport, agriculture, etc; Les conditions dans
lesquelles ces prétes gont consentls sont des plus libérales. Il convient
également de mentionner que de nombreux fermiers africains sont malntenant en
mesure de dlsposer du capltal nécessaire & l'achat de matériel agricole, gréce
& ces préts.

Ie représentant de la Chine -~ et j'al écouté ses remarques avec le plus
vif intérét - a déelard qu'il importait de eréer un collége universitalre au
Tanganyiks, J'al déjd traité ce sujet dans mes réponses sux diverses questions
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qui m'ont ét34 posées. Je me borneral a ajouter qu'étant donné le nombre des
étudiants qui sont actuellement capables de sulvre des cours d'enseignement
supérieur et étent donné dgelement les excellents services dont on dispose &
cette fin allleurs en Afrifue orientale, le gouvernement estime qu'il seralt
prématuré - compte tenu des autres demandes auxquelles 1l doit faire face

avec ses ressources limitées ~ d'entreprendre un plan de cette nature & l'heure
actuelles Je pnis donner l'assurance au Consell - et la preuve en est que le
Conseil d'administration a été constitué ~ que le gouvernement a pour but de
créer cette université le moment venu.

Le repfésentant de la Chine &t certalns sutres membres du Consell ont
déclaré qu'il était de la plus naute importance de nommer des Africains & des
postes de direction dans l'Administration. J'al déja indiqué quelle étalt la
situation en ce qui concerne les Africains nommés & des postes importants a
l'échelon de district. Je voudrals ajouter gu'outre ces trente et un fonetion-
naires de district africains, 1l y a maintenént quelque 95 Africains qul
occupent des postes aux échelons A, B ¢t C, clest-a-dire des postes qui
correspondent aux ancilens postes de dirzetion, Il y a donc malntenant 126
Africains occupant des postes comportent d'importantes responsabilités, Un
certain nonbre dfautres suivent des cours de formatlon gui lewr permettront
d'accéder & des postes semblables. Je puls donner une fols de plus l'assurance
au Congell que le Gouvernement du Tengenyika a pleinement consclence de la
nécessité urgente d'augmenter le nombre d'Africains occupment des postes de
direction, Dans le cadre de ses divers programmes de formation, le geuvernement
falt tout ce qul est en son pouvolr pour accélérer ce proeessus,

Le représentant de l'Inde a, si je puls le dire, apporté une contribution
extrémement importante aux débats @u Conseil. Personnellement, j'al dcoutd sa
déclaration avec le plus vif intéré€t. Iilais 11 me pardonnera peut-Stre d'attirzr
l'attention sur un ou deux points de détail de sa déclaration qul semblent
régulter de malentendus, |

In ce gui concerne la condition qui prévolt que l'on doit avolr occupd
certaines fonctlons administratives pour €tre électeur, je dois souligner gu's
liexception du Consell législatif, aucun des organes dont 1l est question dana
la section de la loi qui traite de cette condition ne peut €tre considéré comme
le gouvernement, si par la on entend le gouvernement :entral, Tous les autres
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organes sont des organes de gouvernement local et, dans un grand nombre d'entre
eux, i1 v a une majorifié substantielle de non-fonctlonnaires, De toute fagon,
ce sont les membres non~fonctionnaires:qul auront recours & cette condition
pour avolr le droit de voter, In outre, la vaste majorité des personnes gui
auront le droit de voter au titre de cette partie de la loi sont les chefs de
clans et de groupes de familles qui n'ont vraiment rien & voir muéme avee
1'Adminietration locale, | |

Je salsls cette occasion pour coummenter les observations du représentant
de la Syrie relatives au vote des fonctionnailres européens, Il me semble que
la situation & cet égard n'est peut-€tre pas tout & fait claire, Tous les
Luropéens employés par le Gouvernement du Tanganyika sont des fonectionnaires
du Tanganyike, Ils payent leurs impdts au gouvernement du Tanganyika et, bien
entendu, 1ls sont rétribués par ce gouvernement. Ils ne sont pas rétribués
et 1ls ne sont pas employés par le Gouvernement britannique, et 1ls ne votent
pas, bien entendu, au Royaume-Uni. Il n'existe aucune disposition leur
permettant de voter par correspondance, comme c'est le cas, Jje'crols, pour les
fonctionnaires employés par le Gouvernement britannique et qui peuvent etre
envoyés outre-mer, iais nous - et cela vaut pour nous tous, Africains,
Aslatiques ou Européens au service de 1'Administration du Tanganyika - nous
somues identifiés avec le Territoire en nous mettant au service de son
gouvernement, dJe crols que ce serait une discrimination trés nette sl le
Gouvernement du Tanganyika décidalt que certaines catégories seulencut de ses
propres fonctionnaires - les Africains, par exemple - digposeront du droit
de vote dans le Territoire ol ils travaillent et avec lequel ils se sont
identifids, ‘En falt, sur un pied de parfaite égalité; nous avons ‘tous le
droit de vote, sous réserve de remplir les conditions voulues, ILa seule
différence, c'est que nous devons avolr résidé dans le Territoire pendant trols
ans avant de revendiquer le droit de vote. Personnellement, je ne vois B
aucune dlfférence enfre cette situation et celle qui réghe peut-8tre dans 1le
pays du représentant de la Syrie ol les fonctionnaires du Gouvernement 3yrien
ont, je présume, le droit de prendre part aux électicns,

Qu'lil me solt également permis de parler d'un autre malentendu, Dans
l'esprit du représentant de 1l'Inde, 1l s'agit d'une étape de 1l'évolution
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constitutionnelle, ILe représentant de 1'Inde, si je 1l'ai bien compris,
a dlt que le résultat des délibérations du Comité constitutionnel de 1949

ne sc feraitﬁpas sentir avant 1962, c'est-&~dire quelque treize années plus

tard, et il a fait observer que trelze ans représentaient vraiment une

période considérable.
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Il m'est assez difficile de suivre son raisonnement, parce que, pour
commencer, le Comité constitutionﬁel de 1949 ne se préoccupaif nullement de la
question des élections; cette question n'était pas inscrite b son mandat,

Ce Comité consfitutionnel de 1940 sé préoccupait exclusivement:de la constitution

du Conseil législatif en tant quforgane entidrement désignZ., En outre; apréé

que le Cowité elit fait son rapport, en 1951, le Gouvernement a été avisé par le
professeur iackenzie - dont j'ai déja parld =~ qu'il fiudrait sans doute cing ans
avent que le Conseil législatif puilsse &tre constitué sur la base recommandée par

le Comité constitutionnel. In fait, il s'est avéré possible de mettre en oeuvre

* ces recommandations deux ans avant la date prévue & i‘origine ~ c'est~a~dire en
1955, lorsque le nouveau Conseil législatif a été créd, plutdt qu'enl957. Ce n'est
gulen 1956 que le Franchise Committee a été créé, et - le Conseil ne l'ignore pas -
ces propositions seront appliquées dans une large mesure en 1958 et 1959,

Le Gouvernement du Tanganyika comprend fort bien que, une fois qu'on a décidé
de suivre une certaine ligne politique en consldérant qu'elle sert au mieux les
intéréts du Territoire, il faut la mettre en oeuvre aussi rapidement que possible,

Le représentant de 1'Inde a également parlé de 1l'ordonnance relative &

1'immatriculation des sociétés. Comme je l'ai indiqué dans mes réponses & diverses

questions, le Gouvernement ne se préoccupe pas .au mokent de 1l'immatriculetion
des objectifs de la société qui demande & &tre immatriculée, & condition que ces
objectifs soient légitimes et légaux. Le but esscintiel de 1l'ordonnance est de
protéger le public et d'assurer que des personnes ne puissent se constituer en
soi-disant sociétés, de demander des fonds au public, etc., sans avoir respecté
et rempli les conditions prévues per 1l'ordonnence pour des questions telles que,
par exemple, la désignation du Bureau, les buts de la société et certaines
reglementaticns concernant la comptabilité., In fait, l'ordonnance relative aux
sociétés ne sfoccupe pas essentiellement des organisations politiques; elle ae
préocccupe des socidtés au sens large du terme; comme Je l'ai déja dit, sur un

total de plus de 1.500 sociétés immatriculées, 80 seulement s'occupent de questions
-politiques.

Le représentant d'Haiti, que nous allons bientSt accueillir au Tanganyika,

en sa qualité de Président de la Misslon de visite, a dit que, répondant & une
question, j'avals suggéré que, peut-€tre, 1'Organisation des Nations Unies pourrait
fournir des fonds pour certaines formes de ddveloppement dans le Territoire. Je
comprends trés bien la question qu'a soulevée le représentant d'Halti. INol aussi,
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Je seis que 1'Organisaticn des Nations Unies en tant que telle ne posséde pas
de fonds & ces fins, Cependant, lorsque j'ai parlé des Nations Unies,
j'incluals toutes les institutions spécialisées et, en fait, toutes les organi-
sations internationales qui, d'une fagon ou d'une autre, sont assocides aux
Nations Unies. J'espere que le représentant d'Haiti comprendra cette
explication.

J'ai également écouté avec beaucoup d'intérét les remarques faites par le
représentant d'Hafti & propos du projet de la vallée de Kilombero, Le représentant
d'Halti a parlé de certalnes conditions que la société svait proposées comme
base de négociations avec Ll'Administration du Tanganyike. In particulier, il a
mentionné la proposition tendant & ce qu'il y ait un bail de quatre-vingt~dix-neuf
ans et un monopole de vingt-cing ans, Je puis donner au représentant d'Hafti
1l'assurance sans réserve que le Gouvernement du Tanganyika n'a pas aimé ces
conditions plus que lui, Mais il n'en reste pas moins que le Gouvernement se
trouve dans une situation désavantageuse & cet égard. ILe paragraphe 27 du rapport

de 1'Bast Africa Royal Comrission le montre clairement, lorsqu'il dit :

(Interprétation de séance)

"Lorsqu'il s'agit d'essayer de persuader une entreprise de 1'étranger
d'entreprendre de nouveaux projets de développement industriels, la
question se complique davantage par suite de la situation extrémement favo-
rable dans laguelle se trouve probablement llentreprise. Outre le fait que
1'Afrique orientale n'a pas 4 l'heure actuelle d'avantages naturels trés
considérables & offrir, il y a le fait que 1l'importance économique des
capitaux et entreprises étrangers en Afrique orientale est plus grande que
L'importance économique de 1'Afrique orientale vis-a-vig des capltaux et

entreprlses étrangers. C'est pourquol des stimtlants spdeisux qui
seraient nécegsaires pour encourager l'augmentation considérgble des

entreprises de l'étranger devraient &tre trés grands".

En d'autres teymes, un capitaliste qui a des capitaux & investir se trouve
dans une situatior. beaucoup plus forte en Afrique orientgle que l'emprunteur,
Si les conditions qui lul sont offertes ne sont pas acceptables, il peut trés bien
placer ses capitaux ailleurs, C'est regrettable, mais c'est un fait, et un fait
dont le Gouvernement du Tenganyika doit nécessalrement tenir compte lorsque des -

plans de ce genre sont soumis & son examen.
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J'al peut~8tre indult en erreur le représentant d'Hafti sur un point. Ce

n'est pas un falt qu'au sein du Conseil 1législatif on a suggéré que les boursiers
qui reviennent dams le Territoire devraient mettre leurs services & la dispo-'
sition du Gouvernement. Je crois qu'il s'agit d'une suggestion falte par le
représentant d'Haiti lui~méme. La suggestion faite par un certain ncmbre de
membres représentatifs africains au Conseil léglslatif étailt légbérement Aiffdrente
Ces membres en ont appeld & ceux des Africains qui s'étaient rendus & Makerere

- -auprds du Gouvernement, et gui, une fols achevées leurs études & ifakerere, ont

pu obtenir un emploi rémunérateuren raison des compétences qutils availent acquises
& iiakerere, de contribuer volontairement au fonds des bourses scolaires, dont

J'al déja parlé, afin que d'autres Africains puissent aussi bénéficier des
avantages qui leur avaient permis de s'assurer un emplol rémundrateur.

En termlnant, je voudrais parler de la question de la discrimination raciale,
dont un ou deux membres, et en particulier le représentant de la Syrie, cet
aprés-midi, ont parlé., J'ai &té heureux d'entendre le représentant de la Birmanie
mentionner les vestiges de la discrimination raciale.qul restent encore au
Tanganyika, En effet, comme le Chef Marealle l'a indiqué, il n'y en a plus que
des vestiges - et ceux-ci disparaissent rapidement, Bien entendu, le Gouvernement
a pour politique de déraciner ces vestiges de la discrimination raciale aussi
repidement que possible, Nous pensons que l'éducation de l'opinion publique,

& laguelle nous procédons maintenant, donnera sans doute des résultats plus
féconds que des mesures legmslaﬁlvcs, gue cerialns représentants ont suggérées.
Néanmoins, le Gouvernement veille toujours & trouver des moyens qui permettraient
de réaliser ces fins, et je puis donner au Conseil de tutelle 1'assurance que

le poaawbilité de faire disparatftre & tout Jamais les quelques traces de
discrimination ygeisle qui subsistent -encore préoccupe beaucoup le Gouvernement;

il s'agit simplement de trowver la meilleure méthode.
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d'abord, Jje voudrais dire combien moi-méme, ma ¢élésation et le représe..ta:t
spéclal avoug.appréciéd cet examen du rapport annuel sur le Tangaunyika, et ccmblen
nous en avons tiré profit.

Toute la discussion a été pour nous d'un intér€t passionnant et, personnellement,
J'al beaucoup appris au sujet des problémes du Territoire et j'ai entendu beaucoup
d'observations utiles.

Je compléterail les informations du représentant spécial sur un ou deux points.
Certaines des interventions faites par les membres du Consell de tutelle ne
provogueront aucun comuentaire.particulier de ma part : ce sont-les interventions
des représentance de la France, de la Belvique,de la Nouvelle-Zélanue, des
Etats~-Unis, de 1l'Italie et du Guaterala. Je voudrais leur donner 1'assurance
que ce n'est pas par manque d'intéret & l'é-ard des idées qu'ils ont présentées
et gui sont d'une importance considérable, mais, malheureusement - ou peut-&tre
fort heureusement-notre temps n'est pas illimité.

Je voudrais profiter de cette occasion pour dire combien nous avons gpprécié
les déclarations du représentsnt de 1L'UIESCO et la contribution de cette
orjanisation & 1'exaren de ia situation du Tanganyika, pendent l'année écoulée,
qui a été d'un prix tout particulier,

Je crois devoir commencer par parler des finances. S'il s'est dégagé de
la discussion un point qui ne préte & aucune coutroverse, c'est que le Tansanyika
a un besoin urzent de capitaux pour son développement. Beaucoup d'orateurs en ont
parlé; L'Autorité administrante est extrCmement consclente de ce besoin. Je pense
que les membres du Conseil ne sont pas sang savoir que des subventions directes
accordées en vertu de la loi sur le bien-8tre et le développement colonigl ; ont
représentd jusqu'a maintenant un total de plus de § millions de livres sterling
pour les 1l derniéres années. Je peux assurer le Conseil qu'a l'avenir, les
besoins spéciaux des Territoires sous tutelle recevront L'attention 1o plus
tienveillaute du Gouvernement du Royaume-Uni,et, si certains membres pensent
que ce sont 13 des paroles conunues qui relivent d'une phraséolojie bureaucratique,
Je dirai en termes plus simples que cfest un probléme auquel le Gouvernement du
Royaume~-Uni attache la plus grande importance et nue nous ferons tout ce que nous
pourrons, dans la mesure de nos possibilités et des limitations qui nous sont
imposées, chacun le sait, pour fournir au Tansanylka les capitaux qul lui permettront

de se developper camme il le doit et que nous ne nédglirerons sucune source possible,
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Yy compris la Banque internationale. Il est facile de dire ces choses; 1l
est un peu plus difficile de les faire, mais le Gouvernement du Royaume~Uni
n'épargnera aucun effort en lz matiére,

Il est, bien entendu, essentiel pour tout ce processus que le développement
économique du Tanganyika se poursuive & une cadence soutenue, et,a cet ésard,

il faut accorder la priorité essentielle au développement de 1l'agriculture,
principale ressource du pays maintenant et pour un avenir prévisible, et en
particulier & l'agriculture paysanne,

En employant cette expression, je n'entends pas nécessairement la petite
agriculture, mais le travail agricole par des fermiers paysans, avec des moyens
progressivement amélioxés. Ies fermiers paysans sont 1'épine dorsale du Tanganyika
comme ils gont 1l'épine dorsale de la plupart des pays d'Afrique,Sur ce plan,on a falb
de gronds progrés dens le Sukumnlandin en ce qui concerxne noterrent le coton, et je
voudrais rendre hormage ici au twaveil renarquable accorpli par L'npire Cotbon Growing
Corporation, Nous avons tous entendu parler avec admiration des progrés accomplis
également en ce qui concerne la culture du café par les Wachagga. Je n'insisterai
pas.

L'agriculture paysanne est complétée au Tanganyika par le travail en plantation,
en particulier le sisal, le café, le thé et quelques autres produits. Il doit
etre complété par les mines et le cas échdant, lorsque c'est possible, le
développetnent d'industries secondaires.

Ici je crois devoir attirer l'attention du Conseil sur un dilemme auguel
nous devons faire face et une contradiction latente que j'ai relevée dans les
interventions de certains représentants.

D'une part, ilg nous recormendent instamment d= poursuivre le
développement économique, ils nous recommandent,et trées justement de poursuivre
ll'amélioration de l'enseignement qui dépend du développement économique, Mais
certains d'entre eux disent ézalement : vous ne devez pas aliéner de terres,
gauf dans des circonstances trés exceptionnelles, Il y a la une contradiction et
un dilemme. On peut faire heaucoup gréce & la paysamnerie, mais, comme je 1'ai
dit ,cecl doit €tre complété par llagriculture en plantations, par les mines et par
les industries secondaires qui, toutes, exigent l'aliénation des terres. Il est
du devolr del'Autorité admin_strante, devoir difficile quelguefois, de conjuguer
ces deux principes contraires; mais nous ne devons pas ignorer le falt que ces

deux choses ne peuvent pas toujours eoncorder sbsolument et nous devons reconnattre
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les deux aspects de la qpespion, lorsque nous sonseong au développement du
Territoire, J'aural beaucoup plus a dire plus tard au sujet de l'aliénation
des terres et aussi sur le régime foncier,

Pourrai -je ézalement compléter ce cii'a  dit le représentent spécial
en parlant de 1'industrialisation? '

Je saisque le représentant de 1l'Union soviétigue et ses colléjues ont
1'habitude de suggdrer que nous, Autorité administrante, faisons de propos délibéré
obstruction & 1'industrialisation, que nous n'industrialisons pas le pays
parce que, dit-on l'industr.ialisation ne favorise pas les intér@ts de 1l'Auvtorité
gdministrante, hien qu'elle soit dans 1l'intérét de la population du Territoire,
Tous ceux qui ont étudid les théories marxistes connaissent cela, et Je ne suis
ras surpris d'entendre ces propos daus la bouche du représentant de 1'Union
soviétique, Mais il se trouve que cela n'est pas vrai dans le cas présent,

On a fait des efforts immenses, le Royaume-Uni en particulier a fait des efforts
immenses Au Tanganylika et dans d'autres territoires pour au:menter 1l'industrialisation,
Nous ne pouvons revendiguer les résultats remarguables de certains pays privilégiés,
mais tous ceux qui ont étudié les résultats de nos plans de recherches, de nos

plans de développerent, les efforts qui ont été faits pour trouver les moyens

de développer les gisements <o houille et de fer, etc. ne sauraient valablement
nous accuser de ne pas nous occuper d'industriglisation. Je peux assurer le
représentant de 1'Union soviétique qu'il se trompe s! il croit que le Gouvernement

du Roysume~Uni est contre l'industrialisation,

La nature est trés souvent contre nous dans ce cas, et souvent on n'en vient
pes & bout. Ia gdographieest quelquefois contre nous et 14 sussi il est difficile
d'en venir & bout. Méme l'attitude de la population est quelquefois contre nous.
Nous pouvons lutter contre cette attitude mais notre politique continue d'€tre
un encouragementd L'industrialisation.

S1i on me permet une breve observation, Jje pourral peut-&tre dire que, & mon
avig, l'intervention sur le Tanganyika faite par le représentant de 1l'Union
soviétique était quelquefois un peu poussde gu noir, Lorsqutil a parlédecu problémes
politiques et des problémes écouomiques du Territoire, Je ne peux m'ebstenir de
dire que ces observations au sujet de la démocratie, au sujet des premidres
élections qui vont avolr lieu au Tanzanyike m'ont peruvnp peu sipgulitres

venant du représentent d'un pays ol les wrestrictions imposdes & la libre dési~snation
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de candidats aux élections scmble pour nous, en tous cas, o'écarter & cet
dpard du caractdre démocratique des élections dans ce pays.

J'ai écouté avee l'intérét le plus soutenu la remarquable déclaration faite
hier per le représentant de 1'Inde, Je voudrais lui dire combien Jtal été
sensible & ses observations.
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J'ai étérheureux qu'il insiste sur trois points de la déclaration que j'ai faite
le 19 juin : ‘tout d'abord, sur les geranties corplites et suffisantes que le
développenent politique du Tanganyike suivrait une voie dénocratique, garanties
donndes tant par notre propre attitude que par la politique appliquée, les
Articles de la Charte et les principes de 1l'Accord de tutelle; ensuite, sur l'as~
surence uue J'avais donnde que les Africains participeraient de plus en plus
activerient au conseil 1législetif et au conseil exéeutif; enfin, sur l'allucion
que j'avais faite aux droits de toutes les races appartenant véritablerent au
Territoire et su fait que les Africaing reconnaissent la contribution apportée
aux pays per les irnigrants. o |

Les conpatriotes de l'arbassadeur Laell sont de trés grands constructeurs
de ponts, et je suis trés heureux de pouvoir lui rendre horrage pour le pont
qui a été édifié, selon ses propres Loaroles, au sein de ce Conseil. Je reconnais
avec lui que les assises de ce pont ne peuvent &tre, au Tanganyika, que le bon.
sens de la population ainsi que la bonne foi et l'attitude positive de l'Autorité
edninistrante et du Gouvernement du Tanganyika.

Le représentant de l'Inde ne s'attend pas, sans doute, & ce que je souscrive -
& tout ce qu'il a dit,ou & ce que je cormente chacun des points qu'il a soulevés,
ce que je pouxrals Ffalre si nous disposions d'un temps illinité. Je tiens a
lui donner l'assurance que Jje e félicite de l'esprit général de son inteventions
Je crois qu'il existe entre nous un terrain d'entente trés étendu, ce qul ne me
surprend d'ailleurs guére, car je puils dire que Jje n'y attendais. Je voudrais
cependent revenir sur deux des points de sa déclaration relatifs & des questions
politiques. Le représentant de 1l'Inde a parlé, d'sbord,lu Conité du nouvesu
conseil 1législatif qui sera créé apros les élections, vers la Tin de 1959, et
il & falt des suggestions au sujet du mandat de ce conité. J'apprécie 1l'esprit
dens lequel il a présenté ces suggestions. Corme il l'a lui-rfie relevé, pour
des raisons évidentes, ce mendat n'e pas encore été arréié, puisque le conité
ne sera créé que dans deux ans. IL seralt donc prématuré d'essayer de préciser
dds maintenant ce mandat. Deux des suggestions du représentent de 1'Inde ne
seriblent incluses dans le nendet provisoire qui a été annoncé : 1l'idée, d'abord,
que le comité envisage d'augmenter le norbre des circonscriptlons; la suggestion,
ensuite qui concernait lee ninistres et le conseil exdcutif. lfous savons que les

questions qui intéressent & la fois 1l'exéeutif et le législatif seront sans doute
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exanindes par ce comité. Clest du roins @ qui a éié prévu et Je crois que
nous pouvons en rester 1a pour l'instant.

. L'autre point que je voudrais relever est une allusion du représentant
de 1'Inde, au début de son intexrvention, en ce qui concerne une rerarque que
J'avais noi-néne faite précédcmment s sujet je notre politique en matiére
d'enseignenent. La fagon dont 1l & interprété ma déclaration équiveut &
veconnaltre clairenent que le trensfert des pouvoirs aux représentents élus
pear la population est & la fois inévitable et‘imminent. 81 le réprésentgnt
de l'Inde entendait dire, par la, que gréce aux élections et a la désignatiop
des ministres-edjoints, ainsi qu'ad d'autres facteurs encore, le processus que
nous poursuivons énergiquenent accorde aux représenta;,nts de le population des
pouvoirs sans cesse accrus et que ce processus se poursuivre sans reléche, Jje
puils ne déclarer entidrement d'accor& avec le représentent de 1l'Inde. DMNais Je
tiens a dire que toute prédiction sur la capecité et le rythre du développerent
politique ne serble nelaisée pour le momenf; Corme l'a dit hier le représentant
de le Chine, ceux qui se serailent aveniurés, il y a une vingtei .» d'années, a
prédire les progrés qui ont été réaliséds au Tangenyika depuis cette époque,
auraient risqué de se livrer & des évaluations bien inexactes. A ron avis,
lorsque l'on veut déterminer le capacité du développement politique d'un péys
dépendant, le facteur le plus irportant est peut-8tre la menidre dont la
population du pays et ses représentants savent faire Tece eux responsebilités
qul leur sont progressiverent confides. C'est pourquoi le Gouvernecur du
Tangenyike., dans le passage que j'avais rol-riéne relevé et gue le représentant_
de 1l'Inde a cité hier, e dit.: "Notre politique générale, telle que noué 1'avons
proclanée, consiste, aussitdt qu'une nesure s été consolidée, & prendre une
nesure nouvelle pour aller de llavent". Qui plus est, nous prenons ces pesures
en étroite collaboration evec les représentants de la population ‘au conséil
législatif. Leur opinion est d'une importance vitale, sur tous les points. Or
cette opinion n'est pes nécessalrenent prévisible, et 11 est nlne possible
qu'elle ne se forme que pebit & petit,au fil des étepes. Le représentant de
L'Australie vient d'ailleursde faire une observation treés semblable'é celle-ci

cet apres-ridi,
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Je crois donc que l'on peut revenir & ce que Je disais le 19 juin, et que
Je voudrais reppeler maintensnt. Je déclarals :

"Pout ce que j'al dit fera ressortir, je l'espdre, qu'il cst sage
d'avancer pas & pas, sens aller ni trop vite ni trop lenterent. Il faut
pouvoir juger les rérites de chaque resure nise en vigueur, & la lunlére
de l'expérie ce acquise. Il faut aussl que les représentants de la population
au éein’du conseil législatif soient consultés lors de chaque phase".
(T/PV.820, p. 28-50)

Nous avons pu annoncer, cette annde, des nesures positives et inportantes

qui seront nises en vigueur dens un avenir prochein. Nous avons prouvé que

nous voylons encore plus loin en avaent. J& ne pense pes avoir besoin d'insister
davaentage.

Je suis trés reconnaissant au représentent d'lalti des observations qu'il
a faites en ce qul concerne na déclaration du 19 juin. Je suis heureux que nes
paroles l'aient quelque peu rassuré, et j'espére que lorsqu'il rentrera de la
Mission de visite, aprés avoir vu bilen des régions du Tanganyika, il pourra se
déclarer complétenent rassuré. Je voudreis essayer, aprés avois soigneusenent
étudié son discours,de le ressurer & l'avance. Cels ne permettra, d'silleurs,
de répondre dgalerent & des observations formuldées par le représentant de L'Inde
et per d'aubtres représentants parni lesquels ceux de la Birranie et de la Syrie,
que nous avons entendu cet apris-nidi. Plusieurs des rererques Torrwlées ont
pu donner l'impression que le Tangaenyike vivait dans une atriosphere noins
bonne que celle qui régne en réalité dens ce pays. Le représentant de la Birmanie
a8 parlé de la creinte qu'ont besucoup d'Africains de se volr doninés par la
ninorité europbenne, Nous avons entendu deux pétitionnaires qui, - le président
du TANU en particulier - nous ont exposéd leurs propres points de vues.
M. Nyerere & critiqué le gouvernerent. Il ne feut pas supposer, cependent, parce
que certeins critiquent le gouvernmernant, parce qu'il y a une ectivité politique,
que la concorde est sbsente du Tangenyika et qu'il existe des frictions. Je crois
pouvoir dire que, d'une nenitre géndrale, le Tenganylks est au contraire un pays
vivent dans la concorde. L'activité politigue qui est roégne rontre la vigueur
de la, société sur laquelle ncus cspérons édifier le pays. WNotre politique, dans
le Territoire,consiste & aider le populetion & b&tir une sociétd dans laguelle
tous les dlérents de le eollechivitd wrivreont et treveillexcout ensechle, dona la
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compréhension, la collaboration, la confiance et 1l'anitié. Mals méme lorsque la
bonne volonté ne ranque pas - et je puis assurer le Conseil que toutes les
conmunautés du Tenganylka sont pleines de bonne volonté - ce processue d'édification
d'une société corplexe qui doit tenir caﬁpﬁe de norbreux élérients tribaux et raciaux
n'est ni repide ni facile. Le Chef Mereslle II a parlé d'une réorientation
vsychologique. Il n'est pas plus aiséd de traduire ce not en pratique que de le
prononcers Ne sous-estimons pas les difficultés. DNous nous efforgons de b&tir

dans le dorailne politique, grfce & 1l'introduction de listes électorales corrunes;
dens le donaine de l'enseignenment, gréce sux preuiers pas qui ont déja été

accomplis par le réunion, lorsque les circonstances le pernettent, des enfents des
divers groupes Jdens les niéries éeoles; dans le douaine du gouvernerent local,

gréce & l'association de races différentes eu sein des conscils de gouvernenent
locaux lorsque cela ent possible et souhaitable; dens le dorieine écononiique, enfin,
grice su travell corzun de ressortissants de différentes races associds & des

oesuvres de développerent sgricole et autres.
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Nous reconnaissons, en tant que gouvernement - et les collectivités
d'immigrants reconnaissent également ~ que la trés grande majorité de la
population du Territoire est cOmposée d'Africains. DNon seulemeut nouas .ecoun~
naissons ce fait, mais aussi ses conséquences, De méme, nous savons gue le
peuple africain, de fagon géndérale, reconnalt le valeur des communsutés d‘im-
migrants pour le développement et le bien-Etre du Territoire et que ces
comniunautés d'immigrants, aprés tout, fournissent plus de 50 pour 100 du revenu
dont dépend l'existence des services soclaux et autres,

Ce que nous escayons de falre, c'est d'édifier ce que Jje préférerais
appeler une société non maciale, plutot qu'une société multiraciale, une société dans
laquelle chaque homme en tant qu'hcmme et en tant que Tangonyikais, joue son rdle,
J'aime beaucoup l'expression qu'a employde le représentent de la Syrie lorsqu'il
a dit qu'il fallait "poursuivre une politique tanganyikaise". Je crois que nous
tous, au Conseil, nous voulons appuyer une telle politique,

En méme temps, Jje demande & mes collégues du Conseil de comprendre les
nombreuses taches pratiques que cette grande politique implique.

Pour atteindre notre but, nous devons prendre les mesures appropriées pendant
la péricde intérimaire., L'objectif d'une soclété non raciale ne sera nullement
éclipsé ni retardé si, dans la période intermédiaire en tous cas, 1l parait néces-
saire de garantir les droite des communautds minoritaires, de meme qu¥il a été
nécessaire et qu'il continue d'étre nécessasire d'avoir des garenties spéciales
quant aux droits et intér€ts des Africains dans des questions telles que celle
des terres. Ces mesures de garanties, & mon sens, sont les échelons nécessaires
qui ménent au but final, On risquerait de retarder la marche vers le but
sl 1l'on confondait celui-ci avec les étapes intermédieires ndécessaires.

Puis~je dire également combien ma délégation est heureuse de 1l'élection de
- 1'Ambassadeur Dorginville au poste de Président de la wission de visite. Je
l'envie de se rendre en Afrigue orientale et Je lui souhaite, ainsi qu'a ses
collégues, le plus grand succés, dJe n'ai pas besoin de llassurer que tous,
au Tanganyika,leur offriront leur concours entier, aussi bien & 1'intérieur qu'a
1l extérieur du gouvernement. Ce concours, ils l'auront sans réserve.

A cette heure tardive, Je ne veux pas allonger indlment ma déclaration;
mais je crois devoir dire quelgues mots su sujet de l'aliérnation des terres. Clest
une question que, personnellement, Je connais fort bien pour 1l'avoir rencontrée
en Afrigque orientale pendent de nombreuses snndes, Je ne puis m'emp8cher de penaer
que certains des membres du Unnseill n'ou pes trds bien soupria la situation et
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Je vals m'efforcer d'expliquer notre position. Je commencerai par quelques
considérations juridiques, J'al été 1fun de ceux gui ont eu le privildge de ’
particlper modestement & 1'élavoration de 1'Accord de tutelle pour le Tanganyika
et, & ce titre, je dois dire que j'ai été quelque peu surpris de 1'interprétation
de l'article 8 de 1l'Accord de tutelle gque nous avons entendue hier de la part
du représentant de l'Inde. Je donnerai & nouveau lecture de cet article. Il
est rédigé en termes quelque peu désuets car je crois qu'il est exactement le meue
que la disposition précédente du Mandat de la Société des Nationss En voici le
texte :
"L'Autorité chargée de l'administration devra, dans 1l'établissement
des lois rolatives a la tenure du sol ou au transfert de la propriété
foncicre et des ressources naturelles, prendre en considération les lois
et les coutumes lIndigenes, respecter les droits et sauvegarder les intéréts,
tant présents que futurs, de la population indigéne. Aucune propriété fonciére
ou aucune ressource naturelle appartenant & des indigénes ne pourra faire
l'objet d'un trensfert, excepté entre indigdnes, sans qu'il y ait eu appro-
bation préalable de l'autorité publique compétente, Auvcun droit réel sur
un bien foneier ou sur des ressources naturel’es eppartenant & un indigene
ne pourra €tre constitud en faveur de non indigénes, si ce nlest avec

la méme approbationy

Cela représente la pratique du Royaume-Uni, non seulement au Tanganyika, mais
aussi dans les suties territoires dont nous portons la responsabilité'én Afrique.
Je ne conteste nullement le principe général qui est & la base de la pratique
préconisée par le représentant de 1'Inde. Ilais, du point de vue de 1l'inter-
prétation juridique, il n'est certainement pas tout & fait exact de dire que les
mots de la fin de la deuxi®me phrase : " sans qu'il y ait eu approbation préalable
de l'autorité publique compétente constituent une proposition subordonnde en
guelque sorte ou une échappatoire. Est-ce que les mots "excepté entre .indigdnes"
congtituent aussi une proposition subordonnée ou une échappatoire? Certalnement
non. Ils font partie de cette phrase et jlaffirme que celle-~ci dit exactement
ce qu'elle veut dire, & savoir que les teérres ne peuvent €tre aliéndes au profit
de non-Africains, sauf avec le consentement du gouvernement. C'est bilen ce °
qu'elle signifie,

Une autre considération qui n'a pas été avancde hier est que non seulement
nous sommes sous le coup de cette obligation, mails nous devons encore respecter

llarticle 10 de 1'Accord de tubelle et 1'Article 76 de la Cherte qui nous imposent
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d'encouraser le progrés économicie ausai bien que le progrés des habitants du
Territoire dans les autres domaines. Nous devons assurer le progres de l'enseignement
et cela n'est possible que grice & un revenu nationsl ‘en augmentation-résultent

du développement éconcmique, - 2

Bien entendu, nous avens L'obligation de protéger les droits fonciers de
la population africaine aujourd'hui et dans l'avenir, Cela, avec le maintien de
1L'ordre public, constitue 1l'ine des obligetions les plus importantes de tout
gpuvernementlen.Afriqpeg et nous la considérons avec le plus grand sérieux. En
fait, cet erticle S de 1'Accord de tutelle, comme Jje l'ai déja dit, représente
absolument ce qui a toujours été la pratique du Royaume-Uni. DNous avons 1'obli-
gation, que j'ai indiquée, de favoriser le progros économique et le progros dans
les autres domaines. Il est de notre devoir, en tant qulAutorité administrante,
de respecter cetie obligation et de velller & ce qu'elle n'entre pas  en conflit
‘avec d'autres oﬁ, si cela se produit, de veiller & ce que ce conflit soit résolu
dans 1llesprit de 1'Accord de tutelle. Nous avons accompli notre obligation et
nous continuons de le faire de la fagon la plus sérieuse et tout administrateur
britanniﬁpe en Afrique - je puls certainement dire aussi tout administrateur de
ntimporte quelle autre naticnalité ~ considére que c'ect la sa téche primordiale,
une tfche & laguelle 1l doit constamment epporter toute son attention.

Je crois que j'al déja décrit repidement le systéme qui a €té adopté au
Tanganyila, Tout d'abord, - Jje parle ici et je pense que nous parlons tous des
terres rurales, et non pas de celles qui sont situdes au milieu des villes -
les terres ne sont alidnées que s'il peut 8tre prouvé que c'est de 1'intérét
général du Territoire.et de sa population. IEnsuite, 1'attention la plus scrupu-
leuse est portée sur les droits fonciers des Africains et sur les besoins présents
et futurs de la population de la région, Il y a toujours consultation et
des réunions publiques, appélées Baraza, entre le Commissaire de district et .la
population. Aprés de telles consultations, et toujours avant que 1l'alidnation
des terres puisse méme 8tre envisagde, les chefs et les anciens, aprés la réunion,
doivent donner un certifigat de consentement. Ce n'est pas simplenent un certifiicat
du chef lui-méme; c'est un certificat qui représente 1'opinion de la population.

Le Commissaire de district lui-méme doit certifier par éerit gque la population a

été dfment consultée, qu'elle appuie l'alidnation et qu'il n'y a pas eu de pression
injustifide sur clle. Ce n'est qu'a ce stade que la.questlon est examinde par le
gouvernement, autreument dit per les autorités compétentes. L'alicnation des terres
est, en fait, une chose qui n'a lieu que lorsque des raisons gpéeiales le Jjustifient
et seulement avec les garantles les plus minubieuses.
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Ie fait que l.?50.000 acres de terres ont été aliénées durant les hult dernidres
années a soulevé des critiquess Il convient de rappeler que le total des terres
inoccupées au Tengenyikea - J'edmets qu'une partie de ces terres n'est pas culti-
veble -~ se monte & 146 millions d'acres. D'autre paxt, sur le totsl des terres
aliéndes, environ un quart de million d'acres faisalt pertie des anciens biens
ennemis; cela peut donc 8tre déduit de l'ensemble, car cela ne représente pas uue
nouvells aliénation. Environ 500,000 scres de terres ont été mliénées & la
Overseas Food Corporation, qui 'est une société entisrement organisée par le

gouvernement et qui s'occupe de la culture des arachades, actuellement, cette
société est affilide & la Langanyika Agricultural Ccrporation, qui stpccupe surtout

de favoriser les projets relatifs & 1l'exploitation rurale et & 1'élevage du bétail
dans l'intérét & la foils du Territoire et des fermiers africains.

Je ne suis pas en mesure de donner des détalls sur le mlllion dtacres qui
reste, m nals Jl'imagine qu tune pertie est consacrée & 1'élevage, une autre ect
exploitée par la Colonial Development Corporestion probablement pour le projet

de culture d'osier, une autre est consacrée a des culbures comme celle du sisal
et seuiement une partie relativement falble & été attribuée & des colons agri-
culteurs.

Il ntest @as exact que le nombre des colons agriculteurs augmente repidement;
les membres du Consell n'ont pes & craindre gue cela se produlse et je ne pense
pas qpia cet égard il soit nécessaire que nous changiohs nos pratiques ou notre
politique; Jusgu'd précent, la politique et la pratique que nous sulvons depuis
trds longtemps nous peralt €tre la meilleure menidre dlamccomplir une mission que
nous considérons comme sacrées .

Jl'al une autre observation & signalers On imsgine parfois que les Africains
sont toujours oppreds & llalidnation de terres au profit de non-Africains. Le
représentant de la Birmanie a prononcéd une phrese dans ce sense Cependant, Je
suis informé que des pétitions, émenant de certaines parties du pays, ont été
recues par le gouvernement : il s'agit d'Africains suppliant que la terre soit
aliéude & des colons européens, de meniere & défricher le sol et & alder les
Africains & développer le pays. dJe ne sgals pas ce gqulont été les résulbats de
ces pétitions; il se peut que le gouvernement n'alt pas cru possible d'accéder
4 des requbtes de cette nature. Mals j'estime que le Conseil de tutelle devrait
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savoir que, frécvemment, les Africains sont d'avis que l'aliénation des terres
est unc benne chose. Lorsque le projet du Kilonmbero a échoué, les Africains ont
adressé de nombreuses critiques; la région étalt peu peuplée et cette population
voulait que le pays se développe autant que possible.

Je dols meintenant parler bridvement de l'importante question du régime
foncier, -auquel le représentent de la Chine s'est référé hier, Ia Commission
roysle pour 1l'Afrique orientale a recommandé l'introduction graduelle, dans les
régions eppropriées, de la propriété fonciére; elle a suggéré de modlfier le
régime actuel qui est celui de la propriétd communale coutumidre. Les membres
de la Commission ont beaucoup perlé de lL'importance de cette question pour le
développement économique. Le Gouvernement du Tangenyika est d'accord sur cette
importance, comme c'est le cas d'autres gouvernements voisins, Actuellement, le
Gouvernement du Tangenyiks élebore un prnjet qui sera publié et mis en discussion
a la fin de l'annde. Cette discussion devra &tre menée avec le plus grand soin;
Je pense qu'elle devra €tre trés longue, cer, ainsi que l'a dit le représentant de
la Chine, la terre souléve (es qpésticns br@lentess S'il m'est permis d'emprunter
au livre du reprécentant de 1'Inde et de citer les paroles de l'ancilen Gouverneur
de 1'Cuganda, Jje diral que "le profond souci de tous les Africains en ce qui
concerne leurs terres et leur prudence neturelle au sujet des réformes qui
touchent la terre cont comprises de tous. Des modifications qui affectent la
vie d'une populaticn ne peuvent &tre imponsées aux Africains sans &tre comprises
et acceptées; ceci s'applique au régime fonciler peut-€tre plus qu'a toute autre
question. Tout changement qui pourrsit €tre apporté & cet égard devrait &tre
précédé des discussions les plus pralongdes et les plus minutieuses dens toutes

les régions.”

Si cela est vrai pour 1l'Ougenda, cela est également vrai pour le
Tangonyika; par conséquent, clest une question qui prendra beaucoup de temps;
mols clest un sujet d'une extréme importance, non seulement pour le Gouvernement
an Tanganyika, mais également pour le Gouvernement du Royaume-~Uni en qualité
a'Luberité aedminisirante. Il y & 1l& une oeuvre gue nous ne pouvons pas espérer

entreprendre avec succes si nous n'avons pas les populetions avec nous,
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ile JAIPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Etent donné l'heure
tardive, je n'ei pas l'intention de retenir longtemps le Conseil; mails Jje suls
obligé de dire quelques mots eprés les intéressantes.répdnses qui ont été faites
par le Représentant spécial et par Sir Andrew Cohen.

Au Représentant spécial, je dirai gue nous n'avons pas l'intention.de
retirer notre offre concernant les mules, par déférence pour la mouche tgéatsé.
Meis notre objection était, non pas Ll'utilisetion des hommes en qualité de porteurs,
meis plutbt le fait de les y obliger. En d'autres termes, l'obligatiop nous
semble convenir mieux & des snimaux quld des 8tres humsins, Nous savons que
1tAutorité administrante. saurs surmonter cette diffiéulté; par exemple, elle
pourra créer un cedre de porteurs locaux auxquels pourraild &tre accordd le stabut
de fonctionnaires temporaires et auxquels on pourrait avoir recours en cas de
nécesgité, ‘Il existe des dispositions de ce genre pour les travaux publics dans
mon peys. {

En ce qui concerne la. décleration de Sir Andrew Cohen sur le mendat du Comité
de la Constitution & créer en 1959, nous sommes d'accord avec lui pour dire qu'il
serait prématuré de préciser en ce moment le mendat de. ce Comité; mels nous
exprimons l'espoir que ce Comité soit consulté, dans la mesuie du possible, en
ce qui concerne son propre mandat. Il ¥y a la une méthode qui ne manque pas de
précédentss En outre, la situation du Territoire se développe d'une telle meniére
qulune consultation de cette nature pourrsit &tre souhaitable,

Je suis heureux de pouvoir dire que, d'une menidre générele, nous ecceptons
la fagon dont Sir Andrew a interprété notre interprétation de sa déclaration.

Nous reconnaissons - et Jje suis sr que 1'Autorité administrante le reconnalt
également - qu'étant donné 1l'éteblissement de listes électorales communes,
1linstitution d'un suffrage lim;té et ce que comporte cette institution, en parti-
culier Ll'introduction d'élections dlrectes, le progrés politique deviendra moins
paternaliste et se guidera devantage sur les asplrations de la populatlon, telles
qu'elles geront exprimées par les représentents élus eu Consell législatif et au
Conseil exdcutife ILtant donné cette situation, il est nécessaire indubiteblement
de mettre 1'accent de plus en plus sur le développement et l'amélioration de

l'l'enselgnenent.
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Nous sommes trés reconnalgsants &. Slr Andrew Colhen dec nombreuses
précisions qu'il nous a données sur la procddure adoptée pour l'aliénation
des terres. Elles.ont contribué, je puls lul en donner .l'assurance, & une
meilleure compréhension de cette question de la part de ma délégation. ilals
11 me pardonmera‘'de lul dire gﬁe Jje ne vois aucun dllemme particuller entre
1'alidnation des terres et le progrés économigue. La questlion pour nous
se pose avant tout de la fagon sulvante : au profit de qul faut-il aliéner
les terres indigdnes et comment le faire?

L'interprétation que nous avons essayé de domner, hier, était congue
dans l'esprit de l'article & de l'Accord de tutelle., HNous ne voulions pas
dire que l'aliénation des terres quil avait déja été effectude dans le passé
était-contraire & la lettre de l'article 8§, Il se peut fort bien que ces
aliénatlons aient été oonformes A la lettre de la loi, Idais étant.donné la
fréquence avec laguelle on a invoqué cette loi et l'smpleur des allénatlons,
nous avons eu le sentiment que le‘champ d'application de cette loli ~ clest~fi~-dire
de llarticle 8 - n'était pas conforme avec l'esprit qui llanimait, A notre avis,
1larticle 3 n'a pas été dlaboré essentiellement pour sanctionner l'gliénation
des terres, Le but essentiel de cet article étalt préclsdment le but contraire,
&4 savoir assurer que les droilts fonelers et les intér@ts de la population
seraient gorentls, n falt, on considérait que c¢'étalt 14 une question si
importante que 1l'on a Jjupdé nécessaire dlinterdire totalement 1e.transfert direct
des terres entre Africains et non-Africains,

61 on 1it abttentivement l'article 8, on constate que la premidre phrase
déelare que 1'Autorité chargde de l'Administration peut élaborer des lois
concernant la tenure du sol ou le transfert de la propriété fonciere, d'une
fagon générale, Mals 1l y a une clause complémentaire qul préeise que, ce
falsent, l'Autorité administrante devrs "respecter les droits et sauvegarder les
intér@te, tant présents que futurs, de la population indigéne", Clest 1& une
disppaition obligatoire. On pourrait se demander : comment protege~t~on ces
intéréte? On en a une indication dans la phrase suivante qul stipule qu'"aucune
propridté fonciére ou aucune ressource naturelle appartenanf & des indiéénea ne
pourra faire l'objet d'un transfert, excepté entre indigénes, saps qu'il y ait eu
'approbation préalable de l'autorlté pubiique compétente, In d'autres terﬁea,
les trensferts de terres entre autochtones et non-gutochtones sont en géndéral
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interdi@s. Ils ne peuvent avolr ileu gu'avec 1tapprobation préalable de
1lavtorité publique compétente, .

Jusqu'a prééent, nous sommes, Jje crois, dl'acecord avec L!'Autorité adminis-
trante, bﬁais quel est le r8le de liautorité publigue compétente pour ce qui
est de cet article‘S de l'Accord de tutelle? Le rBle de lL'autorité publique
compétente, & cet égard, est manifestement celui d'un tuteur qui donne ou non
gon aseentiment lorsque des Africains désirent tranasférer leurs terres & des
non-Africains, Je ﬂ’entendaie pag dire que l'autorité publique compétente
devalt prendre l'initiative en la matiére, En d'autres termes, ltautorité
publique compétente n'est ni un agent de ltacheteur ni un agent du vendecur,
Son réle, conformément & l'article 8, est simplement de donner son approbation
et non pas de digpenser des bilens.

C'est ainsi que nous interprétons l'article 8, Bien entendu, cela
n'emp&che pas l‘utilisation des terres & des fins d'intérét public, Nous
voudrions certailnement que l'on utilise davantage les terres dans 1l'intérét
du public. Je pense, eﬁ particulier, & des entreprises comme la Tanganyika

Apricultural Corporation. Une telle utilisation aurait un effet plus direct

et plus favorable sur le progres économique des Afrlcains. A notre sens,
1larticle 8 de 1l'Accord de tutelle n'est pas expressément un instrument pour
le développement économique du Territoire,

Je ne pense pas devoir m'étendre davantage sur cette question, Cette
interprétation de l'article 8 peut sembler quelque peu uniﬁue, mais nos
arguments et nos observations ont été présentés uniquement pour souligner
le souci que nous avons & cet dgard, Nous espérons vivement que 1'Autorite
adminiaﬁrﬁnte,étudiera tres attentivement cette question,

' s LOBANOV (Union des Républiques soclalistes soviéfigues) (inter-
prétation du russe) : Je sais que les membres du Consell de tutelle me

désapprouveralent sl je rouvraie la discussion, Je ne le ferai donc pas.
Sinon, Jje pourrais utlliser quelques donndeg qui ont été commﬁniquéea au cours
de cette séance par le Représentant spécial et par le représentant du
Royaunme~Uni, pour confirmer & nouveau les conelusions gué 18 délégation de
1'Union soviétigue a formulées, dJe me borneral done simplement & assurer le
reprégentant du Royaume-Uhi que ses observations ccncéﬁnant la nominatioﬁ des



A8 /3G | T/EV.822 ¢
_ - 123 m

1. Lobanov (URSE)

candidats en Union sovidtique sont fondées sur de mauvals renseilgnementa.

En effet, le systéme électoral en Union sovidtique est l'expression de la
démocratie la plus pure. Tous les citoyens de toutes les minorités natlonales
ont le droit absolument illimité d'€tre électeurs et éligibles.

" 81y Andrew COHuN (Royaume-Uni) (interprétation de 1'anglels) 3

Je ne voudrais dire que guelgues mots, mais je pense que les observations
faites par le représentant de 1'Inde & propos des terres appellent certaines
remargues de ma part, Peut-Etre ne sommes-nous pas aussl divisés que Je le
pensais auparavant sur L'interprétation de cet article, Tout ce que jfaffirme,
clest qu'il m'est difficile de croire qu'on pourrait lire ma déclaration
attentivement sens avoir les assurances voulues, . ‘

Bien entendu, 1'Autorité administrante a pour devoir de respecter et de
sauvegarder les droits des autochtones, Clest précioément ce que dit l'article Be
Cet article poursuit en déclarant que les terres ne peuvent Btre transférdes &
des non-Africains qulavec le consentement de 1'Adninistrations Tel est, &

notre avis, le sens de cet article,

Constitution du Comité de rédaction

Ie PROSIDENT (interprétation de l'anglais) ¢ Le Consell a terminé
1ltexamen de la situation dans le Territoire sous tutelle du Tanganyika et il
dolt malntenant nommer un Comlté de rédection, |
Je propose que ce Comlté soit composé des représentants de la France,
d'Haitl, de l'Inde et de la Nouvelle-Zdélande,
‘511l n'y a pas d'objections, il en gera ainsl décidé,

Il en est ainsi déecidd,

iie Iletcher-Cooke, Renrésentant gpéclal, se retire.

ORDRE DG TRAVAUX DU CONSDIL

Le PRASIDINT (interprétation de l'anglais) : Le Consell tiendra
deux sdances lundl prochain, & 10 heures 30 et & 1k heures 0. Les membres
pourront poser des-questiona au Représentant spéclal de L!'Autorité administrante
sur la situation en Nouvelle~Guinée, en commencant par le progrés politique.
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Ie Comitd permanent des pétitions et le Comité permenent sur les unlons
administratives se réuniront lundi, & 10 h. %0, |

1. JATPAT, (Inde) (interpfétation de llanglais) ¢ Det-1l nécessalre
de tenlr une sdance lundi matin? Certains dl'entre nous doivent assilster

aux réunionsg des divers comités de rédaction et il leur serait difficile d'@tre
également présents & une séance du Consell. Je sals que nous sommes en retard,
mais pas & ce point.

Te PRESIDENT (interprétation de llanglais) ¢ C'est, bien entendu,
au Conseil qu'il appartlent de décider, On m'a FPait savoir que nous étions

suffisamment en retard pour qu'une sdance lundi matin soit Justifide. Je
1'al donc convoguée, bien gu'd regret.

M, RIFAI (Syrie) (interprétation de l'anglais) : Je suls exactement
de l'avis du représentant de l'iInde, Je ne pense vralment pas que nous soyons
3 ce point en retard qu'il nous faille nous réunir tous les jouﬁs la semaine
prochalne deux foils, comme nous 1'avons fait cette semaine. J'espere,
Hongleur le Président, que vous nous accorderez un peu de réplt, afin de nous
permettre d'étudier les documents et de poser des questions pertinentes, Je
sals que vous ne voudriez pag nous priver du week-end,

Le PRIESIDENT (interprétation de l'anglals) : Je dois consuiter le

Conseil.,
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e DORSINVILIE (Haiti) : Je voudrais savoir & quelle date le Conseil
de tutelle pourrait discuter le rapport du Comité pour la procédure relative
aux pétitions. Depuis déja quelque temps, le rapport est prét; il a été porté
& notre ordre du jour, et Jje crois avoir entendu que l'on poserait des guestions
au Représentant spécial pour la Nouvelle-Guinéde, Vous savez comblen, pour ma
part, mon temps est de plus en plus limité, puilsque, en effet, la question du

voyage de la ilission de visite va retenir unc partie de notre attentions dJe
veudrals done savoir quand le Conseil discutera de son rapport, afin de pouvoir

en finir et de passer & autre cliosc.

Le TPRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Cette question figure &
1'ordre du Jjour depuis deux jours, mais nous n'avons pas eu essez de temps pour
1'examiner. Il se peut que lundi, si nous avons une séence le matin, nous ayons

le temps d'étudier cette guestion.

M. DORSINVILLE (Haiti) : Pourrais-je faire une suggestion dans ce cas :
le rapport pourrait-il &tre porté & llordre du jour comme premier point ?

Te FRESIDENT (interprétation de llanglais) : Il en sera ainsi fait,.
D'autres membres du Conseil désirent-ils donner leur opinion & propos d'une
réunion? dJe désire insister auprés du Conseil, csr il semble gue nous soyons en
retard d'au moins une séance, compte tenu du calendrier des séances qui avait été
tabli, §i les reprdsentants de 1'Inde ¢t de la Syrie irsistent, je devral
mettre la question aux voixe. Le représentant de 1l'Inde a proposé que nous n'ayons

pas de géance lundi matin.
Par 5 voix contre une, avec 6 abstentions, la proposition de L!'Inde est

adoptée,

Le PRESIDENT (interprétation de llanglais) : Le Conseil reprendra ses
travaux lundi, & 1% h. 30,

La sdance est levée & 18 h. 25






