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 I. Введение 
 

 

1. В настоящем докладе, охватывающем период с 1 января по 30 июня 

2024 года, содержится обзор событий и тенденций в Западной Африке и Сахеле 

и деятельности Отделения Организации Объединенных Наций для Западной 

Африки и Сахеля (ЮНОВАС). В нем также освещается прогресс, достигнутый 

в осуществлении Комплексной стратегии Организации Объединенных Наций в 

отношении Сахеля, и приводится обновленная информация о ситуации в районе 

бассейна озера Чад в соответствии с резолюцией 2349 (2017) Совета Безопасно-

сти. 

 

 

 II. События и тенденции в Западной Африке и Сахеле 
 

 

2. Отчетный период был отмечен продолжающимися переходными процес-

сами в странах, переживших неконституционную смену власти, позитивными 

избирательными процессами в некоторых прибрежных государствах, а также 

по-прежнему нестабильной обстановкой в сфере безопасности и гуманитарной 

сфере. В связи с тем, что 28 января Буркина-Фасо, Мали и Нигер объявили о 

своем решении немедленно выйти из Экономического сообщества западноаф-

риканских государств (ЭКОВАС), возникло еще больше вопросов относительно 

будущей судьбы программы ЭКОВАС в области региональной интеграции. Эти 

три страны раскритиковали ЭКОВАС за то, что он не помогает им бороться с 

терроризмом и преодолевать отсутствие безопасности, а напротив, вводит про-

тив них жесткие и негуманные санкции. ЭКОВАС предприняло попытки прими-

рения, такие как отмена некоторых санкций и призывы к диалогу, с тем чтобы 

отложить окончательный выход этих трех стран до наступления годичного 

срока, установленного для официального уведомления. В то же время решение 

этих трех стран о выходе из ЭКОВАС привело к дальнейшему уменьшению сти-

мулов для возвращения к конституционному правлению в свете того, что по ито-

гам недавно завершившихся национальных диалогов в Буркина-Фасо и Мали 

было рекомендовано поддержать продление переходного периода до 2029 и 

2027 года соответственно. На фоне жестких ограничений гражданских и поли-

тических свобод переходные власти Гвинеи подтвердили, что сроки возвраще-

ния к конституционному порядку не будут соблюдены, что привело к усилению 
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напряженности в отношениях с политической оппозицией. Кроме того, отмеча-

лось возобновление напряженности в отношениях между государствами, что 

проявилось в возникновении кризиса в двусторонних отношениях между Бени-

ном и Нигером, а также между Буркина-Фасо и Кот-д’Ивуаром. 

3. Что касается позитивных событий, то можно отметить, что демократиче-

ская передача власти по итогам выборов в Либерии и Сенегале привела к появ-

лению нового руководства, которое провозглашает политику по претворению в 

жизнь народных ожиданий перемен. Например, после предвыборной напряжен-

ности в Сенегале новое правительство объявило о программе реформ, в том 

числе о стремлении играть определенную роль в реформах ЭКОВАС. 

4. Что касается безопасности, то, несмотря на улучшение положения в от-

дельных местах, общая ситуация в регионе остается нестабильной, особенно в 

центральной части Сахеля, и это приводит к непрерывному переоформлению 

партнерских отношений на международном уровне. Что касается положения в 

области прав человека, то жесткие ограничения свободы слова и собраний в раз-

ных странах привели к еще большему сужению пространства для гражданской 

и политической деятельности. Гуманитарная ситуация остается тревожной с 

учетом того, что гражданское население по-прежнему серьезно страдает от от-

сутствия безопасности и вместе с тем возрастает число перемещенных лиц. 

Школы и медицинские учреждения не работают из-за отсутствия безопасности. 

 

 

 A. Политика и государственное управление 
 

 

5. В Бенине после того, как 4 января Конституционный суд вынес решение, 

указывающее на несоответствия в избирательном кодексе, 5 марта Националь-

ное собрание приняло пересмотренный избирательный кодекс. Согласно пере-

смотренному кодексу, кандидаты в президенты должны быть поддержаны не ме-

нее чем 15 процентами (по сравнению с прежними 10 процентами) парламента-

риев или мэров не менее чем в трех пятых избирательных округов. Кроме того, 

чтобы получить места в парламенте или муниципальных ассамблеях, та или 

иная политическая партия должна набрать 20 процентов голосов, поданных на 

национальном уровне (по сравнению с 10 процентами). Оппозиционные партии 

и организации гражданского общества выразили обеспокоенность тем, что эти 

поправки негативно повлияют на инклюзивность и представительность избира-

тельного процесса. Первые всеобщие выборы в Бенине должны состояться в 

2026 году. 

6. В Буркина-Фасо переходные власти продолжали уделять первоочередное 

внимание восстановлению безопасности и возвращению контроля над террито-

рией, захваченной группами боевиков, и в этой связи они не объявили новой 

даты выборов, которые были первоначально назначены на июль 2024 года. 

27 марта 11 организаций гражданского общества призвали переходные власти 

обеспечить соблюдение Конституции и безоговорочно освободить произвольно 

задержанных лиц, вслед за аналогичными призывами профсоюзов, политиче-

ских партий, видных деятелей и диаспорных движений. 11 мая другие группы 

гражданского общества заявили о своей неизменной поддержке переходных вла-

стей. 25 мая переходные власти провели национальный диалог, который завер-

шился подписанием новой переходной хартии, продлевающей переходный пе-

риод еще на 60 месяцев, до июля 2029 года. 

7. В Кабо-Верде правительство продолжает уделять особое внимание устой-

чивому развитию, и 5 февраля оно подписало с деловыми кругами рамочный 

документ о сотрудничестве в целях содействия росту и занятости. 8 и 9 апреля 

правительство провело в своей стране международную конференцию, 
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посвященную укреплению демократии, благого управления и основных свобод. 

Выступая в качестве «патрона» Альянса в поддержку Десятилетия океана под 

эгидой Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 

культуры на состоявшейся в 2024 году в Барселоне Конференции, посвященной 

Десятилетию океана, президент Жозе Мария Перейра Невеш призвал к приня-

тию мер в целях борьбы с изменением климата, незаконным рыболовством и 

торговлей людьми, а также для решения других насущных проблем.  

8. В период с 1 по 30 апреля Независимая избирательная комиссия Кот-д’Иву-

ара обновила карту избирательных округов в преддверии президентских выбо-

ров 2025 года. Несмотря на то, что это должно предшествовать обновлению ре-

естра избирателей, представители оппозиции раскритиковали результат этого 

обновления, заявив о возникновении территориального дисбаланса. Кроме того, 

Партия африканского народа Кот-д’Ивуара назначила своим лидером бывшего 

президента Лорана Гбагбо. Однако он не имеет права участвовать в выборах 

из-за уголовной судимости. 22 февраля 2024 года президент Алассан Уаттара 

помиловал 51 человека, осужденного в связи с кризисом, наступившим после 

выборов 2020 года. Большинство помилованных относятся к числу сторонников 

г-на Гбагбо и бывшего спикера Национальной ассамблеи Гийома Соро.  

9. В Гамбии был достигнут дальнейший прогресс в осуществлении рекомен-

даций Комиссии по установлению истины, примирению и возмещению ущерба. 

29 февраля Гамбия и ЭКОВАС создали совместный технический комитет по 

учреждению смешанного суда для судебного преследования виновных в тяжких 

нарушениях прав человека, совершенных в период правления бывшего прези-

дента Яйя Джамме. Кроме того, 22 апреля Национальная ассамблея приняла два 

законопроекта о создании Специальной прокуратуры и Специального меха-

низма подотчетности. На фоне этих событий 15 марта президент Адама Бэрроу 

произвел перестановки в своем кабинете, которые затронули шесть мини-

стерств, и при этом в составе кабинета остались всего три женщины. Также про-

двигался процесс пересмотра Конституции. 28 мая кабинет министров присту-

пил к рассмотрению предложенных поправок к проекту конституции 2020 года, 

представленных Международным институтом по оказанию помощи в деле де-

мократизации и проведения выборов по итогам консультаций с политическими 

партиями и другими соответствующими заинтересованными сторонами. Оста-

ется неясным, удастся ли правительству уложиться в сроки проведения консти-

туционного референдума до конца 2024 года, учитывая юридические шаги, ко-

торые необходимо предпринять до начала референдума.  

10. В Гане 22 января Национальный демократический конгресс вернулся в со-

став Межпартийного консультативного комитета Избирательной комиссии по-

сле трехлетнего бойкота, вызванного предполагаемым отсутствием нейтрали-

тета со стороны Избирательной комиссии. Участие Национального демократи-

ческого конгресса в работе Комитета позволяет возродить доверие к избиратель-

ному процессу в преддверии намеченных на декабрь всеобщих выборов. 7 марта 

Избирательная комиссия опубликовала календарь выборов. В тот же день лидер 

Национального демократического конгресса, бывший президент Джон Махама, 

выбрал для совместного участия с ним в выборах бывшего министра образова-

ния Наану Джейн Опоку-Агьеманг. 

11. В Гвинее новый премьер-министр Амаду Ури Ба, назначенный 27 февраля, 

заявил, что переходные власти должны оставаться на своих местах «по крайней 

мере до 2025 года», отменив при этом согласованный график проведения выбо-

ров на всех уровнях в 2024 году. Несмотря на сохраняющийся с 2022 года запрет 

на публичные демонстрации, заявление г-на Ба вызвало гнев общественности, 

призывы к протестам и суровое осуждение со стороны основных 
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оппозиционных партий. 20 марта политические деятели и представители граж-

данского общества вновь призвали к инклюзивному диалогу и соблюдению сро-

ков переходного периода и предупредили, что они не будут признавать переход-

ные институты после 31 декабря 2024 года. Тем временем продолжающиеся ре-

прессии, направленные на ущемление гражданских и политических прав, вы-

звали отмеченные насилием протесты в Конакри 1 февраля и в Киндии 12 марта, 

что привело к временному прекращению занятий в школах и университетах и 

усугубило социально-экономические проблемы. 

12. В Гвинее-Бисау сохранялась политическая напряженность после роспуска 

парламента президентом Умаро Сиссоко Эмбало в декабре 2023 года. 21 фев-

раля бывший премьер-министр Нуно Набиам подал в отставку со своего поста 

специального советника президента, сославшись, в частности, на «постоянное 

вмешательство президента в функционирование демократических институтов 

страны». На фоне неопределенности в отношении графика выборов в период с 

25 марта по 25 июня Министерство территориального управления предприняло 

плановое обновление реестра избирателей в стране и местах проживания диас-

поры. Публично дистанцировавшись от президента Эмбало, 28 марта Партия со-

циального обновления (ПСО), Объединенная народная ассамблея — Демокра-

тическая партия Гвинеи-Бисау и Движение за демократические перемены 

(МАДЕМ-Г15) объявили об учреждении нового Форума за спасение демокра-

тии. Участники Форума, в частности, присоединились к призывам Африканской 

партии независимости Гвинеи-Бисау и Кабо-Верде (ПАНГК) к полноценному 

возобновлению работы парламента и проведению президентских выборов 

только в 2024 году.  

13. В Либерии 22 января был приведен к присяге президент Джозеф Боакаи. 

Объявив борьбу с коррупцией одной из приоритетных задач, 6 марта он издал 

указ о создании целевой группы по возвращению государственных активов. По-

сле принятия совместной резолюции парламента 2 мая президент Боакаи под-

писал указ о создании Управления суда по военным и экономическим преступ-

лениям в Либерии. Перед голосованием в парламенте бывший полевой коман-

дир, а ныне сенатор Принс Джонсон предупредил о «риске дестабилизации», но 

позже отказался от своего заявления.  

14. В Мали 25 января переходное правительство объявило о немедленном пре-

кращении действия Соглашения о мире и примирении в Мали. После переноса 

на неопределенный срок президентских выборов, первоначально запланирован-

ных на 27 февраля, переходное правительство начало некоторые технические 

приготовления, в том числе запустило систему биометрической регистрации. 

Отмечая наступление 26 марта даты завершения переходного периода, ранее со-

гласованной с ЭКОВАС, представители политических партий и гражданского 

общества призвали к восстановлению конституционного порядка. 10 и 11 ап-

реля переходные власти приостановили деятельность политических партий «до 

дальнейшего уведомления». Ключевые политические партии и представители 

гражданского общества впоследствии бойкотировали диалог между малий-

скими сторонами, начатый властями 13 апреля. Диалог завершился 10 мая при-

нятием 300 рекомендаций, включая продление переходного периода под руко-

водством военных на три года. Несколько политических партий и организаций 

гражданского общества, бойкотирующих диалог, осудили эти рекомендации, об-

винив переходные власти в том, что они используют диалог для того, чтобы 

остаться у власти. 

15. В Мавритании подготовка к президентским выборам, намеченным на 

29 июня, проходила мирно благодаря проведению национальных консультаций, 

организованных правительством в период с 9 по 15 марта в целях содействия 
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инклюзивному и транспарентному процессу. В ходе официальной поездки в Ну-

акшот 15 апреля малийская делегация на уровне министров обсудила с прези-

дентом Мухаммедом ульд аш-Шейхом аль-Газуани, в частности, инциденты, 

связанные с трансграничной безопасностью. 20 апреля мавританская делегация 

во главе с министром обороны прибыла в Бамако, с тем чтобы официально вы-

разить протест против многочисленных инцидентов, имеющих место в ходе во-

енных операций, которые, согласно сообщениям, проводятся малийскими во-

оруженными силами и их иностранными партнерами и жертвами которых ста-

новятся мавританские гражданские лица. Между тем, на тридцать седьмой оче-

редной сессии Ассамблеи глав государств и правительств Африканского союза 

17 февраля президент Аль-Газуани был официально избран Председателем Ас-

самблеи глав государств и правительств Африканского союза на 2024 год.  

16. В Нигере 8 января военный суд временно освободил Салеха Базума — 

22-летнего сына бывшего президента Мохамеда Базума, который с тех пор по-

кинул страну, в то время как сам бывший президент, его жена и другие лица 

по-прежнему незаконно содержатся под стражей в президентской резиденции. 

4 апреля переходный президент Нигера и глава Национального совета по защите 

родины генерал Абдурахаман Тчиани подписал указ о роспуске муниципаль-

ных, региональных и городских советов. 14 июня Государственный суд принял 

решение о снятии иммунитета с бывшего главы государства, которому предъяв-

лены обвинения, в том числе «в заговоре и нападении в целях подрыва государ-

ственной безопасности или государственной власти и в преступлении государ-

ственной измены». 

17. В Нигерии на фоне ухудшения положения в области безопасности и с уче-

том роста числа похищений людей с целью получения выкупа, в том числе на 

Федеральной столичной территории, 15 февраля правительство призвало к со-

зданию полицейских сил на уровне штатов в ожидании принятия поправок к 

конституции, допускающих их создание. 25 февраля президент Бола Ахмед Ти-

нубу учредил трехстороннюю консультативную группу по экономическим во-

просам в составе представителей федерального правительства и органов власти 

штатов, а также частного сектора в целях стабилизации экономики и решения 

проблем, усугубляемых ростом инфляции в условиях проведения экономиче-

ских реформ. 26 февраля Палата представителей привела в действие комитет в 

составе 45 человек, которому поручено предложить к декабрю 2025 года поря-

док пересмотра конституции в нескольких областях, включая архитектуру наци-

ональной безопасности, а также судебную, избирательную и другие реформы.  

18. В Сенегале 3 февраля президент Маки Салл издал указ об отмене прези-

дентских выборов, первоначально назначенных на 25 февраля, сославшись в ка-

честве обоснования на продолжающиеся парламентские дебаты по вопросу о 

предстоящем избирательном процессе и обвинения в нарушениях при утвержде-

нии кандидатов в президенты Конституционным советом. 5 февраля Националь-

ная ассамблея приняла конституционную поправку, согласно которой прези-

дентские выборы переносятся на 15 декабря 2024 года. В ответ на это оппозиция 

и группы гражданского общества организовали серию общенациональных де-

монстраций в знак протеста против отсрочки выборов. 15 февраля Конституци-

онный совет отменил указ от 3 февраля и конституционную поправку от 5 фев-

раля, признав оба эти законодательные акты неконституционными. Во втором 

постановлении от 7 марта он постановил, что избирательный процесс должен 

быть завершен до окончания срока полномочий президента Салла 2 апреля. Од-

новременно с этим 6 марта Национальная ассамблея приняла закон об амнистии, 

распространяющийся на совершенные в период 2021-2024 годов преступления, 

связанные с протестами или политической деятельностью. В результате лидер 

оппозиции Усман Сонко и кандидат в президенты Бассиру Диомай Фай были 
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освобождены 14 марта. Президентские выборы мирно прошли 24 марта, причем 

в первом туре победу одержал г-н Фай, набрав 54 процента голосов. Все 19 кан-

дидатов в президенты признали его победу до утверждения результатов Консти-

туционным советом 29 марта. После приведения к присяге 2 апреля президент 

Фай назначил премьер-министром г-на Сонко, который 8 апреля представил но-

вое правительство в составе 25 человек. Новое правительство, в состав которого 

входят, в частности, четыре женщины, объявило своими приоритетными зада-

чами обеспечение занятости, снижение стоимости жизни, достижение экономи-

ческого суверенитета, а также проведение избирательной, судебной и других ин-

ституциональных реформ. 

19. В Сьерра-Леоне 3 января бывшему президенту Эрнесту Баю Короме было 

предъявлено обвинение в государственной измене и другие обвинения, связан-

ные с предполагаемой попыткой государственного переворота 26 ноября 

2023 года. После вмешательства ЭКОВАС он отправился 19 января в Абуджу по 

медицинским основаниям. Тем временем на фоне продолжающихся разногласий 

между представителями правительства и основной оппозиционной партией Все-

общий народный конгресс по поводу результатов выборов 2023 года, 18 января 

начал свою работу межпартийный комитет по пересмотру избирательных си-

стем и органов управления, созданный в соответствии с Соглашением о нацио-

нальном единстве от 18 октября 2023 года.  

20. В Того 19 апреля Национальная ассамблея приняла законопроект о внесе-

нии поправок в Конституцию, которым предусматривается переход от прези-

дентской системы правления к парламентской. Согласно реформе, президент 

Республики, избираемый парламентом на четырехлетний срок с возможностью 

однократного переизбрания, сохраняет представительские полномочия и высту-

пает гарантом национального единства, а исполнительные полномочия возлага-

ются на Председателя Совета министров, выполняющего новые функции. Долж-

ность Председателя Совета министров, избираемого Национальным собранием 

на шесть лет, будет занимать лидер партии, имеющей большинство в парла-

менте. Этот шаг встретил сильное сопротивление со стороны оппозиционных 

партий и организаций гражданского общества, которые особо отметили отсут-

ствие инклюзивного консультативного процесса перед принятием законопро-

екта о внесении поправок в Конституцию. Выборы в законодательные и регио-

нальные органы власти, первоначально запланированные на 13 апреля, но впо-

следствии перенесенные на 29 апреля, прошли мирно, и правящий Союз за рес-

публику получил 108 из 113 мест в Национальной ассамблее. 6 мая президент 

Фор Эссозимна Гнассингбе обнародовал поправку к Конституции.  

 

 

 B. Положение в области безопасности 
 

 

21. Положение в области безопасности в регионе по-прежнему характеризова-

лось непрерывной террористической активностью и фрагментарным региональ-

ным реагированием на фоне политической динамики, влиявшей на обстановку 

в области безопасности. Группы воинствующих экстремистов, такие как связан-

ные с «Аль-Каидой» организации «Джамаат Нусрат аль-Ислам валь-Муслимин» 

и «“Исламское государство” в Большой Сахаре», сохраняли мощный оператив-

ный потенциал, особенно в районе Липтако-Гурма, совершая нападения на 

гражданские и военные объекты. 

22. После выхода из страны Многопрофильной комплексной миссии Органи-

зации Объединенных Наций по стабилизации в Мали (МИНУСМА) и захвата 

Кидаля малийскими вооруженными силами последние продолжают проводить 

операции против негосударственных вооруженных субъектов и реагировать на 
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комплексные нападения. Заняв более оборонительную позицию, Постоянная 

стратегическая структура за мир, безопасность и развитие, объединяющая не-

сколько вооруженных группировок в северной части Мали, в феврале объявила 

о снятии блокады с основных дорог, ведущих от границы с Алжиром, после 

наступления малийской армии. По сообщениям, за период с 3 по 27 января бое-

вики «Джамаат Нусрат аль-Ислам валь-Муслимин» и ополченцы из числа дозо 

убили 45 мирных жителей, включая детей, в ходе четырех отдельных нападений, 

совершенных в районах Мопти и Сегу в центральной части Мали. В контексте 

проведения контртеррористических операций также периодически совершались 

вторжения из Мали в Мавританию. 7 апреля в результате малийского антитер-

рористического рейда с заходом на территорию Мавритании были ранены три 

мавританских гражданских лица. 

23. Буркина-Фасо оставалась страной, наиболее пострадавшей от террористи-

ческой деятельности, особенно со стороны «Джамаат Нусрат аль-Ислам валь-

Муслимин» и «“Исламского государства” в Большой Сахаре». Несмотря на ре-

организацию вооруженных сил, создание специальных наступательных подраз-

делений и приобретение современной военной техники, правительство продол-

жало сталкиваться с трудностями в восстановлении контроля над обширными 

участками своей территории. Среди крупных инцидентов отчетного периода  — 

нападения на мирных жителей 4 февраля в Комонкуе, провинция Косси (погиб 

21 человек), 7 февраля в Кальдиуани, провинция Гурма (погибло 50 человек), 

25 февраля в трех деревнях провинции Ятенга (погибло 170 человек) и 28 фев-

раля в двух деревнях провинции Комонджари (было убито более 60 мирных жи-

телей). Власти отвергли утверждения о причастности сил безопасности к убий-

ствам в Ятенге, содержащиеся в докладе организации «Хьюман райтс уотч», и 

объявили о начале расследования. 

24. В Нигере возросло число погибших, как проявление крайне нестабильной 

обстановки в области безопасности. Согласно данным, полученным на основе 

Проекта по сбору данных о географии вооруженных конфликтов и связанных с 

ними событиях, в первом квартале 2024 года в результате конфликтов погиб 

361 человек, по сравнению с 250 за тот же период 2023 года. По сообщениям, 

5 января во время авиаудара, произведенного в целях отражения атаки боевиков 

в Тиаве, регион Тиллабери, было убито более 50 мирных жителей. Также, по 

сообщениям, в результате произошедших 19 марта столкновений между негосу-

дарственными вооруженными субъектами и группой военного патрулирования 

погибли около 30 боевиков и 23 солдата, что свидетельствует о серьезных по-

следствиях этих столкновений. После вывода французских войск 16 марта Ни-

гер объявил о расторжении своих военных соглашений с Соединенными Шта-

тами Америки, причем эти две страны договорились о том, что к 15 сентября 

будет завершена подготовка графика вывода сил. Тем временем Нигер укрепил 

свои военные связи с Исламской Республикой Иран, Российской Федерацией и 

Турцией, а также повысил координацию военных усилий в рамках Альянса гос-

ударств Сахеля, продолжая при этом держать закрытой свою границу с Бенином, 

несмотря на отмену санкций ЭКОВАС. 

25. В бассейне озера Чад обстановка в области безопасности ухудшилась в ре-

зультате срыва совместных военных операций в рамках Многонациональных 

совместных целевых сил после военного переворота в Нигере. Одновременно с 

этим поступали сообщения об активизации деятельности боевиков и экстреми-

стов на северо-востоке Нигерии, что вызвало опасения относительно возмож-

ного возрождения военных и насильственных экстремистских групп, использу-

ющих тактику подрыва террористов-смертников, применявшуюся ранее «Боко 

харам». В Нигерии по всей стране также участились случаи похищения людей с 

целью получения выкупа. В конце февраля и начале марта в штатах Борно и 
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Кадуна, соответственно, были совершены два масштабных похищения, каждым 

из которых было затронуто более 200 человек, включая женщин и детей из числа 

внутренне перемещенных лиц и учащихся. 

26. Ситуация в прибрежных странах Гвинейского залива оставалась тревож-

ной, особенно на севере Бенина и Того, из-за сохраняющейся угрозы со стороны 

воинствующих экстремистских группировок, действующих из Центрального 

Сахеля. 5 марта в Того в результате нападения предполагаемых террористов в 

Нагуди, регион Саванна, погибли восемь мирных жителей. 16 и 17 апреля в Бе-

нине в результате нападения неустановленных вооруженных лиц на таможен-

ный пост Монкасса погибли три человека, в том числе два гражданских лица и 

один военнослужащий сил безопасности и обороны Бенина. В ответ на эту 

угрозу прибрежные государства продолжали укреплять свои северные границы, 

что в частности относится к Гане и Кот-д’Ивуару, которые разработали ком-

плексный подход, позволяющий объединить гражданские и военные усилия. Од-

нако миграция из стран Сахеля оказывает дополнительное давление на и без 

того уязвимые северные регионы этих прибрежных государств, что приводит к 

росту социальной напряженности и усилению экономических проблем.  

27. Усилия по выработке скоординированного регионального ответа на усиле-

ние угрозы терроризма и организованной преступности оставались разрознен-

ными. На фоне меняющихся взаимоотношений между странами возникли серь-

езные трудности для деятельности в рамках Аккрской инициативы, Резервных 

сил ЭКОВАС и других совместные усилий, в том числе из-за несовпадения 

национальных приоритетов и недостаточного финансирования.  

28. Правоохранительные органы производили изъятия наркотиков в рекорд-

ных объемах. В марте в Гвинейском заливе на рыболовецком судне под бразиль-

ским флагом было изъято 10,6 тонны кокаина, что стало крупнейшим изъятием 

кокаина в Западной Африке за последние 10 лет. В апреле Сенегал конфисковал 

1,1 тонны кокаина из грузовика в Кидире, на границе с Мали, а также в Лисса-

боне в связи с торговлей наркотиками были арестованы некоторые политические 

деятели Гвинеи-Биссау, а именно прокурор Эдуарду Манканья и член парла-

мента Мануэль Иренио Насименту Лопеш. 7 мая в Кот-д’Ивуаре 13 человек 

были обвинены в торговле наркотиками и приговорены к 10 годам лишения сво-

боды после изъятия 2 тонн кокаина в Абиджане и Сан-Педро в апреле 2022 года. 

29. Что касается морского пиратства и вооруженного разбоя, то отмечалось со-

хранение тенденции к снижению числа инцидентов, наблюдавшейся в послед-

ние годы. За отчетный период, до 31 марта, был зарегистрирован только один 

случай. 

 

 

 C. Социально-экономическое положение 
 

 

30. В докладе, опубликованном в апреле, Международный валютный фонд 

(МВФ) прогнозировал улучшение экономических показателей в Западной Аф-

рике и Сахеле, предсказывая темпы роста на уровне 4,1 процента в 2024 году. 

Тем не менее прогнозы по-прежнему зависят от региональных и глобальных 

факторов, включая последствия объявленного выхода Буркина-Фасо, Мали и 

Нигера из ЭКОВАС и, возможно, из Западноафриканского экономического и ва-

лютного союза (ЗАЭВС). Эти темпы роста превышают средние показатели 

предыдущих лет, но все же могут оказаться недостаточными для снижения 

уровня бедности в регионе и его вывода на траекторию устойчивого развития. 

Кроме того, ожидаемые социально-экономические последствия возможного вы-

хода из ЭКОВАС могут различным образом сказаться на положении дел, осо-

бенно в том, что касается торговли между странами, не имеющими выхода к 
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морю, и их соседями, свободного перемещения рабочей силы и капитала  и гос-

ударственных поступлений, поскольку эти страны сильно зависят от налогов на 

международную торговлю. По данным МВФ, показатель отношения долга к ва-

ловому внутреннему продукту (ВВП) имеет тенденцию к стабилизации, но оста-

ется высоким. По окончании сохранявшегося на протяжении двух лет отсут-

ствия доступа к международным рынкам капитала в январе 2024 года 

Кот-д’Ивуар успешно выпустил новые еврооблигации, и за ним последовал Бе-

нин, хотя процентные ставки остаются высокими.  

31. В целом прогресс в достижении целей в области устойчивого развития в 

регионе остается медленным. Кроме того, страны Сахеля по-прежнему зани-

мают низшие позиции в отношении индекса человеческого развития1. В сово-

купности эти экономические и социальные условия представляют собой важ-

нейшие зависящие от контекста факторы, лежащие в основе устойчивых поли-

тических проблем и проблем в области безопасности в регионе.  

 

 

 D. Гуманитарная ситуация 
 

 

32. Гуманитарная ситуация в Западной Африке и Сахеле продолжала ухуд-

шаться: в результате целого ряда многоаспектных и взаимосвязанных кризисов 

несколько увеличилось число людей, нуждающихся в помощи. По данным 

Управления по координации гуманитарных вопросов, в 2024 году в гуманитар-

ной помощи и защите нуждаются 25,8 миллиона человек в Буркина-Фасо, Мали, 

Нигере и Нигерии. 

33. В период с марта по май по всему региону 32,9 миллиона человек испыты-

вали нехватку продовольствия, по сравнению с 28,4 миллиона человек за тот же 

период 2023 года, и это объясняется в основном обострением ситуации в Бур-

кина-Фасо, Мали, Нигере и Нигерии. В пропорциональном отношении наиболь-

шее увеличение произошло в Нигерии и Гвинее — на 41 процент и 67 процен-

тов, соответственно. 

34. По данным Управления Верховного комиссара Организации Объединен-

ных Наций по делам беженцев (УВКБ), масштабы перемещений населения, как 

внутренних, так и трансграничных, также возросли. По состоянию на 31 марта 

в Буркина-Фасо, Мали, Нигере и Нигерии насчитывалось в общей сложности 

более 6,2 миллиона внутренне перемещенных лиц, в то время как по данным 

предыдущего доклада их было около 5 миллионов. Кроме того, по состоянию на 

19 апреля в этих четырех странах насчитывалось около 630 000 беженцев и лиц, 

ищущих убежища, в дополнение к примерно 127 000 человек в Мавритании и 

120 861 человеку в Бенине, Гане, Кот-д’Ивуаре и Того вместе взятых. 

35. Отсутствие безопасности также негативно повлияло на доступ к основным 

услугам. По состоянию на 23 мая число закрытых школ оставалось высоким и 

составляло 8 216 в Буркина-Фасо, Мали и Нигере, причем более половины за-

крытых школ приходилось на Буркина-Фасо, а общее число затронутых детей 

составляло 1,62 миллиона человек. Кроме того, в этих трех странах не функци-

онировали 478 медицинских центров. 

36. Одной из приоритетных задач остается Обеспечение доступа к базовым 

услугам, особенно для наиболее уязвимых групп населения, включая женщин и 

__________________ 

 1  United Nations Development Programme (UNDP),  Sahel Human Development Report 2023 (с 

текстом на английском языке можно ознакомиться по адресу: 

www.undp.org/africa/publications/sahel-human-development-report-2023); Human development 

index  (см. https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI). 

https://www.undp.org/africa/publications/sahel-human-development-report-2023
https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI
https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI
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девочек, детей и перемещенных лиц. Оперативная обстановка для гуманитар-

ных организаций была сложной из-за отсутствия безопасности, ограничений до-

ступа и других логистических трудностей, особенно в центральной части 

Сахеля. Кроме того, из 3,2 млрд долл. США, необходимых для реализации пла-

нов гуманитарного реагирования в Буркина-Фасо, Мали, Нигере и Нигерии из 

расчета на 15 миллионов человек, по состоянию на 23 мая было получено лишь 

13 процентов. Без дополнительного финансирования миллионы находящихся в 

уязвимом положении людей останутся без жизненно важной поддержки.  

 

 

 E. Права человека 
 

 

37. Общая ситуация с правами человека по-прежнему характеризовалась про-

должающимся размыванием гражданского и политического пространства, осо-

бенно в странах, переживающих политические переходные процессы. В этих 

странах протесты были запрещены, а свобода слова все больше ограничивалась. 

В Нигере 31 января была приостановлена деятельность Дома печати. В Гвинее 

28 февраля генеральный секретарь гвинейского профсоюза работников печати 

Секу Джамаль Пендесса был приговорен в апелляционном порядке к трем ме-

сяцам тюремного заключения, включая содержание под стражей на срок один 

месяц и шесть дней и условный приговор в отношении лишения свободы, за 

участие в несанкционированном общественном собрании и создание угрозы для 

общественного порядка и безопасности. Он был освобожден 28 февраля. Объ-

явление о приговоре вызвало двухдневную демонстрацию с требованием осво-

бождения этого деятеля. Что касается положения в Мали, то независимый экс-

перт по вопросу о положении в области прав человека в Мали осудил сложив-

шуюся обстановку «систематических репрессий». Это заявление было сделано 

с учетом того, что правительство запретило создавать ассоциации без предвари-

тельного разрешения; приостановило деятельность политических партий в ин-

тересах «поддержания общественного порядка» и обязало все средства массо-

вой информации прекратить «трансляцию и публикацию сообщений о деятель-

ности» политических партий и объединений. Несколько субъектов, в том числе 

Национальная комиссия Мали по правам человека, Председатель Комиссии Аф-

риканского союза, Африканская комиссия по правам человека и народов и не-

сколько политических партий Мали, публично выразили обеспокоенность в 

связи с решениями правительства. В Буркина-Фасо было зафиксировано не-

сколько случаев насильственных исчезновений и произвольных задержаний. 

Правозащитники также утверждали, что в ходе объявленной в стране всеобщей 

мобилизации подвергались насильственному призыву в армию активисты граж-

данского общества и политические оппоненты.  

38. Кроме того, право на свободу собраний подвергалось ограничениям в Гам-

бии, Мавритании, Сенегале и Того. По официальным данным, в ходе несанкци-

онированных акций протеста погибли не менее 50 человек в Гвинее и 4 человека 

в Сенегале. В Гвинее-Бисау демонстрации были запрещены по всей стране с 

15 января. 18 мая около 100 демонстрантов были задержаны полицейскими си-

лами по охране общественного порядка за проведение мирного марша, органи-

зованного Народным фронтом. Большинство задержанных были освобождены в 

течение 24 часов, за исключением девяти человек, которые были освобождены 

27 мая после того, как 24 мая судья вынес решение об их немедленном освобож-

дении. Некоторые из задержанных утверждали, что в тюрьме они подвергались 

физическому и психологическому насилию со стороны сотрудников сил без-

опасности. Специальный докладчик по вопросу о независимости судей и адво-

катов выразил серьезную обеспокоенность в связи с запугиванием адвокатов, 

прокуроров и судей, участвующих в судебном процессе над лицами, 
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задержанными в связи с провалившейся попыткой переворота, имевшей место в 

феврале 2022 года. 31 мая один из задержанных умер в заключении. 

39. Гамбия и Либерия предприняли важные шаги по созданию механизмов для 

борьбы с безнаказанностью в контексте правосудия переходного периода. В Гви-

нее в судебном процессе по делу о преступлениях, совершенных в контексте 

массового убийства на стадионе в Конакри 28 сентября 2009 года, был достиг-

нут значительный прогресс, и он приблизился к стадии вынесения приговора. В 

соответствии с просьбой, представленной стороной обвинения 7 марта, во 

время вынесения приговора будет рассмотрен вопрос о переквалификации рас-

сматриваемых преступлений в преступления против человечности. В ходе су-

дебного процесса также возникли проблемы в плане защиты жертв и свидете-

лей, особенно в связи с тем, что один из главных подозреваемых Клод Пиви 

остается на свободе после побега из тюрьмы в ноябре 2023 года. Власти Гвинеи 

работают над законом об административных мерах по возмещению ущерба по-

страдавшим, нуждающимся в срочной помощи. В Сенегале закон об амнистии, 

принятый Национальным собранием 6 марта, сделал возможным освобождение 

многих заключенных. Однако этот закон вызывает обеспокоенность в отноше-

нии безнаказанности и отсутствия надлежащего судебного разбирательства по 

делу об убийстве примерно 44 человек в ходе политических демонстраций в пе-

риод 2021-2024 годов. В Гамбии 30 мая два члена оппозиционной Объединен-

ной демократической партии, Эбрима Дибба и Бакари Силлах, были арестованы 

и задержаны по обвинению в подстрекательстве к мятежу. Позднее, 4 июня, они 

были отпущены под залог. Впоследствии их дело было передано в суд, и в насто-

ящее время продолжаются судебные слушания.  

 

 

 F. Гендерные аспекты 
 

 

40. За отчетный период не было существенного прогресса в отношении пред-

ставительства женщин в директивных органах. В Гвинее и Сенегале доля жен-

щин в правительственных органах нового состава уменьшилась по сравнению с 

показателями для органов предыдущего состава. Организации гражданского об-

щества и женские лидеры выступали за расширение политического представи-

тельства женщин в странах, ожидающих проведения выборов в 2024 году. 

Например, на встрече с президентом Бенина Патрисом Талоном 29 женщин — 

членов парламента потребовали ввести 30-процентную квоту для представи-

тельства женщин в Национальной ассамблее и местных органах власти. В цен-

тральном Сахеле женские организации призывали к более активному участию 

женщин в структурах переходного периода. 

41. В Гамбии в связи с продолжающимся обсуждением в парламенте представ-

ленного частным лицом законопроекта, направленного на отмену принятого в 

2015 году запрета на калечащие операции на женских половых органах, воз-

никла обеспокоенность в отношении угрозы для прав человека, благополучия и 

телесной неприкосновенности женщин и девочек, обусловленной отступлением 

от их прав. В Гане парламент принял представленный частным лицом законо-

проект, озаглавленный «Законопроект о сексуальных правах человека и семей-

ных ценностях Ганы», которым предусматриваются широкие ограничения в от-

ношении прав членов сообщества ЛГБТКИ+. Президент еще не принял решения 

по этому законопроекту, ссылаясь на то, что в Верховном суде рассматриваются 

дела, оспаривающие его конституционность. 
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 III. Деятельность Отделения Организации Объединенных 
Наций для Западной Африки и Сахеля 
 

 

 A. Оказание добрых услуг и выполнение специальных поручений 

Специальным представителем Генерального секретаря 

по Западной Африке и Сахелю 
 

 

42. В условиях быстро меняющейся ситуации в регионе Специальный пред-

ставитель проводил на региональном и международном уровнях информаци-

онно-пропагандистскую работу и оказывал добрые услуги, тесно сотрудничая с 

координаторами-резидентами и страновыми группами Организации Объединен-

ных Наций в целях поддержки посреднических инициатив под руководством 

ЭКОВАС в условиях переходного периода и оказания помощи странам региона 

в продвижении демократического правления, обеспечении устойчивого разви-

тия, удовлетворении гуманитарных потребностей и укреплении мира.  

43. На протяжении всего периода Специальный представитель тесно взаимо-

действовал с Председателем Комиссии ЭКОВАС, с тем чтобы способствовать 

сближению между этой организацией и тремя сахельскими государствами-чле-

нами, переживающими переходный период, а именно Буркина-Фасо, Мали и Ни-

гером. После того как переходные правительства этих трех стран объявили о 

своем выходе из ЭКОВАС, Специальный представитель выступил в поддержку 

конструктивного диалога в интересах мира и удовлетворения потребностей со-

ответствующих народов. Он принял участие во внеочередной сессии Совета по 

посредничеству и безопасности ЭКОВАС на уровне министров и внеочередном 

Саммите Руководящего органа глав государств и правительств ЭКОВАС, состо-

явшихся в Абудже 8 и 24 февраля, соответственно, и предупредил на этих встре-

чах, что выход этих стран из ЭКОВАС может привести к обострению существу-

ющих в субрегионе политических и социально-экономических проблем и про-

блем в области безопасности, а также приветствовал направленные на прим ире-

ние меры, принимаемые Руководящим органом. Впоследствии главы государств 

и правительств ЭКОВАС отменили значительную часть санкций в отношении 

Нигера и ограничения в отношении Мали и пригласили четыре страны, находя-

щиеся на этапе политического переходного периода, принять участие в техни-

ческих совещаниях и совещаниях по вопросам безопасности, оставив при этом 

без изменения приостановку их участия в ключевых директивных структурах.  

44. В целях содействия диалогу между странами центрального Сахеля и 

ЭКОВАС Специальный представитель посетил Буркина-Фасо, Нигер и Мали со-

ответственно 5-8 марта, 25-29 марта и 29-31 мая для проведения консультаций с 

национальными властями, дипломатами и партнерами Организации Объединен-

ных Наций, а также представителями гражданского общества. Во всех трех стра-

нах Специальный представитель признал их национальный суверенитет  и при-

звал власти к диалогу с ЭКОВАС для сохранения достижений в области регио-

нальной интеграции. Он подчеркнул первостепенную важность гуманитарного 

доступа для облегчения страданий и подтвердил обязательство Организации 

Объединенных Наций оставаться на местах и выполнять свои обязательства. В 

Ниамее он подчеркнул необходимость создания специального министерства, от-

вечающего за гендерные вопросы, с учетом предупреждений женских организа-

ций об опасениях в отношении регресса в обеспечении гендерного равенства и 

расширении прав и возможностей женщин. 

45. На фоне предвыборной напряженности в Сенегале Специальный предста-

витель провел консультации с широким кругом сенегальских заинтересованных 

сторон, занимающихся вопросами политики и выборов, в целях содействия 
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восстановлению мирного сосуществования и предотвращению дальнейшей эс-

калации сопряженных с насилием акций протеста. Специальный представитель 

также встретился в Дакаре с координатором-резидентом, с тем чтобы обеспе-

чить согласованный подход национальных и региональных подразделений Ор-

ганизации Объединенных Наций. В ходе своих встреч с заинтересованными сто-

ронами Специальный представитель подчеркнул необходимость обеспечения 

своевременного проведения выборов в соответствии с конституционными поло-

жениями на основе инклюзивного диалога между политическими субъектами и 

учреждениями. Он также подчеркнул необходимость поддержания демократи-

ческого авторитета Сенегала как одного из важнейших факторов региональной 

стабильности. 

46. На полях саммита Организации исламского сотрудничества, состоявше-

гося в Банжуле 3 и 4 мая, Специальный представитель встретился с министром 

иностранных дел и министром юстиции Гамбии, а также с другими партнерами, 

обеспечивая тем самым поддержку процесса правосудия переходного периода. 

Министры заверили, что приложат все усилия для обеспечения того, чтобы за-

конопроект о декриминализации калечащих операций на женских половых ор-

ганах не был принят. 

47. Специальный представитель продолжал продвигать передовой опыт ра-

боты по обеспечению приверженности Кабо-Верде демократическому правле-

нию. 8 и 9 апреля он принял участие в Международной конференции по вопро-

сам свободы, демократии и благого управления в Сале, на которой он подтвер-

дил поддержку Организации Объединенных Наций в отношении создания реги-

ональной молодежной платформы в соответствии с «Минделуским призывом к 

действиям в целях наделения молодых женщин и мужчин правами и возможно-

стями для поддержания мира и безопасности в Западной Африке и Сахеле», при-

нятым на Форуме молодежи Западной Африки и Сахеля, который был организо-

ван Кабо-Верде, ЭКОВАС и ЮНОВАС в 2023 году. 

 

 

 B. Смешанная камеруно-нигерийская комиссия 
 

 

48. В своем качестве Председателя Смешанной камеруно-нигерийской комис-

сии Специальный представитель провел 6 февраля и 5 и 6 марта двусторонние 

консультации в Нигерии и Камеруне, соответственно, в ходе которых стороны 

договорились не передавать остающиеся вопросы, вызывающие разногласия, 

обратно на рассмотрение Международного Суда, как они намеревались сделать 

это ранее, и вместо этого подтвердили свою приверженность сотрудничеству.  

Кроме того, проходила в соответствии с планом физическая демаркация гра-

ницы: было установлено еще 254 столба, и при этом осталось установить 

229 столбов из запланированного общего числа в 2 696 столбов. Что касается 

миростроительства и общинного развития, то Международная организация по 

миграции оказала поддержку в завершении оценки потребностей 169 деревень 

в двух странах.  

 

 

 C. Укрепление региональных и субрегиональных партнерских 

связей в целях устранения трансграничных 

и межсекторальных угроз миру и безопасности 
 

 

49. ЮНОВАС активизировало свои усилия, предпринимаемые по всей Запад-

ной Африке и Сахелю совместно с Организацией Объединенных Наций и дру-

гими региональными партнерами. 8 и 9 февраля ЮНОВАС провело в Либревиле 

коллегиальные совещания с Региональным отделением Организации 
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Объединенных Наций для Центральной Африки (ЮНОЦА), на которых были 

рассмотрены совместные планы работы по осуществлению инициатив, касаю-

щихся, в частности, климатической безопасности, прав человека и стабилизации 

в районе бассейна озера Чад. 22 и 23 февраля ЮНОВАС участвовало в регио-

нальном консультативном совещании в Абудже по вопросу о создании в Запад-

ной Африке Экономического, социального и культурного совета, цель которого 

будет заключаться в повышении роли гражданского общества в процессах при-

нятия решений ЭКОВАС. 

51. 21 марта ЮНОВАС приняло участие в региональном диалоге по вопросам 

национальной безопасности и защиты беженцев в Ломе, организованном Управ-

лением Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам бе-

женцев и правительством Того, и в своем выступлении подчеркнуло необходи-

мость укрепления сотрудничества между государствами региона и партнерами. 

9 и 10 мая ЮНОВАС и ЭКОВАС провели в Дакаре коллегиальные совещания, в 

ходе которых состоялся обмен мнениями на уровне главных руководящих со-

трудников в соответствии с положениями меморандума о взаимопонимании, 

подписанного ими 8 февраля, а также было обеспечено их совместное взаимо-

действие с директорами региональных отделений Организации Объединенных 

Наций. 

 

 1. Динамика отношений между земледельцами и скотоводами 
 

51. ЮНОВАС поддерживало сотрудничество с ЮНОЦА и ЭКОВАС для реше-

ния межрегиональных проблем, связанных с динамикой отношений между зем-

ледельцами и скотоводами. Кроме того, ЮНОВАС, ЮНОЦА и их партнеры раз-

работали многоязычный репозиторий передового опыта и подготовили руково-

дящее пособие по вопросам отношений между земледельцами и скотоводами, 

которые были представлены ЭКОВАС для одобрения. 

 

 2. Бассейн озера Чад 
 

52. В соответствии с принятыми в сентябре 2023 года решениями комитета по 

руководству осуществлением Региональной стратегии по стабилизации, восста-

новлению и повышению жизнестойкости районов бассейна озера Чад, затрону-

тых деятельностью «Боко харам», в марте началась оценка реализации этой 

стратегии за пятилетний период. 

 

 3. Стратегия обеспечения трансграничной безопасности в регионе Союза 

государств бассейна реки Мано 
 

53. По итогам двух встреч Специального представителя с Генеральным секре-

тарем Союза государств бассейна реки Мано, состоявшихся в 2023 году, 1 марта 

ЮНОВАС и Союз подписали рамочную программу сотрудничества на 

2024-2026 годы. Рамочная программа направлена на оказание содействия в реа-

лизации стратегии Союза по обеспечению трансграничной безопасности. 

 

 4. Пиратство и вооруженный разбой на море в Гвинейском заливе 
 

54. ЮНОВАС продолжало взаимодействовать с партнерами в целях оценки 

практического применения Яундской архитектуры по обеспечению безопасно-

сти на море. 9 апреля Специальный представитель посетил недавно введенный 

в действие Многонациональный морской координационный центр в Кабо-

Верде, и в ходе этого посещения он выразил признательность властям Кабо-

Верде за их приверженность борьбе с незаконной деятельностью на море и по-

обещал дальнейшую поддержку со стороны Организации Объединенных Наций. 
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55. 18 апреля ЮНОВАС приняло участие в четвертом ежегодном совещании 

старших должностных лиц учреждений — членов Межрегионального коорди-

национного центра по осуществлению Региональной стратегии обеспечения 

охраны и безопасности на море в Центральной и Западной Африке, которое со-

стоялось в Абудже и на котором была дана оценка деятельности Центра и были 

выявлены области, требующие активизации усилий. В качестве одного из клю-

чевых результатов совещания можно отметить одобрение и принятие предлага-

емых для Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и пре-

ступности (УНП ООН) планов действий в поддержку пересмотра Кодекса пове-

дения, касающегося пресечения пиратства, вооруженного разбоя против судов и 

незаконной деятельности на море в Западной и Центральной Африке (Яундский 

кодекс поведения), а также предлагаемых для ЮНОЦА и ЮНОВАС планов дей-

ствий в поддержку оценки Яундской архитектуры. 23 апреля ЮНОВАС, 

ЮНОЦА и УНП ООН провели координационное совещание, с тем чтобы пред-

ложить дальнейшие действия по осуществлению этих усилий.  

 

 5. Терроризм и насильственный экстремизм 
 

56. На своем саммите, состоявшемся 24 февраля, Руководящий орган ЭКОВАС 

принял решение о введении в действие Резервных сил ЭКОВАС для борьбы с 

терроризмом. В качестве оперативного инструмента будет использоваться под-

держание связей с Многонациональной объединенной оперативно-тактической 

группой по борьбе с «Боко харам» и формирующимися силами в рамках Аккр-

ской инициативы. Впоследствии, 19 и 20 марта, Комиссия ЭКОВАС направила 

в Аккру техническую миссию по поддержанию взаимодействия с Исполнитель-

ным секретариатом Аккрской инициативы в целях дальнейшего углубления опе-

ративного сотрудничества. В то же время 6 марта начальники штабов вооружен-

ных сил Буркина-Фасо, Мали и Нигера встретились в Ниамее, с тем чтобы об-

судить скоординированную рамочную программу этих трех стран по борьбе с 

терроризмом. 

57. В сотрудничестве с УНП ООН в период с 12 по 16 февраля ЮНОВАС про-

вело поездку в Кот-д’Ивуар для оценки проблем и выявления передового опыта 

в области предотвращения насильственного экстремизма. Группа посетила 

Международную антитеррористическую академию в Жаквиле и другие учре-

ждения и особо отметила потенциальную роль Кот-д’Ивуара в качестве одного 

из основных союзников по борьбе с терроризмом в регионе с учетом применяе-

мого им комплексного подхода. 

58. В целях укрепления регионального сотрудничества и создания институтов 

для противодействия возрастающей угрозе терроризма в Африке 22 и 23 апреля 

правительство Нигерии, при поддержке Контртеррористического управления 

Организации Объединенных Наций, организовало в Абудже африканское сове-

щание высокого уровня по борьбе с терроризмом. Специальный представитель 

принял участие в этом мероприятии и на его полях провел двусторонние встречи 

с высокопоставленными представителями Ганы, Нигерии, Африканского союза 

и ЭКОВАС и заручился их поддержкой в задействовании Аккрской инициативы 

для укрепления отношений между странами центрального Сахеля и прибреж-

ными странами. 

 

 6. Неблагоприятные последствия изменения климата 
 

59. ЮНОВАС продолжало продвигать реализацию принятого в 2022 году Да-

карского призыва к действиям, уделяя при этом особое внимание укреплению 

партнерских отношений и активизации аналитических исследований. В период 

с 7 по 10 февраля ЮНОЦА и ЮНОВАС разработали совместный план действий 
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по вопросам климата, мира и безопасности, в котором на период до 2024 года 

запланированы для осуществления определенные мероприятия, включая прове-

дение совместных оценок риска в странах Гвинейского залива и бассейна озера 

Чад. ЮНОВАС и ЮНОЦА также оказали поддержку ЭКОВАС и ЭСЦАГ в пере-

смотре и подготовке, соответственно, протоколов по перегону скота. Кроме того, 

в рамках семинара, проходившего в Абудже 13-15 февраля, ЮНОВАС участво-

вало в разработке Региональной стратегии ЭКОВАС по повышению жизнестой-

кости для Западной Африки, в которой очерчивается политика на региональном, 

национальном и общинном уровнях. 

60. В мае ЮНОВАС выпустило стратегический документ под названием «Вли-

яние изменения климата на конфликты и нарушения мира», в котором описыва-

ются взаимосвязи между изменением климата и отсутствием мира и безопасно-

сти и определяются основные пути взаимодействия ЮНОВАС с партнерами.  

61. В целях укрепления партнерских отношений на основе сотрудничества 

ЮНОВАС приняло участие в первом стратегическом диалоге высокого уровня 

по вопросам мира и безопасности в связи с изменением климата, состоявшемся 

под эгидой Организации Объединенных Наций 3-5 мая в Стокгольме, в рамках 

которого обсуждались такие вопросы, как возможности для посредничества в 

рамках добрых услуг, урегулирование конфликтов на уровне общин, использо-

вание водной дипломатии, обеспечение доступа к финансированию деятельно-

сти в области климата и пути укрепления инициатив и аналитических исследо-

ваний на региональном уровне. Также в Стокгольме с 6 по 8 мая ЮНОВАС при-

няло участие в форуме по вопросам мира и развития на основе проведения пре-

зентации передового опыта интеграции инициатив Отделения по борьбе с изме-

нением климата в Западной Африке и Сахеле. В ходе регионального форума, 

состоявшегося в Абудже 25 и 26 мая, ЮНОВАС внесло свой вклад в подготовку 

сезонных прогнозов погоды на 2024 год для сахельских районов Западной Аф-

рики. На форуме также была создана региональная рабочая группа по вопросам 

изменения климата и безопасности, координаторами которой стали, в частности, 

Администрация Липтако-Гурма, ЭКОВАС и ЮНОВАС. 

 

 7. Реформирование сектора безопасности, незаконный оборот наркотиков 

и транснациональная организованная преступность 
 

62. 17 апреля ЮНОВАС и УНП ООН представили аналитический доклад о не-

законном обороте наркотиков в Сахеле в рамках проекта «Оценка угрозы транс-

национальной организованной преступности в Сахеле». В докладе отмечается 

рост числа крупных изъятий кокаина в странах Сахеля, в среднем с 13 кг в год в 

период 2015-2020 годов до 1 466 кг в 2022 году, причем основная часть изъятий 

приходится на Буркина-Фасо, Мали и Нигер. В докладе также документально 

подтверждается участие различных вооруженных групп в незаконном обороте 

наркотиков, что подрывает мир и стабильность в регионе. 

 

 

 D. Осуществление Комплексной стратегии Организации 

Объединенных Наций в отношении Сахеля 
 

 

63. ЮНОВАС продолжало взаимодействовать с Канцелярией Специального 

координатора по вопросам развития в Сахеле и другими структурами Организа-

ции Объединенных Наций в целях укрепления структуры руководства осу-

ществлением Комплексной стратегии Организации Объединенных Наций в от-

ношении Сахеля. Укрепление потенциала Организации Объединенных Наций 

по задействованию взаимосвязи между гуманитарной помощью, развитием, ми-

ром и безопасностью привело к созданию платформы для неофициального  
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политического диалога между Организацией Объединенных Наций и неправи-

тельственными организациями в Сахеле, а в январе на основе этой взаимосвязи 

было создано сообщество специалистов-практиков. Кроме того, в период с 23 по 

29 марта Специальный координатор и помощник Администратора Программы 

развития Организации Объединенных Наций провели миссии в Буркина-Фасо, 

Гвинее, Мавритании и Мали, агитируя за участие правительств в инициативах в 

области развития в соответствии с Повесткой дня на период до 2030 года. 24 и 

25 июня в Дакаре состоялось шестнадцатое заседание Руководящего комитета 

по стратегии. Руководящий комитет проанализировал последствия значитель-

ных изменений в регионе для взаимодействия с государствами-членами, а также 

для сферы деятельности и рабочей модели Организации Объединенных Наций. 

Он также рассмотрел роль этой стратегии как всеобъемлющей стратегии, кото-

рой Организация Объединенных Наций должна руководствоваться в своих парт-

нерских отношениях, в частности в отношениях с финансовыми учреждениями, 

в целях решения трансграничных проблем и в своих подходах к мобилизации 

ресурсов. 

 

 

 E. Содействие благому управлению, уважению верховенства 

права, соблюдению прав человека и учету гендерной 

проблематики 
 

 

64. ЮНОВАС продолжало сотрудничать со своими партнерами в целях содей-

ствия благому управлению, соблюдению прав человека, обеспечению верховен-

ства права и учету гендерной проблематики. 25 января ЮНОВАС, в сотрудниче-

стве с Региональным отделением Управления Верховного комиссара Организа-

ции Объединенных Наций по правам человека в Дакаре, организовало совеща-

ние по проблемам в области прав человека в контексте избирательных процес-

сов. В рамках подготовки к выборам в законодательные органы Того ЮНОВАС 

оказало техническую поддержку Национальной комиссии Того по правам чело-

века в обеспечении права на свободу выражения мнений и проведение собраний. 

Кроме того, с 26 февраля по 1 марта ЮНОВАС и Национальный совет молодежи 

Того организовали в Ломе семинар, по итогам которого более 100 заинтересо-

ванных сторон приняли декларацию с обязательством проведения мирных вы-

боров. 

65. В период с 25 по 27 апреля в Дакаре ЮНОВАС содействовало участию не-

правительственных организаций в первом Совместном форуме специальных ме-

ханизмов Африканской комиссии по правам человека и народов. В период с 11 

по 13 мая в Банжуле Отделение оказало поддержку в организации форума не-

правительственных организаций, предшествующего семьдесят девятой сессии 

Африканской комиссии по правам человека и народов. 

67. Что касается учета гендерной проблематики, то 4 марта ЮНОВАС, Афри-

канский банк развития и Структура Организации Объединенных Наций по во-

просам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин 

(Структура «ООН-женщины») организовали онлайн-форум, посвященный рас-

ширению экономических прав и возможностей женщин и девочек,  и участники 

этого форума определили совместные стратегии и действия в целях содействия 

развитию женского предпринимательства и экономической инклюзивности. 

ЮНОВАС продолжало оказывать поддержку Рабочей группе по вопросам жен-

щин, молодежи, мира и безопасности в Западной Африке и Сахеле. На прохо-

дившем 27 февраля в виртуальном режиме совещании со Структурой 

«ООН-женщины» Группа подчеркнула необходимость защиты прав женщин и 

молодежи с учетом осуществляемых переходных процессов по итогам 
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неконституционной смены власти и проблем в области безопасности в Сахеле, 

а также напомнила о важности участия гражданского общества. На двух тема-

тических сессиях по обмену мнениями, состоявшихся 18 апреля и 21 мая, в 

частности, был рассмотрен вопрос о выполнении мандата ЮНОВАС по обеспе-

чению учета гендерной проблематики. 22-24 апреля ЮНОВАС приняло участие 

в первом ежегодном совещании Региональной руководящей группы ЭКОВАС по 

вопросу о женщинах и мире и безопасности, призванном содействовать кон-

тролю и отчетности по вопросу о женщинах и мире и безопасности.  

67. Что касается деятельности по вопросу о молодежи и мире и безопасности, 

то в период с 27 по 29 мая ЮНОВАС, ЭКОВАC и Западноафриканское объеди-

нение в интересах миростроительства организовали в Котону Саммит «Голоса 

молодежи в поддержку перемен», посвященный цифровым инновациям, способ-

ствующим инклюзивности, согласно соответствующим политическим рамоч-

ным программам ЭКОВАС и Африканского союза. 6 и 7, а также 13 и 14 июня в 

рамках проекта Целевого фонда мира и развития Организации Объединенных 

Наций по укреплению национального потенциала деятельности по вопросу о 

молодежи и мире и безопасности в Западной Африке ЮНОВАС и ЮНФПА со-

здали национальные коалиции по вопросу о молодежи и мире и безопасности в 

Либерии и Бенине, соответственно. Коалиции, состоящие из представителей 

национальных органов власти и молодежных групп, будут координировать уси-

лия на страновом уровне в целях разработки национальных планов действий по 

вопросу о молодежи и мире и безопасности, тем самым применяя подходы к 

осуществлению резолюций 2250 (2015), 2419 (2018) и 2535 (2020) с учетом 

местных условий. 

 

 

 IV. Замечания и рекомендации 
 

 

68. В то время как регион Западной Африки и Сахеля сталкивается со слож-

ными проблемами, характеризующимися отсутствием безопасности на обшир-

ных территориях Сахеля, недостаточностью прогресса в области устойчивого 

развития и обращением вспять демократизации, наряду с отсутствием прогресса 

в восстановлении конституционного порядка в странах, находящихся на этапе  

политического переходного периода, меня по-прежнему обнадеживает непре-

рывное укрепление демократического правления в некоторых странах, в частно-

сти в Сенегале, где было вновь продемонстрировано особо важное значение под-

отчетных и инклюзивных учреждений, основанных на принципе верховенства 

права, в свете роли Конституционного совета в смягчении предвыборной напря-

женности. Гана также продемонстрировала эффективность своих демократиче-

ских институтов, в том числе благодаря процессам внутрипартийного выдвиже-

ния кандидатов. Я приветствую усилия по национальному примирению в 

Кот-д’Ивуаре и призываю национальные заинтересованные стороны и избира-

тельные органы обеспечить, чтобы подготовка к намеченным на 2025 год выбо-

рам была полностью инклюзивной и основанной на широком участии в интере-

сах укрепления стабильности, основанной на инклюзивном государственном 

управлении. 

69. Я вновь призываю политические силы Сьерра-Леоне к конструктивному 

участию в обеспечении полного соблюдения буквы и духа Соглашения о нацио-

нальном единстве в целях дальнейшего укрепления мира. Напряженность, воз-

никшая в результате осуществления процесса конституционной реформы в Того, 

служит напоминанием о том, что демократическое правление зависит от инклю-

зивного совещательного процесса, который придает легитимность процессу ре-

формы, укрепляет институты и упрочивает общественный договор между пра-

вительством и гражданами. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2250(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2419(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2535(2020)
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70. Я настоятельно призываю также политические заинтересованные стороны 

в Гвинее-Бисау начать конструктивный диалог по восстановлению националь-

ных институтов, с тем чтобы создать тем самым благоприятные условия для воз-

обновления работы по проведению важнейших реформ, способствующих укреп-

лению национальной сплоченности и стабильности.  

71. Я приветствую важные шаги по проведению конституционной реформы в 

Гамбии и призываю политические и национальные заинтересованные стороны 

завершить этот процесс и ввести в действие новую конституцию, отражающую 

чаяния народа этой страны. В свете того, что процесс отправления правосудия в 

переходный период в Гамбии продолжает уверенно продвигаться вперед, я при-

зываю международных партнеров оказать всемерную поддержку этому важному 

начинанию, направленному на национальное оздоровление.  

72. Я приветствую консолидацию демократических институтов в Либерии и 

отмечаю, что создание в этой стране Суда по военным и экономическим пре-

ступлениям, спустя более 20 лет после окончания гражданской войны, стало вы-

ражением насущной необходимости обеспечения правосудия и привлечения к 

ответственности. Я призываю всех национальных субъектов к добросовестному 

сотрудничеству в этом процессе, а международных партнеров — к оказанию не-

обходимой поддержки. Что касается Гвинеи, то я настоятельно призываю акти-

визировать усилия в целях укрепления доверия к продолжающемуся судебному 

процессу по делу о массовом убийстве на стадионе, произошедшем 28 сентября 

2009 года, особенно на основе обеспечения защиты пострадавших, свидетелей 

и других лиц, подвергающихся риску, и предоставления надлежащей компенса-

ции пострадавшим, которые срочно нуждаются в помощи. 

73. Задержки в восстановлении конституционного порядка в странах, находя-

щихся на этапе политического переходного процесса, по-прежнему вызывают 

обеспокоенность. Я вновь обращаюсь к соответствующим странам с призывом 

укреплять сотрудничество с региональными и международными органами и в 

этой связи отмечаю предложение о проведении специального саммита ЭКОВАС 

по вопросу о будущем региональной интеграции. Специальный представитель 

будет продолжать взаимодействовать со всеми партнерами в целях поддержки 

национальных и региональных усилий в интересах пострадавшего населения, 

возвращения к конституционному порядку и долгосрочного укрепления демо-

кратии, верховенства права и стабильности. 

74. Несмотря на улучшения в отдельных местах, широко распространенное от-

сутствие безопасности продолжает негативно сказываться на гуманитарной си-

туации и положении в области прав человека, еще более усугубляя страдания 

людей. Вызывает обеспокоенность то, что изменения в расстановке сил на реги-

ональном уровне привели к сокращению потенциала реагирования Многонаци-

ональной объединенной оперативно-тактической группы после расформирова-

ния Группы пяти для Сахеля и ее Объединенной оперативно-тактической 

группы, в то время как новые механизмы и инструменты координации, в част-

ности в рамках Аккрской инициативы, еще не начали действовать. Я привет-

ствую новый импульс, приданный Африканским контртеррористическим сове-

щанием высокого уровня, объявление о создании регионального контртеррори-

стического центра в Абудже, соглашение об укреплении сотрудничества между 

Советом по посредничеству и безопасности ЭКОВАС и Советом мира и безопас-

ности Африканского союза, а также возобновленную решимость ЭКОВАС вве-

сти в действие свои Резервные силы для борьбы с терроризмом в соответствии 

с его планом действий по искоренению терроризма в Западной Африке на 

2020-2024 годы. Я призываю ускорить реализацию этих инициатив.  
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75. На этом фоне я призываю правительства стран региона и международных 

партнеров расширить поддержку Региональной стратегии по стабилизации, вос-

становлению и повышению жизнестойкости районов бассейна озера Чад, затро-

нутых деятельностью «Боко харам», с тем чтобы закрепить успехи в этом неста-

бильном регионе. Организация Объединенных Наций будет продолжать поддер-

живать усилия, направленные на изменение условий, благоприятных для терро-

ризма и насильственного экстремизма, решение проблем в области прав чело-

века и удовлетворение гуманитарных потребностей, в том числе посредством 

реализации Комплексной стратегии Организации Объединенных Наций в отно-

шении Сахеля. В этой связи увеличение инвестиций в устойчивое развитие бу-

дет иметь решающее значение для решения многих ключевых политических  и 

гуманитарных проблем и проблем в области безопасности в регионе.  

76. Помимо необходимости применения целостных подходов, крайне важно 

обеспечить, чтобы силы безопасности в регионе неуклонно соблюдали нормы 

международного гуманитарного права и права прав человека в ходе контртерро-

ристических операций, эффективность которых зависит от основанных на дове-

рии отношений с населением. Для обеспечения подотчетности соответствую-

щие власти должны незамедлительно создать заслуживающие доверия меха-

низмы в целях расследования утверждений о нарушениях прав человека и при-

влечения виновных к ответственности. 

77. Отсутствие прогресса в отношении представленности женщин на выбор-

ных и назначаемых должностях по-прежнему вызывает разочарование. Я при-

зываю все заинтересованные стороны, и в частности правительства и политиче-

ские партии, продвигать законодательство по вопросам расширения прав и воз-

можностей женщин и обеспечивать эффективное осуществление соответствую-

щих национальных планов действий, в том числе на основе предоставления ре-

сурсов для их эффективного осуществления. 

78. Я с удовлетворением отмечаю устойчивый прогресс, достигнутый Сме-

шанной камеруно-нигерийской комиссией, и призываю все заинтересованные 

стороны активизировать свои усилия, с тем чтобы Комиссия могла завершить 

выполнение своего мандата. 

79. Организация Объединенных Наций по-прежнему привержена укреплению 

партнерских отношений с ЭКОВАС и другими субрегиональными структурами 

в целях содействия упрочению мира и демократического правления в Западной 

Африке и Сахеле. Я хотел бы выразить признательность ЭКОВАС, Африкан-

скому союзу и всем партнерам в регионе за их неизменное сотрудничество с 

ЮНОВАС. Я хотел бы выразить признательность также Специальному предста-

вителю и сотрудникам ЮНОВАС и Смешанной камеруно-нигерийской комис-

сии за их неустанные усилия по укреплению мира и безопасности в Западной 

Африке и Сахеле. 

 


