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  2024 年 6 月 28 日秘书长给安全理事会主席的信 

 谨提及安全理事会第 2717(2023)号决议，其中安理会延长了联合国组织刚

果民主共和国稳定特派团(联刚稳定团)的任务期限，并在第 20 段中表示打算在

东道国和有关组织提出明确而详细请求后，在现有资源范围内考虑联刚稳定团

在哪些条件下可向部署于联刚稳定团部署区内、经非洲联盟授权的区域部队提

供有限后勤和行动支助，以帮助执行联刚稳定团的任务。安理会在该决议中还

回顾，任何此类支持都应严格遵守关于联合国向非联合国安全部队提供支持的

人权尽职政策。 

 此外，安全理事会在同一决议第 48 段中请我与包括非洲联盟和相关区域组

织在内各利益攸关方协商，至迟于 2024年 6月 30 日向安全理事会报告联合国可

根据我 2023 年 8 月 2 日报告(S/2023/574)，应刚果民主共和国和有关组织请求，

向东道国境内的区域部队提供哪些后勤和行动支持。安理会还要求我提出在此

类支持情况下如何确保联刚稳定团与这些部队之间工作连贯一致、相互协调、

彼此互补和有效衔接的建议。 

 刚果民主共和国东部的安全局势仍然令人严重关切。随着联刚稳定团在

2024 年 6 月 30 日之前完成与南基伍的脱离接触，“3·23”运动武装团体在北基

伍迅速扩张，冲突蔓延到南基伍，对陷入持续敌对行动的数百万平民的生命和

生计以及大湖区的稳定构成直接威胁。当前的危机加剧了本已严峻的人道主义

和人权局势，并影响到联刚稳定团履行其核心授权职责的能力，因为冲突已将

众多国内外武装行为体卷入日益拥挤的行动区。 

 在此背景下，南部非洲发展共同体(南共体)于 2024年 1月 4日宣布，根据南

共体共同防御条约，南共体驻刚果民主共和国特派团已于 2023 年 12 月 15 日部

署在刚果民主共和国东部。特派团部队来自马拉维、南非和坦桑尼亚联合共和

国，南共体特派团将支持刚果民主共和国政府，除其他外，消除武装团体的作

战能力，支持保护平民，并支持为提供人道主义援助创造有利环境。总部设在

戈马的南共体特派团指出，它已于 1 月下旬在距离戈马约 20 公里的萨凯周围开

始首次行动。特派团继续增加兵力，并一直在努力争取在 7月中旬实现全面作业

能力。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2717(2023)
https://undocs.org/ch/S/2023/574
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 2024 年 3 月 4 日，非洲联盟和平与安全理事会举行虚拟会议，讨论刚果民

主共和国东部局势。理事会在公报中核可在刚果民主共和国东部部署南共体特

派团，并请非洲联盟委员会为特派团调集必要的支助，包括从非洲联盟和平基

金危机储备基金调集支助，并加快从非洲联盟喀麦隆杜阿拉后勤基地向南共体

移交捐赠的设备。3 月 30 日和 4 月 13 日，南共体和刚果民主共和国政府分别致

函于我，概述它们请求联合国向南共体特派团提供以下形式的可能支助：航空

资产、地面运输、基础设施(包括联刚稳定团撤出后移交其设施)、用于补充南共

体特派团的采购无人机和战略空运预算的资金，以及信息和情报收集平台。 

 最近几个月，联合国秘书处与刚果民主共和国政府、非洲联盟、南共体秘

书处和向南共体特派团派遣部队的国家进行了广泛协商，以便根据安全理事会

第 2717(2023)号决议规定的范围，讨论联刚稳定团和联合国可能提供支持的领域。

作为这些协商的一部分，主管和平行动副秘书长在 4月 22日至 28 日访问博茨瓦

纳、南非和坦桑尼亚联合共和国期间会见了南共体的主要对话者。 

 在整个协商过程中，南共体对话者强调，南共体特派团的主要目的是作为

一种工具，帮助创造一种有利于成功执行当前的区域和平努力(即罗安达进程和

内罗毕进程)的环境。南共体领导人重申，他们决心结束目前受暴力影响地区数

百万刚果平民所面临的苦难，同时强调，该区域不能单独承担这一责任。 

 本信中概述的关于联刚稳定团和联合国向南共体特派团提供有限支持的各

备选方案，应在国际社会共同努力最大限度地扩大当前区域和平倡议影响的更

广泛框架内加以考虑。提供这种支持将有助于为执行安全理事会第 2717(2023)号

决议核可的联合脱离接触计划的下一阶段铺平道路。 

  关于联合国支持南部非洲发展共同体驻刚果民主共和国特派团的多个备选方案 

 秘书处在拟订下列各备选方案时，考虑到南共体和刚果民主共和国政府分

别在 3 月 30日和 4 月 13 日的信函中表达的需求。过去几个月进行的广泛协商旨

在确保秘书处提出的建议符合南共体特派团的要求，同时不超出安全理事会第

2717(2023)号决议规定的范围。 

 本信提出的各备选方案是基于如下假设，即只有通过持久的政治解决办法

才能恢复刚果民主共和国东部的和平与安全。因此，利用联刚稳定团的后勤和

行动能力的目的是与非洲联盟、南共体和其他相关区域机构密切合作，为成功

实施罗安达和内罗毕进程创造有利环境。为此，2023 年 6 月 27 日在罗安达举行

的东非共同体、中部非洲国家经济共同体、大湖区问题国际会议和南部非洲发

展共同体四方峰会期间设立的非洲联盟领导的多级别协调工作组仍然是一个重

要平台，通过该平台，军事行动和外交努力(包括与武装团体接触以支持解除武

装、复员、重返社会、遣返和重新安置)可以相辅相成。 

 根据安全理事会第 2717(2023)号决议，联合国承诺确保向南共体特派团提

供的任何后勤和行动支持都严格遵守人权尽职政策，该政策规定了评估联合国

实体向非联合国安全部队提供支持的人权风险所需的措施，包括减轻风险措施

和建立适当监测机制。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2717(2023)
https://undocs.org/ch/S/RES/2717(2023)
https://undocs.org/ch/S/RES/2717(2023)
https://undocs.org/ch/S/RES/2717(2023)
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 此外，为响应安全理事会第 2717(2023)号决议第 21 段的呼吁，本信提出的

所有备选方案都需要联合国提供技术支助，以促进南共体特派团特遣队在透明

度、行为和纪律方面达到最高标准；支持南共体特派团根据《非洲联盟合规和

问责框架》实施强有力的合规框架；加强南共体特派团预防和处理不当行为(包

括性剥削和性虐待案件)的能力。 

 最后，关于联合国向南共体特派团提供可能支助的所有备选方案都需要加

强高层和战术层面的协调机制，以促进联刚稳定团、刚果民主共和国武装部队

和南共体特派团之间的合作和冲突化解。 

 考虑到上述因素，现提出以下三个备选方案供安理会审议：(a) 在联刚稳定

团现有任务规定下，加强协调、信息分享和技术援助，以确保化解冲突和减轻

对平民的伤害；(b) 根据安全理事会的额外授权，有限度地使用联刚稳定团的后

勤资产和能力；(c) 联合国提供超越安全理事会第 2717(2023)号决议规定的联刚

稳定团有限后勤和行动支助范围的更全面支助。 

  备选方案 1 

  加强协调、信息分享和技术援助 

 南共体特派团和联刚稳定团部队的总部都设在戈马。南共体特派团在戈马

机场周围部署了大量人员，并表示该区域部队的活动最初将侧重于开放通往戈

马的主要道路，以便利人员、货物和人道主义援助的自由流动。与此同时，联

刚稳定团和刚果民主共和国武装部队继续开展自 2023年 11月以来的“跳羚”联

合行动，以防止“3·23”运动向戈马推进，数十万流离失所者仍聚集在那里，

处境危险。在萨凯，南共体特派团在联刚稳定团基地附近建立了一个基地。 

  加强协调和信息分享 

 在这方面，加强协调和信息分享对于化解行动冲突、确保保护平民的努力

相辅相成以及确保联合国和人道主义工作人员在特别拥挤的行动区的安全和保

障至关重要。南共体和南共体特派团部队派遣国表示愿意与联刚稳定团密切合

作，但实地协调需要进一步加强。 

 为此，设在戈马的刚果民主共和国武装部队联合行动协调中心应成为在同

一行动区开展行动的国家、区域和联合国部队之间进行战术协调的主要平台。

所有三支部队在协调中心保持有效和一致的联络，将有助于信息分享和威胁分

析，确保联刚稳定团和南共体特派团按照关于联合国向非联合国安全部队提供

支持的人权尽职政策、向刚果民主共和国武装部队提供的支助具有互补性，并

促进保护平民和联合国人员的安全和保障。 

 南共体特派团在人道主义事务协调厅驻该国办事处的支持下加强军民协

调，也将有助于确保按照人道主义原则提供人道主义援助时消除冲突，保障

人道主义行动，特别是尊重人道主义工作人员和资产，为人道主义行动提供便

利，并保持人道主义行动与联刚稳定团、南共体特派团和国家部队职能之间的

区分。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2717(2023)
https://undocs.org/ch/S/RES/2717(2023)
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  技术援助 

 根据备选方案 1，加强协调将为联刚稳定团与南共体特派团在各自任务重叠

的领域分享知识和专长奠定基础。具体而言，这可能涉及以下方面的技术咨询：

(a) 保护平民、保护儿童、防止与冲突有关的性暴力和减轻对平民的伤害，包括

使用火炮的标准作业程序；(b) 与人道主义伙伴密切协调，按照人道主义原则进

行军民协调，并为人道主义援助提供便利；(c) 遵守人权和国际人权法，包括在

支持国家武装部队方面；(d) 解除武装和武器弹药管理，特别是针对从武装团体

收缴的武器弹药；(e) 行为和纪律，包括防止和处理性剥削和性虐待的措施。 

  备选方案 2 

  有限度地使用联合国组织刚果民主共和国稳定特派团的后勤资产和军事能力 

 授权联刚稳定团利用其行动和后勤能力支持南共体特派团等区域部队，将

有助于提高南共体特派团行动的可预测性，从而加强旨在减轻军事行动对平民

的影响的努力。 

 在与南共体秘书处、南共体特派团部队派遣国和区域部队实地领导人协商

期间，达成的谅解是，联刚稳定团有限的后勤和行动支助可涵盖南共体和刚果

民主共和国政府请求的以下类别：(a) 航空资产，特别是支持医疗和伤员后送；

(b) 必要的地面运输，以支持南共体特派团的指挥和部队调动；(c) 分享情报；

(d) 在联刚稳定团撤出后使用稳定团的设施。 

  航空资产 

 鉴于刚果民主共和国东部的地形性质和缺乏道路基础设施，航空资产是成

功执行南共体特派团授权任务的关键。根据备选方案 2，联刚稳定团的航空资产

将用于支持医疗和伤员后送、部队调动和部队补给，所有这些都将受益于联刚

稳定团和南共体特派团之间的预先规划。 

 联刚稳定团的航空和其他后勤资产可用于南共体特派团部队的医疗和伤员

后送，同时适当考虑到维持和平人员的安全保障。医疗和伤员后送支助可包括

使用联刚稳定团先进的二级和三级医院，以及由联刚稳定团特遣队提供的轻型

移动外科单元和空中医疗后送小组。这些形式的支助并不意味着利用联刚稳定

团的资源为南共体特派团人员提供持续的医疗护理，因为南共体已确认，南共

体特派团的每个派遣国都将部署自己的一级基本护理能力。向刚果民主共和国

以外地点的后送仍将由南共体特派团负责。 

 关于使用联刚稳定团航空资产进行部队调动和部队补给的请求将逐案审议，

但有一项谅解，即联刚稳定团将优先执行自身任务，并适当考虑维和人员的安

全保障。 

  运输车辆 

 鉴于南共体特派团和联刚稳定团行动区安全局势动荡，南共体已请求使用

联刚稳定团的装甲车辆，供南共体特派团部队指挥官使用，并请求使用联刚稳

定团的运兵车，以便利南共体特派团部队的行动。联合国拥有的非军事运兵车，
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如客运巴士和轻型客车，有可能捐赠或提供，但不带任何联合国徽章，但有一

项谅解，即零部件和维修将由南共体特派团负责。这一安排需要严格遵守联合

国适用的财务和法律框架，包括条例和细则，以及与最终用户证书和细则有关

的限制，包括适用于装甲车的限制。根据安全理事会第 2717(2023)号决议，联刚

稳定团将继续确保自身任务的执行及其人员的安全保障。 

  信息和情报收集 

 通过设在戈马的刚果民主共和国武装部队协调中心进行有效的日常协调，

仍然是根据联合国政策分享信息(包括通过联刚稳定团航空资产和地理定位威胁

分析股获得的维持和平情报)的基本先决条件。南共体特派团关于获取联刚稳定

团无人机收集的信息的请求可逐案满足，但要注意，无人机每天大约执行一次

任务。为进一步支持信息分享，可努力加强南共体特派团、刚果民主共和国武

装部队和联刚稳定团使用的通信系统的互操作性，包括有限提供设备和维护甚

小口径终端带宽。 

  联合国组织刚果民主共和国稳定特派团的设施 

 南共体和刚果民主共和国政府关于让南共体特派团使用联刚稳定团基地的

请求取决于联合脱离接触计划的进一步执行。目前，联刚稳定团在戈马和萨凯

地区的所有基地都已获得充分利用，以支持核心授权任务。合用同一地点是不

可取的，包括对维和人员的安全保障构成潜在风险。然而，随着脱离接触进程

的推进，最终将由刚果民主共和国政府决定是否将移交给政府的联刚稳定团基

地提供给南共体特派团。 

  人权尽职、合规以及行为和纪律 

 按照备选方案2的提议，向南共体特派团提供有限的后勤和行动支持，将需

要联刚稳定团在与区域部队密切协调和分享行动信息的支持下，执行人权尽职

政策。南共体特派团在公开声明和与联合国的讨论中都强调，它致力于确保在

行动中遵守国际人道法和人权法。联刚稳定团将与非洲联盟和联合国有关实体

密切合作，利用联合国驻刚果民主共和国联合人权办公室的专门知识，视需要

协助南共体特派团执行其合规框架。这种协助还将有助于确保采取适当措施，

减少与联刚稳定团后勤和行动支持有关的潜在风险，从而促进有效执行人权尽

职政策。 

 联刚稳定团可以通过类似的办法，与联合国有关实体密切合作，利用其专

门知识，就防止性剥削和性虐待、报告和调查指控以及向受害者提供全面支助

(包括建立和使用转介途径)，向南共体特派团提供技术援助。专用资源将确保联

刚稳定团能够满足人权尽职政策规定的要求，同时不影响稳定团执行核心授权

任务的能力，并协助南共体特派团执行自己的合规框架。 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/2717(2023)
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  备选方案 3 

  联合国全面支持南部非洲发展共同体特派团 

 作为备选方案 3，可考虑联合国向南共体特派团提供更全面的支助。除上文

备选方案 2所述领域外，这种支持还将包括南共体和刚果民主共和国政府确定的、

超出安全理事会第 2717(2023)号决议规定的联刚稳定团有限后勤和行动支持范围

的需求。如果安全理事会认为备选方案 3是适当的，就必须确保相关安排和优先

任务完全符合联合国为成功执行目前的区域和平倡议创造有利环境的努力的框

架，如果安理会核准备选方案 1 或备选方案 2，也同样如此。 

 备选方案 3 下可设想的支助类别包括：(a) 通过战略空运合同安排，为南共

体特派团部队部署和轮调提供便利；(b) 专门的后送能力以及相关的医疗支助；

(c) 生活服务；(d) 消耗品；(e) 管理南共体特派团环境足迹的能力；(f) 地理空间、

电信和信息技术及基础设施支持的维护合同。 

 还需要专门的能力，以确保根据备选方案3向南共体特派团提供更广泛的联

合国后勤和行动支持符合相关政策，包括人权尽职政策和联合国细则和条例。 

 将必须与刚果民主共和国政府、在刚果民主共和国和该区域的整个联合国

系统密切协调，以确保联合国根据备选方案 3向南共体特派团提供后勤和行动支

持有助于实现通过持久的政治解决办法、在刚果民主共和国东部恢复和平与安

全的总体目标。 

  意见 

 各区域行为体为解决刚果民主共和国东部目前的危机采取的步骤值得称

赞。我仍然深信，联合国必须尽其所能，确保分别由安哥拉总统若昂·曼努埃

尔·贡萨尔维斯·洛伦索(现任南共体主席和非洲联盟任命的调解人)和肯尼亚前

总统乌胡鲁·肯雅塔领导的罗安达和内罗毕和平进程的成功实施。我已呼吁安

全理事会给予联刚稳定团明确的任务授权，以利用其后勤和行动能力，支持部

署的区域部队，帮助为有意义的对话和持久政治解决当前危机创造条件。 

 本信所述各备选方案是与南共体秘书处、南共体特派团部队派遣国和刚果

民主共和国政府公开讨论数月的结果。这些方案旨在使联刚稳定团能够在安全

理事会第 2717(2023)号决议第 20 段规定的范围内，在安全理事会认为适当的情

况下，帮助南共体特派团解决实地的一些最紧迫需求。 

 南共体特派团与联刚稳定团之间的实地协调对于联合国提供的支助产生预

期效果仍然至关重要。我欢迎南共体和南共体特派团部队派遣国承诺确保在各

级进行这种协调。虽然已采取重要步骤，但必须进一步加强现有机制，以确保

化解行动冲突，最大限度地发挥两支部队的合力。 

 我欢迎南共体承诺确保南共体特派团在开展活动时充分遵守国际人权法和

人道法，并确保其部队保持最高的行为和纪律标准。如果安全理事会采纳本报

告提出的任何备选方案，联合国将与南共体和非洲联盟密切合作，随时准备酌
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情通过提供部署前培训和技术支助，支持南共体特派团努力防止和处理潜在的

侵犯和践踏人权行为以及包括性剥削和性虐待在内的不当行为案件。 

 最后，我要再次感谢南共体特派团部队的奉献精神，并向因公殉职的南共

体特派团士兵的家属表示慰问。我还赞扬南共体决心帮助创造一个有利于成功

执行当前区域和平努力(即罗安达进程和内罗毕进程)的环境。 

 请提请安全理事会成员注意本信为荷。 

 

安东尼奥·古特雷斯(签名) 

 


