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Пункт 15 предварительной повестки дня 
ЮНФПА — Финансовые, бюджетные и административные вопросы 

ФОНД ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ  
В ОБЛАСТИ НАРОДОНАСЕЛЕНИЯ 

Среднесрочный обзор сводного бюджета ЮНФПА  
на 2022–2025 годы 

Резюме 

В настоящем докладе представлен среднесрочный обзор сводного бюджета ЮНФПА 
на 2022—2025 годы. В нем рассматривается стратегический и финансовый контекст 
Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года и его 
последствия для оценки ресурсов, распределения средств и результатов. Его следует 
рассматривать в увязке со среднесрочным обзором стратегического плана ЮНФПА на 
2022—2025 годы (DP/FPA/2024/4 [(часть I]) и приложениями к нему. 

Пересмотренные оценки доходов демонстрируют увеличение доходов по сравнению с 
первоначальным бюджетом. Ожидаемый объем поступлений по линии регулярных 
ресурсов за этот цикл оценивается в 1,7 млрд долл. США (по сравнению с 1,65 млрд 
долл. США), в то время как поступления по линии прочих ресурсов оцениваются в 4,9 
млрд долл. США (по сравнению с 4,1 млрд долл. США). Однако ожидается, что доля 
поступлений по линии регулярных ресурсов в общем объеме поступлений сократится, 
что свидетельствует о растущем дисбалансе в источниках финансирования. 

В свете этих оценок и в соответствии со своими стратегическими приоритетами 
ЮНФПА предлагает внести целенаправленные коррективы в сводный бюджет. Объем 
деятельности  в  области  развития,  на  долю  которой  приходится  88,3%  от  общего  
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объема имеющихся ресурсов, увеличится на 20%, с 4,5 млрд долл. США до 5,4 млрд 
долл. США. ЮНФПА также предлагает увеличить ассигнования 
общеорганизационного бюджета на 3,9%, то есть до 872,3 млн долл. США. Однако 
примечательно, что в пересмотренном сводном бюджете на 2022–2025 годы доля 
общих ресурсов, используемых в рамках общеорганизационного бюджета, 
сокращается (с 16,2% до 14,3%).  

ЮНФПА представит предлагаемый среднесрочный обзор сводного бюджета в 
Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам (ККАБВ), 
доклад которого будет опубликован в документе DP/FPA/2024/8. 

Элементы решения содержатся в разделе IV настоящего доклада. 
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I. Охват 

1. Настоящий среднесрочный обзор сводного бюджета ЮНФПА на 2022–2025 годы представлен 
совместно со среднесрочным обзором стратегического плана ЮНФПА (DP/FPA/2024/4 [часть 1]). Сводный 
бюджет охватывает все категории расходов и результатов работы организации в рамках единой комплексной 
структуры. Соответственно, обзор охватывает все ресурсы ЮНФПА. 

2. Среднесрочный обзор сводного бюджета сосредоточен на изменениях в стратегическом, оперативном 
и финансовом контексте, влияющих на ЮНФПА и соответствующие мандаты Исполнительного совета, 
принятые после утверждения сводного бюджета на 2022–2025 годы. Подобные изменения служат основой 
для настоящего обзора и предложений, содержащихся в настоящем документе, и согласуются с 
пересмотренным стратегическим планом на 2022–2025 годы. 

3. Изменения, предложенные в рамках настоящего среднесрочного обзора, вступают в силу 1 января 2024 
года, если не указано иное. 

II. Пересмотренный сводный бюджет: стратегический и финансовый 
контексты 

A. Стратегический контекст 

4. В среднесрочном обзоре стратегического плана на 2022–2025 годы рассмотрены стратегическое 
направление, общий прогресс и проблемы, возникшие при осуществление стратегического плана. В ходе 
среднесрочного обзора была предпринята попытка выявить эффективность тех или иных мер и разработать 
корректирующие действия для устранения недостатков и адаптации к меняющимся возникающим вызовам и 
возможностям. В ходе обзора применялся упрощенный подход, в большей степени сосредоточенный на 
стратегиях осуществления, чем на эффективности и воздействии мероприятия. Последние две 
характеристики будут охвачены оценкой стратегического плана, начатой в конце 2023 года. 

5. Результаты обзора подтвердили, что общее стратегическое направление остается актуальным и имеет 
решающее значение для ускорения достижения Целей в области устойчивого развития. ЮНФПА продолжит 
ускоренную работу по достижению трех результатов, преобразующих жизнь людей («трех нулей») — 
конечных результатов стратегического плана: (a) полное удовлетворение потребностей в средствах 
планирования семьи; (b) искоренение материнской смертности от предотвратимых причин; а также (c) 
искоренение гендерного насилия и вредных практик, в том числе практики проведения калечащих операций 
на женских половых органах и практики вступления в брак в несовершеннолетнем возрасте. ЮНФПА по-
прежнему намерен использовать теорию изменений и структуру результатов стратегического плана в 
первоначальном виде, за исключением незначительных изменений в целевых показателях результатов и 
нескольких дополнительных показателях. 

6. Среднесрочный обзор показал, что на глобальном уровне и на уровне воздействия нынешние темпы 
ускорения значительно отстают от того, что необходимо для достижения трех преобразующих результатов к 
2030 году. На организационном уровне ЮНФПА в целом достиг успеха в выполнении мероприятий 
стратегического плана, призванных способствовать ускорению, и был на пути к осуществлению большинства 
важнейших преобразований, которые организация обязалась претворить в жизнь, чтобы изменить методы 
осуществления деятельности таким образом, чтобы способствовать ускорению. Таким образом, несмотря на 
то, что темпы ускорения вызывают озабоченность, вклад ЮНФПА неоспорим. Без мероприятий, 
осуществляемых при поддержке ЮНФПА, успех мог бы быть менее заметным. Тем не менее, в соответствии 
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с намерением стратегического плана стать призывом к действию, партнерам требуется приложить больше 
усилий, чтобы расширить деятельность до глобального уровня.  

7. В целом осуществление стратегического плана происходит в соответствии с планом. План был 
успешно внедрен и получил положительную оценку от всех заинтересованных сторон, в особенности 
отделений на местах, где план служит руководством для всех программ, операций и мероприятий ЮНФПА. 
Среднесрочный обзор показал, что сотрудники страновых отделений ЮНФПА обладают достаточным 
пониманием ситуации и относительно большим потенциалом для осуществления стратегического плана. За 
первые два года работы (с 2022 по 2023 год) ЮНФПА добился заметных успехов, включая согласование 
организационной направленности на достижение трех преобразующих результатов, укрепление и 
совершенствование участия в программной и нормотворческой деятельности, расширение возможностей 
гуманитарного реагирования и обеспечения готовности к кризисным ситуациям, активизацию и расширение 
партнерских связей, адаптацию программной и технической помощи для эффективного реагирования на 
различные местные условия и использование реформы Организации Объединенных Наций в целях 
повышения эффективности работы организации.  

8. Однако в ходе осуществления были выявлены некоторые трудности и пробелы, главным образом в 
следующих областях: эффективное устранение дискриминационных гендерных и социальных норм, 
доступность и эффективное использование качественных демографических данных, решение возникающих 
в результате изменения динамики численности населения проблем. Существует также необходимость в 
дальнейшей усилении нормативной роли организации, в особенности в контексте противодействия 
некоторым элементам повестки дня Международной конференции по народонаселению и развитию (МКНР) 
или идеи о том, что при некоторых обстоятельствах три преобразующих результата не должны получить 
приоритет. Проблемы также возникли при привлечении финансирования для осуществления повестки дня 
МКНР, оптимизации управления знаниями и интеграции мегатенденций в мероприятия в области 
сексуального и репродуктивного здоровья и репродуктивных прав. 

9. Для устранения этих трудностей и пробелов и дальнейшего закрепления достигнутого прогресса 
ЮНФПА в ближайшие два года (2024 и 2025 годы) намерен уделять приоритетное внимание шести 
следующим мерам: 

(a) сосредоточить внимание ЮНФПА на трех преобразующих результатах, чтобы эффективнее 
интегрировать их в различные социальные, экономические и демографические контексты, в том числе 
в странах с низкой рождаемостью, высоким или средним уровнем дохода и в ответ на изменение 
климата, путем создания надежной базы фактических данных о трех результатах, где подчеркивается 
центральная роль репродуктивных прав и выбора в устойчивом развитии и отражении множественного 
экономического эффекта инвестирования в три преобразующих результата; 

(b) дополнительно усилить нормативную роль организации для продвижения МКНР и «трех нулей» путем 
укрепления информационно-пропагандистского потенциала персонала, уделения большего внимания 
идейному руководству ЮНФПА, основанному на передовых знаниях и фактических данных, 
определения показателей для отслеживания прогресса в нормативной работе и углубления 
стратегических партнерств для стимулирования взаимодействия между заинтересованными 
сторонами в процессе поддержания, осуществления и мониторинга нормативной деятельности; 

(c) разрабатывать и внедрять инновационные и действенные мероприятия по изменению 
дискриминационных гендерных и социальных норм, уделяя особое внимание культурным, правовым, 
экономическим и социальным первопричинам, привлекая общественные движения и молодежные 
организации, местные организации и аналитические центры, наращивая организационный потенциал 
в области коммуникации в целях изменения поведения, в том числе путем найма экспертов по 
вопросам изменения поведения, и определяя более эффективные показатели для оценки прогресса; 
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(d) развивать потенциал в области анализа данных и прогнозирования путем инвестирования в устранение 
пробелов в данных и фактических данных в критически важных областях, использования новых 
источников данных, включая генеративный искусственный интеллект, институционализировать 
оперативно-стратегическую разведку и прогнозирование, наращивать потенциал персонала в области 
сбора, анализа и использования данных и расширять партнерские отношения в области данных, 
привлекая стороны за пределами государственных учреждений; 

(e) наращивать усилия по привлечению финансирования в целях развития, в особенности финансирования 
по линии внутренних ресурсов, для осуществления программы действий МКНР и достижения трех 
преобразующих результатов. Продолжать укреплять потенциал персонала и партнеров в области 
финансирования развития, поддерживать и укреплять связи с финансовыми учреждениями, в 
особенности с международными финансовыми учреждениями, проводить информационно-
пропагандистские мероприятия и диалоги по вопросам политики, включая оказание помощи местным 
субъектам в составлении бюджета, финансировании и мобилизации внутренних государственных, 
частных и международных ресурсов, а также оценивать и признавать успех. К этим действиям также 
относится внедрение в 30 странах инвестиционных кейсов, которые предоставляют потенциальным 
инвесторам убедительные аргументы в отношении желаемого воздействия и отдачи ресурсов для 
достижения трех преобразующих результатов; 

(f) оптимизировать и систематизировать управление знаниями для улучшения сбора, документирования и 
обмена инновационными и успешными решениями путем укрепления организационных механизмов 
ЮНФПА, наращивания потенциала персонала в области накопления и распространения знаний и 
использования революции в области информационных технологий, включая искусственный 
интеллект, машинное обучение и большие данные.  

10. В дополнение к шести приоритетам ЮНФПА намерен продолжать развивать области, где уже были 
достигнуты успехи, чтобы увеличить потенциал организации для ускорения достижения преобразующих 
результатов. Эти действия предполагают расширение потенциала и готовности к гуманитарному 
реагированию, дальнейшее совершенствование программирования, включая интеграцию мегатенденций, 
дальнейшую адаптацию модели организационной деятельности, с тем чтобы сохранить ее актуальность и 
эффективность с точки зрения ценностных предложений, дальнейшее укрепление операций и надзорных 
функций и продолжение, в соответствии с реформами Организации Объединенных Наций, более 
эффективного использования существующих Межучрежденческих механизмов и структур Организации 
Объединенных Наций для достижения Программы действий МКНР и трех преобразующих результатов. 

B. Финансовый контекст 

11. Среднесрочный обзор сводного бюджета учитывает все ресурсы, которые способствуют достижению 
комплексных результатов ЮНФПА, и является неотъемлемой частью стратегического плана. За первые два 
года осуществления стратегического плана ЮНФПА превысил целевые показатели по взносам в 
стратегический план как по линии регулярных, так и по линии прочих ресурсов. Несмотря на то, что оценки 
взносов в счет регулярных ресурсов (также называемых основными ресурсами) за 2022 и 2023 годы составили 
377 млн долл. США и 378 млн долл. США соответственно, фактические поступления по линии регулярных 
ресурсов составили 439 млн долл. США в 2022 году и 382 млн долл. США в 2023 году (по оценкам). Взносы 
по линии прочих ресурсов превзошли оценки в размере 729 млн долл. США и 831 млн долл. США на 
соответствующие годы и в общей сложности составили 1089 млн долл. США в 2022 году и 1059 млн долл. 
США в 2023 году. В настоящем документе данные о взносах за 2022 год приведены в соответствии с 
финансовой отчетностью, данные за 2023 год представляют собой предварительные оценки, а данные за 2024 
и 2025 годы являются прогнозами. 
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Диаграмма 1. Взносы в разбивке по категориям финансирования, 2014–2025 годы — 
пересмотренные 

(в млн долл. США) 

Источник: за 2014–2022 годы — ежегодные финансовые ведомости; за 2023 — оценка (e); за 2024–2025 годы — прогноз (п). 
Примечание: данные о взносах по линии регулярных ресурсов не включают прибыль по процентам. 

 
12. Эти цифры отражают высокие показатели в области привлечения финансирования в ЮНФПА на всех 
уровнях организации. Они позволили ЮНФПА увеличить финансирование программ в период острой 
необходимости, как указано в разделах ниже. Однако также важно подчеркнуть, что качество 
финансирования продолжает ухудшаться. Поскольку объем поступлений по линии прочих ресурсов растет, 
в то время как объем поступлений по линии регулярных ресурсов в целом остается на прежнем уровне, 
прогнозируемая доля общих поступлений, полученных по линии регулярных ресурсов, в течение цикла, 
согласно прогнозам, сократится с 28,7%, указанных в сводном бюджете, до 25,7% в среднесрочном обзоре, 
что ниже целевого показателя соглашения о финансировании, равного 30%. 

13. В связи с этим ЮНФПА продолжает подчеркивать важность неограниченных взносов по линии 
регулярных ресурсов как основы устойчивости и эффективного выполнения мандата ЮНФПА, Программы 
действий МКНР и Повестки дня на период до 2030 года. Регулярные ресурсы — это инвестиции, которые 
позволяют ЮНФПА обеспечивать глобальный охват, уделяя особое внимание результативности программ, 
планировать заранее свою деятельность, адаптироваться к меняющимся обстоятельствам и использовать 
дополнительные ресурсы для достижения более высоких результатов. Они имеют решающее значение для 
достижения трех преобразующих результатов и укрепления нормативной роли ЮНФПА и жизненно важны 
для сохранения повсеместного присутствия организации, в особенности в нестабильных гуманитарных 
условиях. 

14. Обновленная оценка поступлений в 2024 и 2025 годах подготовлена с учетом консервативного подхода 
и должной осмотрительности. Эскалация войн и кризисов, наблюдавшаяся в первые два года цикла, не только 
резко увеличивает потребности в рамках мандата ЮНФПА, но и повышает риск сокращения финансирования 
официальной помощи в целях развития (ОПР), что еще больше затрудняет развитие.  
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15. ЮНФПА предусмотрительно планирует бюджет регулярных ресурсов, исходя из оценки поступлений 
в размере 370 млн долл. США в 2024 году и 330 млн долл. США в 2025 году. Такая оценка отражает несколько 
факторов. Во-первых, бюджетное давление в некоторых ключевых странах-донорах, вероятно, усилится в 
ближайшие годы и может привести к сокращению взносов по линии регулярных ресурсов как в 
краткосрочной, так и в долгосрочной перспективе. Во-вторых, волатильность обменного курса значительно 
возросла за последний год, и относительно сильный доллар США влияет на прогноз доходов, 
деноминированных в долларах. Если в течение оставшегося периода цикла появятся дополнительные 
регулярные ресурсы, они могут быть инвестированы в страновые программы.  

16. Что касается взносов по линии прочих ресурсов, по оценкам ЮНФПА, поступления составят 933 млн 
долл. США в 2024 году и 1037 млн долл. США в 2025 году. Несмотря на то, что привлечение финансирования 
в последнее время превысило целевые показатели стратегического плана, ЮНФПА сохраняет 
первоначальную оценку в качестве разумного базового показателя, учитывая риски, такие как сокращение 
объема гуманитарной помощи по мере перехода нескольких кризисов от острой к затяжной стадии; а также 
сохраняющееся давление на финансирование в целях развития. 

17. В соответствии со своей организационной стратегией мобилизации ресурсов ЮНФПА продолжает 
обеспечивать достаточный уровень финансовых ресурсов для достижения ожидаемых результатов, 
повышения гибкости, а также предсказуемости потоков финансирования. ЮНФПА продолжает развивать 
партнерские отношения, особенно с международными финансовыми учреждениями, в целях оказания 
поддержки странам осуществления программ. Организация продолжит изучать и реализовывать все 
варианты повышения качества взносов для финансирования результатов развития. 

18. С учетом сметных объемов начального сальдо, процентных и прочих поступлений и корректировок 
сумм возмещения подоходного налога, согласно прогнозам ЮНФПА, общий объем имеющихся ресурсов в 
2022–2025 годах теперь составит 6 649,3 млн долл. США, что означает его увеличение на 895,3 млн 
долл. США или на 15.6 процентов по сравнению с утвержденным сводным бюджетом.  

III. Пересмотренный сводный бюджет на 2022–2025 годы 

A. Сводный план ресурсов 

19. В таблице 1 ниже показан среднесрочный обзор сводного плана ресурсов на 2022–2025 годы в разбивке 
по всем категориям расходов, включая регулярные и прочие ресурсы. Текущий сводный бюджет на 2022–
2025 годы основан на сводном бюджете (содержащемся в документе DP/FPA/2021/9), утвержденном 
Исполнительным советом в решении 2021/9. Суммы, приведенные в таблице 1 и во всех других таблицах, 
округлены до ближайшего десятичного разряда и поэтому при сложении могут не совпадать до десятичной 
величины. 
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Таблица 1. Сводный план ресурсов на 2022–2025 годы — пересмотренный 

(в млн долл. США) 

 
 

20. Предлагаемое использование ресурсов проиллюстрировано на диаграмме 2, на которой показана 
пропорциональная доля ресурсов, выделенных согласно категориям классификации расходов, 
утвержденным Исполнительным советом, а именно: на (a) деятельность в области развития; (b) 
управленческую деятельность; (c) специальную целевую деятельность; и (d) координацию деятельности 
Организации Объединенных Наций в области развития. 

Диаграмма 2. Распределение имеющихся ресурсов в период 2022–2025 годов — 
пересмотренное 
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21. ЮНФПА продолжает направлять основную часть своих ресурсов на деятельность в области развития. 
Согласно прогнозам среднесрочного обзора на 2022–2025 годы, ЮНФПА выделит 88,3% от общего объема 
имеющихся ресурсов на деятельность в области развития; это больше, чем 86,8% ассигнований, 
прогнозируемых в первоначальном сводном бюджете на 2022–2025 годы.  

22. В пересмотренном бюджете на 2022–2025 годы предлагается сохранить без изменений 
финансирование деятельности Организации Объединенных Наций по координации развития на уровне 0,3% 
от общего объема имеющихся ресурсов.  

23. В пересмотренном сводном бюджете на 2022–2025 годы доля управленческой деятельности в общем 
объеме ресурсов сократится с 11,3% от общего объема ресурсов до 9,7%.  

24. Объем ресурсов на специальную целевую деятельность увеличивается с 0,4% от общего объема 
ресурсов до 0,6%. Это увеличение объясняется главным образом единовременными расходами на 
оптимизацию штаб-квартиры ЮНФПА, включая перемещение функций на места, и единовременными 
расходами на переезд в помещения меньшего размера в Нью-Йорке по истечении срока текущей аренды в 
2025 году. Эти вопросы более подробно рассматриваются ниже в пунктах 67 и 70.  

25. Предоставление услуг в области закупок осуществляется отдельно от использования регулярных 
ресурсов. Поступления от закупок направляются на погашение прямых расходов и оперативных издержек, 
связанных с услугами в области закупок. Вследствие этого, услуги в области закупок не включаются в состав 
данных, представленных в сводном бюджете. 

26. Общий объем имеющихся ресурсов согласно среднесрочному обзору сводного бюджета на 2022–
2025 годы был скорректирован на 22,6 млн долл. США, направляемых на возмещение сумм подоходного 
налога сотрудникам, которые являются гражданами одного из государств-членов.  

27. Утвержденные показатели за прошлые годы и прогнозы на будущие годы объединены в рамках одной 
структуры среднесрочного обзора бюджета. Однако в результате подобное представление информации не в 
полной мере охватывает ресурсы переходящего четырехлетнего бюджета, поскольку изменения 
предлагаются и рассчитываются с учетом даты вступления в силу 1 января 2024 года, в середине цикла 
стратегического плана. Для более прозрачного описания влияния настоящего обзора на четырехлетней 
основе сводная таблица с пересчитанными цифрами для сводного плана ресурсов на 2022–2025 годы была 
включена в приложение 1 этого документа. В этой сводной таблице представлен пересчитанный 
четырехлетний бюджет; она послужит основой для сравнения после представления ЮНФПА сводного 
бюджета на 2026–2029 годы. 

B. Компоненты сводного бюджета 

28. Сводный бюджет состоит из всех запланированных ресурсов, направляемых на достижение 
результатов в области развития и решение задач повышения организационной эффективности и 
результативности в период 2022–2025 годов. По всем источникам финансирования структура программ 
увязывается со стратегическим планом. Однако механизмы распределения различаются: в случае прочих 
ресурсов их выделение обычно производится в тесном сотрудничестве с соответствующими донорами и 
заинтересованными сторонами; механизмы выделения регулярных ресурсов описаны ниже. 

Программы 
29. Программные мероприятия реализуются на страновом уровне, а также на глобальном и региональном 
уровнях. В дополнение к этому, Фонд чрезвычайной помощи ЮНФПА используется в целях оказания 
поддержки мерам быстрого реагирования организации на гуманитарные кризисы. В таблице 2 приводится 
сводная финансовая информация о компонентах программной деятельности, увеличенных в общей 
сложности на 903,3 млн долл. США. 
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Таблица 2. Программные ресурсы в разбивке по составляющим,  
2022–2025 годы — пересмотренные 

(в млн долл. США) 

 
Страновые программы 
30. Наибольшая доля ресурсов ЮНФПА по-прежнему выделяется на страновые программы для 
достижения трех преобразующих результатов ЮНФПА в соответствии со стратегическим планом. По 
сравнению с утвержденным сводным бюджетом ЮНФПА предусматривает увеличение финансирования 
страновых программ на 827 млн долл. США в течение четырехлетнего цикла, что представляет собой 
значительный рост, равный 21,5%. 107,4 млн долл. США средств в рамках этого увеличения финансируется 
за счет дополнительных регулярных ресурсов, что свидетельствует о том, что дополнительные взносы по 
линии регулярных ресурсов способствуют разработке программ на страновом уровне. Любые 
дополнительные поступления, привлеченные сверх целевых показателей, установленных пересмотренным 
сводным бюджетом, будут выделяться на реализацию страновых программ. 

31. ЮНФПА продолжит разграничивать свои страновые программы по трем уровням, исходя из близости 
к достижению трех преобразующих результатов. В целом 54 страновые программы находятся ниже всех трех 
пороговых значений результатов преобразований и на этом основании отнесены к уровню I. 35 страновых 
программ, которые достигли порогового значения одного из трех результатов преобразований, отнесены к 
уровню II. Наконец, 30 страновых программ, для которых были достигнуты по крайней мере два пороговых 
значений из трех преобразующих результатов, относятся к уровню III. Также существуют две 
многострановые программы для Карибского и Тихоокеанского субрегионов. 

32. Подобная классификация стран позволяет ЮНФПА адаптировать свою программную деятельность к 
местным условиям с помощью пяти способов взаимодействия (информационно-пропагандистская 
деятельность и политический диалог; развитие потенциала; управление знаниями; предоставление услуг; а 
также координация, партнерские отношения и сотрудничество Юг-Юг и трехстороннее сотрудничество). Она 
также позволяет ЮНФПА уделять приоритетное внимание наименее развитым странам и уязвимым странам 
с гуманитарными потребностями, согласовывать поддержку с осуществлением соответствующих рамочных 
программ (Стамбульская программа действий, включая итоги пятой конференции Организации 
Объединенных Наций по наименее развитым странам, и Венская программа действий) в соответствии с 
четырехгодичным всеобъемлющим обзором политики, а также расширять возможности всех страновых 
отделений ЮНФПА по реагированию на запросы о повышении квалификации специалистов высокого 
уровня, технической помощи и поддержке в осуществлении политики, в том числе запросов, поступающих 
из стран со средним уровнем дохода.  

33. Для обеспечения эффективного с точки зрения затрат и масштабирования воздействия ЮНФПА 
продолжить оказывать адресную техническую и программную поддержку, исходя из уровня стран, 
результатов преобразований и разнообразия населения, на основе дезагрегированных геоданных и анализа. 
Организация также продолжит укреплять поддержку малых островных развивающихся государств и 
эффективно реагировать на обзоры деятельности многострановых отделений и договоренностей Антигуа и 
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Барбуды. Страновые отделения по-прежнему могут гибко использовать различные формы взаимодействия 
для более эффективного реагирования на конкретные потребности стран и условия финансирования. 

34. С учетом добровольного характера финансирования деятельности организации и особенностей 
страновых программ, включая степень национальной ответственности, совокупный объем ресурсов, 
выделяемых на страновые программы, является ориентировочным. На утверждение Исполнительного совета 
будет по-прежнему отдельно представляться таблица распределения ресурсов по страновым программам. 

Глобальные и региональные программы 
35. Обзор глобальных и региональных программ осуществлялся одновременно со сводным бюджетом в 
рамках среднесрочного обзора, чтобы обеспечить синхронизацию и согласованность конкретных вкладов в 
достижение результатов и решение задач, предусмотренных в Стратегическом плане на 2022–2025 годы.  

36. ЮНФПА предлагает повысить предельный объем регулярных ресурсов для глобальных и 
региональных программ с 204,5 млн долл. США до 211,6 млн долл. США, то есть на 7,1 млн долл. США 
(3,5%). Это увеличение включает инвестиции в данные и аналитику, региональную программную 
деятельность в районах с высокими потребностями, инновации в программной деятельности, 
предотвращение случаев сексуальной эксплуатации, надругательств и домогательств, а также в 
демографическую устойчивость в качестве нового приоритета в регионах с низкой рождаемостью и 
старением населения. Подробное описание представлено ниже. 

37. Ключевым организационным приоритетом является дальнейшее расширение программных 
инноваций, а также сохранение лидерских позиций ЮНФПА в области защиты от сексуальной эксплуатации, 
надругательств и домогательств (2,0 млн долл. США). Поскольку потребности программной деятельности 
растут на фоне беспрецедентного уровня конфликтов в некоторых регионах, ЮНФПА также предлагает 
дополнительные инвестиции в региональные программы приоритетных регионов (1,5 млн долл. США). 
Отдельные инвестиции будут направлены на поддержку портала демографических данных ЮНФПА, 
который обеспечивает доступ к жизненно важным демографическим данным для специалистов-практиков 
программ, исследователей и широкой общественности (1,4 млн долл. США). Инвестиции будут 
использованы для оказания поддержки технической инфраструктуры портала и его дальнейшего развития. 
ЮНФПА также содействует проведению 30-летнего обзора МКНР, поддерживая мероприятия по обзору 
программ на глобальном уровне и в регионах с участием ключевых заинтересованных сторон (0,9 млн долл. 
США). Наконец, целенаправленные инвестиции в демографическую устойчивость укрепят экспертные 
знания учреждения в области демографии стареющих обществ, так как этот вопрос становится все более 
важным пунктом повестки дня государств-членов во многих регионах (0,5 млн долл. США). Прочие чистые 
инвестиции на общую сумму 0,8 млн долл. США покрывают потребности в программной деятельности и 
координации программ в регионах и на глобальном уровне. 

38. Предельная сумма регулярных ресурсов, выделяемая на проведение глобальных и региональных 
мероприятий, не может быть превышена без одобрения со стороны Исполнительного совета. 

Фонд чрезвычайной помощи 
39. ЮНФПА предлагает выделить 42 млн долл. США Фонду чрезвычайной помощи на 2022–2025 годы, 
увеличивая объем средств с 40 млн долл. США. Базовый объем ассигнований остается на уровне 10 млн долл. 
США в год, как это утверждено в решении 2015/3 Исполнительного совета. В том же решении, а также в 
решении 2021/9, утверждающем сводный бюджет, Директору-исполнителю были предоставлены 
полномочия «увеличивать средства Фонда чрезвычайной помощи на 2 млн долл. США в течение 
определенного года, если того требуют количество и масштабы чрезвычайных ситуаций». В свете 
беспрецедентных масштабов чрезвычайных гуманитарных ситуаций в 2023 году Директор-исполнитель 
ЮНФПА воспользовался своими полномочиями, выделив дополнительно 2 млн долл. США на цели 
оперативного реагирования ЮНФПА на многочисленные гуманитарные вызовы. 
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40. Учитывая резкое увеличение гуманитарных потребностей в последние годы, Фонд чрезвычайной 
помощи является неотъемлемой частью потенциала ЮНФПА по оперативному оказанию жизненно 
необходимой помощи в условиях гуманитарных кризисов. Однако его целью по-прежнему является 
обеспечение быстрого стимулирующего финансирования, которое позволяет привлекать дополнительные 
средства и осуществлять мероприятия, а не превращение в основной механизм финансирования 
гуманитарных программ. 

Общеорганизационный бюджет 
41. Статьями расходов общеорганизационного бюджета являются эффективность развития, управление, 
независимый надзор и обеспечение гарантий, целевое назначение и координация деятельности Организации 
Объединенных Наций в области развития. Эти статьи расходов утверждаются Исполнительным советом как 
номинальные ассигнования и не могут быть превышены без одобрения со стороны Исполнительного совета. 

42. Общеогранизационный бюджет является основой организации и отражает приверженность ЮНФПА 
сохранению глобального присутствия на местах. Он гарантирует, что учреждение сможет выполнять свой 
мандат и нормативную повестку дня, а также вести информационно-пропагандистскую деятельность на 
глобальном, региональном и страновом уровнях, не оставляя никого без внимания. Более половины 
общеорганизационного бюджета выделяется страновым и региональным отделениям ЮНФПА. 

Таблица 3. Общеорганизационный бюджет на 2022–2025 годы — пересмотренный 
(в млн долл. США) 

 
 

43. На данный момент пересмотренный общеорганизационный бюджет предлагается установить в размере 
872,3 млн долл. США, что на 32,4 млн долл. США, или 3,9%, больше первоначально утвержденного бюджета 
на 2022–2025 годы (839,9 млн долл. США). Увеличение обусловлено ростом расходов на персонал (12,8 млн 
долл. США) и предлагаемыми инвестициями, которые охватывают все мероприятия по повышению 
эффективности организации и сосредоточению внимания на нескольких ключевых приоритетах (чистые 19,6 
млн долл. США). 

44. Инвестиции в общеорганизационный бюджет отражают корпоративные приоритеты высокого уровня, 
включая 9,7 млн долл. США на единовременные расходы по оптимизации штаб-квартиры и 4,3 млн долл. 
США на единовременные расходы по переезду из штаб-квартиры в Нью-Йорке в помещения меньшего 
размера по истечении срока текущей аренды (подробную информацию см. в пунктах 67 и 70). В соответствии 
с целью организации по усилению независимого надзора и оценки инвестиции в размере 4,0 млн долл. США 
будут направлены на удовлетворение потребностей в надзоре и расследованиях, а также функции 
независимой оценки, в особенности оценки программной деятельности в гуманитарных условиях. Другие 
приоритеты в общеорганизационном бюджете включают укрепление инноваций, партнерских отношений, в 
том числе в области финансирования, безопасности и фидуциарной поддержки отделений на местах, а также 



 
 

DP/FPA/2024/10   
 

14/25 24-09707 
 

укрепление руководства на местах в областях с повышенными потребностями и риском. Описание этих и 
других приоритетных областей представлено ниже в разделах C и D. 

45. Несмотря на увеличение номинальных ассигнований общеорганизационного бюджета, их 
относительная доля в общем объеме использования ресурсов значительно сократится — с 16,2% до 14,3%. 
Более того, пропорциональная доля регулярных расходов на управление в общем объеме используемых 
ресурсов составляет 9,7%, что меньше, чем 11,3%, которые были первоначально запланированы в бюджете 
на 2022–2025 годы. 

C. Сводная таблица результатов и ресурсов 

46. Сводная таблица результатов и ресурсов на 2022–2025 годы отражает шесть результатов в области 
развития и три задачи в области повышения организационной эффективности и результативности, 
предусмотренные в стратегическом плане ЮНФПА на 2022–2025 годы. Сводная таблица результатов и 
ресурсов, содержащаяся в стратегическом плане, остается единственной всеохватывающей матрицей 
результатов ЮНФПА. 

47. Как и в любой концептуальной схеме, взаимосвязь между результатами и ресурсами отражает сложную 
реальность в упрощенном виде. Ответственность за достижение результатов, указанных в сводной таблице 
результатов и ресурсов, возлагается не только на подразделения или программы, увязанные с этими 
ресурсами. Например, совместная ответственность за решение задач в области повышения эффективности и 
результативности возлагается на все подразделения или функциональные группы организации, поскольку 
поставленные задачи отражают общеорганизационные приоритеты, в реализацию которых должны вносить 
свой вклад различные подразделения. Аналогичным образом, достижение намеченных результатов в области 
развития происходит вследствие согласованных усилий с участием различных заинтересованных сторон.  

48. Взаимосвязь между результатами и ресурсами общеорганизационного бюджета была сформирована на 
основе унифицированной схемы составления общеорганизационного бюджета, ориентированного на 
достижение конкретных результатов (утверждена решением 2011/10 Исполнительного совета). Связь между 
программными результатами и ресурсами основана на анализе того, что требуется для ускорения прогресса 
в достижении трех преобразующих результатов, а также прошлых расходов на программные ресурсы как из 
регулярных ресурсов, так и из других источников. 

49. Фактические объемы и доли ресурсов в разбивке по результатам и задачам определяются совокупно 
по всем текущим программам на протяжении нескольких лет. Из-за восходящего характера утверждения 
страновых программ (подробнее рассмотренного в пункте 60) нельзя ожидать, что фактические ассигнования 
результатов или задач будут соответствовать ориентировочной разбивке. Более того, циклы страновых 
программ не совпадают с циклом стратегического плана. Следовательно, отклонения от ориентировочного 
распределения ресурсов могут сохраняться, а также меняться из года в год.  

 

Распределение ресурсов для достижения результатов в области развития 
50. Ориентировочное распределение ресурсов для достижения трех результатов стратегического плана, а 
также решения шести задач в области развития и трех задач повышения организационной эффективности и 
результативности увязано с приоритетами Стратегического плана на 2022–2025 годы и отражает результаты, 
которые ЮНФПА стремится достичь в оставшееся время цикла. Подробная информация приведена в 
пересмотренном стратегическом плане, описании теории изменений и сопутствующих целевых показателей, 
предусмотренных в сводной таблице результатов и ресурсов, однако некоторые элементы необходимо 
выдвинуть на первый план. 
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51. Оценка ресурсов в разбивке по результатам стратегического плана отражает обязательства ЮНФПА 
по достижению трех преобразующих результатов путем повышения доступности и приемлемости услуг и 
мероприятий, связанных с поощрением гендерного равенства и расширением прав и возможностей женщин, 
подростков и девочек, в особенности наиболее обездоленных из них. ЮНФПА намерен уделять 
приоритетное внимание удовлетворению неудовлетворенных потребностей в области планирования семьи, 
косвенно способствующему снижению материнской смертности. ЮНФПА ускорит прогресс в деле 
искоренения материнской смертности от предотвратимых причин за счет повышения качества услуг и 
интеграции вопросов сексуального и репродуктивного здоровья во всеобщие медицинские услуги. ЮНФПА 
направит инвестиции в удовлетворение возросшего спроса на услуги в области сексуального и 
репродуктивного здоровья, а также в предотвращение и борьбу со всеми формами гендерного насилия, 
одновременно выполняя свою жизненно важную роль в координации мер реагирования на гендерное насилие 
в гуманитарных условиях.  

52. Ориентировочное распределение ресурсов на программную деятельность по трем конечным 
результатам в системе комплексных результатов и ресурсов, подготовленное на основе стратегических 
амбиций организации и в соответствии с первоначальным ориентировочным распределением средств 
утвержденного стратегического плана и сводного бюджета, выглядит следующим образом: 

(a) результат 1 (ускоренные темпы искоренения неудовлетворенной потребности в средствах 
планирования семьи): 40%; 

(b) результат 2 (ускоренные темпы сокращения материнской смертности от предотвратимых причин): 
35%; 

(c) результат 3 (ускоренные темпы сокращения числа случаев гендерно мотивированного насилия и 
распространенности вредных обычаев): 25%. 

53. Однако анализ последних тенденций и структуры расходов показывает, что доля ресурсов на 
программную деятельность, инвестируемых в достижение результата 3, в последнее время выросла, при 
сопутствующем снижении относительной доли ресурсов, выделяемых на достижение других результатов. 
Это в значительной степени объясняется важным и растущим гуманитарным акцентом программ ЮНФПА, 
в частности на вопросах гендерного насилия, учитывая возросшую распространенность кризисов и 
конфликтов в первые два года цикла стратегического плана.  

54. В результате ЮНФПА стремится к дальнейшему укреплению своего потенциала в области 
финансирования в целях ускорения темпов сокращения материнской смертности от предотвратимых причин, 
уделяя особое внимание работе со странами в целях ускорения прогресса в деле повышения выживаемости 
и благополучия матерей, в том числе в гуманитарных, конфликтных и постконфликтных ситуациях, которые 
препятствуют прогрессу в снижении бремени материнской смертности или даже обращают его вспять. 

Распределение ресурсов для решения задач в области развития 
55. Шесть задач программной деятельности в сводной таблице результатов и ресурсов должны 
соответствовать следующей пропорциональной доле общих ресурсов (без учета каких-либо незначительных 
корректировок вклада программы в организационную эффективность и результативность мероприятий): 

(a) задача 1 (политика и подотчетность): 9%; 

(b) задача 2 (качество медицинской помощи и услуг): 35%; 

(c) задача 3 (гендерные и социальные нормы): 9%;  

(d) Задача 4 (демографические изменения и данные): 12%; 

(e) задача 5 (гуманитарная деятельность): 30%; 

(f) задача 6 (подростки и молодежь): 5%. 
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56. Распределение ресурсов по задачам в области развития носит лишь ориентировочный характер. 
Фактическое распределение зависит от совокупной программной деятельности ЮНФПА. В случаях 
увеличения гуманитарных потребностей существует высокая вероятность того, что доля ресурсов, 
выделяемая для решения задачи 5 (гуманитарная деятельность), увеличится. Опираясь на ключевые уроки, 
извлеченные из среднесрочного обзора, ЮНФПА стремится повысить качество программной деятельности 
на всех уровнях. Это усовершенствование направлено на оказание помощи страновым отделениям в 
выявлении и внедрении наиболее практичных и действенных путей (задач программной деятельности) для 
ускорения достижения трех преобразующих результатов, обеспечения того, чтобы все страновые программы 
соответствовали результатам стратегического плана, отвечали местным приоритетам и максимально 
усиливали воздействие на местах. 

57. В таблице 4 ниже показано ориентировочное распределение ресурсов высокого уровня по результатам 
в разбивке по задачам стратегического плана.  

58. При трактовке этих показателей необходимо учитывать несколько важных факторов. В первую 
очередь, как и в первоначальном стратегическом плане и сводном бюджете на 2022–2025 годы, сводная 
таблица результатов и ресурсов была разработана для поддержки комплексного подхода к достижению трех 
преобразующих результатов. Результаты стратегического плана увязаны между собой (связь «многих со 
многими»). Этот факт особенно влияет на результат 2 (ускорение темпов сокращения материнской 
смертности от предотвратимых причин), поскольку ресурсы, направляемые на достижение результата 1 
(ускорение темпов сокращения неудовлетворенных потребностей в планировании семьи), также косвенно 
способствуют достижению результата 2. Во многих случаях ЮНФПА намерен продвигать и предоставлять 
комплексные услуги и информацию в области охраны сексуального и репродуктивного здоровья и борьбы с 
гендерно мотивированным насилием; поэтому распределение ресурсов по результатам стратегического 
плана в таких ситуациях может не отражать весь объем ресурсов, выделяемых на достижение конкретного 
результата. На уровне задач, например, программная деятельность в интересах подростков и молодежи 
указана в каждом из шести задач, а не только в задаче 6 (подростки и молодежь), который сосредоточен на 
расширении прав и возможностей молодежи и ее участия.  

59. Во-вторых, изменения в структуре финансирования могут существенно изменить распределение 
расходов по результатам и задачам. Например, взносы в счет прочих ресурсов иногда в большинстве своем 
были направлены на достижение задачи 5 (гуманитарная деятельность). Таким образом, любое сокращение 
этих взносов окажет влияние на относительные доли ресурсов, выделяемых для достижения каждого 
результата и решения каждой задачи стратегического плана. 

60. В-третьих, эти цифры являются глобальными оценками, основанными на приоритетах, установленных 
в среднесрочном обзоре стратегического плана на 2022–2025 годы, и распределении ресурсов по текущим 
страновым программам, а не на точных суммах, которые каждая страна, как ожидается, потратит на 
достижение каждого результата и решения каждой задачи. Суммы, которые каждая страна будет расходовать 
на достижение каждого из результатов, будут определяться в процессе диалога на национальном уровне и 
утверждаться Исполнительным советом в каждом отдельном случае в рамках страновых программ. Ресурсы, 
которые будут потрачены на решение каждой из задач стратегического плана, отражают исключительно 
косвенный вклад, который принесет решение задач страновой программы в решение задач стратегического 
плана, учитывая взаимосвязь «многих со многими». Следовательно, распределение ресурсов для достижения 
результатов и решение задач стратегического плана должно рассматриваться исключительно как 
приблизительное. 
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Таблица 4. Сводная таблица результатов и ресурсов на 2022–2025 годы (ориентировочная) — 
пересмотренная 

(в млн долл. США) 
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61. В заключение необходимо отметить, что в пересмотренном стратегическом плане ЮНФПА вновь 
обращается ко всем партнерам, в особенности к национальным правительствам, с призывом к действиям по 
наращиванию масштабов и ускорению прогресса, используя в качестве некоторых форм взаимодействия 
координацию, партнерство, сотрудничество Юг-Юг и трехстороннее сотрудничество. Помимо этого, в 
соответствии с четырехгодичным всеобъемлющим обзором политики и реформой Организации 
Объединенных Наций ЮНФПА будет активно участвовать и вносить существенный вклад в сотрудничество, 
коллективные действия и совместную программную деятельность для достижения результатов в масштабах 
всей системы. Суммы, указанные в таблице 4, представляют собой оценки вклада ЮНФПА в достижение 
этих результатов, основанные на прогнозируемых имеющихся поступлениях, а не общую сумму, 
необходимую для достижения целевых показателей. Иными словами, ориентировочные ресурсы в разбивке 
по результатам и задачам представляют собой не совокупность ресурсов, необходимых для достижения трех 
преобразующих результатов, а оценки, основанные на прогнозах доходов. 

62. Распределение ресурсов также можно рассмотреть с точки зрения страновых уровней оперативной 
модели. Страны, находящиеся на уровне I, наиболее далеки от достижения трех преобразующих результатов 
и, соответственно, получат наибольшую долю ресурсов ЮНФПА. По меньшей мере 60% регулярных 
ресурсов, предназначенных для страновых программ, будут выделены 56 странам осуществления программ 
уровня I. Оставшиеся 40% регулярных ресурсов, предназначенных для страновых программ, будут 
инвестированы в страны осуществления программ уровня II и уровня III. Учитывая неопределенную и 
изменчивую ситуацию в мире, ЮНФПА сохранит гибкость, обеспечивая при этом направление ресурсов в 
страны с наибольшими потребностями, в том числе в наименее развитые страны и малые островные 
развивающиеся государства. 

Распределение ресурсов по задачам повышения организационной эффективности и 
результативности 
63. Три задачи повышения организационной эффективности и результативности увязаны с ресурсами 
(ОЭР), предназначенными для семи функциональных групп, занимающихся вопросами управления 
(унифицированных с схемами организации работы в ПРООН, ЮНИСЕФ и Структуре «ООН-женщины»), и 
для функциональных групп, занимающихся вопросами эффективности деятельности в области развития, 
которые имеются только в ЮНФПА. Эти функциональные группы являются механизмом обеспечения 
концептуальной взаимосвязи между результатами и ресурсами, которая отражена в схеме составления 
бюджетов, ориентированных на достижение конкретных результатов, утвержденной Исполнительным 
советом. В категории «программы» определенные расходы увязываются с результатами работы по 
повышению ОЭР с тем, чтобы способствовать достижению результатов в области развития. 

Задача 1. Совершенствование программной деятельности с целью достижения конкретных результатов 
64. Ресурсы, выделенные на этот результат, составляют 204,3 млн долл. США (16,6 млн долл. США на 
программу; 159,0 млн долл. США на повышение эффективности развития; 18,9 млн долл. США на функции 
независимого надзора и обеспечения гарантий и 9,7 млн долл. США на специальные цели). Основные 
направления инвестиций в рамках данного промежуточного результата включают следующее: 

оптимизация штаб-квартиры (9,7 млн долл. США) 
65. После тщательного организационного анализа ЮНФПА принял решение объединить к концу 2025 
года свой Отдел политики и стратегии и Технический отдел в новый программный отдел с основным офисом 
в Найроби, Кения. Управление независимой оценки также будет перемещено в Найроби. Сектор 
межправительственного, межучрежденческого и политического диалога, который в настоящее время входит 
в состав ОАП, будет включен в Отдел коммуникаций и стратегического партнерства, который, в свою 
очередь, будет преобразован в Отдел внешних связей.  
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66. Эти изменения, в совокупности называемые «оптимизацией штаб-квартиры», обусловлены 
стратегическим видением активизации, переосмысления и преобразования ЮНФПА, чтобы гарантировать 
готовность учреждения к будущим вызовам и укрепить его стратегические позиции для выполнения мандата 
в соответствии со стратегическим планом, Программой действий МКНР, Повесткой дня на период до 2030 
года для устойчивого развития и видения Генерального секретаря «ООН 2.0». Новая организационная 
структура обеспечит более эффективную поддержку страновым и региональным отделениям за счет более 
плавной интеграции рекомендаций по вопросам политики в руководство программами, а также за счет более 
тесной географической и часовой близости к большинству страновых и региональных отделений. Укрепляя 
свое присутствие в Найроби, ЮНФПА также воспользуется возможностями, предоставляемыми динамично 
развивающимся центром на Глобальном Юге, для налаживания новых партнерских отношений и 
обеспечения более активного нормативного взаимодействия на региональном и страновом уровнях. 

67. Ожидается, что процесс оптимизации штаб-квартиры будет завершен к концу 2025 года. По этой 
причине предполагаемые изменения в должностях будут отражены в предстоящем сводном бюджете на 
2026–2029 годы. Несмотря на то, что основной причиной оптимизации не являлась экономия средств, 
ЮНФПА ожидает, что начиная с 2026 года ежегодная экономия составит примерно 3 млн долл. США, 
главным образом за счет снижения расходов, связанных с персоналом, а также сокращения арендных и 
других оперативных расходов в Найроби. По этой причине такая экономия не отражена в среднесрочном 
обзоре. Единовременные расходы на эти изменения, которые включают в себя переезд, отделение и 
связанные с использованием помещений расходы, а также расходы на ИКТ и управление проектами, 
заложены в бюджете в размере 9,7 млн долл. США. Соответственно, срок окупаемости этих инвестиций 
составит примерно три года.  

Укрепление функций независимого надзора и оценки (1,3 млн долл. США) 
68. ЮНФПА по-прежнему привержен постоянному укреплению своих функций независимого надзора и 
обеспечения гарантий. В области функций независимой оценки в предлагаемом бюджете предусмотрены 
дополнительные инвестиции в размере 1,3 млн долл. США в Управление независимой оценки, охватывающее 
гуманитарные оценки и метасинтез, в соответствии с выводами недавно завершившегося независимого 
коллегиального обзора функций оценки, который послужил основой для пересмотра политики ЮНФПА в 
области оценки, утвержденной Исполнительным советом в решении 2024/8. Предлагаемый бюджет 
соответствует многолетнему плану оценки с расчетом затрат на 2024–2027 годы, утвержденному 
Исполнительным советом в том же решении. 

Задача 2. Оптимизация управления ресурсами 
69. Ресурсы, выделенные на эти цели, составляют 531,1 млн долл. США (15 млн долл. США на программу; 
47,3 млн долл. США на функции независимого надзора и обеспечения гарантий; 453,4 млн долл. США на 
регулярное управление; а также 15,5 млн долл. США на специальные цели). Основные направления 
инвестиций в рамках данного промежуточного результата представлены ниже. 

Переезд штаб-квартиры в Нью-Йорке (единовременные расходы) (4,3 млн долл. США) 
70. В связи с истечением срока аренды помещений штаб-квартиры ЮНФПА в Нью-Йорке в конце 2025 
года бюджет в размере 4,3 млн долл. США зарезервирован для покрытия единовременных расходов на 
переезд, предусмотренный в конце срока аренды. Эти расходы включают в себя переезд, а также 
единовременные расходы на комплектацию новых помещений. Учитывая перемещение некоторых отделов в 
другое место службы и планируемое создание открытых рабочих мест, что приведет к значительному 
снижению потребностей в площадях, а также учитывая благоприятные текущие рыночные условия для 
коммерческой недвижимости в Нью-Йорке, ЮНФПА рассчитывает добиться с 2026 года существенной 
регулярной экономии на арендной плате за офисные помещения по сравнению с нынешней арендой. 
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Укрепление функций независимого надзора — внутренняя ревизия и расследования (2,7 млн долл. США) 
71. Мандат Отдела расследований Управления служб ревизии и расследований распространяется на все 
виды правонарушений, связанных с внутренними и внешними физическими или юридическими лицами: от 
неправомерных действий сотрудников до запрещенной практики партнеров-исполнителей, поставщиков, 
индивидуальных независимых подрядчиков или любых других третьих сторон, заключивших контрактные 
соглашения с ЮНФПА. Расследования Управления служб ревизии и расследований могут включать 
обвинения в мошенничестве, сексуальной эксплуатации и надругательствах, сексуальных домогательствах, 
злоупотреблении полномочиями и мести. В рамках неизменной приверженности ЮНФПА постоянному 
укреплению своих независимых надзорных функций выделяемые инвестиции в размере 2,7 млн долл. США 
позволят укрепить потенциал Управления служб ревизии и расследований и усилить функцию расследований 
за счет временных назначений в текущем цикле сводного бюджета на 2022–2025 годы для более 
оперативного рассмотрения накопившихся дел, решения проблемы увеличения числа нарушений и оказания 
поддержки отделениям в области использования новых технологий. ЮНФПА продолжит анализировать 
потребности в инвестициях в этих областях в будущем для составления сводного бюджета на 2026–2029 
годы. 

Укрепление отделений на местах (2,0 млн долл. США) 
72. Способность отделений ЮНФПА на местах эффективно руководить усилиями в области программной 
деятельности имеет первостепенное значение для обеспечения достижения программами желаемых 
результатов. В рамках среднесрочного обзора ЮНФПА предлагает целенаправленные инвестиции в развитие 
потенциала руководства и управленческой деятельности на местах, в частности в обеспечение 
представительских функций в районах, затронутых кризисами.  

Развитие информационных технологий (2,0 млн долл. США) 
73. ЮНФПА постоянно стремится использовать инновационные технологии для совершенствования 
ключевых оперативных процессов, включая как управление, так и программную деятельность. В рамках этих 
усилий в 2024 и 2025 годах приоритет получат инвестиции в управление знаниями при поддержке 
искусственного интеллекта (1,0 млн долл. США), глобальный центр передового опыта в области цифровых 
технологий (0,5 млн долл. США), а также инструменты искусственного интеллекта и использование 
стратегических данных для улучшения аналитики (0,5 млн долл. США). 

Усиление безопасности (1,4 млн долл. США) 
74. Поскольку масштабы проблем, связанных с обеспечением безопасности персонала и имущества 
ЮНФПА во всем мире, продолжают расширяться, организации необходимо усилить функцию обеспечения 
безопасности как на центральном уровне, так и на местах. В ходе этого мероприятия был должным образом 
учтен профиль рисков в различных местах и регионах. 

Фидуциарная поддержка (0,9 млн долл.) 
75. В целях обеспечения надежной фидуциарной поддержки и финансового управления с целью оказания 
эффективной поддержки всем отделениям в вопросах финансового управления ЮНФПА инвестирует 0,9 млн 
долл. США в укрепление этой функции. 

Прочее 
76. В русле предыдущих предложений по бюджету Директор-исполнитель ЮНФПА просит 
Исполнительный совет предоставить ей в порядке исключения полномочия — по аналогии с решениями 
2008/6, 2012/3, 2013/32, 2017/24 и 2021/18 — распоряжаться суммой в пределах до 5,6 млн долл. США для 
финансирования мер безопасности в случае возникновения непредвиденных потребностей в связи с 
расходами на обеспечение безопасности согласно мандату Организации Объединенных Наций. ЮНФПА 
ограничит использование этих средств новыми и формирующимися мандатами по обеспечению 
безопасности, как это определено в директивах Департамента Организации Объединенных Наций по 
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вопросам охраны и безопасности. Сумма в размере 5,6 млн долл. США составляет приблизительно 20% от 
трех крупнейших компонентов расходов на обеспечение безопасности в период 2022–2025 годов, которые 
составляют в общей сложности 28,0 млн долл. США, а именно: 14,1 млн долл. США — предполагаемая доля 
ЮНФПА в расходах Департамента Организации Объединенных Наций по вопросам охраны и безопасности 
и финансировании мер по обеспечению безопасности жилых помещений; 6,7 млн долл. США на регулярное 
страхование и расходы на обеспечение безопасности в рамках всего фонда; а также 7,2 млн долл. США на 
инвестиции в обеспечение соблюдения мер по управлению рисками безопасности в масштабах всего фонда. 

Задача 3. Расширение партнерских связей в целях повышения уровня воздействия 
77. Объем ресурсов, выделенных на эти цели, составляет 175,2 млн долл. США (6,8 млн долл. США на 
программу; 17,1 млн долл. США на координацию деятельности Организации Объединенных Наций в области 
развития, 140,7 млн долл. США на текущие управленческие расходы и 10,7 млн долл. США на специальные 
цели). Основные направления инвестиций в рамках данного промежуточного результата представлены ниже. 

Инновации, партнерство и финансирование (2,3 млн долл. США) 
78. Партнерские отношения и использование инноваций имеют решающее значение для ускорения 
прогресса в достижении трех преобразующих результатов. ЮНФПА предлагает инвестировать 1,0 млн долл. 
США в функцию использования инноваций и управление изменениями с целью использования инноваций, 
исследований и инвестиций в охрану здоровья женщин, а также оказания эффективной поддержки проектам 
в области существенных изменений в рамках ЮНФПА. Инвестиции в эту область также включают 0,7 млн 
долл. США на партнерские отношения и коммуникацию с акцентом на современные аудиовизуальные 
коммуникации и 0,6 млн долл. США на развитие потенциала ЮНФПА по внедрению инновационных 
методов финансирования при тщательном мониторинге юридических и финансовых рисков. 

D. Обобщенная информация об увеличениях и уменьшениях расходов в рамках 
общеорганизационного бюджета 

79. Изменения в номинальных суммах, включенных в общеорганизационный бюджет, обусловлены 
определенным сочетанием роста расходов (по недискреционным статьям), изменений объема деятельности 
(включая общеорганизационные инициативы и вложения средств), а также эффективности использования и 
сбережения средств. Воздействие каждого из этих элементов показано в обобщенном виде в таблице 5 ниже. 

80. Увеличение объема деятельности было связано с результатами ОЭР стратегического плана, как 
подробно описано в предыдущем разделе. Увеличение расходов и сокращение объемов описаны ниже. 

Увеличения расходов 
81. Бюджет предусматривает увеличение расходов на 2024 и 2025 годы в общей сложности на 12,8 млн 
долл. США (1,5%). В этой сумме учтены увеличения расходов по должностям, обусловленные пересмотром 
шкалы окладов, повышением окладов в пределах класса должности и увеличением других должностных 
надбавок согласно предписаниям Комиссии по международной гражданской службе. 

Сокращения, экономия и эффективность — уменьшение объема деятельности 
82. ЮНФПА определил важные сокращения в рамках общеорганизационного бюджета в размере 7,0 млн 
долл. США, которые отражены как уменьшения объема деятельности. К ключевым областям относятся:  

83. В рамках среднесрочного обзора сводного бюджета ЮНФПА определил некоторые функции и 
мероприятия, ранее финансировавшиеся из бюджета учреждения, которые в первую очередь способствуют 
достижению результатов программы, такие как функции программного управления и координации программ 
в гуманитарных контекстах. Они не включены в пересмотренный бюджет учреждения, что привело к 
реклассификации в размере 3,9 млн долл. США. 
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84. В рамках продолжающихся усилий по выявлению путей экономии и повышения эффективности 
ЮНФПА проанализировал мероприятия, которые потенциально могут быть сокращены или урезаны (2,2 
млн. долл. США). К ним, в частности, относятся снижение расходов на некоторые услуги в области ИКТ, 
рационализация некоторых бюджетов, выделяемых на консультации и командировки, а также сокращение 
оперативных расходов в некоторых региональных отделениях. 

85. В рамках регулярного обзора структуры отделений ЮНФПА также определил функции, 
необходимость которых не подтверждена в нынешних условиях и где должности могут быть объединены для 
повышения эффективности. Эти меры приведут к сокращению расходов примерно на 0,9 млн долл. США.  

Таблица 5. Обобщенная информация об увеличениях и уменьшениях расходов  
в рамках общеорганизационного бюджета 

(в млн долл. США) 
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Сводная информация об изменениях в штатном расписании 
86. В таблице 6 ниже представлены общие сведения о предлагаемых изменениях в должностях в рамках 
общеорганизационного бюджета на период 2022–2025 годов.  

Таблица 6. Сводная информация об изменениях в должностях согласно 
общеорганизационному бюджету 

 
 

87. ЮНФПА принял решение повысить три должности представителей на местах до уровня D1, чтобы 
отразить сложность выполнения мандата ЮНФПА в текущих условиях. Это должности в Украине, 
Государстве Палестина и Боснии и Герцеговине. 

88. Другие изменения в должностях связаны с проведением в масштабах всей организации обзора 
соответствия должностей пересмотренному стратегическому плану, как подробно описано в предыдущих 
разделах. 

89. ЮНФПА предлагает следующие изменения в должностях на местах: 

(a) три дополнительных должности уровня D1, как описано выше; 

(b) чистое сокращение четырех должностей «прочих международных сотрудников категории 
специалистов»; 

(c) чистое сокращение пяти должностей «прочего» персонала. 

90. ЮНФПА предлагает произвести следующие изменения в должностях в штаб-квартире (Нью-Йорк и 
другие центральные учреждения): 

(a) чистое увеличение на 15 должностей в категории «другие международные специалисты» в поддержку 
инвестиций, указанных выше. Из них 12 должностей, или 80%, расположены в местах службы за 
пределами Нью-Йорка; 

(b) чистое сокращение пяти должностей в категории «прочего» персонала. 

91. ЮНФПА по-прежнему является организацией, осуществляющей деятельность преимущественно на 
местах, при этом 88% сотрудников ЮНФПА работают в отделениях на местах. Это соотношение остается 
стабильным в течение нескольких лет, отражая твердую приверженность присутствию на местах и 
инвестициям, ориентированным на деятельность на местах по мере развития организации. В рамках 
общеорганизационного бюджета две трети должностей относятся к отделениям на местах и более 70% 
находятся за пределами штаб-квартиры в Нью-Йорке. Тем не менее должности, финансируемые из 
общеорганизационного бюджета, по своей сути включают в себя центральные оперативные функции и, 
следовательно, находятся в штаб-квартире. Следует обратить внимание на то, что приведенные выше 
показатели не учитывают эффект или экономию от оптимизации штаб-квартиры, включая перевод отделов 
из Нью-Йорка в Найроби, поскольку эти изменения будут претворены в жизнь только к концу 2025 года. Эти 
изменения будут отражены в следующем сводном бюджете на период 2026–2029 годов. 
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E. Возмещение расходов 

92. В решениях 2019/21 и 2020/12 Исполнительный совет утвердил совместную всеобъемлющую политику 
возмещения расходов, вступающую в силу 1 января 2022 года (DP/FPA-ICEF-UNW/2020/1). Настоящий 
документ включает сметные суммы возмещения расходов в период 2022–2025 годов, рассчитанные на основе 
утвержденной политики. В связи с этим условная ставка возмещения расходов составляет 8,1%. В 
приложении 2 приведены описания расходов ЮНФПА по каждой категории классификации расходов, 
расчеты и итоговая условная ставка возмещения расходов. 

93. ЮНФПА придерживался утвержденных ставок возмещения косвенных расходов. Обо всех 
исключениях было сообщено Исполнительному совету в статистических и финансовых обзорах за 2021, 2022 
и 2023 годы [DP/FPA/2022/4 (часть I/рев.1); DP/FPA/2023/4 (приложения 1-3) и DP/FPA/2024/4 (часть 
I/рев.1)]. 

94. Исполнительный совет примет решение о пересмотре совместной всеобъемлющей политики 
возмещения расходов на второй очередной сессии в 2024 году. ЮНФПА, ПРООН, ЮНИСЕФ и Структура 
«ООН-женщины» взаимодействовали с Исполнительными советами всех четырех организаций в 2023 году и 
предоставили им информацию об обзоре. В соответствии с решением Исполнительного совета ЮНФПА 
подготовит сводный бюджет на 2026–2029 годы. 

95. В контексте продолжающегося увеличения пропорциональной доли взносов по линии прочих ресурсов 
возмещение косвенных расходов и отнесение прямых расходов на программы, финансируемые по линии 
прочих ресурсов, являются ключевыми факторами обеспечения финансовой устойчивости организации. 
ЮНФПА полагается на партнерство заинтересованных сторон для обеспечения того, чтобы соглашения по 
программам, финансируемым за счет других ресурсов, всегда предусматривали необходимые прямые 
расходы. В рамках самой организации ЮНФПА продолжает прилагать усилия для обеспечения соблюдения 
политики возмещения расходов по всем предложениям, финансируемым по линии прочих ресурсов. 

IV. Элементы решения 

96. Исполнительный совет, возможно, пожелает: 

(a) принять среднесрочный обзор сводного бюджета ЮНФПА на 2022–2025 годы (DP/FPA/2024/3) и его 
согласование со среднесрочным обзором стратегического плана ЮНФПА на 2022–2025 годы 
(DP/FPA/2024/4 (часть 1); 

(b) принять к сведению результаты и потребности в ресурсах, отраженные в пересмотренной смете 
сводного бюджета ЮНФПА на 2022–2025 годы, включая увязку результатов и ресурсов, приведенную 
в документе DP/FPA/2024/3; 

(c) утвердить представленные виды деятельности и сопряженные с ними расходы, которые отражены в 
документе DP/FPA/2024/3; 

(d) утвердить пересмотренную валовую смету общеорганизационного бюджета на 2022–2025 годы в 
размере 872,3 млн долл. США, учитывая, что эти сметы включают 249,8 млн долл. США в целях 
возмещения косвенных расходов за счет прочих ресурсов; 

(e) утвердить пересмотренный верхний предел расходов на глобальные и региональные программы на 
период 2022–2025 годов в размере 211,6 млн долл. США по линии регулярных ресурсов, учитывая, что 
эта сумма не может быть превышена без одобрения Исполнительного совета; 

(f) вновь обратиться к решению 2015/3 Исполнительного совета, утвердить пересмотренную сумму по 
линии регулярных ресурсов для Чрезвычайного фонда ЮНФПА в размере 42 млн долл. США и 
подтвердить существующее разрешение Директору-исполнителю ЮНФПА увеличивать объем 
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средств Фонда на сумму до 2 млн долл. США сверх предельного уровня в любой данный год, если того 
требует количество и масштабы чрезвычайных ситуаций. 

(g) одобрить предложение Директора-исполнителя, аналогичное решениям 2008/6, 2012/13, 2013/32, 
2017/24 и 2021/9, о предоставлении ей в течение 2024–2025 годов исключительных полномочий для 
получения доступа к дополнительным регулярным ресурсам в размере до 5,6 млн долл. США для 
финансирования мер безопасности, при условии, что эти ресурсы будут использованы для новых и 
формирующихся мандатов в области безопасности, как определено директивами Департамента 
Организации Объединенных Наций по вопросам охраны и безопасности, и требовать от ЮНФПА 
ежегодного предоставлению Исполнительному совету отчетности об использовании этих средств в 
рамках статистического и финансового обзора. 

____________ 
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