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EXAMEN DE LA SITUATION DARS LA SOMALIE SCUS ADMINISTRATION ITALIEFNE (T/L.670)

a) RAPPORT ANNUEL DE L'AUTORITE ADMINISTRANTE (1/1246, 12L8,°1253) /Point 4 e)
de ltordre du jour/

b) FETITIONS DISTRIBUEES CONFORMEMENT A L'ARTICIE 85, PARAGRAPHE 2, DU REGLEMENT
INTERTEUR DU CONSIL DE TUTELTE (T/PET.11/L.18 & 24; T/COL .11/L 77
[Point 5 do itordre du jouz/

¢) RAPPORT DU CCNSEIN, CONSULTATIF DES N/TIONS UITES POUR 1B TERRITOIRI SOUS
'WJTETIR DE i SOM/LDT SOUS ADITHISTRATTION TIARIENT (T/1245) [Point 16 de
ltordre du jour/ (ivite)

Sur 1'invitation du Président, M. de Holte Castello (Colowbie), M. Salah
(Enypte) et M. Baradi (~hilirpires), membres du conscil corsultabif pour la Jomalie,
et b, Zadctti, Dieprdeertunt sodeia’ du Territoire sous Sutell: de la Sorelie sous

edrinistration fkalienre, premnen' place & la “edle du (on-eil.

Discussion géndrale (svite)

M. BARGUES (France) : Ies membres du Conseil de tutelle se rendent
parfeitement cowpte que le Territoire de le Somalie est présentement en train (e
vivre la péricde la plus importente de sa vie politique, depuls le 21 novesbre 1949 5
jour oh 1'Asseublde générale des Netions Unies a adopté la résolution per laquelle
elle recommondait que ledit Territoire soit place sous le régime international de
tutelle pendant dix anndes, & L'expiration desquelles il deviendrait un Etat
indépendant et souverain. '

le Gouvernement italien auquel était econfide 1l'administration de la Somalie
pendent cette période décenmale a pris comsclence de la thche gqui lui incoumbait
de ce falt, et il l'a rdelisde Juscu'd ce jour avec beaucoup de consclence et de
persévéracce, et avee un sens politique averti. Cette tfche consistelt essentiel-
lerent & créer un pouvolr 1égisletif largement représentetif de la population, &
doter le Territoire de nouvelles structures politiques, économiques et socizles,
répondant aux ne’cessi‘béé de ltadministration d‘'un pays moderne, enfin A initier
progressivement & le gestion des affaires publiques, selon des principes dtinspi-

ration aémocrat:.que une popule.tion tre,ditionnellement ettachde h. ‘des formes

' tribales de civilisation.
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M. Bergzues (Frence)

-~

I faut féliciter la Puissance administrante des efforta qulelle a accomplis
dans ce seps, Ces efforts devront, sans nul doute, €tre poursuivis, mais les
résultats ohtenus sont déjh Ffort substantiels, et ils autorisent les plus vestes
espoirs quant & 1'oesegsion rrocheine de la population somzlie & la mejorité poli-
tigue. Cette porulaion wirite elle-méme que le Ccnseil de tutelle lul marque
se sollicitude =% sa satisfection poir Ltintérlt qulelle a porté A la mise en place

-

des. nouvelles iustitutions, pour le sérieux et le celme avec lesquels elle a
ddsignd ses représentants, et pour ltefficacité de plus en plus‘grande de sa
perticipation au gouvernement et & lladministration du Territoire.

A cet égard, on re peut que se réjouir en constatont que 1l'dtat de choses
actuel, satisfaisant dsus son enseuwble, est le frult Gfune collaboration intime
et efricace entre les représentenits de le Puissance edministrante et ceux de le
population administrée,

Les uns et les autres ntont d'ailleurs pas tenqgué de tirer béndfic: des avis
compétents donnds par le Conseil consultatif,

Il seralt vain, toutefois, de se dissimuler que beaucoup de prcblimes, parmi
les plus importents, sont encore loin dtétre résoius. La Somalie aborde
évidemment, dans de bornes conditions, la dernitre €tape de son évolution evant
lvindépendance. Maie il n'est pas douteux que le parcours, tout su long de éette
étaﬁe, sera hérissé de difficultés, qutil a@partiendra a notre Conseil et & la
Puissance administrante de rdsoudre, si nous voulons gu'd ltéchéance assignde, la
population soit apte & prendre les responsebilitds qpi lul incomberont alors, si
nous voulons aussl que le peys soit mis en poasessibn de tous les moyens lui
rerzettant de s'assﬁrer une existence autonome,

Nous devons done considdrer que 1'¢tape & parcourir dtici eu ler janvier 1960
est une période de transition et d'adaptation. Un prewmier pas trés important a
3é franchi par la crdatlon dtune asseublée élue, dotde de larges pouvoirs ldgis-
latifs, et la désignation d'un gouvernement somall, Il serait prémeturé de porter
un jugement d¢finitif sur upe institution toute réeente. Il semble cependant,

& premidre vue, que les représentants de la population mient pris nettement
conscience du rfle qutils vont avoir b jouer dams la gestion des affalres publiques,

Peut-2tre Jugeﬁa-t-on que les ordonnences organisant l'Assemblée et en fixant
les pouvoirs ne tiennent pas sulffisemment compte de la néeessitd de délimiter avee
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M. Bargues (France)

préeision les attributions qui incombent au 1égiala.tif et celles qul sont réservées
& ltexdeutif, La Fulesance adminlstrante ﬂ.oit aux termes de 1l'Accord de tutelle,
* agsumer ‘un certain nonbre de reaponsabilités & ltégard de 1'0rganisation des
- Nations Unies, dont elle n'a pas la faculté de se ddcharger en les transfdrant
purement et sil:ment % une esseublde €lue. 11 y a la une t8che d‘*harmonisation,
déilcate gans doube, nans que 1tAutorite admiﬁds’"‘ant 'avec: sa pereplcacité
habituelic, sauwra rarf-itement rerjyil fr, avce la \.ollah:) ~etion des représentants
de la population. En tout. dtat. de cause, ma d€légation estlme gue la d€limitation
de Geux domaines distinstd - dtume pert celul au ldglslatif, dlautre pert celui
de l'exécubtif et du recwonscble de la tutzlle - zera bréié?'.-.ﬁ.é (Loraque 1tAsseublée
aure , & 1‘axpérience, d.iveloppé sor -ptitudes) &2 réé:l' = actuel qul ;:onqta.!"*sa & la
fols ltspprobatica par 1l'administreteur des déliberatioas de l'IL;::Eemble'e et
ltapprobation par ltAsseumblée de certains actes de l'administration et qui risque,
par la uwéme, dt€tre géndreateur de confusion, ‘ l . _
En ce qul concerre l'ensemble de la populetion, foree est de reconraitre que
1tattachement & uefol religieuse impliguant d'impérieuses obligations civiles,
le respect de ceritalnes coutumes ancestrales, ex;fin la pern'ista.nce du nc-maglinm
ocu du semi-nomadisme, sont autant dfobstacles 2 la création rapide des structures
d*un Etat moderre, comme & 1tapplication généra;isﬁe de ggrtaineg mesures dfinspi-
ration ddmocratique. v . -
'La prudence, en cotte matidre, est de rigueur, Sens perdre de vue le but 2
=%teindre, il lmporte,de ne pas heurter les sentiments profonds de _la. najorité des
hebitants, £i regretieble que cela puisse pa.ra.i‘i_:ré au travers des eritdres
politiques occidentaux, il est bon que ls. Pl;iaaemc.:a adwinlstrante alb s par e:‘{emple y
. en mtiére'électorale , admis- qu'en bremiére dtape tout au moins 1tuniversalité du
suffrage ne soit pas réalisée - lesfemmes en étant exclues - et que le mode de ‘
" votation rev@te des formes. particulidres au sein des groupes & forme tribale.

Ctest par une action dducatrice persistente que les moeurs ectuelles poui:'r:ont , B
cet égard, se modifier. '

En fait, ce ntest pas dens le domaine polit:.q_ue que sa rencontrent les
cbstacles les plus importanis.
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M. Bergues (France)

Mais i1 convient de ne pas cublier qu'il nfest point d'indéperdance
politique rélle sans indépendance dconcmique. Or, le solde débiteur de la
balance des pa,iement's , le déficit constant du budget des services publics
placent le Territoire dens une situstion chronique d!infériorité. A vrai
cli:;e, la Somaii: nlen souffrc pas présentement, du moins en apperence, car
ligwuilibre et ussurd price & L'aide pénéreuse tournie par le CGouverncuent
i%anlene Dopuas o rdnetwergtion du cegime de tubcile jusqulau 3L décembre 1955,
la contribution de la Puissance administrante sux dépenses civiles et militaires
stest élevée & 45,284.000.000 de Lives, soit plus de 73 millions de dollars.
Elle reprdsente, pour le contribuadle italien, wn sacrifice sensibie. (e ntest
pes en diminuer les mé-ites que de ¢ire qufune +eile sclution ne peut €nve que
temporaire.

Le salut rédside évidemment dans un accroissement rapide eb sersible de la
production. Les résultets obtenus dans ce domaine sont nobables. Lfexécution
des plans de dévoloppeuent économique se poursuit dans des conditions satisfai-
santes. Il faut espérer que la Bangue internationale pour le reconstruction
et le développement voudra bien réaliser dans le Territoire des investissements
qui ne manqueront pas d!8tre rentables. Il n'en demeure pas moins nécesssire
dtexaminer avee sérieux tous les &léments du probléme, dfsider le population
& prendre conscicnoe des responsabllités qui sont le contre-partie indviteble
dlune autonomie politique et des sacrifices qu'impose la sauvegerde de cette
é.utonomie. TL est néeessaire de compléter et de reviser une 1législation fiscale
encore trop sommaire et lncapable de fournir au Territoire les reaaéurceﬂ dont
71 a besoin. Il faut irstaurer une politique de stricte rigueur budgétaire
et réduire au mazimum les frais généraux des sorvieces publics. Il faub enfin
gutau programne d'acheminement vers 1'indépendance pouitique s’essocie un
programme dens le méme sens portant sur la vie administrative, économique- et
financiére du pays. Ia Puissence administrante e donné, dans le passé,
suffisamment de preuves de sa sagesse ot de son intelligent dynsmisme pour que
le Conseil de tutelle lui fasse, & cet égard, une entiére confiance. ILa présence
dans cette salle de représentants du Gouverneément somali et de 1'Assemblée
Législative, que la-délégation frangaise a d&jd salués avec saticfacticn, est un
glr gerant de 1'intérét que les €ldments eglssants de ls population portent
& ces questions.



ar/cN ww,?oe

et -

M, Bargues (France)

Les trds intéressants rappdftétéﬁ‘docﬁments fournis par le Gouvernement
italien, par L'UNESCO, le Conseil consulbebif et le Secrétariat cnt. é6é, pour
le Conseil de 'bu'belle, d'une grana.e ubilité pour le conneissance des probl2mes-
complexcs que nose l'admlnistration dtun grand Tervitoire. Il y faut ajouter
les déelaraticrr nubstratiel ies faztes par LtAdministrateur de la Sowslie et
le veprdsentart de 1'lccemblée lég:.:..la‘b:l. re. fin, lLe Repwésentent spfeial
dd Lerrit 11re avec so, coupdience ) se ecourtolfie coxtumidres, nous a fourni
de précieuses informations. La déiégation franceise tient & lui en exprimer
foute sa gratitude. ' ‘ *

M, DORSINVITLE (Huzti) = Ea tevminant. ltagrde Gernidre, mes commentaires
oux la. sivvatbion en Sorulie, ,j"a.v.ﬁf émis le voe. 2, au rom Ge as ddldgaticn, que
llautorité administrenie, gui aveit adjoint un Somali ) sa uéléga,‘on, renouvellt
ce geste ét donnﬁt au embre soweli 1‘opportunité de prendre une pert active
& nos d.éba.‘l:.s... Q..elle ntest done pas notre satil faction de volr, au ‘milieu de
la délépation italienne, &éq repﬁésentants aussi éminents que le Premier Mindstre
de la Somalie ea personue, le P#ésidént de 1'Assemblde 1égislative, en méne temps
gue son Vice-Président e'l'; son Secrétaire.‘ Clest done 1’éta.t-n.a,jor' d'un gouvers=
nement constitué que le Gonseil a8 cu l'hcnneur d'accueillir, et clest & juste
titre quiunanimenent les menbres du Gonseil unt tenu & en féliclter autant les
heureux €lus que la Puissance adm:.nistrante qui a voulu mmtrer son ddsir de
promouvoir le sens de la responsabilité chez ses pupilles en avangant considé-
reblement la date contractuelle qui l‘oblzgeait. Ea effet, Llarticle 25 de
liAccord de tutelle ne pré_voye.it qu'un délai de dix hult moig avant 1 expiretion
dudlt accord p;:ur que le Coaseil LAt saisl 4 un' plen de trafisfert réguller de -
toutes leé fﬁhgt;ans gouvernementales & un gouvernemeat indépendant et répulidre-
ment eonstitué dy Territoire. Homneur & 1!'Ttalie, puissence administrantes
Honneur au_peu@lé gomﬁli,‘gpi’voit ainsi'frﬁﬂcﬁir'ﬁne étape importente dens se :
vie politigue. . - B ' '

Geci dit, convmnt-il que nous eunsidérions comme pdchds mineurs quelaues-uns

des aapects des cunﬂ.itions qu'a. écla.i:r.ées la discussion gue nous avons eue ici Ly

. €n nous disant qutils seront naturellement corrigés ou disparaitront d'eux~ufues

dans le prpcés dfévolution ? Me délégat;nn n'est pes tout a fait de ceb avie.

o
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M. Dorsinville (Ha¥ti).

Cependant, dansl les quelques observations qu'elle va faire, elle se montrera
eussi objective que possiblea’

Il y a d'sbord cette question du chiffre des électeurs, qui a é't_.onné plus
dlun. I.‘I&u'bori'l'._é administrente n'ect pes moine consciente que nous, je crois,
au mauvais four's,.onnenent de J.‘a.ppa.reil dlectorels L& Genue des ¢Lections &
decw dates (lif évonbes, daas les chirs, e fevorisé certainement des incoriptions
mol wiples Qfun ninbre “mportant ci4iéments de la poprizbicn ese déglaqa‘.;t‘. dfun
point & un autre et débordant le vigllence de liautorité, Je trouve ensulte
redoutable la puissance dont dispose le représentent ainsi €lu, cepsble de
menipuler & volontd un bullsiin reprdscrtant ées milliers de voix. La cebure
€tant ce yi'ells est ¢ons L'hcmme e n'importe o=l oe.liev, il nous pere.
gutun sysstme offranl moins de risques doit €tre adopid & 1° cecasion des &lections
qui auront lisu en 1058, Nous espcrons gue ce sers le suffrage direet dans toub
le Territoire, & la mlme date, avec le vote unigue.

Il y & encore la question de la représentation des groures &trengers &
1'Assemblée législative, dix sidges étant répartis entre les collectivités
italienne, arebe, indienne et pakistanaise. Il a ét€ question du refus dfaccorder
une représentation aux collectivités érythréo-éthiopiennes, Sur ce dernier point,
la réponse de 1f'Autorité administrante a €té nette. La décision s €té prise
per les membres de llancien Conseil territorisl. Jlavais demandé quels étaient
les critéres qui aveient servi & la répartition des siéges accordds aux collec=
tivités étrangéres. Ma délégation n'a pas regu de réponse, voire de réponse
setisfaisante.

Ma délégation regrette que, sur ce point, l'Autorité administrente ait suivi
la pratigue génfrale dlaccorder des droits politiques sux groupements étrangers
vivant daus les Territoires sous tutelle, et selon la mfme formule inamdéquate de
la représentation, si l'on considdre le nombre des membres des collectivitds
intéresséess Il y & un sidge someli par 14,000 personnes environ, un sidge
arabe par T.500 personnes, un siége italien par 1.l25 personnes, un sidge
indien et un sitge pakistanaie par 500 personnes respectivement.
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Ma df1égction opiné que le.mesure-est d'autant plus regrettable que le
peys est & la veille de son indépen:lﬂ.ﬁce et gque normelerment le persomnel pelitique
ne devra plus ‘8tre constitué que de netioneux somalis. L'on ne voit pas s €n '
vérité, ce que, pensant "indépendance", 1'on entend gagner ou préserver en
accordant ces (. silges aus collectivités non comalics dans 1'Acsemblée 1égis-
lebives On aurast po Seargner une opdration dowloureuse ou hércique au prochain
Ebtat somall qui voudrs nfaveir que des nationsux dans ces corps politicucs, car
11 devra ou bien se séparer de ces dix représentonts ou bien: sdopter une. formule
comme celle que mon propre pays evait choisi & l'aurore de son indépendance,
elest-d~dire "raturaiiser” tous les étrengers en Somelie, efin de Taire de
ses helbitents "une sew.e ev méme fanille”.
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Nous avons parlé avssi de la responsabilité du Cabinet ministériel, de

“'étendue de la ccupétcnee respective des ministres et ealest ainsi que nous avons

iscuté des pouvoirs réservés exelusivement & 1'Administrateur et du rfle des
conseillers itai‘ens, Comme je 1%zl indiqué au cours ¢z la période des cuestions,
-ma déldgal.on L', 2ouve mas Ac peive B accepter cue 1 Aulorité administwonte se
réser ve eaccre 7. tains domaines tals gue la 4dTinse, les relatlons extdriures,
ete.; .cis pour ¢z gui e¢ss dx rdle jropre des ministres somelis, J'avoue gue
1'expérience n'en étant encore, il est vrei, qulau ddbut, je redoute une %rop
forte limlitation de leurs pouvoirs réals, c'ést nfdn de me Tizurer le rfile des
aorssiliere que jlavale derancé eu Fepréscntant cpdclel du Teorsitoic: sl ioe
stgrrstlom deedita ecva’llera Beranant dz sinni s gucrestlons auscuelles naturel-
lement serait accordée toute la conesiiération voulue ccaiendée par las ccnnalssances
et llexpérience, cu bien si elles seraient des suzgestions obligetcires, La réponse
du Représentant spdclal n’a peg dlminué mes cralntes puicque, en effet, 11 répondit
& ma question {e% je le cite) @ : _ '

"La loi stipule clairement que le conselller participe aux séances du

Conseil des minlstras, mais sans droit de vote. ~Cela sous-entend qu'il est

simplement congeiller du ministre qu'il sert en qualité de ministre, mais sans

droit de voie, Le gouvernement a beeoin de comselllers. Deés lors qu'lun
conseiller denne des avie au ministre en dehors du Cabinet, il importe qu'il

puisse aussl le falre au sein du Consell ministériel, I1 va de soi qutil n'a

pas droit de vote au Conseil miniptériel, Il assiste simplement aux séances

en tant que conseiller d'un minigtre.”

Que le Gouvernement scmali ait besoin de congselllers, ma délégation n'en douke
pag. FElle ne décive pas erltiquer une mesuve gue les circonstances imposent. Le
}ﬁepréeantant spéeial avouvera cependant qu'til y a une différence substanitielle entre
un technicien qui "conseills" un chef dé département eh celui qui prend une part
directe aux délibérations du Cornseil ministériel, alors néme gﬁ'il ne prend pas
part au vote.

|

Pour en terminer avec le chapitre polifiqua, Je voudrals renouveler
1'anxiété de ma délégatlion devant le probléme que continue de poser la question
des frontitres, Chagque jour qui passe sans que l!'Autorité administrante vienne nous
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dire qu'™il n'y & plus de Pyréndes", ncus restons avec le sentiment que bien deas
ennuie menacent la trangulllité du prochain Biat somali,

Nous ne disputerons pas outre mesure ceux .qul pensent qu'il y a lieu de ge
mondrer’ satisfalts que les délégaticns des deux psrties en cause aient pu
procéder, pour ouniar un axbrali du communiqué coxjoint lu ici & devx reprises
"& un écharge d2 vies .., dans une atuosphive arisale b en Apit des difficultés
que souldve le réglement de ce probiume de fronvidre anzien et compliqué, des
accords subsiantiels portent sur des pointe fondamentaux ont &té réalisds."

Ma délégaticn n'a pas p: ne pes préter pour le moing autant d'attention aux
Géclerations faites iei méme par le Présicent de i'Asremblée législative, 3écla~
rations qui témolgnent &a gravas incu’études sur ileg prisrds effectivenent accomplim.
Le Pr¢sident de 1fAssemblde léglslative ne pouvalt en eliet pas ne pus ccnnedtre
le comuniqud dont il est fait états Il wous a.quand mfme dit qu'il s'adressalt .

- nous dans les .xfmes termes qu!il ¥ & deux ans, Tl n'a pas hésité & sugpérer que
" Ton considére la médiation ou llarbitrage prévu dans la résolution de 1950, Ma
délégation a pris note de la déclaration ultérieure du représentant de 1'Ttalie
qui nous a dit : :

"Le Couvernement italien est comscient de la nécessité de résoudre le plus
t6t poseible la question des frontidres .., conjolntement aux mesures qui
déterrirent les felaticns politiques et compte tenu de ses responsabilités
envers la Somalie et de ses relatlons aveec l'Ethiopie; jlajouterai que_ﬁpn

" gouvernement ne s'est pas falt faute de porter la question & la connalssance
des autorités compétentes éthioplennes,! _

Noug restons done dans llattente du repport complet promis pour la prochalne
segsion de 1'Asgenblée générale.

L'avenir économigue du Territoire reste encore un grave sujet de prdoccupation.
Il ne courelt en Stre autrc.ent quand on coneiddre les :éléments d'information dont !
nous disposcns et que l'on ne prévoit pas une augmentatlon considérable et immédigteg\
des ressources dlsponibles en dompensation. du retrait de l'aide de 1'Autorité Y
adninistbante, Nos discussions, l'annde dernidre, ont tourné autour d'une mission

ol

souhgltée de la Banque internaticnale, La mission slest, depuis, rendue dans le
Territoire et on est dans llattente de son rapport qui permettra, comme on 1lla déjh
uignald, d'orienter conerdtement nos observations.
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I1 n'en reste pas moind que le délégetion d'HaXlti comserve l'opinion qulelle
avalt ¢ rrimde dans les mmé sulvans, et Jje ne pérmets encore de faire une '
eltaticr : o

"Porr autant que l'side de la Bacybr soit désirable, la d4légation
A4t - rse que ltAutorité administrante derralt poursuivre rézolur:nt pa>
g2z proyi.g mcyens 1o mise en oeuvre des plans qulelle .a établis,

"A cela, 11 ¥ a deux raisons, .'vue d'ordre pratique, l'autre dfordre
pcychologijues Dlun cfté, ce sera sutant de falt pour le dévelouppement du
pays .ef, dexia lea eirconstances présevies, 1:-om ne peut faire fi du concret,
quelque paigre qutil puisse paraiire, -Cels sonti-ibuers & former le climas
de confience & 1'intdrieur et & l'extérieur, Ie reste viendra par surcroft.

"Nous devors dlautre part prendr. garde de crdéer de Teusses espérances
chez le peuple somall en le portan® & croire que sang telle aide venant de
Llextérieur, 11 n'y a pas de salut eqs" :

I1 nous @ &L dit par 1'Alainistratour du Territolre que l'Asgerblée législalive
devant .cborder, coame vpremlére i8che, la prdparstion du budget, se rendra compte
de ce qui para en 1960 1l'un de ses priucipaux devolrs : l'é_cmilibre du budcet
ordina‘re, el 1'il ¥y a deux moyens & envisager : la levde de nouveaux mpdts et
le refus catdgorique d'augmenter les traltements, les salaires ou les indemnités,

On a falt remarquer, & jus*e ralson, que les impSts n'éiant Jemais accueillis
avec plaisir par les citoyens A'aucun pays du monde, il gerais préféra'ble. de ne pas
laigper le soin dlen créer au gouverasment souveraln de la fomalle comme don de
Joyeux avénement. Ma délégation souscrit pleinement & ce point de vue, Puisgue la
pilule amdre doit €tre adninistrée, c'est maintenant de le faire, afin d'aider le
CGouvarnement de la Somelie & la falre passer, ,

I1 y & encore autre chose qui chiffonnc ma délégation ¢ clest le retard mis &
le revision des traltements, salaires et autres. Qui vpls est, tout indique que la
riduetion est envisagfe plutBt pour le perconnel gsomsli, In effet, 1l eai falt #tat
d'une réduction de 1 pour 100 en 195G par rcpport lfamnde 1955 pour cette catégorie
de fonctlonnaires, mals le Représentent spéelal nous a dit qulen ce qui conecerne la
personnel non somali aucune mesure de ce g.oore nlétait envisagde, N;Jua reconnaissons
que l'on né peut exiger que le technicisn étranger qui ne s'est pas rendu dans le
Territolre de son propre* chef, comme un immigeant, travaille & un salaire plutft bas.
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Nous pouvons y trouver bien des raisong valables, mals enfin 1l y & aussi 1!'impos=-
sibilitd, gue L'Autorité edministrente comnalt mleux que personne, de malnteanir
un perscuzel étrenger nombreux sur le budget propre dﬁ Terrltoire.

Nous racommandons, comme 1l'annde Qconidre, que ls liste des teskniclens nen
pomelis soit p.-fondément revlsde, que, 1es'trait;amen'ba solent raisonmiinllem:nt
réduits, coupte tenu de deux crltéréa ¢ le caractdre strictement esseniiel ces
gervices & conscrver avec un personnel minimur 2%, deuxidmement, le »ythr> de
remplacemsnt par les techniciens somalis,

Nous nz pouvons nous empfcler de falre allusion ici & d28 rumeurs qui nous
gont parvenuer. Nos emls italiens nous excuserorn’ dlen parler. On leur p&sail
ltintention d'alenconner avant terme 1'Administration de la Ecmalie,



sY/on | T/PV. 708
e 16 -

Me Dorsinville (Ha®ti)

Les ddéclarations faites & cette scssion par les divers représentants de l'Autorité
admiricirante auraient dissipé tout doutc, g'il en était resté encore, mais ma
délégntion continue d'éprouver, cette année, un certain malaise, devant des réti-
cences dont ¢llc & trouvé confirmation, ewire autres,dans le naragrarhe 78 du
rapport du Curité consultatif. BSon Président a expliqué le sens et la portée dudit
paragraphe. Kous ¢tent tournés une nouvclle fois vers l'Autorité alministrante,
nous avons obtenu une réponse qui laisse, je le crains, la question entiére. Ie
Représentant spdeial nous a dit :

"3'arispant de prendre des engacenc.oUs au sujet des contributions futures
du' Gouveracment italien & la Somalie, il y 2 la une question qui sera déeidee
par le Perlement italier, organe souverain en la matidre."

Eviderment, le Parlement eet souverain en la matidre, mais, alors que nous
ne pouvons 1'ignorer, nous cherchions plutSt & déterminer quelles étaient les
intentions de 1'Autorits admin’strente & 1'égerd des valeurs économisées dventual.-
lement sur le clzpitro cles déenses militeiren, alors gue les allocatione porté .
au chepitre du aévcloppenment 3:onomique sont notablement inférieures,

Dans le ¢oicine social; il y a encore pas ial de choses & faire, Ceci est
d'ailicurs vral, compte tenu des différences de milicu, de toutes les commnautés,
la société n'dtant pas statigue mais de nature essentiellement dynaaique et les
€tres qui la composent agissant et rdagissant perpétuellem~rt sur eux-mimes dans la
lutte qu'ils poursuivent vers un meilleur niveau de vie.

Nous n'avone pas d'expérience concréte de ce qu'on appulle le "nomadisme".
Nous n'en avons qu'une vue intellectuelle, Nous ne saurions dire jusqu'a quel
point l'impulsion de bouger vient du fort intéiieur cu de la nécessité de courir
apriés sa subcistance, si e'est un phénoméne essentiellement subjectif ou imposé
par le milieu environnants Je ne sais s'il y a le pecteur né, l'agriculteur né,
comme on dit qu'il y a le médecin ou l'avocat né. I profession, bien souvent,
n'est que le résultet d'un concours de circonstanccs que l'on n'a pas soi-méme
choisi, On ne peut donc souhaiter qu'une chosc, c'est que les autorités somalies
mettent tout en ocuvre pour offrir des poesibilités aux différents éléuents de la
population, tAche immense et complexe pour laquelle ellcs devraient recevoir toute
l1l'aide et la coopdration internationales nécesscaires,
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C'est sans aucun tlou.te un avantage considdrable pour les territoires asous
tutelle de peftre & la vie Indépendante sons le sigac de cette coopération dont,
il y a 200 ans, 100 ans ¢t méme 50 ans, on ne r€vait méme pas.

Si le développenent de la tecknclogic a irpnsé une nouvelle échelle de granclépr
dans la “iérer:hie mondiale, il a accompogné et mlme imposé lc concupt dc l'ln’u..‘r-f
dépendance des pe-ples, de la colidarité, de l'aventure humaine, pe‘.:t-@tf-: dans
la catastrophe. C'est la raison de notre ehpair -~ les hommes se remeltuant peu a
peu de leur vertige - gue la Scualie recevia 1'aide’ dont elle a besoln pour rdsoudre
ees nombreu: paoblemes,

Je voudrais terminer en disant un mot su su.]et' de la cuection de la lnngue fina
le Territoire, Nous reconnaissc.us tous gu'il appartiehjt au peuple somaiil de ¢éeidsy
en la matidre, On pout se demander, cependant, avec tout le respect df au
Président de l'Assemblée législative, si le refus d‘a&o:gter une forme écrite de la
langue somalie est suff icamment réfléchi. Nous ne comprenons pas t1op bim
1'ergument tird des relutions internationales, cer 11 n'a jamals ét* quesiion, cc
me semble, de supyrimer l'italicn ou l'arate.

Le comall est parlé par l'universalité de la populetion, 1l'arabe et 1i'italien
par des mincrités. IL'erasbe et 1'italien sout certes des langues de ;:ulwre, mals
qui peut affirmer que le somali écrit ne pourvait pas aussi s'épanonir? De touté_
fagon, nous croyons gu'il y a canger 2 ignorer la langue parlée par 1l'écrasante
majoritd de la population et que l'avis de i'UTIESCO en la matidre devrait Etre
longuement pf:sé. Le peuple resterait attaché & une 1aﬁgue vide de tout contenu
culturel, alors que se consoliderait vane oligawchie & laguelle iralent tous les
priviléges et tous les bénéfices,

De la discussion & laquelle ma délégation avait pris part il y a deux ans,

il était ressorti que les difficultés auxquelles on s'était heurté étaient d'ordre '-,
religieux et politique. Deux systémes d'alphabéte avalent été proposés, 1'un en |
caractdres latins, l'autre en caractives osmaniques. Ma délégation avait fait la
suggestion, l'alphebet en caractéres letins n'ayant pas eu de succes, pas plus qua'
1'alphabet en caractéres osmaniques, de considérer 1'alphatet arabe pour la langue
somalie., Ma délégetion renouvelle cette suggestion & 1'adresse des membres du.

* Gouvernement somali.
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J'al gi terminé avec les quelques obhservations cue la délégation d'Halti
a jugé uécessaire de précenter au cours Ge ceu.e session. Elle espire que
L'Avtorité administrante ne se méprendra pas sur les motifs qul 1l'y ont poussée.
Ia délégation d'Hal'tl lul renow 2lle ses félicitations pour lvs mes.ies e licasces
qu'elle 2 pris:s en vue de conduite le peuvle sowali & 1'indépendance. Elle ‘
adresse ses mellleurs voeux sux dignes membres du Gouvernement somali et les '

assure de toute sa vigilante sympatihie,

M. GROUBYAKOV (Union des Rérubligues socialistes sovidtiques) (inter-
prétation du russe) : De l'avis de me délégaticn, la question qui nous occrpe
est l'une deg plus importantes qui figurent & 1l'ordre du jour de la présente reselon
du Conseil, En effet, la Somalie, en 1960 et plus tard, accédera & 1'indépencsence
et le peuplc somali commencera & vivre dens l'autonomie qu'il a si longtewmps
gttendue,

L'iuportance de la question vient aussi du fait qu'a la présenie session da
Conseil de tutells nous avons vu parmi nous lep représcntants élus du peuple
somali. Nous scrmes done bien loin de l'épocue de la signetuve de 1'Apcoxd de
tutelle et, & nowre avis, en ebordans le problime de la Somalie sous administration
italicnnc, le Conseil doit adopter une sttitude différente gue cellc gui convien-
drait pour l'enzmen d'ul autre territolre.

Ou résice la diffdrence? A notre avis, c'est gue rmaintamant, 1'Autorité
administrante cet cbligée dans unc ccrtaine mecure de modifier les principes qui
ont déterminé con edministretion du Tcrritoire par le pass€é. Si, aupasravant,
la puissance tutélaire exergait une eutorité directe sur le Territoire sur tous
lcs plane, il n'en est plus de mlime sujou~d'hui. En effet, si 1'Autorité edmi-
nistrante a toujours l'Autorité supréme et une responsibilité de caractére inter-
national dans le Territoire, clle devra néammoins liziter son activité & la
surveillance du fonectionnement des orgunes administratifs établis par les habitonts
du Territoire. Nous en tirons une conclusion : l'examen des réformes entreprises
et mendes 4 Bien par L'Autoritd administrante dolt Ffaire dgalement 1'-.jzt d'une
analyse détailldée du Conscil, compte tenu des circonstcaces particuliéres qui
les ont entourées.
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Nous netons tout d'abord que l'Autorité administrante est allée plus loin
mfue ¢1o ne Ll'euvisageaient les recommandations adoptées par le Corsell de tutelle
& sa précédente session en établissent une nssemblée législative et un catinet
minlstdéricl e¢n Somalie. D'autre part, je crois qu'en toute cbject 7.Lté nous
devricus proccd:r a wn em;men plus détnlllé ve certains des éldéments qui cara-z-
térigent ces crgenes d'Etats Prenons tout d'abord, :g;ar exsmple, l'Asperblée
législative, Elle comporte 60 membres, plus des représentants des [trlicns,
quatre représcntents des Arabes, un représentant du groupe indien et un repré-
centant du groupe pakistanais,
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De méme que le représentant d'HaTti, mo délégation éprouve quelques doutes
sur cevbe représentation. Nous avions déjd exposd ces doutes lors de la darnidre
seesiin (u Coneell, Ces doutes sont les suivanis .

Tout d'abord, ma délégation estime que 1'intérét des minorités nationales
dnit Etre gerunt? ; les minoritds nationales doivent Btre tr..itées ..mme
la majorité de le populaticn; 1dy e.la un principe sur lzquel ma délégation se
funde toujours. lMis, en Somalie,nous ne trouvons pas des minorités nationales
su sens habituel de 1'expression; nous trouvons des personnes qui n'ont.. pas encore
la qualité de citoyens de 1l'Etet somali. ILe Jjour ol la Somelie rdalisera son
inddpeadaace, ce felt provoguerse immédietemens des collieions, Fn effet, il esh
{mpossible do permettre & des personnes qui n'ort pas la gu=lité de eitoyeus '
de participer 4 1'Assenblée ldgislative et aux orgenes du pzys; 5l ces persoines
deviennent des citoyens de 1'Etet somali, si, au moment de l'indépendance, elles
étaient déja des citoyens'en bonne et due forme, vous surez, non pas tellement
une reprégentabion nationele, mals plu't'.".":‘"t. une représentation refiétant. 1? importiace
numérique d'un groupe. Per conséquent, le nouvel Etat devra immédiatement falrs
face & ce conflit. Si vous nlaccordez pas leurs droits & ces personnes, peut-Stre
empidterez-vens sur les droite des minorités netionales. D'aubtre prxt, si vous
voulez parautiy leurs droits, vous devrez refléter non seulement le fa’t qu'il s'egit
de minorités netionales, wais égaleuent le faiy quiil faut une représentetion numé-
rique des groures mincritaires. Peut-8tre y aure~t-il un dirtriet éloctoral qui
enverra un ddéputd & l'Asserbide légisiative; meis vous n'surez pes de minorités
nationales, vous n'aurez pes de districts minoritaires; car les minorités scnt
digpersées parmi la population somalie, ' ‘

L'Autorité administrante pourreit peui-8tre s'effercer, d‘ici 1960 ou du _.
moins svent les prochaines élections, de réviser la situstion, de manidre que
le Gouvernement du nouvel Ehet souall ne se heurte pag, dés 1'indépendance, &
une difficulté sussi considérable. g ,

Le création d'une assemblde législative nlest que l'undes aspects de la
gituation. Ce qui est important, ce sont les droits et fonetions de ce’ organe.
Ma déldgetion estime que 1l'Autorité administrante a fort justement é.gi en ébablissant
.1'Assenblée Jégislative, Mais il nous .semble qu'elle a eté un peu trop prudente.
Je ne veux pas dire qu'il y ait de la méfience de la part de la population locale;

—mais je crois que cetbte fagon d'eborder la question est, je le répéte, un peu trop
prugente.
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La méthode appliquée par 1'Autorité administrante conduit a ce résultat
que, Jusqu'len 1957, l'Assemblée législativz ne peut dtudier que les guestions
que 1'ifministratenr lui permet d'étudier. On sait que llissenblée législative
tient ses sessions en avril et ea octobre. dJusqu'en octobre 1957, jusqu'a la
convocation ¢e la eession de l'Asgemblie légilslative, aucune -uesti:n ne pourra
8tre prcposde pour @tre discutée par les membres de 1'Asserblie lézislative suns
1'approbation de 1'Administreteur, méme s'il s'agit .de questions peu importentes,
Aux termes de l'article 5 de 1l'Ordonnance 2, l'Adwinistrateur peut refurer de
sanctiomner ua projet de loi quelconques Aux termes de 1'Ordonmnance 1, L'Adminis-
trateur peut dissoudre l'Ascemblée legislative s’il estime que cel orgonie n'est pas
en étet de s'scqultter de ses fonctions ou s'en cequitie de 4elle sorite o.e le
pouvoir législabtll semble &tre menecé. Bien que le Représentant spéeial ait
affirmé ici que cette méthode est edoptée et ax;pliq_uée dans certeins pays, en
Italie par exeuple, nous pensons tout de mfme que }'Adfuinlstra.taur ge trouve ainsi
investi de pouvoirs trop vastes, puisque ces pouvoirs luvi peruettent notewwent
de dissoudre L'Assembldc légiclatives Il se peit que 1l'Administratear n'elt
Jemeis recours a cette mesure zxiréme ; il sz peub qu'il y ait 13 une sim:cle
disposition inrerite dons les stututs. Cepencant, mettons-nous & lo place des
menbres de l’ﬁ,ssem’niéa. légiclative; de toute meniére, ils doivent toujours tenir
compte de ce risque de diseolubtion par 1'A'ainistrateur; 11 y a 12 une stipulation
qui lie les meins de 1'Assemblée légisiative et l'emp@che d’agir,

L*Ordonnence L = nous l'evons déja feit remarquer = fixe la méthode de
travail de 1°Assemblée 1législabive jusque dans les plue petits détalls. Cela hailt
peub~&tre nécessaire au début; mais aujourd'hui que l'Assemblée législative est
entrde en fonctlon, il faut la débarrasser de cette tutelle; cela lui donnerait une
latitude plus grende, susciterait peut-ftre des initistives et rendreit les membres
de cet organe plus conscients de leurs responssbllité,

De 1l'avis de notre délégation, 1l'Autorité edministrente doit, dans l'espiit de
coopération dont elle a d6jd falt preuve en créent l'ennde dermidre le Comseil dcs
Ministres et l'Assemblée 1égislative, faire un pas de plus; cels est nécessaire
pour 1'évolution politique du Territoire; L'Autorité administrante devralt déberminer
.les quséﬁions qui reldvercont de la compétence eesentielle de 1l'Assemblée législative.
T1 faut qu'il existe des questions au sujet desquelles l'Assemblée législative
doit avoir pleine compétence : par exemple, les questions d'économie intérieure
(finences, santé publique, enseignement, lézislation egraire). L'Assemblée 16gislstive
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doit &tre pleinement gouveraine av suJlet de ces questinns qui reldvent de la

vie irhirisure éu Territoire. ILa sclution de ces problémes n'empéche en rien
1'Ttely: de s'acgnitter des fonctions gul lul ont 6té contides.par les Nations Unies,
nl de feire honpeur sux engegements Interta.icnaux qui découvlent de sa tutelle,

Pour ce (ni est de 1'autorité du pouvoir exéeutif, om srit que L'Aduwimist.atlion.
continue & eveir la haube mein & propos des gestions de politique étrangére et
de commerce extériear, L'Adwin!stratenr nomme les conseillers des ministres.

Il y = 1& une situation qui prevcyue certaines inguidtudes. . Comme L.'Italie
doit resperter les engagements o:'elle & pols aux termes des déeisions des Nationas
Unies, elle sucume certalnes respomsab'.lités, Fer example, elle a des ::esponé:z-
bilités en ce ¢ui concerne la défense; cela est logiare pui:scae 1'Ttali=a assume
le tutelle de la Somalie, Mais, lorsqa®il s'agitv de drojets économiques, du
comuerce par exemple, lorsqu'il 's'agit des fonctlonnaires, nous pensons qu'a
1'étape actuelle d: 1'évoluticn de la jjomalie, l'Administretion asswie peus-8tre
trop de charges. Tas rojrédsentants svoalis & L'Assemblds légicletive et 12 Congnil
des Ministres d: la Somalie peuvent tros bien s'mcguitter de.ces téches avec le
méme suceis. LIAwLOrité edminictrante, qui est rcsponsable, peut toujours conbirSler,
surveiller cctte activitd et conceiller.
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Je voudreis, précisément, dire quelques mots au sujéﬁ des conseillers,
L'Admiidistrateur nomme le Premier minisbtre et le conseiller de cheque ministre.

Le Preuier ministre étant nomné, puurduoi faut-il qu'un conseiller soit préposé
auprés de cheque ministre? Pourquol doit-il participer aux délibérations du

cabinet sans drelt de vote il est vrai? Pormi les ministres du Gouverncuent somsli,
Al ya cans ccule des houmes expérimentés, des hommes suffisamment au fait des
conditions dens le Territoire. Peuﬁ—étre ont-ils besoin de conseillers, mais
puisque, en 1960, ces ministres devront travailler de fagon tout & fait indépendante,
il me sembl® ¢que, méme si 1'%on a2 besoin ¢2 co.ceillers dans les ministores, 1a
décicion devrait &tre prise par les ninistres, Si le Conseil des ministres estine
qu'en l'absence d'un spécialiste étranger ou italien le travail ne pourra pas se
faire, on pourrait inviter ce spdeialiste a preQAre rart aux travaux dﬁ ministére.t
Ce Territoire ne sera pas encore en tutelle pendant dix, quinze ou vingt-cing aans,
Dans trois ans, il sera complétement indépendant. Faut-il imposer & chaque ministre
un conseiller qui prend part & toutes les séances du Conseil des ministres lovsgue
sont débattues les aiffaires d'Etat? A mon sens, l'Administration duit prendre des
mesures & cet dgard, Peut-Etre ces conseillers sont-ils nécessaires et le seront-ils
encore apros l'indépendance, mais ce sont les ministres eux-mémes qui doivent en
décider. Cette mise en tutelle des ministros ne me paraft pas indispensable,
d'autant plus que le Premier ministre est responsable, comme tous ses collégues,
devant le Comscil des m.nistres, et que les ministres eux-mfmes doivent jouir de tous
les droits afférents 2 leur dignité,

J'estime que l'Autorité administrante doit aborder d'un point de vue un peu
différent la formation des administrateurs. Au stade actuel, la question de
1'Administration locale et municipale doit &tie remise & la compétence de 1'Assemblde
ldgislative et du Conseil des ministres. C'est une guestion extréuement sérieuse,
mals son caractbre est strictement d'ordre intérieur. Il est difficile d'y trouver
quoi que ce soit de commun avec les engegements et les responsabilités de caractdre
international de 1'Italie,

Un chapitre entier du rapport concerne la "somalisation" des entreprises. Dans
tel ou tel endroit, nous dit-on, il y a des facteurs somalis, L'Administration,
souligne~t-on, est en voie de "somalisation"., Mais c'est assez artificiel, car Je
crois que cette opération pourrait ne plus retenir l'attention de 1l'Autorité sdminis-
trante, et €tre remise aux bons soins de 1'Assemblée législative et du Conseil des

Ministres,
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;1 y aurait beaucoup & dire sur le feit que les commissaires, les présidents
des conseils municipaux et les maires sont nommés. De noﬂbreuaesbcritiquea
pourraicnt &tre faltes en ce qui concerne le gouvernement loccl, mais je croi§
qu'elles ne serviraient & rien. J'estime que L'Autorité administrante ne doit plus
s'acquitter de cette fonetion et 1l'adninistration s'en trouvera trés bisn,
'L'Assemblée législative et le Conseil des ministres peuvent parfaitement régler
eux-mémes les questiuns de cei ordre.

Telles sont les observations que tenait & feire la déiégation de 1'Union
soviétique guant su progrés politique du Territoire. _

Nous rendcns hormage & 1l'Autorité administrante pour agir dene llesprit de
notre époque mais, en adme temps, nous éprouvons certains doutes en ce qui concerne
divers aspects de sa politigue, HNous eétimons que l'Autorité administrante devrait
gller plus loin & certains égardc, La conjoncture actuelle et le fait qué la date
prévue pour 1'indépendance est tris rapprochée exigent que des mesures plus hardies
soient prises,

Le progrds économique inquidte depuis longtemps les membres du Conseil de
tutelle. A la précédente session comme & la session actuelle, L'attentlon a été
attirée sur la balance commerciale déficitaire, sur la balance des paiements, sur
l'absence de développement économique et sur d'autres aspects particuliers qui sont
l'héritage du systéme colonial, comme, par exemple, le régime foncier, la presque
hégémonie du capital étranger, etc., qui caractérisent l'éccnomie de ce Territoire
qui étalt ure colonie et est devenu Territoire sous tutelle sans, pour cels, se
livérer de ses entraves féodales.

’ Au cours de la quatorzidme session du Conseil, puis en Assemblée générale,

la déclsion a été prise d'envoyer dans le Territoire des experts de la Banque inter-
nationale, Il n'y avait alors, il est vrai, ni Assemblée 18gislative, ni Conseil
des ministres en Somalie, A l'heure actuelle, L'examen du seul rapport de la Banque
internationale serait injustifié, Il est nécessaire de tenir compte également de
1'opinion des corps constitués et des organes responsables du Gouvernement de la
Somalie. Il est évident que ce sont surtout les hommes et les organismes qui
résident dans le pays et y résideront aprés 1950 qui connaissent la situation éconoe
mique, Au stade présent, il ne convient pas d'écouter la seule voix de la Bangue
internationale. Il faut également Scouter 1'Assemblée législative. T) ne faut pas
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des avis comme ceux du Conseil territorial gui se contentait de tout approuver,
I1 faut que 1'Assermblée 1épgislative et le Conseil des ministres se prononcent,
En effet, les décisions gue mnous pouvons prendre, ici, ne seront plus, dans trois
ans, mises en oeuvre par 1l'Autorité administrante. Nos décisions seront alors
appliquées ou non par le Gouvernsuent irdépendant de la Somalie. Par conséquent,
i1 est indispencable de conneftre 1'avis de ces organismes gouvernementoux et
législutifs lors de l'examen de la situation économigue, Si nous abordons 1i'examen
de cette question, nous pouven- penser atteindre notre but, dans un certain sens,
si les recommandations que ncus faisons ne portent gue sur la période allant
Jusqu'en 1960, nmais tcube mesure ¢ue nous pourrions préconiser au-deld de cette datr
n'aurait aucun etfet si nous ne tenions pas cocpte de 1l'opinion du Conseil des
ministres et de 1l'Assembiész ldgislative.

Je ne voudrais pas sbuser du temps du Conseil, meis je crois de mon devoir de
souligrer que, dans le Territoire, l'élevage est assez développé. La culture du
coton prend de 1'extension, de méme gue la procduction des bananes. '
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Dans le cas du bétail e‘c’ du coton, la preduction n'est d'ailleurs pes dﬁéaniaée
de fagon aatisfaisante. On ne prend pas les mesures qu:l permettraien‘o d'accro'i‘tre
le plein emploi et d’augmenter les revenus de la population. Sans doute
l‘ﬁssem‘blée législative et le Gouvernement dé la Somalie s!oceuprront-ils de ces
questions. a "

L'industrie minidre pent jouer un grand réle dans 1l'économie du peyse
‘Peut-&tre minme _;sera—t;-elle l'un des Sléments fonda.mehtaux de 1'économie de la
future Somalie indépendente. ~Alnsi que ma délégation 1'a déja déclaré eu cours
de la session précédente, 1'évolution future de 1l'économie du Territoire doit &tre _
é:ibordée rar 1llautoritsd administrente avee une certaine prtiaence. Il faut tenin
compte des besoins futrrs 4u Tﬁrriﬂoire et de sa population. la délégation a d.éjé._
attliré Llattention sur le fait gue 1'Autorité sdministrente a accorae g ilya
quelques années, des concessions pétrolibres atune d.urae atteignant’ pm:‘fois _
guarante~cing aus, et ce & des compagnies dtrangéres. La prospection et l'exploi= -
tetion de puits de pétrole sout excellentes en elles-unfnmes, mais des concessions
sussi longues, qui imposeront des engagemenbs au Gouvernement futur de la Somalie,
me semblent dangereusess On ne peut pas prendre des engagements su nom dlun pays
gui ne ge gouverne pés lul-méme, L'cctroi de concessions aussi longues, qa.i
imposent un fardesu assez lourd & la population, représente une mesure injustifide
de 1'Autorité administrente, prise au préjudice de la population. Aii cours de sa
dernitre session, le Conseil de tutelle a demandé & 1'Autorité edministrante de
lui fournir des renseignements & cet égard. L'Autorité administrante n'a:pes
accédé & ce @ésir; elle n's présenté sucun renseignement complémentaire. Une arnnde:
s'est découlde depuis et rilen n'a éué falt. Des mesures telles gue L'octrol de
concessions & long terme, éconcmiques ou finencidres, doivent 8tre discutdes par
L'Assenblée législative et par le CGouvernement somali. Ce n'est que lorsque la
Somalie sera devenue un peys indépendant qulune décision pourra €tre prise par ud
gouvernement souverain, On ne peut laisser eu futur Couvernement someli un tel
héritage falt de dettes et -d’engagements qui ne seront peut-Etre pas aventageux
péur lui. Il ne faut pas que ces cohcesaions ‘pusent trop lourdement sur 1l'avenir
du peuple sowali.
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Pour conclure, il est deux questioﬁs encore gue J'almerals tralter briévement :
la santé publigue et l‘aﬁ_s,eignement. Dans ces deux domaines, le situation ne s'est
pas sggrevée au courﬁ_s de 1'amnée qui vient de s'écouler et L'on ¥y enregistre ménme
un certain progrés. Meis, de miue quik propos dlautres guestions, on peut eritiquer
LTAutorité admlnlstrante pour v'avoir pss asugmenté le nombre des hdpitaux et celud
des 1abors:‘aoi='es._ Le nombre des médecins est demeurd stationnsire ou presque;
celui des écoles a8 6té augmenté, mais trés peu et dans une proportion qui ne
eorrespond pas eux besoins du Territcire. Dans l'esprlt de ce que J'al ddja dis,
il me semble que les g_uest ons’ d.e sonté publique et d'enseignement » ¥ compris le
ﬁnancanent de ces ser .r:c.es, doivent Btre remises entidrement sux mains de
1'Assenbldée 14gislative et du Conseil des Ministres, LfAdministration peut, si
e'est nécessalre, alder de ses conseils ; mais Je crois que le responsabilité
doit eppartenir sux orgemes locaux A8ja créds : l'Assewblée législative et le
Conseil des Ministres. Peut~8tre eritiquera~t-on moins l!'Administration et
Llfutorité edministrante, meis, en tout état de cause, tout le monde dans le
Territoire ne pourra quly gagner.

Pour me résumer, Jje dirai que ma délézetion se félicite de la présence & '
cette session, aux cftés des repréeentants de L'Autorité adwinistrante, de
représentents du peuple someli. Je veux, au nom de me délégation, leur souhaiter
pouxr i1'avenir un plein succes dans 1l'oeuvre d*édificstion d'un Etat indépendent
et souverain de Somalie.

- M. Mya SEIN (Birmanie) '_(inﬁeryrétation de 1’anglais) : Les rapports
et les cbsexvations de la délégation de la Somalie, de 1'Autorité administrante,
du Secrétariet du Conseil, du Cpr;éeil consultgtif des Nations Unles, des missions
Ge visite, des institutions spéciaiisées et - ce n'est pas le moins important -
‘du Représentent spécial nous ont appris beaucoup de choses .sur la situation en
Somalie. Tous ees éldéments on't..j‘-ou‘é le ¥8le qui léur reveneit dans llesprit du
Chepitre XII de la Charte, Ma délégation voudralt saisir cette occasion pour
rendre hommege 3 tous leurs aut'eurs.l Je suls cerfaein que, lorsque la tutelle
prendra fin et gue 1l'indépendance neftra en Somalie, en 1960, les peuples des
Netions Unies ne voudrant pas menguer de prendre note de l'excellent travail
qul sura ¢té aceompli.
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J'al éccuté avec un grend intérét les décloretions £aites par les orateurs
qui mPont précédd. Coume cux, je voudrals maintenant donner l'opinion de ma
délégation, opinion qui peut Stre influeneée par 1lexpérience de la lutte
de won peys pour la Liberté, L'éuelité et la ddmocratie. Je puise mon inspiraticn
dans le Charte qui représente pour chacun de nous la conscience du monde.

Nous constatons que de grands nrogyds ont été cccomplis en Somalie. En toute
houn’éte'bé, nous constatons ézalement gue la Somalie & encore beaveoup de chemin
& parcourlr. Mais, dens l'ensemble, ma délégation estime que le moment est
maintenant venu de faire le poin%, dl'étudier attentivement les problémes qui se
posent et de ilewr trouver des solutions, dans 1l'espoir de modeler l'avenir comme
on 12 souhaite. En coaségquence, tne ditde objective des rapports et des obser—
vations dont nous disposons foit ressontir eertaines imperfections et certains
problémes. Cette déelarst on ne doit pas &tre interprétée comme signifiant que
nous sous-estimons les efforts amccomplic et les progrés obtenus. Au contraire,
c'est un rappel amical en vue d'une nouvelle intensificetion des effcris, afin
gque solent entiérement atteints les buts de la tutelle et réalisés les espoirs
de la population autochtone.

Je commenceral par la sltuabion dens le domaine politigue. En matiére
a'institutions politiques, d'appareil gouvernemental, il est évident que beauccup
de chemin a été parcouru, Je songe sux élections qui se sont déroulées dans le
calme, & L'Assenblée législative et i la somalisation rapide des services gouver-
nementaux., Il est vrai, certes, que tout cele s'est accompli & l'ombre des
"sujets réservés" et du veto de l'Administrateur, mels ils ne sont pas considérés
comme étant contraires aux dispositions de 1'Accord de tutelle. Toutéefois, ma
délégation attache une grande importonce & la responsebllité pour le progres
politique. dJ'entends par 1la l'unité politigue de le Somalie. Je ne sais pas
exactement ce qu'a &té la préparation psychologique de le Somelie par l'Autorité
adninistrente, mais 1l est un point gui seuble elaire. Au nom du respect des
coutumes et des traditions locales, on constabte des omissions graves. ILe probléme
sl important de le tension tribale et des dangers découlant de l'existence pérmise-
d'un vague droit coutumier, qui n'est mfme pas simplifié, constitue l'obstacle
prineipal au progrés et & l'unité politlcues. Les dengers de cette situstion se
gont fait Jour dens le systéme d'élections indirectes des Somalis de sexe masculin
eppliqué dens tous les conseils tribaux ou "ehirs". Cette ebsence des conditions
requises pour l'unité politigue est grave ebt, dans l'esprit de L'Article 76 b) de
la Charte, clest une question qui ne peut monguer de nous préoccuper.
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Alors que nous voyons la pomalisation des imstltutions gouvernementales,
nous ne voybﬂs vas la déwocratisation du systime €lectoral, Nous constetons des
succeés et des dchecs; 1l est donc A souhaiter que la division politique fera
place & ltunite politique dbs 1958, mement des'nouvellea dlections ¥ 1ltAssemblée
constituante et & llAsseuwblde législative, La réponse i toutes ces dirfficultés,
etest le suffrapge universel des adultes,

Reste le probléme des frontidres : sur ce point, auveun argument ne
peut supprimer 1'cbllgation de rendre aux Somalis un territoire bien défini, bien
d¢élimitd; en efiet, une rrontidre incertaine pourrait signifier une rupture des
obligations ée la Charte et, plus perticulidrement,de Lt*Aruicle 7€ b. Nous avons
entendu perler de provliénes de frontléres qui wettent en danger la palx et la
sécurité internetionales. A cet dgard, c'est 1l'Autorité administrante drabord,
les Nations Unies ensuite qui sont responsebles. Je suis conveincu que
10rganisetion des Nations‘Unies traitera cetlte questlon avec heaucoﬁp de sérieux,
Il est imperieux que cet obstacie que constitue le probléme des frontiszres soit
supprind en 1960, .

Jlestive qutil est regretteble de constaeber 1'absence de recensement de la
population somﬁlie. Aprés de nombreuses anndes dladministration, cette situation
me paredt étrange, et jravoue que lorsgue j'en al eéntendu perler pour le premidre
fols, jtai dté extrfumcment dtonnd. En dépit des difficultds, le besoin d'un
recensement est évident, surtout si 1l'on songe que le transfert des pouvoirs doit
avoir lieu en 1960. Je voudrais indiquer également que.ma délégation estime que
ce recensement ne devralt pas se borner & un simple calcul du nombre dthabitants
du Territoire; il devrait €tre complet et tenir compte non seulement de l‘&ge, du
sexe et de la relipgion des hsbitants, mais encore préciser l'expdrience profession-
nelle, les qualitds 1inguisti§ues et le revenu,de fagon que ce recensemant fmeilit
les activitds soclales du Territoire,

Jtaborde meintenant le domaine économique. J'ai souligné tout & 1theure la
nécessité dtune Somalle bien Adfinie dans lé domaine politique; dans le domaine
économique, Je souligneral la nécessité dtune Somelie solvable en 1960. Pour
arriverla ce résultat, il convient tout dfabord d'assurer 1'équilibre du budget;
bien entendu, la situation s'eméliorerait encore si L'on déecouvrait des pults de

pétrole en Somalie. Dans ltensemble, les conditions sont assez bonnes ; de
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nouveaux plans ont été arr€tds, des nouveaux systémes dtimposition ont €té prévus;
ce sont 18 des progrés qui ont une certeine veleur. Ma ddlégation voudrait
souligner ltimportance qufil y suralt & €tablir une politique agraire appropride

et des leis adéquates et ce, pour permetire le aéveloppemﬁﬁt de ltagriculture et
l'installation psrmenente de nombreux nomades. Bn outre, la balance cummerciale

8 teméliorercit sens doute si 1°oa pouvelt €tablir dans le Territoire dcs industries
de transformation, Dens 1'intér@t de l'autercie, des mesures de contrdle des
changes et des ekportations pourraient £tre adoptdes.

Cette brive liste Ges poscibilitds n'a qutun objectif ; wobiliser lt¢nergie
du Territoire powr guiil soit solvable en 1960, Certes, ncus connaissons les
ressolrces limitées en main-d?ceuvre, et nous savons que la Sumalie & besoin dtune
assistance extdrieure imporiante, Nous reconuaissons que le pays est traité avec
Justice, weis nous sommes convaincus qu'il seralt plus €quitable dtassurer
ltlassistance {inanciére par le trucucuent des Vations Unies. Pour cette railson,
des accords bilatéraux & long terme, sans le libre consentement des Somelis, et
avant que la souveraineté du Territoire soit un fait accompll, pourraient &tre
nuisibles, Mo délégation se féliciterait done que la Bangue internatiorzle préte
son aide & la Somalie pour son développement, ) | :

Saul erreur de we part, le Representant spéeial m'a dit, en réponse A une
question que je lui avais posée, qu'il ntexisteit pas de domnées quant au revenu
per hebitant. Je ntinsisterai pas, mais jtexprime 1‘tespoir qutd la lumidre des
progremmes de d€veloppeuwent, on pourra ultérieurement disposer de ces renseignements

J'en errive maintensnt au domaine social et de ltenseignement, Ici, la
sltuetion des femmes en Somalie semble peu satisfaisante. Je comprends les couwbume:
. locales, maie Jje ne puis m'emptener de penser que 1l'on pourr&it peu & peu metire en
vigueur les termes de 1l'Article 70 ¢ de la Charte. En ‘tout cas, Jje souhsite que les
libertés fondamentales et les droits de 1l'homme solent pris en consldération lorsgqu
en 1958 ou en 1959, on prdparera la nouvelle constitution. Tl conviendrait & cet
€gard Ge souligner la ndeessité dlaccorder le droit de vote aux femmes et d'assurer
1tégalité absolue des femmes et des hommes.

Je n'insistérai pas sur le nécescitd de prévoir une 1législation du traveil,
car le Consell de tutelle a d€jd fait des suggestions dens ce dowaine au cours de
sa seizléme session et. pour sa vart. la Puissence administrante a ddelard ane den
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mesures peralent prises,

En wati¥re de santé publique, il ntexiste pas de donndes relatives &
ltineidence de la tuberculose,leneore que cette incidence solt trés élevde.

Pour ce qul est de ltensei~nement , la situation n'est pas trop wmauvaise si
on compere les conditions qui régnent en Somelle & celles que l'on trouve dans
dtantres parties de ltnfriéue. L& encore, la coutume locale met un frein & la
fréquientat;ton des €coles par les enfants; en outre, il n'existe pas d'université
en Somalie, C'est & cet état de choses que l'on doit, je pense, l'absence de
Journaux dans le Territoire, & ltexception dtun seul dont personne ne connalt le
tirage,

Jlen errive au terme de we ddcleration, . De fagon geénérale, si l'on pouvailt
Trendre des mesures dans le penre de cslles que j'ail indiqudes, il ne serait pas
exagéré de s'attendre au succés du systdme de tutelle. D"autre part, si l'on ne
prend pes de telles dispositions, 1thistoire de la tutelle et des Nations Unies

aura perdu de son prestige aux yeux du monde,

M, KIANG {Chine) (interprétation de l'anglais) : Je suis heureux de
prendre la parole et de pouvoir donner mon opinion sur les condibions en Somalie
en présence du Président et du Vice-Président de 1l'Assemblée ldgislative ainsi
que du Premier Ministre du Gouveérnement somali. C'est avee satisfaction que Je
éouhaite la bienvenue, au nom de ma déldgation, & ces représentants du peuple
somall, Je profite de cette occasion pour dire que l'attitude de la Chine guant
& ltaccession & l'indépendance des Territoires sous tutelle est bien connue. Je
voudrais dire aussl que mon pouvernemwent a toujours attachd une importence parti-
culibre & lfapplicatv.ian de lfArticle 76 de le. Charte. Nous sommes pleinement
conscients de la tfche essentielle des Natlons Unies.

Il est dans 1tintdr&t des peuples €pris de paix et de 1libertd que, dans
les Terrltelres sous tutelle, la voie qui aboutit & lrtindépendance solt une voie
Paisible et que l'iﬁdépeuéance solt obtenue sans que l'on fasse des concessions
sur des prinﬁipes essentiels.

Ma ddlégation e €tudid le rapport de 1rtAutorité administrante , celui du
Consell consultatif et les observatlions de 1'WNESCO. DNous sommes feconna.issants
au Représentant spéeial des patientes rdponses gplils nous s donndes aux guestions
que ma d€légation a Jugé ubtile de lul poser, Puls-je d&s l'abord exprimer 1l'espoir

que L'Autoritd administrante continuers & respecter les dispositions de l'Aecord de
Gutelle, notamment en ce qui concerne ses relations avee le Conseil consultatif?
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Nous nous réjcuiasone-dea inportants progrés réalisés dans le domaine
politique, avec Lltétablissement d'une Assenblée légisiative, succédant au
Conseil territorial, et le mise en place du premier Gouvernement. Clest
sans doute le paé le plus significatif vers 1'indépendance; il convient d'en
complimentef 1'Auterité administrante et de remercier les membres du Conseil
consultetif de 1'aide prétée. ©n fin de campfe, efest le peunle somnali qui,
pax son propre effort, a permls ce progréé.

Je voudrais qu'il me £0t peruis de détacher les deux passeges ci-apres
de ltintervention qu'a-faite le Peésidént de l'Assemblée législatives. Il
e dit en subsharce :

L'éyolution, résultat des consultations conduites en Semalie en
vue de le formetion de la nouwvelle Asserblde législative, est telle _
gue nous puissions 8tre flers et satisfeits. Le peuple comali a'proufé
au monde entier sa moturité politique et civigue. )

Nous voudrions.également sssurer 1tAutorité administrante que les
Somelis sont dignes de la confiance placée en euxs Nous y trouvons
un nouveau stimulent pour nous préperer & endosser les resppnsabilités
essentielles de l'inddpendences i ' .

Ltordre et la sécurité, essentiels su progrds économigue et social d'un
territoire, sont avant tout cc.dltionnés par-le tracé des frontitres. Aussi
me, délégation enregistre~t-elle avec inquiétude 1!échec des pourparlers entre
1'Ethiopie el la Somalie au sujet des frontidres. Ies Couvernements itelien.
et éthiopien devent feire rapport & 1'Asseublée générale sur. cebte question,
nous nous abstlendront de cormentaire, en nous bornant & vappeler gu Comselil
les mesures envisagées dans le résolution de l'Assemblée gfnérele en date du
15 décembre 1950,

Avec la création de lf'Assemblée lézislative, le peuple somali assume
la responsebilité législative en.mBme tenps qu'un r8le plus asctif dans la gestion:
de ses propres affeires., L'Assemblée 1lépislative se rendra certainement compte.
de la neture et de la difficulté des probldmes qui se:posent dens le Territoires.
Nous espérons qu'elle stottellera au plus 8t & la détermination du statut
nationel des habitents, question extr8mement importente. Le peuple someli
dispose maintenant dfun gouvernement qui lui est propre, investi de
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responsabilités définies, Les partis politiques, qui doivent &tre £élicités de
leur tenue aux premidres élections, déldgueront au Conseil des ministres leurs
personnalités les:'plus remarqusbles. Le peuple somsli pourra ainsi s'engager
fermement dens la vole de 1!'indépendance.

Ce qui touche & le loi constitubiounelle revét une grande importauce.

Au bénéfice de 1'expérience des éleciions de 1955, la loi électorele nouvelle
devrait prévoir des garanties orapres & éliminer les irrédgularités éveatualles
lors des élections générales de 1958, Le loi éleciorale pourrait prévoir un
systime epproprié dtenregistreuent des &lecteurs ruraux et nomedes.

Autre probléme irmortant qui doit retenir toute ltattention de la Puissance
eduinistrante : le nonveau plan éducatif devant feire suite su premier plan
quinguémnel, Le professeur Grandjean & epporté une prande contridbution & la mise
€en oeuvre du premier plan. Nous somues aise dfapprendre qufil jouera un rtle
jmportent dans 1'élaboration du deuxilme plan que nous espérons voir terminde
sans retard. L'Ambassadeur Anzilotti & indiqué qufil lui peraisseit pou
probable gue le Gouvernement somali parvint & éguilibrer le budget du Territoire
en 19604 . Son avertissement mettait 1'accent sur les aspects &conomique et
financier. Les dangers du déficit budgétaire sont connus. Ils se sont wanifestés
des le début du régime de tutelle. Nous ne seurions recommander gu'on rencnce
eu programme de déveloylpemen‘h ddueetif, qui devrait au contraire etre accentué
en raison de 1l'indépendence future du Territoire. Je pense qu'on ponrrait
réduire la pertie du budget consacrée & la défense (qui a dfailleurs déja
ét& réiuite) et affecter 1féconomie »éalisée de la sorte au progrés de 1'éducation.

Tl conviendreit sussi dlaccrofbre le revenu intérieur en créant de nouveaux
imp&ts (notamment sur le béteil) et en procédant & une perception plus rigoureuse
des impOts existants. Il serait regretieble que le peuple somali dfit feire face
& une crise économique, & laquelle il ne serail pas préparé, au morent dtaccéder
& l'indépendance politique en 1960, Le fait, s'il venait & se produire, ne
s'inserirait pas au crédit de la Puissance aiministrante. Celle-ei a pleinement
consclence, croyons-nous, que le transfert d'importantes responsabilités au
peuple somali ne le lib2re nullement de ses obligations eu égard & la solvebilité
et & le viebilité économique du Territoire, expresséuent prévues par l'Accord de
tutelle. ' ' '
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L’indépeu&ance politique revét une haute aignification pour ‘le peuple
omalis Mais l‘:.ndépendanee dans la sécurité économiq_ue revé‘t:.rout une
¢ slgnification plus grand.e encore. Nous at‘hendrms avec lmpatience 1es
eanclusicns de la m;ssion d‘étu&e de ls Banque internationale poux la récons-

' i

i tructiun et le développement s qui devra:.t proposer des mesures pratiq_ues

en vue de financer 1t essor éconcmique de la Somalies Avaent 4! Stre en posseéaian
du rapport de la Banqpe internatiouale, toute discussicn des eonditions économiqpes
du Terr;};hi;'_e nous pa.r&it. aépourvue de réalisme._ Gepenc‘lant, pencle.nt 11 :Lnterva.l_‘l.e
qui sépare de 3.960 heaucoup pourrait &tre fait pour accélérer le progrés _
économique et résoudre un certain nombre de problimes urgents. ‘Clest pnux-qﬁoi
e délééation appuie la proposition faite par les Etats-Unis d'Amérique & .
1t effet que le rapport de la Banque :lnternationale, relatif ala Scmalie, f:.gure
a l'ord.re du jour d*une session extraordinaire éventue].‘l.e du Gonseil de tu'belle,
a.vemt la prcchaine session orchua.ire. ‘

yir
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M, CUTTS (Australie) (interprétation de l'anglais) : En apportent sa
contribubion aux débats du Consell sur le Territoire de la Scmalie sous administra-
tlon itallenne, ma délégation voudralt tout d'abord exprimer son plaisir et sa -
recornaissance pour la manidre dont le Conseil a été atdd dans sa tfcne par la
prégence des éminents représentants du peuplée somall, le Président de la nouvelle
Agsemblée législative et le Premler Minilstre du nouveay Gouvernement somell,

Nous avons été fort heureux de la présence de ces personnalités muxquelles nous
sovhaitons plein succde dens leurs nouvelles fonctions et resp’cnaab;l.litéa;

‘Le Conseil a eu également, en d'autres occasions, & se féliciter de la
prégence des meribres du Congeil conaﬁltatif pour la Somalie qulune fois de plus
nous remercions trés chaleureusement de leur assistance, En'fin, nous tenons &
exprimer notre reconnaissance & 1l*Autorité administrante qui a bien voulu présenter
au Consell un rapport smnuel volumlneux et admirablement :préparé et prévoir la
présence, au cours des débats, dlune délégation éminente, y compris le Vice-Présiden
du Consell et le Représentant spécilal, M, Zadotti, que les membres du Conseil
cormeissent fort bien, .

Je voudrais dée 1l'sbord déclarer que ma délégation ne se propose pas
d'exaniner dtune fagon par trop détsiliée le rapport annuel dont nous sommes ssisis,
Nous pensons en effet que ce qul est important dans le développement de la Somelie
en 1955 et su débus de 1956 s;a trouve non dans les détails, mals bien dans les
grandes lignes, .

Dans le domaine politique, est intervenu un trensfert de pouvoirs extrfnement
important, pulsque ces pouvbirs sont passés de 1l!'Autorité adminlstrante & de
nouvelles ins'bi:tutions somalies, Lors des sessions antérieures du Consell, na
délégation avait remesrqué le développement progressif des institutions politiques
du Territoire que noual-.pensions a1t époque devolr mener & 1lacceptation de p_ieinas
regponsabllités politiques par le peuple somall, Nous sommes done heureux que
1'évolution récente de la slituation alt confirmé la Justesse de notre optimisme.

Il nous semble maintenant fort clair qu'd la condition que les représentants
somalis solent, comme nous le pEnaona., & la hautevr des responsabilités qul sont
aujourdul les leurs, 1'accessicn de la Somalie & 1a conplite indépendence en 1960
gera, pour ce qui est des institutions pol:itilques du Territoire en tout cas, déja
asgurde,
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La prenlire Assemblée légilslative du Territoire composée de 60 membres & Gté
élue, Bu' début de acette snnde, par une procédure électorale complexe comportant des
électiona directés et indirsctes. L'Administrateur du Territoire, lorsq_u'il a
pris la parole ici la seuaine derniére, a parlé de ce q_u'il a décrit comme la
diselpline et ltordre remarquablen maintenus pendent la longue période arélections,
Ma délégation reconnai‘t avee l‘Aﬁministrateur que elest 13 wn aapact tréo mportant
de toute cette procéd.um, tout & :1'honneur den d.irigeants, des partla politiq_uea,
de toute la populaticn somalie. Il est vrai, ‘come 1'a falt remarquer l'Adminis- _
trateur et comme plusieurs délégations J.'on'l: ‘également souligné » que les votes dann
les chire ont dénné des répulsate q_uelque peu étranges si. l'on considére la denai‘bé
de 1la popt.lation 6l certaines ‘régions d.e ls Somalie, Il est vral aussi que la B ,
iécouverte de certaings irrégulerités électorqlea a rendu néecessaire 1linvalidation
des votes dens certains chirs, Toutefois, 11 lerai.'l'. peu aa-ge d?attacher froﬁ ’
d'imporiance & ces q_uestiona et un fait demeure H pour 1a premidre fois,le peuple
somall a cornu 1} expérienee a'élections naticnales démocratiquea. On ne pouvai-b que
a'a‘l:-‘benﬂre a4 ce que ces élections ne fussent pas parfaites & tous pointe de W-e: .
rotemment si 1'on considére que les donnéas atatiatiques intéressant la population
gont fort iucompuetea. Toutei‘ois s ce qui est significatlf, clest que ces élections
se golent’ effectivemenu dérouléea » pans inecidents, et nous acceptons l‘opin‘.'.on de
1'Aaministrateur qu:l. a dit au ccmaei]. que les résultate des élections ont fourni .
ce qu'il & nommé une reprﬁaentation aasez exacte des tendences de l'opin:l.on de 1a
pcnpula'bion en général.

I.a nouvelle Aaaemblée a requ de ple:l.na pouvoirs léglalatifa sous réserve d,e
1'approbation de l"Aﬁministrateur, ce qui, A nos yeux, représente le main‘bien de -
1'autorité formelle de J.'Adminiatration, plutBt gu'une limitetion vériteble aaa ;
pouvoirs de la nouvelle Assemblée, sous réserve aussl, disposition purement
provisoire, d'une autre restriction relative & la présentation de projets de loi.

A la sulte de 1'élection de 1'Assemblée législative, 1'Autorité sdministrante
a décidé de prendre une mesure qul nous paralt &tre de trde grande portée dans le
développement des institutions somalies du Gouvernement @ il s'aglt de la formation
u premler Gouvernement somali. En vertl',u du systime en vigueur, le Premier Minigtre,
Wsigné par 1l'Administrateur, doit avoir la conflance de l'Assemblée législative,
ve Premier Ministre, & son tour, cholsit cing ministres,qui, avee lui, constituent
le nouveau Gouvernement somali. ILe ca‘ninet,' dang son ensemble, m dfi ensuite obtenir
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son nandat de l'Assemblée léglslative, Nous ne pensons pas gu'il sgoit le moims du
monde utile d'examiner déns leur détail les dispositions constitutionnelles qui ont
domné ca forme au régime actuel, Procéder & cette étude, comme 1'a fait par' exemple
le représentant de 1'Union soviétique, ne i:nurrait, & mon sens, que diminuer 1'impor-
tance générale de cette récahte évolution de la situation, Il e.at vral que le
Premier Ministre doit avoir la copfiance de 1'Administrateur susei bien que celle de
Ltagsenbl e législative et que, par conséquent, techniquement parlant, le Premier
Ministre peut €tre révoqué i:ar 1'Hﬂininistiateur. i e.sﬁ également vral que ce
dernier Alspose d'un drolt de veto sur toute législation en ndne temps que du pouvolr
de eonvn_quer en cas d'urgente l'Assemblée ou de la dissoudre s?il estime qulelle

ne s'acquitte pas de ses fonctions comme il convient. TL nous semble ngpéndant

que ce gui importe; e'est non polit la définition précise de ces pouvoirs juridigues
et légaux qui sont parfaitement conformes, dans leur substance, aux diapoaitions'
contenues sous wne forme ou sous uhe autre dens presque toutes les Conatitﬁtions,
mais bien la fagon dont par convention ou par tradition ces pqtivoirs sont exercés
dauns la pratique. ' . ‘ ' .

Comme Je- 1tai fait remarquer lors de la phase du débat consaecrée aux questions
et réponses, ma délégation estime que du point de vue polltlque, quelle qué solt la
sltuatlion constltutionnelle, l’Administrateur auralt pour le‘ moixﬁ beaucoup de
difficulté & exercer l'un ou llautre de ces pouvoirs réservés & llencontre des
voeux du Couvernement et de 1'Assemblée législative somalie, En falt, toujours du
point de vue politique, il nous semble que l’Autorité administrante s'est placée
dans une situation telle que pour la période de tutelle restant & courir, elle slest
engagée & exevcer ses ms'ponsabi::l:l.trés déeoulant de 1'Accord de tutelle dans une
grande mesure, sinon entlérement, avec le consentement des représentants du peuple '
somali,
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Au.}ourd'hui-méme, on & parlé au Conseil de certaines autres limitations qui
seraient apportées au transfert de la pleine autorité; on a dit.que dix.sidges °
seraient réservés, & 1'Assemblée, eux minarités natiocnales; on a it que 1'Adminis-
tra-teur désignerait des conselllers pour chacun des cing ministres et, en toute
franchise, ma délégetion n'en congoit pas un grand enthqQueiasme. .Il nous sembleralt
plutBt que c'est 14 une guestion qui reléve d'ores et déja de la compétence du.
peuple somall, Si 1l'une quelcongue de .ces mesures, sous sa forme actuelle, n'était
pas du, gofit du nouveau Parlement somali, rien ne 1'emp&@chera d'adopter des loid
qui la modifieraient. Si 1'Adminictrateur prenait le risque de leur refuser le -
droit d'adopter Ge telles mesures législatives, on pourreit le:faire sans.son
consentement dés 1957 et, Jje le répéte, si le Parlement somali promulgunii des
lois dsns le sens que j'ai indiqud, 1'Administrateur serait bien en peine de ne
pas appliquer.la législetion ainsi adoptde, j :

A notre seus, donc, ces questions doivent fire laissées & la responsabillité
du peuple somali et ma délégation espire qu'en déterminant la voie & suivre, 1les -
Somalis feront preuve de bon sens, se basant sur 1l'utilité des dispositions &
prendre et ne se laissant pas pousser par les critiques qui pourraient s'exprimer
au sein de ce Qonseil, . ' '

La régente évolution de la situation.constitutionnelle en Somalie constitue
selon nous un événement extrémement important dont il nous faut tenir compte. Les
notifs pour lesquels le Gouvernement italien a,.de sa propre initiative, constitué
le premier Gouvernement somali, ont été trés cleirement expliqués au Conseil par
1l'Administreteur du Territoires Tout d'abord, il semblait logique, compte tenu de
1l'élection d'un nouvel organe législatif, d'établir également le principe-d'un
pouvoir cxécutlf responsaeble., Deuxiémement, on désirait donner aux Somalis la
possibilité d'apprendre par l'expérience l'art du gouvernement, Nous pensons
cu'en prenent une. telle mesurc trois ens et deml environ avant que le peuple somall
ne soit investi de la pleine vesponsebilité du gouvernement, 1'Autorité adminis- .
trante & agi en bonne homme d'Etat, en permettant au peuple someli de se montrer
4 la hauteur de la tfche qui bicntdt scra la siennes K .t '
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Selon nous, on met & l'épreuve le peuple somali, tout particuliirement sés
dirrigcants, les membres de 1'Assemblée législative et du nouveeu gouvernement. g'ils
se montrent capables de faire face avec fermeté & lewrs nouvelles responsabilitées,
nous pourrcns escompter que le transfert des pouvoirs se fera sans difficulté en
1960, Il est & supposer-que, d'ici 1a, l'Autorité adminlstrante prendra de
nouvelles mesures, compte tenii de l'expéricnce acquise sous le régime actuel
et desc nécessltés pratiques gue poserait -la -gituation,

Les élections qui doivent se tenir en 1958 fourniront une nouvelle occasion
d'améliorer les possibilités d'exercice du droit de vote démocratique, et
J'ajoutexsi, par parenthése, qu'il serait paiticulidrement important de prendre
avant 1958 des mesures destindes & améliorer les donnédes statistiques existantes
sur la population scmalie, ;

Il est un sutre point gue le Conseil .devrait, Je crois, noter avec satie-
faction. C'est 1'évolution du prccessus de somelisation des services administratifs,
tant au niveau le plus élevé qu'a 1l'échelon le plus bas., L'Autorité administrante
a poursulvi see efforts dans ce domaine malgré des difficultés considérables et
mérite 4 ce titre les éloges du Conseil,

Avant d'abandonner le progrés politique, Je tiens & exprimer le point de vue
de ma -délégation & 1'égard des objectifs politiques du régime de tutelle, particu-
lidrement en ce qui concerne la Somalie, Nous ne pensons pas que 1l'on puisse
atteindre ces buts, en Somelie comme ailleurs, en Stablissant et affermissent un
gouvernement local d'administration par opposition & l'administratlon de la
puigsance tutélaire. On a maintes fols sculigné au Conseil que l'esutonomie, bien
ou mal organisée, valait mieux que la domination étrangére; et je crois avolr
entendu il y a quelques Jjours ici une déclaration selon laquelle l'autonocmie étalt,
tout compte fait, le droit de sc gouverner bien ou mal & sa guise. C'est uan point
de vue que je ne chercheral pas & contester sur le plan philosophique, mais je tiens
& dire que s'agissant du régime de tutelle - et de cela seulement - 1l aura échoud
si tout.ce qu'il a pu produire est une autonomle mal organisée. En effet, l'objectif
fondamental de la tutelle est & notre avis 1l'établissement d'un systéme démocratigue
d'autonomie, je répete démocratique, c'est-i-dire un régime dans lequel 1'exdcutif
est responsable devant le législatif et le léglslatif devant le peuple.
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Le' transfert d.e :I.'autori'oé qui se p:roduira en Somalie en 1960 dsvrait,taelon 4
nous, &tre un transfert du pouvoir au peuple du. nouvel Etat et non pas un transfert:.
du pouvoir a un dirigeant ou 3 w u.ne collectivité de dirigeants. C'est ce point:de .
vue que le représentant de la Birmanie vient . de souliguer, Jje crois, dane son; . ..°:
exposé. Il nois semble qu ‘en swalie les institutions démocratiquea ont pris |
forme rapidement au cours de ces annéea derniéres et nous espérong sincirement
que dans les trois ana et di qui reatent avant l'accesgiqn & 1!'indépendance;
1'Ad.miniatration, avec l‘entiére coopération des di.r:l,geants politiquea actuels
du Texritoire, 1napirera au coeur et & l'cs;pz‘it des Sowalis la compréhensipn des :
prineipes démocx .rbiques et 1'amour de la démocratie. )

Qua“t au différend qui, sur la qucstion des f‘ront:l.area, COPROSEe encore ]
I'Eﬂﬂmﬁe et la Somalie, ma délégation ne voudrait pas, en ralson des négoc,i.ations
qui se poursuivent cn-tre 1'Autorité administ.rante et le.Gouvernement éthiopien.
aJouter quoi. que ce Iﬁt 4 ce qu 'elle déja dit 4 ce pujet et se bornera.a déclarer
qu elle s'inquibbe de voir que 1a question n' a ;paa encore &teé résolue. Il est-:
dans l'intér@t du Territoire cle régler x‘apidement ce conflit. Sans vouloir montrer '
trop d'optimisme, nous exprimons l'es;poir prudent que les deux gouvernements auront
‘des rhpports favorables a soumettre 9. 1'Aaaemblée générale lors de sa-onziéme
session, comme ils y on-l-. été :l.mrités par une résolutj.on de cette derniére, - R

J'en arrive a l'aapect écononique du. rapport anpuel. - Je, crois avoir .indiqué
pendant la période des quéstions que,. d.a L'gvis de ma délégat:n.cn, il serait peu réa=
1:I.ste d.a se lancer denc wne aralyse d.é‘baiuée de la situation. économique. du Teyritoix:
sans a'\roir au préalable pr:l.s connaissance du rapport de la mission de la Banque -
internationsle qui s'est rendue récement dana le *Iﬂerritoirf_ pour . étud.ier les.
possibilités: d' experision ¥coromiqué, I est vrai, comme 1'a dit le représentant
de ‘!Union 'soviés tique, que nous disposons d.'autres documents susceptible5 qle
servir de base & uné étude d¢ la situstion économique de la Somalie. cependax;t,
en toute franchise, ma délégation se sent trés peu portée’ pour une étude détailléde
d'une dqcmentation qui, sens aucun doute, sera dépassée par le rapporf de-la -

Banque intcrnationale. Si, pour certaines raieons, on décidait de convogquer une- .
session extraor&inaire ‘d.u Conseil et si, a ce moment la, la:Banque avait déja
présenté son rappnrt, ma délégat:i.on serait d'accord pour gue le Conseil étudle
questifous aff.érexxltes au développement du Territoire sur le plan économiques .. -
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Bien entendu, si le Consell ne se réunissait pas en session extraordineire ou

si le rapport de la Banque internationale n'était pes prét eu moment de la session
extraordinaire, la question devrait &tre examinde lors de la prochaine session

de 1'Assemblée générale. A cet égard, Je suis dlaceord é,vee'le représentant de
1'Union soviétique pour estimer qu'il n'est gudre possible d'étudier les recommen=
dstions de la Banque internstionale sens prendre connalssence 0 méme temps des
commentaires du peuple somali sur le rapport de la Banque. Nous espérons - et
nous n'insistons pas parce qu'il nous ‘semble que‘ cela va sans dire - que, lorsque
le moment viendra, pour le Conseil ou 1'Assenblée générale,d'examiner le rapport
de la Bangue, 1'Autorité administrante gera en mesure de soumettre également les
vues du Gouverncumert et de l'Assemblée législative somalis, Nous scmmes certains
que, dfure mani#re ou d'une autre, 1l'Autorité administrente le fera.

Pour le moument, néus nous bornmerons & dire ce qui suit ¢ blen qu'il semble
que des progrds considérsbles gient é6té réalisés gu cours de 1'annde sous examen,
la situation économique générsle du Territoire est loin d'étre setisfaisante et .
ne peut gutre inspirer au Conseil de tubelle le conflance que le Territoire gera
économiquement vieble en 1960, Il ¥ a toujours » dans le budget, un déficit consi-
déreble qul est comblé uniquement gréice & une contribution importante du Gouvernement
italiens Tous les membres du Conseil qui on‘c'touahé ls questlon samblent recon-
naftre qu'il est peu probeble de pouvoir combler ce défieit en 1960.

D'eutre part, il ¥ & un grave probldme en ce gui concerne le balance des
paiements. L'Administrateur du Territoire ‘a franchement expliqué su Conseil de
sutelle - quleprss 1960, 1a Somalie aure besoin d'une “@ssistemce finencidre s'élevant
14 ou5 millions de dollars per an; il s ajoutd @

"lon seulement devone-nous &tre certains de cette assistaonce, mals eussi
devons-nous £tre slre que nous pouvons compter sur cette aide. S8'i) n'en était
pas einsi, les traveux gque nous avons entrepris en Somelie devraient 8tre
interrompus" (T/PV.703, page 1l du texte frangals).

Ma délégetion estime que, pour le nouvel Etat, les perspectives d'obtenir
me essistance sous une forme sccepteble et dans toute 1a mesure nécesgaire seront
sonsidérablement affectées per le degré de confimnce que le Gouvernement somali
jourrs inspirer, per le degré de certitude que le peuple et le Couvernement somalis
mt fait tout ce qu'ils pouvaient pour résoudre eux-mémes le probléme. Clest une
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question a hquelle le nouveau Gouvemement et J.'Asaem'u&ée légielative devront -
a'a.ttaquer dens un avenir trds proches Il comviendre de rechercher quelles :
sont les mesures qu.‘ il est pouaihle de prendre efin d'eugmenter les recettes de -
1‘Ete.t, en y. comprenent le moyen évident fourni par llaugmentation des impOtse
Noua somnes d'mccord evec les délégations qui ont indiqué la:nécessité de lever.
des :I.mpats nouveaux ava.nt 1950 plnts‘b que d'en, laisser le soin au nouvel Etet’
1ndépendant. 0 : i . :

: En outre, le nouvegu Parlemant et e nouveeu Gouvernement devront exsminerde
tréa pros toutes les dépensea budgétaires, notemment le montant trds élevi des
dépenses efférentes su persomnel. Nous pemsons que le Gouvernement et le Parlement
tiénc}ronf & réviver les traitements du personnel administratif; efin de les mettye. -
au niveau, non nculemsnt de la gituabion finsncidre-du Territoire, mais ausel =~
des '_l;z;a.i'bements vayés. par les gouvernements des pays, voisins,* Il y a 1li une premidre

difficulté pour le Gouvernement et le Parlement somalis; & notre avis, c'est une-
quest.ion d'une irmpertence vitale.. SIR £

Jlel eouute avec ua '.r,if mté‘.rﬁt 1'analyse extré‘mement pérétrante et fort "
ut.'ilrb de la situati.on ex Sopalie & laguelle s'ept: 1:Lvré le représentent. de 1'Inde;
3t a.i noté tcu-c _gJ"“‘bﬁ.GulJ.El'emBJt ce qu'il a dit sur. cet a.spect du’ probléme,

La ;egréaen.ant de. l‘Inde 8 exprimé 1'avis = que ma délégebion partege entide. =
rement = qu' a.prbs avoir décidé de dégager la . Somalie de sg tutelle en 1960, les’
Natior;s Umea tout entibres ont pris une regpenssbilité qui-met leur prestigeren-jeu; !
11 faok que cette indépendence.sajt réolisée de: tellé menidre que. les intentions '«
prem. ‘erasl;‘le notre Organisstion ne solent pas tourndes en ridicule, Recevoir son”
ind.eaenda‘:lna politique dans des conditions qul signifiergient. la bengueroute pe:‘ma.- !
nante, un nivegu de vie inférieur aux conditions. recorrues: indispenssbles par:’: -
notre nén-: cetion, ou méme la. dépendance permanehte;de ltaide de Llexidérieur
serait un u‘c.at de. choser qui laisserait. eu peuple. gomaliune grende.amevtume: e$

o

qui ceraib.fort. peu d notre honneur. . . 3o SEY E U W nanmd Sl
le représentant de 1'Inde & fait quelques commentaires: sur la.mdnibre:dont:. ¢
certaines Gélégations avaient abordé la question de 1l'indéperndence somalie en 1950. -
Je ne me rappelle pas tres bicn les termes qu'il a employés; maie je e crois pas
qu'il nous ait indiqué si ce problime surait été moine greve sl la Somalie étalt
devenue indépendnnte en 1950, comme le délégetion de 1'Inde le désirait & cette

époque.
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A ce propos, Je tiens & répétev que, s'il est exact que le peuple et le
Gouvernement somalis devyont étudier de trés prés la forme d'sssistance économique
qu'ils accepteront,’ en prenant soin que cette alde ne compromette en rien 1'indé-
pendance du peys si durement acquise, 11l nous senmble que, ma.'lgré cela, certaines
délégations au Conseil de tutelle entendent suggérer au peuple somali d'sdopter
une attitude per trop-méfiente en ce qui concerne 1l'essistance bilatérals. Il ne
nous semble pes imposeible ou inaccepteble que 1iassistance bilatérale scit offerte
eu peuple somali sous des formes et en des termes musceptibles de ne pas mettre en
danger 1'indépendance politique-du xmouvel Etat. Cependant, il y e 1a un problime
qu'il sppertient au peuple somali de résoudre.

Mais, quoi qu'il adviemne des éléments que je viensg de menbticnner, nous evons
la responsebilitd d'assurer dque le Scmialie, en 1960, lorsqulelle deviendra indé-
pendente, se trcuve.dans une situstion digne et ne courre pss le dapger que cette
indépendonce soit mise em échéc parce qu'il faudre subvenir & l'existence économique
du payse . i ' '

Quant sux mesures i prerdre pAur résoudre ce problime, ma délégstion estime
qu'il est. impossible de dire gquol que ce soit d'utile avant d'avoir eu connsissance
du rapport de la -Banque internationale, Lorsque nous surons étudié ce rapport,
nous pourrons en examiner de tris prés les recommandations, ainsi que toutes autres
recommendetions portant sur le développement économique de la Somalie, En notre
qualité de Membre des Nations Unies, nous n'hésiterons pas & prendre notre part de
la responsebilité collective que jlel évoguée il y e un instent. Comme le repré-
sentant de 1'Tnde, nous pensons qu'il sere possible de trouver les méthodes qui
Jrocureront une augmentetion de le productivité de la Bomalie et en assureront la
viabilité économique, Woue sommes d'accord avec le représentant des Etats-Unis pour
reconnaltre. que le problime doit &tre étudié dds 1957, et non pas seulement en 1950.

Le solutién de ce probléme devra &tre trouvée dans deux directions: en premier
lieu, dans la volonté ferme du peuple somali, dont cfest la responsabilité premisre; -
en second lieu, dens la bonne volonté et 1'assistance des emis de la s?malie qui

devront fournir l1l'aide nécessaire.
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Nous peasons qulen ce qui concerne les ddpenses récurrentes normales, du
budget, l*assistance nécessaire ne aera'peut-@tre pes aussi considérable ni aussi
longue gue senblent Ile craindre certains membres du Conseil,

Dans le demaipe du progrés soclal ot de l'enueignement ~ problémes gue je .
uentionnerai ensemdle, comse Je 1%ai fait pendant la période des questions - la
situation ne nous m&t& pas tout d fait ressurantes Elle laisse prévoir des
problimes ssges p'nml pour lLlaveniyr, ; :

Le principal p:o‘bnu social est le nomadieme, Le fait que la plus grande
partie de la population soit momade nous semble &tre & ls base de tous les a.u‘t-rea _
probldmes, car dep difficultés considérables entravent l'amélioration du niveau
de vis ot de 1lenpaignsment, cussi bien que 1l'amélioration de la condition de la
fenmes . Alnsi iue 1's souligné le REprésentant eﬁécial, ce probléme doit 8tre
abordé du point de vue économique, Les nomades se déplacent en fonction des
conditions &GEMMI. Un approvisionnement en eau suffisant, de plus grandes
possibilités de culture sont, notamment, indispensables pour conduire & la solu‘t.:lon
de ce pro‘blm. En méme temps y il conviendrait d'encourager la diffusion de '
1'enseignement parml les nomades afin de leur donner une idée de l'exlstence qui
pourrait Etre la leur s'ils se résignaient & abandonnmer leurs traditions vieilles de
plusieurs sidcles,

En déplt des efforts constants de ll'Aubtorité administrante, 1l y & tant & felre
dans le domaine de l'enseignement qu'il semble que lz surface seulement en ait été
effleurde, Je rappelle au Conseil que le Représentant spécial a confirmé la fagon
de voir de ma délégation en ce quil concerre la situation dens llenseignement, cl'est-
4~dire que, en 1960, quelque 25 pour 100 seulement de la population urbaine - soit
8 pour 100 de la population totale - fréquentera ou sura fréquenté l'école, Il
n'a pu nous domner que peu d'espolr d'une augmentation considérable des possibilités
d'enseignement pour la population nomadee En 1960, le noubre de ceux qul recevront
1l'enseignenment secondaire sera dlenviron deux mille, alors que trés peu de personnes
bénéficieront de 1'emseignement Bupérieur.

Nous ne reﬁ"g:;)ﬁs pas sur ces faits afin de persuader le Conseil que le pessi-
misme est de rigueur ou d'ajouter au fardeau quil incombe & 1'Autorité administrante
et au peuple somali. Nous les mentlonnons pour souligner 1!importance du défi que
devra relever le peuple somali, C'esi un problime qui ne pourra €tre résolu
dée 1960, aussl forte gue sera 1o volonté humaine et aussi importantes que seront
les finances disponibles. Ce probléme se prolongera aprés que la Somalie aura
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atbeint 3 1'indépendence, La fagon dont le peuple somali reldvera le @éfi qui lui
est lancé déterminera, Croyons=nous, ﬁana une grande mesure, le auccéé ou 1l'échec -
de ce Territoire en tant que pays indépendant,. | o

Je voudrais, pour finir, parler bridvement de la question de la langue somali
puisque, a ma grande surprise, elle a été soulevée par d'autres membres du Gonseil,
I1 est vrai que le Conseil a examine cette question au coyrs de sessions antérieure
et qu'il a Fait des recommandations & ceb dgard & l'Autorité admnistrant—e. Ces
recommandations ont été examinees par le peuple somali qui a exprimé une opinion
dont nous avons eu connaissance par le Président de l'ﬂssemblea législative.

Ma délépgation estima que le réglement de cette ques-bio" dépend c‘lu peuple somal
En tant que memares du Consell, peut-étre pensons-nous que les représantants somali
. ou les inatitutions somalles se trcmpent. Peut=Etre pemsons-nous que leur déciaion
est regrettable et espérons-nous , méme 2 gu' ils reviendront sur leur fat;on de voir,
Mais le fait est qu'il s'agit 1a a'une question qui dépend du peuple somall lui-
néme,. Il est arrivé une certaine conclusion et, tros franchement, noua croyons
que tout _nouveau débat sur ce sujet, au ConaelL serait en quelque sorte déplacé
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Lg séance, suspendue & 16 h, 5, est reprise & 16 h. 25.

M, RIFAI (Syrie) (interprétasion de l'anglais) : Je crols qu'il n'est.
pes nécessalre pouf mol de répéter combien mon pays s'intéresse & 1l'avenir de -
tous les Territoires scus tutelle. Pas daventage n'est=il nécessaire de rappeler
conbien nous gvons travaillé pour leur bien-gtres ILa Byrie n'abandonnera jemais ™
ses efforts, tent & l'intérieur qu'id l'extérieur de cette Organisation, pour que-
solent appliqués les prinsipes de notre Cherte. Nous ne eésserons pas nos efforts
avant le Jjour ol ces principes se serout tradults en une réalité vivente, Ceci
iilit, 1l me sera permis d'aborder un point particulier : les liens 'li:l.stari-‘ﬁties et
culturels qui nous rattechent au peuple somali. Ces liens rendent le destin de la
-Somelie particulidrement cher su coeur de mon pt.vs. C'est avec des sentiments --
fraternels que ias Syrle s toujours emrisage l'indépendance de’ la Somalie, CTest
evec une fervmr aussi grande que celle du peuple somall lui—mézle que noug - .
sttendons cette indépendance. . :

--Je suisg hmgm: de pouvolr dire qu'a'aucun mozent depuls que l'Italle &'
essumé la tuteue, nous n'avons douté de la sineérité de son intention de
s'acquitter de ses devoirs et de se tﬁehe evec honneur et efficescité. Si, au
cours de cette période de transition, nous avons dprouvé des inguiétudes; ce n'est
Pas tant quant au moment ol la Sqmal_ié deviendre un Etet inddpendant et souverain,
mais plutdt quant a-la question de sévoir si les énnées de 'butalle"aﬁront préparé
la-Somalie & son destin de pays indépanaa.nt. Aprds tnut s nous devons nous scuvenir
que ce n'est pas la liberté en sol dont :LJ. s agit, meit de la possibilité de vivre
libre dans les difficiles conditions ﬂ.u monde d'aujourd'hui. Llide» de tutelle
‘internationele ne pourreit ’érouver une justificauion morala en dehors de ce
précepte. La liberté est un droit inaliénable et aucuiie na.b*on ou groupe de
nations ne peut 1'enlever ou l‘accorder aux autres. ' R R

La t8cke qui nous.incombe est donc de prépa.rer, sur le plan technique ‘et .
matériel, la Somalie & l‘indépandunce ou, mieux, de cre:'»ar dais ‘ce Territolre dés
conditions qul lui permettront de devenir une entité politique vigble dars le monde
moderne.

Six ennées se sont déja écoulées depuis que nous avons entrepris cette noble
t@ches Nous savons tous, J'en suls certain, combien de problémes politiques,
économiques et socliaux se posalent dans le Territoire au début du régime de tutelle.
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Pendant cette période, bemucoup a été fait, bien que, Jusq,u‘é. cette ennée, le
rythme du progrés ne nous eit pas semblé le plus setisfaisant possible. Nous
sommes heureux de dire, cependant, gue les événements les plus récents survenus
dans le Territoire nous ont donné grendement satisfection. Politiquement tout eu
moins, 1'évolution semble se dérouller dens la boune voie. Liéteblissement de
Li'Assenblée législative a été » & cet dgard, le résultat le plus nota'ble. Le fait
que .les élections se sont déa:ouléee dans une atmosphére celme et sereina prouve,
sans 1l'onbre d'un doute, que. le peuple somall est digne de la confiance qui lul &
3t6 accoxdée et des nouvelles re_sponsa'b:l.‘l.:l.‘c-és qui lui ont é%6 ainsi confiées.
Nous tenons & le féliciter pour son sentiment du devoir, Nous vdulons également
adresser nos féllcitations & LTAutorité edministrente pour avoir pris ce'te mesure
{mportante pour la vie politique du peyse o |
Parlant de cette Assemblée législative, nous voudrions exprimer notre
gurprise, cependant, au vu de lfune des restrictions epportées & ’Bc.B pou"o:lrs'
légielatifs, Bien que cette msser™lée ne solt Cestinde & siléger ‘que Ju-s-tiu’en mal
1957, la néeeosité pour elle d'cbicuir 1'approbation ée 1'Administrateur avent de
pouvolr prendre i'initietive de proposer un projet de loi ne nous gemble pas se
Justifier, tout particulidrement si l'on tient compte du fais que 1'Administreteur
a _ﬂé.ﬁ un droit de sanction. Mais sussi longbemps que cette disposltion sera en '
vigueur, nous voulons espérer que 1'Autorité edministrente n'en profitera pas pour
metire obstacle au bon fonctionnement de l'AssembI.ee et que ll'Administrasteur se
'bornare. & donner & celle-eci un avis préliminaira.
% Ma délégation se félic!.te 6galement de 1'établissement du premier Gouvernement
somali. Hous sommes d'accord avec l’Admm&.strateur dv Territoire, M, l'Ambassadeur
Mnzilotti, pour penser que, non seulement cette mesure était logique, meis encore
qutelle était eppropriéde pour permettre le bon fonctionnement de l'appiareii gouvers
ocemental aprds l'étoblissement de l'nssexﬂ:rlée législative investie de pouvoira
léglslatifs apprécisbles,
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Il reste quatre ans avent que - la Eomuli.e n'eit accés & lrindépendance; on ne
peut plus ignorer le néeessitd de former un pouvolr exdeutif. Il est temps que
le peuple somall aborde les divers problémes auxquels il aura & faire face a-prés
que son pays awrs scquis 1'indépendance. | :

Toutefois, en exprimant notre satisfaction des dispositions qui ont £t prisaa 5
nous devons aussi indiquer que la position des -.nselllers italiens dens le
Gouvernement someli nous in:quib'l_:a et nous swrpru.i, EBn réponse & quelgues | .. - 5y
Auestions .qui lui ont étd pbaées , Le Représentant spéeial a tenté de dissiper les
craintes de certaines délégations & cet égard. Il nous faut avouer cependant
qu il n'a pas pu Justifier pleinement le rdle Joud par les conselllers italiéna
ﬁans les discussions du Cabinet,

Nous sommes €galement satisfaits des prozrés accomplis dans la som&l:.sation .
du gouvernement local, Dans -le passé , nous n'avons cessé de souligner l'importance
?.e ce processus de somalisation pour permettre finalement sux Somalis de s'admi-
nistrer eux-mémes. La somalisetion rapide du pays est non.seulement utile 3 cet
égard, mais: ctest dgalement une contribution noteble A ltandlioration de 1!dconomie
plnsi qu'd ltéquilibre du budget du Territoire, Na ddlégation espeére que ceite
somalisation a.'tte:l.ndra bient8t les derrniers forts Dccupé.;.l.par 1es-1ta1§.ens dans
les Torces armées et dans le pouvernement central. Nous sommes convaincus d'aillew
que Ll'Autoritd administrante ne négligera aucun effort pour arriver & cette fin
sans porter préjudice au fonetionuemert du pouvoir exdeutif, .

Avee ces nouveaux changements dans le Territoire, changements qui ont. considé -
rablemwent accru la participstion du peuple soumsll & la conduite de ses affaires, on
peut espérer qu'en 1960 la Jomalle aure une base solide qul lui permettra d'éteblir
un gomrarnemeﬁt,libre et démocratique; A-cet dgard, il ;\,r earait lieu de commencey
& penser & L'dlaboration d'une conétitution. Ve d€légation est dlavlis que les
dtudes prélinineires ne devraient pas €lre entreprises seulewent en 1.958, selon .
ltintention de l'Autorité administrante. BEn effet, il est toujours difficile de -
rédiger une constitution, Ies difficultés:seront, de tou‘be; évidence, beaucoup
plus algu¥s pour un pays nouveaw, Pour cette raison, il conviendrait peut-&tre ..
d'aborder trés prochainement ce probléme. L'Assemblde législative pourrait créer
un conité spécial lequel s avec ltaide de l'Autoritéd sdministrante, pourrailt paver
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la voie & 1l'¢laboration de ia constitution, .

Avent que Je passe & l'exawen des probléues économiquea de la Somalie, je
voudrals rappeler.une question qui, sans relever directement de l'évolution
politique du Territoiré, est né.anmoins upe cause de danger pour la stabilité fqture
de le Somalie : il stagit du probléme des frontidres avec 1l'Ethiople, Que ce
probléme solt important, nul ne ltignore; on l'z souvent affirmé. On 1l'a dit, non
seulement & la Mission de visite, wais au Conseil consultatif, & 1'Assemblée
générale, Le peuple someli et 1tAutoritd sdministrante ltont eux-wémes reconnu,

_En ddpit de toutes les exliortations en faveur dun réglement pacifique de ce
probleme, aucuns solution n*est encore'intgrvenue. A notre ovis, 1..a situation
n'est pas changé=. Nous ntavons €té rassurds ni par la ddelaration du représentant
de 1tItalie, ni par le commmiqué que nous a lu le représentant de 1!'Inde au sujet
du progrés des négoeiations. h}x contraire, les déelarations faites au Conseil de
ﬁumlle ,aﬁséi bicn de la part du Conseil consultatif que de l'Asserblée ldgislative
gomalie nous ont donnd 1'impression que ce probléme é-ta:l.t‘. de plus en plus
+nq_uiétant. Je ne veux pas pécher par excés de pessimisme; je dois cependant
a‘rouer que, quelles que solent les explica.u:l.ons fournies, Je ne vois pas d'issue
pour ltinstent, Je reconneis que clest un probl&me difficile; ses racines remontent
3 la période d‘'avant-guerre; l"Afrique voyeit souvent sa face changée pour permetire
ia conclﬁs:l,on de certains marcl1é‘s ﬁolitiquea. Toutefois ,en raison de la bonne volonte
dont font preuve les deux parties, ce prb‘bléme quelgue difficile gutil soit pourrait
&tre rdsolu, - ‘

Le danger que fait nattre la ligne de démarca.tion actuelle d.evra.it. pousser les
deux parties a rechercher un a.ccord rapide,

Btant donné 1teriditd du terrain et le manque d'eau, dtant donné a.ussi que dea
deux cbté€s de la frontitre il y a des Somalis, 11 est évident que s*il su‘nsiate
ce probléme donnera naissance & de graves difficultés. Resppelons & ce sujet ce
que le repré'sen-tant de 1!Egypte au Conseldl consultatif, M. Salsh, e dit 1lt'an ‘
dernler apres avoir visite les régions frontigdres, & savoir que» du cOté somall
de la ligpz de dﬁmarcavior:, la population €tait prise de ddsespoir et qutelle
menecait de régler elle-mfme ce diffdrend.
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Nous sommes guelque peu inquiet de la lenteur sppistée & la solution de ce problime,
A la di:éi_éme session ordinaire de ltAsseublée générale, quelques délégations

st étalent ‘opposders au modeste espoir formulé dens une résclution & 1t'effet qufune
solution intervine evart la onziéme sessions Cette opposition me parait l'indice
dlune situation peu satlsfalsante. Le problame doit receveir une sclution. Nous
snuha.i‘bona quti’. nous soi'b dooné bientft de constater que nos inquiétudes ntéteient:
pas fondées et d'a.pprendre que seuls des aspects d'ordre technique ont empé€ché

i .juaqu!:lci un riglement. 81 le prob].éme n'est pas résolu au moment de la onzidme
sesslon, nous devrons insister pour Ttadoption dtune procédure différente qui -
pernette de 1lr: »dsoudre au plus +6t dans 1' intdrét de tous. Nous ne :
devons pas ovbl.cr qutd deux reprises, en 1550 et en 1954, LiAsseublée générale

a Buaaéré une médiation si les nésnciationa directes échouaient. Je ne veux

. pag conclure cette partie de mes remargyues sens adresser un nouvel appel &

la -délég&ticm de 1l'Ethiopie et au Gouveruement éihiopien les incitant & redoubler
dteffort efln de fevoriser un réglement rapide et satisfaisant. i '

De nombreuaes dé1dgations u'ont préeédé dans 1'examen de la situation: politique
de la Somel.ic, Presque toutes, y ccmpris celle de la Pulssance administrante,
conviennert que cfest 13 que récide la difficulté majeure pour la future Somalie
indépendante. Les déficits budgétaires, les déficits dars la balance des peiements
ne sont-ils pas, somme toute, chose cmzrar’aﬁé‘ ? Le Terri-boiré, duract de nombreuses
années, 3ura sans doute besoin dfune eide extérieure, 3 moins que la prospection
- pétrolitre n'shoutisse & des résultate positifs. Jusqu'icl, l'aide extérieure
provena.t des cpn‘b.'.i‘_outions, directes ou indirectes, de la Pulssance a:dminist.ra.nte
et, dars une certsine mesure, des Etats-Unis d'Auérique, de 1'Egypte ‘et de certeine
institutions. gpécialiéées. ‘Jameis, crois-je, cette aide nie dépassé 7 nillions
de dollars par 5.11. Je men't::‘.onne cette somme a seule fin de dissiper quelques
erainies in,jpw-bifiéas_._l Sept millions de dollaws, méue si i'on en avait besoin
pendznt un certain noﬁb.re d'anndes y ne devraient pas etre difficiles & :éunir.

Mais nous croyons gue pour peu gue le progrds dconomique du Territoire soit -
a.c'céléré gréce a certains concours internationeux, grlce & une contribution de

- 68 millions de soma.los d.e l'Avtorité a.dministmnte, le déficit budgétaire se"
trouvera fortement réd.uit, si non sunprimé “dans q_uelq_ues années. Nous savons

que diverses possibilités existent dlaceroi‘bre la production locale, de fa_.ql:m a
réduire la dépendance & 1'égerd de 1'étranger. A plusieurs reprises, la Puisseance
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sdninistrante a déelaré que l'essentiel éteit de trouver les capitaux et
1tassistence requise, pour développer les possibilités économiques latentes
du Territoire. Si nous y ajoutons l'effort tendant 2 remanier le systeme
dtimposition, je crois que nous ne serons pas tellement loin de 1'objectif
consistant 2 rendre visble lt'économie du Territoire.

Pour ce qui est de 1timposition, je voudrais epporter mon appul & une
suggestion du représentant de 1'Inde, oui & conseillé de reviser le systéme
d’imposition avant que le Territo:! re devierne indépendant. Il eﬁt vrel
que la cepacité imposable de la population n'est pas trés grande et que celle-u:l
(cela se congoit) est rebelle & 1*impSt. Cependant, les possibilités d'accroftre
1'imposition exi~tent et nous rie pensons pas gu'en fin de compte le peuple
somali s!oppose & une mesure destinde & renforcer les bases de se liberté,

Je ne m'arré€terai pas outre mesure & la situation dans le domsine sociel
et dans le domaine de l'enseignement. Je suis certain que, dans ce domaine,
les progrés nous donnerons toujours davantege seticfaction mmintenant
que 1'Assemblée législative.et le Gouvernsment somalis en ont la responsebilité.
On ne saurait manquer de souligner que les probldmes qui continueront de se
poser serviront & mettre & 1l'épreuve le Gouvernement somali. Nous espérons
que celui-ci sera & le hauteur de nos espérences, '

Nous croyons que le probldme le plus mel aisé, qui a également influé
sur 1tévolution générale du Territoire, est le problime du nomedisme. Ai-je
besoin de dire qu'il ntest pas gussi Ilnsoluble que d'aucuns semblent le professer.
Nul doute gu'avec des efforts diligents, avec llaide des institutions spéeialisées
intéressées, le Gouvernement somali ne parviemnne rapidement A le résoudre.

Ma délégation n'a pas de raison de douter qulavec la coopération sens réserve
de la Pulssance administrante le Gouvernement somaeli ne consacre toute son
énergie & sa solution, aussi bien qu'd celle d'autres problémes touchant

aux conditions socigles ou & ll'enseigriement, de telle sorte que le Territoire
puisse €tre plelinement indépendant en 1960.

Je voudrais bridvement évoguer la question de la lengue du Territoire, qui
e fait 1l'objet de controverses au sein du Conseil de tutelle. Certains de nos
eolldgues ont demandé gu'un sffort particulier soit effectué en vue .dfeboutir &
une langue somalie écrite, qul deviendrait la langue officielle du Territoire.
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nous- men:brer plus royalistos que le Roi. 3 De J.'ewis de ma déléga:bian, J.e
réglement de ce probléue doit Stre leiscé A 1l'entidre discrétion du peuple soma.li
Je suis compldiement dlaccord, swr ce point, avec les représentanta du Boyaumeeupi
et de 1*Ausirelie, Toute autre attitude, & cet égard, si justifide soit-elle
en soi, pourrait 1@155.6:;::.6. croire que nous entendons imposer notre conceptfj.on
au. peuple somali, impressipn_gu‘auguq_membre de ce Ccisell ne fnudxait,donnen'_f
au peuple somali. 3 y ; i

On aura certa;nement remerqué que Je ne suis pas. entré dans les dé ails. .
Geci ne, devrai’ pas Etre:compris comue siguifiant que nous n'avions rien E dzre.
Mais nous erc,:.: qutd préscnt que le responsebilité de ces problémes 1nc0mbe ;
& un gouverneuent _somali, il nlest que sage de lui laisser le soin de, les
résoudre, _ :

Je saisis cette accaéion d! expriner au Représen+eﬁt sbécial, an fremier
Ministre, au Frésiceni de 1tAscevillée législative, 2 son Vice-Président et
& son Secrétaire notie recnrnaisqﬁnce pour la coopé: cabion qu‘zls nous ont
prétée au cours de liexamen du rapport sur la situation dans le Territcire sous

tutelle,
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délégation ne se propose pas d'étre bréve, Au cours de la sdance du Conseil de
verdredl dernier, M. Krishna Menon, représentant de 1'Inde, a prononecé un discours
dont ma déldégation tient & dire dA%s malntenant qp'elle accepte les principes
géndraux, encore que nous y relevions, deci deld, quelques points de détail sur
lesquels nous ne ﬁoybua vas entidrement d'accord. IIl ne s'aglt d'ailleurs pas
seulement de l'intervention de M, Krishna Menon, D'asutres ddlégatlons ont exprimé
cet aprég-midi des points de vue semblsbles. Ma délégation se bornera done 2.
xépa’cer certaines notlons définies par dlautres délégations, mais nous exprimerona
géanmoina, en certalnes occarions, des opinions peut-Etre aifrérentes sur certalns
problémes,
- Avant d'entrer dang le détail de mon exposé, permeétez~mei de faire
trols observations géndraless Tout d'abord, si llobjectif politique fondamental
dans les Territoires sous tutelle est lfaccession & l*indépendanc;a ou &
Tautonomie, cet obJectif politique fondemental, dans le cas de la Somalie sous
aﬂminiatration italienne n'a pas disparu, mais 1ié comme il 1'est & la date limite
approuvée par le Consell avec l'approbation de la Pulssance adminisirante, change
pour le moins de perspective et, en conséguence, tous les autres aspects du dévelop-
Pement du Territoire, qufil s'eglsse du progrde politique, Sconomique, social ou de
1%enseignement, changent également de perspective et pi'enneut des ;proportions
nouvelles, De ce point de vue, ma délégation estime, avec d'autres, que le défi
prineipal & l'actlon et & 1la pensde des Nations Unles, de la Pulssance administrante
et du peuple someli lui-méme, réside dans le domaine économigue. Cette constatation
est d'avtant plus vraie que sur le plan social et sur celui de 1'enselgnement,
quels gque solent lesg obbfaelea auxquels on se heurte, blen des difficultés seront
'réaoll.'zea par le peuple somali, paﬁ’ la Pulpsance administrante jusqu'a la date
1limite, et par la coopération de gens de bonne volonté, En revanche, le¢ probléme
éeonomique, s8'il nlest pés résolu, ne permettra pas la cristallisation, dena la
réalité-, de la véritable inddépendance politique dont traitent les Chapltres XIT et
XIII de la Charte des liations Unies,

Ma deuxitme obgervation générale, que j'aurais peut-8tre A formuler avant la
premlére, est celle=-ci : 1'Accord de tutelle relatif au Territoire de la Somalie
est d'une nature particulidre. Quelles que soient les réflexions que nous pulssions
falre sur ce point, ce qui est certain, E'est que nous nous trouvcha devant un falt
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accompli qui entrafne des conséquences diverses dont 1'une - et non la moindre -
est gue leﬂ observations ou recommandations du Conseil de tutelle s'adressent & la
Puiseance administrante pour une période de trois ans et deml & guatre ans
geulement, I1 et évident qu'il est impossible & une Puissance administrante,
disposant @'un &élal mo-inum de qualre aus, de résoudre les innombrables problémes
de t tes :urke. i en oosent dan~ le Tevrifoire de le Somelia., En congéquence,
les dbservations et reccamandations du Conseil rev€tent un ceractére double : d'une
part, ces observations .s'adressent & la Pulssance administrante, en particulier si
elles pdrtent sur des qusstions exipeant une actiom immddiate; d'autre part, nos
observations s'adressent, méme si telle n'est pas 1'inteaticn du Conseil, au peuple
somasi et A ses airigewn:is gui mous ocat denné des preuvs3 nowb.euges dé leur
conscience civique et poclitique et qui, indiscutablement, devraient tenir compte,
dans l'examen des prdhlémes'ayant'trait au Territoire et des sclutions éventuelles,
des opinions exprimées aux Natlone Unies sur la guestion, non seulement & partir
d'aujourd'hui, mals depuis le début de la diecussion, Cela ne slgnifile pas gque ma
délégation, ni aucune autre ici présente Je crois, alt l'intention d'offrir des
conseils au peuple somali qui, ainsi que nous 1l'avons déja vu, a son propre
gouvérnemént, encore que celul-ci scit malntenu pour l'instent dans certaines
limites, En d'sutres termes, la réflexion que Jje viens de faire explique plutdt
rourquoi ma délégation, en plus d'une occasion, s'abetiendra de formuler des
recommendatlons ou des suggestlons et sge bormera a présenter des cbservabions
générales ou & proposer, pour des problémes qui exigent une action inmédiste,

des recommandations concrétes. ' '

- Me troisi®me observation préaleble porte sur L'existence de deux ou trois
problémes dlun carachkdve si géaéral. et d'une gravité si haute qu'ils ont des
répercussions sur les divers aspects du développement qui ont fait l'objet d'un
classement au Conseil lors de 1'étude de chaque Territaire, jé veux parler: des
problémes qui ont des répercussions sur le plan politique comme sur le plan
économique, sur le domaine social comme sur ‘eelul de 1l'enseignement., Parml ces .-
problémes, figurent ceux que posent la population nomade, la pauvretd relatlve du
sol et de l'économie et peut-€tre, par vole de conséquence, celui de 1l'éducation
des masses. Confcrmément & ma précédente déelaration, ma délégation se propose de
liniter son intervention & quelques observations; elle s'abstiendra de formuler des
recommandations précises excepté, comme Je l'al déJa dit, en cas de nécessité
immédiate.
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En ce qui concerne la situation de' l'enseignement telle qu'elle se présente en
Somalle, permettez-moi.de faifé deux réflexions dont la premidre aura tralt & la
question de: la langue émployée dang'l'enselgnément. Au cours de 1a péricde de la
discussion comsasrée aux questions, ma délégation a souligné combien il lul.
paraissait étraug. gque les di.igeantcs mémes du peuple somali rejetient 1'idée de -
llgdopticn de loo- prose langie dana l'easelgnereat.’ ha d$idgation vovdrais
interpréter comme suit cette declarnuion : peut-tre les dirigeants somalis ont-ils
repouseé l'usage de leur langue comme langue officielle Ou langue d& travall adminis-
tratif, mals 1ls n'ont certainement pas rejetd ln posaibilité d'utiliser la ‘langle”
pomdlie autochtone deng J'enseignemernt, plus par-icullirement dans la solution de

certains problimes d'étcation ‘des “.g8es, notaxwat de la population nownde,

Cette idée me coadult & ma deuxidne zéflexion.reiative au progrds de 1'enseignement;
- elle porte sur la contribution qu'un programme snééial-d'éducation des masses
pourrait ‘domner & la solution du probléme.des noredes, Avec d'autres délégaticns,
Je reconnais’ gue.'¢e probléme est, & son origine, d'ordre éconcmique, mais le
thénoméne économique a modelé l'aspect politique et socidl et a limité. l'aspect
touchant & l'enseignement. Ay WA

Quelle: que soilt motie largeur de. vues au.Bujet des diverses formes d'organi=-
satlon sociale et politique, 11 nous semble' difficile d'accepter la thdse selon
laquelle. le maintien du nomedisme peut’ contribuer & un plue girand bonheur du peuple
somali. Jé'suls certain que.c'est 12 un problime sl.complexe gu'il convient de .
1'aborder de plusieurs points de:vue,:naip c'est précisénent. pour cette raison
que Je me permets de suggérer que l'un de ces points de yue est celui de 1'ensei-
gnement,ccmpris non point au gens limité et tiraditionnel du'mot, mais plutdt au sens
d'éducation, ‘come’ objet d'une étide spéelale, afin’ d’établir un plan d'action’
concret; et, si 1l'on me permet de toucher & un point qui s'est avéré semsible &
propos -dlautres Territoires, un plan dlaction eomportant des délais. ,F

ila délégation est certaine cue, dans 1l'élaboration d'um’ pla.n de cette nature,
nous. pouvoua compter pur la cocpération de' LYUNESCO, * |
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De 1'avig de ma délégation, le probléme de la population nomade est, avec celui
de la pauvreté relative du scl, 1'un de ceux qui, & l'heure actuelle, pisenht le
plus lourdement sur le Territoire, Ia population nomade estimée par certains
& 80 pour 100 d» 1a population totale du Territoire, & 7O pour 100 par le
Reprénentant spicial duai une des i1éponsang qu'il a donndes iei, donne neissance,
si eile ne 1'a falc déjd, & ce probliae complexe et peut-8tre délicat dea élites
qui a provoqué tant de malentendus iors de sessions antérieures, En effet, cette
menace de stratification sociale que noﬁa signalious dans nos interventions au
cours de la dix-septidns session, clest déjd concrétiede er Scmalic et es’y devenue
une rdalitd,
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. Ia stratification-des classes, dans la société somalie ou le peuple. somali,
a subl une sorte de cristgllisation, et la. ligne de démarcation est. tout, net.urel.-
lement trecée entre -la population nomade et la gopulution .u;_'?:a;l.ne. Il esy évident
que cette frontiére qul sépare en deux la.population se trouvera consoliﬂ.ée enecore
du falt de 1l'évoistion plus r:ipide de la populsetion urbaine , qui se trouve dans
le xayon d'actiur des sarvices sorigux, des services, dienseighement, des meille\u;es
sources de production et de 1'influ:nce politique. - .

- Blen-que. je parlc dajé, du progrés social, en men‘tionnant la stratificaticu
sociale ct les élites, il est évident que, contrairement & ce qui se passe dane
les territoires que le Conseil a étudids & sa dlx-septiime sassion, la Boﬁution
du probléme créé¢ par ur: profonde ¢ivisicn socisie ne we trouve pas exclaciva.mnt.,
ni mfue peut-ftre de fagon primordi:le, dans l'enseignement, ou plutdt dans les
principes et obJjectif's de la politique habituellement suivie pour l'ensc:lénement.
D'auire part, 1l cst naturcl que 1'éducation du penre européen que peuvent recevoir
les populations urbaines ne contribuera pas & améliorer, mais au contraire diminuera
les possibilités de solution de ce problime complexe. Cependent, peut-&ire
pourrions-ncus déclarer que l'éducatlon doit jouer un xOle partlculiérement
important dans notre étude de la question des nomades, et je songe ici su programme
d'éducation des masses que Je mentionnails tout & l'heure. Je pense en perticulier
a la msai;t;ili‘té d'dtudier un systéme d'octrol de bourses & des étudiants qui ne
feraient pas leurs humanités, ne sulvraient pas des cours de technigue egricole
ni des cours de perfectionnement universitaire, mais & des étudlents pris parmi
des groupes de la population ncmadey, qui seraient ailnsl amenés dans des collectivitéc
ayant une situation similaire, mais ol 1l'érergie de cortains dirigeante, 1'assistancc
économique, la connaissance technique ont permis d'établir d'ores et déJh une’
économie sédentaire. ;

Le représentent de 1'Indc citait dans son discours, que Jje n'al pas eu
1'occasion d'écouter mais que j'ai lu avec la plus grande attention, ce que l'on
est en train de faire dans lc désert de Gobi. Je me permets de faire rcmarquer
que ce n'est pas le seul désexrt du monde ol l'énergle de l'homme ait pu faire des
miracles. Ce gue je tiens & signaler de fagon tros précise, c'est que, sans vouloir
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sous-estimer l'utilité de L'octrol de bourses pour d'autres types d'études, sans
nier la néeessité de 1'assistance technique et de 1'envoi d'experts dans une
collectivlité, il convient d'accorder toute son importance & l'influence soclale
que peut exercer le membre d'un groupe qul retourne chez les siens aprés avoir
véeu dans d'euties collectivl ds qui rencontrent des difficultés similaires mais
qui les ont A8 'Csolues.

Le Comseil dc tutzile, au cours d'une de ses sessions précédentes, a recommandé
& la Puigsance administrante de donner l'cceasion sux dirigeants du Gouvernement
somali de voir comment foncticrnaient 1'Adminietration et le G&uvernemﬂnt dans
d'avtres pays dénocratiques., Ia suggestion que nous formulons aujourd'hui va dans
le mme sens, mais ne porte pas sur 1'Administraiiocn ou le Gouvernement, mals bien
plutdt sur des 41léments de la population nomade qui nous intéressent.

Je ne veux pas quitter le domaine des questions socilales .sans citer l'opinion
de certains de mes collégues en la matiére.. Nous trouvons encourageant le fait
que la Mission de visite ait déclaré, dans des rapports antéricurs, que dens tout
le Territoire on constatait un désir sincére d'améliorer les -services sociauxs
Jertes, il faut que ce désir se concrétise et prenne la forme d'une action directe,
lans la lutte pour 1'idéal commun de l'amélioration de l'existonce de toue, bien
qu'icl encore se retrouve le probléme du nomadisme, puilsqu'il y a des groupes de
population qui ne peuvent pas bdnéficler des avantages qu'offrent les services
sociaux. s

Deuxlémement, au sujet des aspects de la santé publique sur lesquels 1!'Autorité
administrante peut avolr une action immédiate, ma délégation constate avec satis-
faction que la Puissance administrante fait des efforts pour combattre les maladies
telles que la tuberculose, le paludisme, la l&pre, etc, Iious nous permettons
cependant d'espérer que de tels efforts pourront €ire intensifids pour répondre aux
besoins du Territoire.  Signalons en particulier.la nécessité de confier les plans
d'amélioration de 1'hygiéne, non seulement aux municipalités, mais & des orgenismes
techniques qui seralent chargés de lewr organisation et de leur contrBle. C'est une
préoccupation justifiée, si 1'on se souvient qu's la page 107 du repport 1l'Autorits
administrantc elle-mfme reconmalt que, loin de diminuer, la tubercylose pulmonaire
a augmenté, D'autre part, il convient aussi d'espérer; puisque nous avons déja
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fait part lors de session antériewrds de nos inquiétddés a ce“aujﬁt,'Que, pour
lutter plus efficacement contre les maladies qui affligent le Territoire, on
augnentera le nombre des sérvices ruraux et on accélérera la Fformation de médecins
autochtones. Nﬁhé-h*igﬁcroﬁs vas que la fagon dont la populatien est répartie:
rend la chose %ris difficile, mais nous savons ausel gue cortains se scnt plaints
dans des pdtitiovus QU lion ait rervoyd .:.es malmus des hépitaux avart que le
tradtement n'ait 548 tezwing,

Trolsidmement, nous constatons avec satisfaction que la femme scmalie Jouit
de 1'exercice de tous les droits Sondamentaux et voit sa dignité morale respectde
et ‘qu'elle se trouve sur un pied d'¢zalité compidte avee l'homme. Nous n'ignorons
pas’ gue l. respect de 't _otaines covbumes awbochtoies ki pas permis de supprimer-
complétement 1a discriminetion envers la femme mais nous exprimons l'espoir que -
1tAutorité administrante pdursgivra ses efforts dans' 1¢' sens de 1'dducation des
femmes, ce ul permettra & la femme somalie de participer a la vie politliaue et
d'exercer dans un avenir prochain le ‘droit ‘de vote, ’

Quétriémement, le Conseily eri' uhe autre océasidn, a rccormandd que l'on accorde
“une attention pari{i-culiére 4 1'adoptlon de mésures légilslatives visant & la Tixation
d'uir selaire minimm et & la réglementation des conditions du travail, afin non
seulement Ac garentir au travailletr sés drolts inaliénables, mais encore de créer
une énulation susceptible 4'smélivier le productivité du Territoires En effet,
mz délégation regrette de n'avoir pu constater de progrés appréciables dans ce
domaines Comme on 1'a dit #W coiws d'autres séances du Conseil, il n'existe pas
de ‘systéme de protection du travailleurs De bluﬂ, il ne semble pas gque l'om alb

- suffisemment endolragé 1'organisation de syndicats, de'sorte que le mouvement syn-

dical ne e'est pas développd sponténdment. Malgré tout, 1TAitorité administrante
parelt o'€tre reddu compte’ qu'il faut connaftre les aspirations des travailleurs
powr promulguer une législa”cion qui doit @tre ensuite approuvée par 1'Assemblée
1égislative.: & B v -- 2 - i

Peut-8tre cst-il bon & cet égard dc rappeler certaines réponses Taltes -iei

' par le Représentant spéelal, & savolr que beaucoup’ des probldmes qui ont été
signalés doivent 8tre résolus par le peuple somali lil-mfre. Ma délégation est
entitérement d'accord aved le Puissance sdministrante lorsqu’elle souhaite respecter
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dans toute la mesure du poseible le désir et la volonté du peuple somali. Cependant;
nous ne pouvons nous empfcher d'observer qu'en matitre de législation,surtout si '
cette derniére a pour but de sauvegarder la future indépendance du peuple somali,

la Puissance adwinistrante pourrait d'ores et déjA prendre 1l'initiative, Peut-8tre °
pourre-t-elle rfw-: le falre svant la date limitc de 1960. Ta ce sensy; eb sans
prej.dice de lieation [r 1'Asscmblée législative cul représente la volonté du

peupie somali, la Fuissunce edminieirante polurrai"a peg‘qr@tre, usant des prérogatives
qu'elle s'esb réserviéc, prendre l'initiative de prc;jets de lois qui aboutirait

a la discussiongeu sein de 1l'Assertlée législative, des conventions de 1'Crgenisa-
tion internationale du ravail. Une telle initi:tive n‘empéchérait nullement
L'Ascemblde ldgislative de décider en derniére a.clyse,

Cinquiémement, toujouwrs sur le plan social, il est deux problimes, distincts
bien que liés peut-&tre i certains égards, que ma délégation voudrait simplement
mentionner, convalncue qutelle est que ces quections coutinueront de reteair plus
particuliérepent l'attention du Gouvernement someli et de la Puissence administrante,
Il s'agit, d'une part, du probldme du chOmage et, de l'autre,, du probléme de la
délinguence et du traitcment des délinquants,
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Je pagse au d.éveloppt;mea;hwéconomique o Nous evons déja indiqué pourquoi
nous estimons = et cecl I{n'a rien de nouvesu = que, pour ls Somalle, le probléne
central est le _pré‘bléme écbﬁomﬂ_.que et fiﬁancier. En éf_i‘ét , il semble qu'il y
ait accord sur la neture du probléme; il semble égalemént qulil y alt s en ma..joi'"ité,
accord sur les raisons de cette situatioh. Maif le prciblb:ﬁe'est, non ﬁas tant
celul dw q_uoi, N du pourquni, mais plutdt celui du comment, Ayen: reconnu l'urgence
dv probleéme , pong devers choisdr une meniére d: 12 résoudre, A cet égerd, des
recommandstions ou ob :r::;,rationla out 5té faites en ce réus que noug devons continuer
4 accorder la plus graude abienbion % la question,

Notre exsmen du probléme dépendra surtout du résultat du rapport de le Banque
internationale. Comme la déléga,tif:n' deg Ttats-Unis, rous achimons que le Conseil
de tutelle doit, d'ur@c‘-ﬁi:e, prendre conneissance ‘e ¢ zapnorh eb qu'il doit
éventuellensnt étudier ia gaestion lore d'une sesuion Gitracrdinaire prévue pour
1'automs, " -

En attendent, il est diffieile d'étudier le développement dconomique, le
probléme du déficit budgdtaire ou le probléme Tiscel qui se posent en Somalie.
Cependant, me. d61égetion tient & dire que, pour llinstant, il est imposeible de
compter sur le pétrole comme source de révenus ou poseeibilité d'amdlioration de
l'économie somalienne, Je mentionne’ le pétrole en particulier, parce que le -
moment semble €tre venu de feire allusion & la législation & cet égard. Il convient
de rappeler que l'Auborité sdministrante a conservé comme une prérogetive 1linitise—
tive des projets de lois., Ne sexeit-il pes 'bcu;. que la Puissonce asdminiegtrante
reprenne l'étude, pour les reéctifier ou les retifier, des lois qui devront régir
1'exploitation et la recherche du pétrole en Somelie? S'il slagit de résoudre
le probléme économique de manidre 4 permettre 1'indépendence politique de la Somalie,
il faut rechercher cette solution dans la vole qul correspond & cette fin.

Néanmoins, lalesuat de cOté la question du pétrole et dans l'sttente du rapport
de la Banrue Iinternationale s notre délégetion peut déja feire quelques observations.

Tout d'ebord, il semble indiscuteble que, pour un bon nombre d'ennées encore,
1'% économie et le fise en Somalie ~ je fais une distinetion parce qu'len espagnol
"geononie" et "espect fiscal" sont deux choses différentes ~ devront compter sur
une assistance internationsle, que cette olde provienne d'organismes Internationeux
ou qufelle prenne le forme d'assistence de le Puissence adminigtrente ou d'une eutre
’uigsances

En deuxiéme lieu, me délégation estime que, loin de repousser la possibilité
de prévoir des systimes de coopération économique régionale en vue de compléter
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1'économie de la Somalie, il convient'd'étudier cebte possibilité, Ma délégation,
Je le dis dés meintenant, n'envisage ni un peys particulier, ni un groupe parti-
culicr de pays ou de territoires; elle se borne & pignaler les aventages d'une
éventuelle coopération économi:iua régionale; dens nos peys, cette méthode prend
le nom d%intégrrticn Geonemicrie, Touchant cet asnect, il est neturel gue ma
délégation pense aux Lewm-itcisag et aux Pays voilsing quels gulile soient,

Bn biedsiiac: lieu; nous pous Le'wbons 3 nouveau su probléme du nomecisme;
nous le voyons icl dans son ovigine et ses racines profondes. M déldgation estime
que, méme si le problime est examind du point de vue soeisl et de 1'enseignement,
mSme si le problime & d:s rdpercursions politicuss, le coeur me"‘me de ce probleéme
est de caractire strictoment Scomemicues si 1llaz;ect $:vnomdque nlest pes résoluy,
tone les autires effortu aeront veins. Bt clest justenrt en se Plagent an point de
vue économique que ma délégation soulignait tout & 1lhevre la possibilité de fuire
un effort dans le domeine de 1'éducation, En d'autres termes, il faut que 1'économie
devienne sédentaires Lfun des moyens pour y parvenir est un programme d?éducation
des masses edeptdé & llobjectif. Un subtre moyen pourrait &tre ce programme de bourses
dont Je parleis il y e un instent pour les éléments non politiques des groupes
nromades e ‘ ' '

En quatriéme lieu, nous désirerions souligner une pféoeaupati‘on. I1 est
possible que le Puissance administrante et peut-8tre mussi pos ddldgations
envisegent le protléme économique de la Somalie en se plagant &4 un poiﬁt de vue
étranger aux aspirations intimes du peuple somali. Nous avons l‘im;pressidil i1 nly
a 1& qu'une impression et nous ne formulons sucune effirmation - qu ‘en eppliquent
les critéres de L'Autorité administrente ou méme de nos délégations, les résultats
obtenus s'éloigneraient peut-ftre de la réalité économique du Territoire ou des
o pirations profondes du peupls gomeli. Si nous Stions cepables de voir les
rdcessités économiques somalies et 1es problemes de ce pays avec les yeux des
autochtones, nous pourrions peut-&tre en saisir mieux tous les p.'spectsa Les diffi-
cultés relativen sux financés intérieures et & la balsnce des paicments ﬁroviemen't:
veut-8tre en grande partie du fait que des intéréts et des critéres dtrangers sonmb
superposés aux intérfts véritpbles de la Somslie. Dang ce domeine, la seule
Proposition constructive qui nous vienne & l'esprit consisterait & organiser immé-
dietement un Comseil netional scmeli, composé exclusivement de représentants non
politiques du peuple someli eppartenant aux branches les plug importantes de la
proéuction, de la consommation, de la classe ouvriére, etc. ; un orgenisme de ce genre
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pourrs gtudier dans r.ous ees détails le problema financier du Territoira et propoaer
les mesures & adopter par 1’Adminiatraﬂion i'balieme en vie de faci.li-her la
naissance du. nouvel Eta‘- et de fomuler une ‘_poli‘isiq;ue économique ou financiére

& wppliguer pa:r le nouv-..au Gowernement. Ce Conaeil pourrait travailler en toute
liberté; :Ll pou:r*o.it ""l'.re doké des services néceuﬁa.ires ot des pouvc-ira indispen-'
3ables pc.:r accon) lir ga tAehe uvtiloment ot efficacement. I1 n'est pas superflu .
de B! gnalm q_ue By rﬂ.},‘"".&u de la Banque internationale n'empiche pas'l'e:ciétencé '
et le forctionnement d'un Corpell ] L que c2lui gue nous suggirons; au coz..traj:ra >

ce rapport :powrait gtre l‘un des doemnen-hs congtituent llobjet des ;prqmiers
trevaux du Conseils o -

' En clnguiéme lieu, nous voudrions ex*rimer, non ';_J-L.S une précrcupa.t 5 mais
une o.,pérsn-c,e. Yous esvdrons que teat la Puiscrave alrinistoonte q_ue le nouvel
Etm; 1adépendant pourront utiliser - e.-t utiliseront = la coopéretion des progremmes

.d.'assiatance technique des organisations 1nternationalea dans 1'établisaement des
proje*s de lois qui réglnuenteront les inveatis:ements de capitsux privée dans

le Territoire, de ieniire & stbirer ce capztal pr.wa, & l'nt.il.* ser dens le plan de
. développe..ﬂnt éconcmique du Tarritoire ou du. nouvel Eta.t ’ et aussi afin de pratéger
la souvera.ineté et l‘indépandance du nouvel Etat,

En sixitme et dernier lieuw, J'aurei & faire quelques cbservations concrates sur
las pro‘blbmes pur'.-iculiers de l'aconomie d.u Territoire qui ne sont pas directement
effectés par le non.adisme. Te pense a.'l]l. coﬁ'h élevé de la nro&uc'hian, qui eat aft
princ:.palament a des, méthodes de cultures insufﬁsantas et peut-&tre 4 une nauvaise
utilisation des récoltas, ce pm‘blérue est part:l.culiérement grave en ce qui concerne
lﬂs culbures d‘exportation. Les deux Missionsde viait.e qui sont pa.saées pa.r le
‘rritoire ont a.ttiré tout spécia.lement notre sttention sur le commerce de la benenes
coumerce qui a été atimuld pa.r le prix Slevé payé par le :Burea.u du moncpole des ‘bananer
il est un argan:ume d'Etat fonotiomnant en Italie. Tes prix £ixé8 per ce Bureau
Jont supérieurs b. ceux du march€ mordial, ce qui a permia aux :producteurs somalis _'
da companaar 1'augmsntation du caﬁt de product.ion.
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Cette aitu.at:l.un artificielle est pew;-Gtre peu aouhaita.b?ce pour le Territoire,
car un changement dans la pol itique du bureau duy mompole ou une décizion de cessa-
tion des acha.ta - ce q_ui pourrait ge produire au moment de l'iudépandance ~ pourrait
mettre le commerce somall aans une ai‘r.um;i.on diff.tcile, Jusgu'au péi at ol 1fen
pourrait crairdre que la banane nteit ptus d'zubres posaibl‘_l.téu d# -roori cbicr,
encore que co 505 le poste le plue important des exportations du Tz vritolre,

. Le gravité du probléme n'a nul besoin dc superlatifs La cause.principale
-le coft'b élevé de la production - doit gtre combattue en mé‘me temps que doit
l'etre 1tiazrf 2isonce des wméthodes de culture et de nise en ‘vente des rén-_a?.tes.

Jlen viens au domaipe politicues Ainsi qus je Lllai Ci% au Gébut de mon exuees,
le falt qu'il existe une date limite donne & 1’aspec‘$ politique un caractire wris
gpéclal, puiat;l...e 1s Scmalie sera indépendente en 1960 et que cette mme annde, elle
entrera au sein d-as Hat:lons Unies. ’ L

Je ne tralssral pas du pronléme des frontisres avec l'EthiopJ.c. Je n'oublis
pas qu'il fait 1l'obje’ de ndgocietions & 1l'heure actuelle. J'espére qulune
heuré&ée solution sere donnée' & ece problime dont le caractire pourralt étre 1
cause a'un grend ral péur le Territoire dont nous nous occupons. C'est avec intérdt
que ma délég;a'f"i.on attendra de connaItre le résultat des négociations, lequel sera
comuniaué a4 la prochaine session de 1'Assemblée générale, i

~ Je no mferrfterai pas davantage sur le probléme qui intéresse les (iverses
tribus et qui a ret.nu l'at'bention du Conseil éu' cours de sesslons antérieures.
Hous sommes certeins que la Puisaance administrante continuera de se pencher sur
ce :problema de la faqon la plue attentive, & le lumidre de la recommandation du .
Consell de tutelle. :

Nous avons éagalement pris note de la réponse donnée par le Bepréééﬁtaﬁt'
spécial a tine' ‘question que lul avalt posée le représunbunt de la Syrie, & savoir que
le pro‘bléme a été pdrté & l'attention de la Commission des partie politiques chargée
de conﬂeiller l‘Administra.tiou, commission qui n‘a pria aucune déelsion’ ﬂéfini tlve
avant lea élec-biom 4 mair que l!'Administration a décidé alors dé porter la question
devant le Gouvernement scmali et 1iAsseiblée législative.

. I1 est une observation précise et conerdte que ma délégation tient & faire t‘:la.ns
le cadre deg problimes politiques. Elle se rattache au probltme de la population
en Somalies Le falt qu'il n'existe pas de recensement, mais plut8t une évaluation,
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comme l'a dit le Représentant spéeial , et le caractdre incongru dﬁ.chiffre que
donne ‘2 Puissance administrante du momvre Cos électeurs hommes adultes, confor-
ménient & la léglslation en vigueur, méritent d'&tre soulignés une fois de vlus pour -
montrer & nouveau la nécessité qulil y a & prévoir, A organicer et 3 mener & bien

un recencemen: adéquat de las population somalie, ‘

Quelle que soit l'erreur qui s'sst glissée dans les chiffres de la populetion
ou des électeurs, ce qui est certain, c'est que tout semble indiquer que, de la
part de la population ou des groupes nom~des, un trés grand nombre de votes ont
6té exprimdz, ce qui donne ua caractére vraiment reprdsentatif au Gouvernement actuel
de la Scmalie. Mais si une grande ebstention dens les vobas politiques est une
preuve dl'absence de maturité civique dans une populetion, nous ne pouvons néanmoing
nous emp€cher de conclure que le nombre extracrdinaire des Slecteurs parmi les
groupes nomades est un signe de maturité polivique sWffisante pour que la Puisssnce
administrante puicse, dés msintenant, envisager 1'instauration du cuffrace dircct,

Quant au vote des femmes, question d"Ja soulevée par certaines a61¢ cations,

il suffira & me délégation d’exprimer l'espoir sincére gu'aux prochaines élections,
en 1958, le vot: des femmes aura &té étab?ii

Telles somt les bréves observations de caractére politiqne que je désirais
présenter au gujet du Territoire de la Somalie,

Pour conclure, je dirai & nouveau que le probléme essentiel qui se pose & la
Somalie, & la Puissance adulnistrante et eux Nations Unles est d'ordre économique
et financier, Ma délégation sl'est efforcée de contribuer & le solution de ce
probléme en'présentant quelques suggestions. Elle continuera de le faire d'une
manidre accrue lors de l'examen du rapport de la Banjue internationale,

Les deux facteurs qui semblent avoir un grand retentissement dans tous les
domaines du développement sont, je le répéte, le nom.disme et la pauvreté relative
du sols Pour en venir & bout, il est indispensable qulune action soit entreprise
dans tous les domaines du Territoire,selon un plan intégral et réaliste tenant
compte de toutes les sources de fin;ncement possibles at ayant pour seul objet
dfassurer 1'indépéhaauce et 1'évolution de la Somalie sous ls d. . ' %3 la pPOpUm
lation elle-mime. |
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Pour corclure, ma délépation réitere ses souhaits de bienvenue aux repréu .
senten*s du Gouvernement de la Somalie qui, dl'iel queljues années, rous en sommes
certains, prendront place & cetbe table avec 1'égalité juriéique que leur égaliﬁé
de peuple luur e toujours méritéen

e délé; ation tient égelement & rendre hommage & la Pulssance admiristrante
pour le maniére admirable dont elle slefforce de metire en applicetion les

principes de l'Accord de tutelle,

Le PRESTDENT (interpréteticn de l'anglais) : Je rappelle qu'au cours
de sa 7TCoum= sécnce, le Conseil de Lutelle availb décidé d'inviter le roprisentant
permanent de 1'Tthiopie & prendre la parole devant lvi. &Il alyr o pas d¥objeciica,
J'inviteral Cone le représentant de 1'Bthiople & prendre piace & la tavle du
Conseil et & faire sa déelarotion.

Sur 1'invitotion du Prés’dent, M. Heywot (Ethilcple) prend nlace & la tatle
du_Conszil.
Mo HEYWOT (Ethiogis) (interprétntion de 1'anglais) : Je voudrais tuut
dTabord vous reusreier, Moncieur le Présiden’, ainsi que les membres du Conseil,

dlavoir peruds & mon gouvernement de faire connaftre ses vues sur la question vitale
des frontieéres entre 1l'Ethiople et le Territoire sous tutelle de la Somalie,

En tant que représentant permancnt de L'Ethiopie, je raisis l?ocecasion gui
m'est offerte dlexprimer, eu nom de mon gouvernement, 1'iridr€t pris par 1'Ethiopie
aux discugsions du Corsell de tubtelle concernant le Terriloire sous tutelle de la
Somalie,

En premier lieu, Jje tiens & dire & quel polnt mon pays est satisfait de noter
rla présence icl, pour la premidre fols, de fonctionnaires capebles et distingués
du nouveauy gouvernement établi dans le Territoire et de souhaiter la bienvenue
& 1'honoreble Premier ministre, au Président de 1l'Aszomblée législative et & leurs
colldgues. L'Ethiopie s'estime perticulirement habilitée & souhelter 1a vbienvenue
& ces rcprésentants et &4 se réjouilr evee cux des progrés réalisés, puisque men pays
est le seul Membre des Natilonls Unies qui se solt toujours prononcé en faveur de
1'indépendence de ce Territoire.
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Qutil me soit permis, en nlme temps, d'exprimer 1l'opinion que les félicitations
de toun les Membres des Natlons Unies duvreient &bre consignées dans le compte rendu
gténog:uphique des débats pour la contributio.. apportée par L'Autorité administrante
et les résultats obtenus par elle dans cette voile.
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Ainsi que Les ;neinbres du ﬁcnaétl de tutelle le savent, 1l'Ethiopie et 1l!'Itaile
ont eu % s'occuper, depuis quelgue temps, A'ua problime d'une grande cowplexitd,
celul de la frontidre entre 1'FtHiopie et le Territoire sous tubelle de la Somalie.
Cec négociatisns se sonk éi.é].'ou_‘"ées dans une ctmocphdre emicale ef, on dépit des
compliczilong vw probléue, Ces progsds ont été rdalisds. _

Je voudrais ucintensnt me permettre de dire yu'un point est cluir : clest que
1'Itelie est animde d'un désir sincére et feuise d'eppliquer & la lettra lag termu:s
de la résolution des Nations Unies privoyenv 1'indépendance du Territoire en 1960°
et que nous ooericns eroire, pour notre part, ole 1i'Italie & retiré do cun nﬂo'}-
ciavions llirpression que L'Ethiopie demcure fer.icment abtca':ile & co méme “rnm:.
d'inddpeadancs pour le Territoire gutelle n'a cescé d= soubenirs ILes doux paities

.veulent établir, pour l'Etat indépendant qui sera créé en 1960, une frontiére Qus.
. sure fait 1'objet Clun accord et le cours des négociations confirme pleinement,
s'il mfest perm’s fe le dire sans entrer en guoi qgue c=2 soit dens l. fond ou lz
forme de ces ndgociabions, cue cel dbjectif est sincirement recherc! J.e. paxw les
deux peorties. :

. Ainsi quz o vieus de'le dire, ce a'est i le moment nl lo lisu 4%h ardez;
la discyscion dos négocx.ai.n.ons entreprises par les deux gouvexnemente. Gep_endqn’;: ’
pour répom‘ire .':;'.1:: obse:;-va't;i;:;na du représentant de 1'Italia, je voulreis souligner
~ et Je suls cartaln c.'il sera dfaczord avee mol sur co priit = que. cag uégociaﬁ,ons
ne sont pas regtées au niveuu de ge‘mre.l:.“'és dépourvues de tens ou de s.::.c-.ari .e,
mals que lear but a ét6 Ge réscudre les problires préeis el Aifficiles gul se
posent & la lumidre d'exigences ti®s nettes ct dens un esprit Ge bonne volon'té |
et le désir de faciliter une aolut.ion. ‘ i ; . ‘

Dens ces conditions, q;u.‘il me solb permis: de -xépondre ‘nrlevement g cert.ains
commentaires que j'si entendu formuler ces Jjours Gernizwrs & la teble du Conseil.

Le Président de l'Assemblee 1égislative de 18 S.. alle & ait combien. i1 é'bait
heureux des tentatives :E'E!.itas pur 1'Ttelle ét L'Bthiopie pour réaliger un, a.cc‘..xl,

.meis il a demanﬁ.é que les négociations en cou?s soient sbandonnées ex fs.vaur ‘une
-:autre procédure. Je dois Llui dire » avec tout le'vespect que, je lul do,ls » gue
cette .suggestion presente des difficultds dvidentes et qulelle aua..a_.i'l; Jpour effet
Ze puspendre imuédistement, eiron dly mettre un terme, les négociations entre
1'Ethiopie et l'Aui.orité edm:.nistrante. Mon gouvernement a décleré & Plusieyrs
reprises =~ et si sau\"en'b devant cette Organlaa'bion qufil est mutile pour moi
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d'y inslster - qu'il était toujours prét & négociler directement avec. le Gouvernement
de la Szmualie lui-mbme, Cependant, si nrus devons nézceler maintenant, comue on
nous le Cemsnde, nous devons nécessairement le falve avec 1'Autorité adminictronte
qui est seule coupétente aujourd'hul en la mabidre. Peut-8tre les nipozlations

ne se sonb-elles pas ddroulédes aussi rapidement que 1'Ethiopie, 1l'Auturite sdm.-
alstrente ou d autres l'espéraient, mals je puls douner l'essurance & chacun ici
qu'elles ont eu lieu dans une stwosphére de sincérité totale et avec la ferme
résolution de réussir. Je ne vols pas, par eonséquent, pourguol on nous demende
meintenant ¢'nbondonner la seule procédure accedtable et normale. - Au surplus,

le Preésident ce 1'Assemblée léglslative sc souvituadra que lii«méme et A'autres
avalent demandé avec insistance, ainsi qua 1l'Butcvité admini-trante, qua les
menbres du gouvernament.' local faesent dgalement partle des dslégetions particinent
sux négociabions. La seule difficulté qui se présentalt & nous était d'un caraciere
purement technigve, & savoir si ces membres pcuveient négocier sur va protlome oul,
aux termes de 1'Accord ée tutelle, relevait exciuslvement de le compétence de
1'Autorité edministrente, alnsi que 1'Italie l'a elle-m@ue déclaré & plusieurs
reprlses. ioréq:e nous efimes trouvéd une sclution qui permetiait & ces merbres

de faire portie des délégatious, nous leur souhnit@Ames cordialement Lo bienvenue
en ﬁthiopie. Je suie certain que le Frdsident de l'Assemblée législative salt .
combien les merbres de catte délégation ont été bien requs dons men pays. Si un
accord est réalicé sur los principes selon lesquels la front:®re devva 8tre trecée,
il a'y aura crcune raiscy, ailnsi que je l'al déelaréd & pluswwurs reprises, poux
que la frontilre ne soit pes repldement délimitie et pour que toute le question

ne so0it pas réglée & la satisfaction de touss. -

Je voudrels commenter bridvement les observations faites paw lé weprésentent
de 1'Egypte au Conseil consultatifs Tout dlabord, Je ripondral & la mention qufil
a faite d'une letire que, le 22 Jjuillet de l'ammée de.:ilre, J'al adressé & ce
Conseils ILe re-wésentant de L'Egypte a parlé d'événements dont il prétend qutils
se sont déroulés "dans le région contestée d'Ogaden”. Puis il a cité un pareg-aphe
de ms communication, meis en le gortent de son contexte. Je regrette que le repré-
sentant de 1'Egypte alt choisli de ce faire, cer ainsi ses commentaires, si je puis
dire, me semblent tout & failt injustifiés. Ma lettre de l'an dernier faisait état
des observations faites =u Conseil par certalns représentants et concernant
certaines régions situdes a 1'intérieur de 1*Ethiopie, telles que la région



T)"?“VnTUB :

A5/48 ~103/1054 Ma_Heywot {Ethiopie)'
"q'0geden®, "la zone réservée et le Houd'. Il va de soi que tous les Membres

des Not+ions Unies sont en droit de s'opposer a4 ce que soient dlscutees leurs
affalres intérieures et Je suls certain que le représentant de 1'Egypte seralt

le premier & le feire si des questions de cette.naturs, concernant con propre

pays, ve:olent & se présenter. Néanmoinc, il ¢ fait précéder ses rewarqu.s du

12 juin &ernier por .la mention d'ua terme réoorvé exclusivement a une région
nettement défiie de 1'Ethiopie. BSi jo déelarais qu'il est douteux que L'Egyphc
puisse prétendre & certaines parties de son territoire, je suis certain que le
représentent du 1'Egypte ne manquerait pas de s'inserire nettement en faux contxe
mes remarques. dJe ne dis rien de tel et (jc suis en Croit d'allendre du raprécenbont
de L'Egypte qu'il adopte une attitude sedbla&le 4 mon égard.

Le représentant de 1'Egypte a déclaré que les craintes et 1l'anxiété du peuple,
somali étaient provoquées per la question de la frontidre. Le représentent de la.
Syrie s'est assovié, semble-t-il, & l'inquiétude exprimée par le représenﬁantfde
1'Egypte. Cette inquiétude, je crcis, est quelque peu exagérée, pc.r dire le
moins,. Te représentant de 1'igypte a parlé "des tentetives de certaines Puissances
étrangdres, efricaines et non africaives, de lier 1'indépendance de la Scualie &
leur char" (1/PV.704). Je niinterpréte pas gette dernidre déclaration comme étant
dirigée contre mon pays. Cependant, pour la gouaverne des délégués ici présents,
Jg.VGPdrais rappeler qre si, pepicnt des anudes, des Puissances dtranger=s ont eu
des missioﬁs importantes et du personnel dans le Territuire, et sl ces missions cnﬁ;
donné lieu & de nombreux commentaires 2 1'étranger, 1'Ethicpie, su contraire, a.été
critiquée pour n'avoir aucun lien, officiel ou autre, avee le Ter*itoifa;
Aujourd'hui méme, elors qu'existe un xdsecu cozpliqne de lignes aerlennes et de
radiocommunications entre 1'Ethiopie =2t les .“'”itOirEa voisins, il n y & sucun lien
de cette nature entre 1'Ethiopie et 1= Te*r;toira soxs.,utelle. I1 en est ainsi,
non pas en raison d'un mengue at atérés 1“‘ra.‘he::‘m‘::]. de la paru de mon pays, mais e
parce que nous dé31rons sincerenent svluer a*¢nfluenger en qnoi que ce foxt Le 1 bre
et complet’ exercice du droit de choix pal*:iqpe et d'auto—determlnatlon dans le
Territoires
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Hon collégue de 1'Egypte, dens ses obgervations orales, a cependant fait
une allcsion qui, par définiticn, serble stappliquer aux voisins du Territoire
sous tuuelle'.‘ Il a perlé des ambitions de Geux qui cherchent & sgrandir leuw
territoire, Pulsque 1'Bthiopie est dans le voilsinage immédiat du Ti:uritoire en
questicn, Jje n: saurais laisser cette allusion sens réponse. Vous savez tous quw
ce Territoire a pour veisime 1'Ethiopie, le Kenya et Ia Somalie britunnigue, Il
seralt impertinent de ma part de parler d'autres ‘erritvoires. Toutefols, en ce
qul concerne 1'Ethiopie, je dois affirmer que mon gouvernement rejette avec
indignation touteselldgations coume celles du ve :'dsentant de 1'Egypte.

Pour les raisons mfmes que Jje viens d'indiquer, les relstions ertre 1 Ethioris:
et le Territoire sous tultelle sont plus limitdes quecelles qui existent avec
dtautres rays plus lointains, Dtautre part, le représentant de 1l!Egypte seuble
avoir, de facon fort coumode d'ailleurs, oublié que l'thistoire de la guestion de
frontiéres, traitde paer L*Organisatlon des Na.tiohs Unias, est abaolumént acou-
patible avec une af'firmation aussi gratuite. 1l est fallacieux dla’firmer, comse
il 1ta fait, gque la question de frontidres a €i¢ discutde par ll'Assemblde gdnérale
et le Conseil de tutelle depuis 1950, En fait, ce point a fait Llfobjet de
discussions d=puis 1949 , au moment oh 1'Ethicpie a attiré 1'attention des Nations )
Unies, 3 malntes reprises, sur le falt qu'aucune frontidre n'existait et qutil
seralt difficile dtenviszager un Ebrrito&.re sous tutelle en l'ebsence dtune frontitre
définie et convenue, ne serait-ce que parce que la Puissance occupente serait
foreément dens l'obligation de trensférer le Territoire, ccnormément A certains
accords, . : ' ‘ '

Jtal dit, il y a quelques instants, que c'étalt une question d'une importence
fondamentale pour l'Ethiopie. Cependa.nt,v en 1949, les Nations Unies ont bien
voulu décider que cette question ntétait pas importantz=. A 1'épogue, le repré-
sentant de I'E;gypte s'est abstenu. L'Bthiople est extrémement ré;':onnaissante
envers 1'Union goviétique et dlautres pays qui ont examind sa situstion et qui
ltont appuyée dans cette question fondamentale. Toutefois, la majorité en ayent
ddeldd autrement, et en raison du peu de cas gus 1l'on a falt Ge L'opinion du
Gouvernsment de L'Ethiopie, nous avons 1oyaleﬁent accepté la décision prise par le
Conseil de tutelle et Jawais nous ntavons revendiqué un territoire su deld de la
ligne frontidre amdoptde par les Notions Unies elles-m€mes. Cependant , le
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représentant ae. lfﬂgypte saps le vouloir peut- Qtre a mis en &ou‘be la pureté des
intent.r.ns de mon pays. J'eppere que pour des considéra.tzons de Just:.ce et
dtamitié, mon collégue de 1'Egypte retirera ses observations, Dans ce cas s Je
seral heureux de demander gue le paragrophe orreapondan‘b de mes mﬂx rqne" so.,t
€liming, lul eussi,

Lnfin, le repedsentant de l'Egypte a décla.ré que les négoeiatians avee
Ltautorite adwuinlstrante avalent aboutl & une impesse, et qu taucun accord ntétai:
intervenu, Il doit pourtant conna':‘l:tre le communiqué commun des deux parties eux
négoeistions ui déclare, awu contrai.d.e, cve des accords importants sur des pointe
Pondamentaux cnt été rdallsds., Je ne sa..'\ra:is Pag que le rey;yZsentant de 3 'Egyate
était partie & ces négociations ou en mesure de contredire ce qu'afrirmaa.ent les
parties elles-nCmes., Sa. rlécla.ration nlest ahsolumenu pas .Justii‘ié’e per les f.d'L.n
Je ne puls qu'attirer 1l'attention du re_présentant de l'Egyp‘Ee gur une décla.r?.t:.on
trds objective Tai%e par le rervdsentant de liItelie, déclaration tax texmes do '
laguelle les Ceux délépations se sont mises. d'accord pour suspendre leurs traveux
afin de permettre au déllégué itolien de f;anire un rapport verbal & son gouvvernsment
et de rececvolr = nouvelles instructions. “

Jo suig particulidrewent roconnalesant & 1%égard du représen*on’ de 1l'Inde,

Me Jﬁi'pa‘l‘, qui a bien voulu attirer llattention du Conseil sur les tarmes de ce
communiqué-. Tl me pevcidt que, comme toujours, il a ramené la discussion au niveau
si élevé auquel se ddroulent les négociations. Je suils recomnairssant également

& M. Krishne MNenon, le distingué homme dtBtat de 1!'Inde gua!, dars la discussion
eu Conseil de tutelle, a donné des consells trés judicieu.x que nous avons
1thebitude d'dcouter avec attention, car nous respectons profondément ses opinions.

Parlant avec se grande expérience et sa capacité exceptionnelle de comprendre
et de résoudre les problémes particullérement diffici’zs, il a montré qutil fallait
ure meilleure coupréhension de cette question de frc..idres qui est si‘ ddlicate,

Il a ajouté qutil convenait de laisser au: Gouvernements de 17Ttalie et de
1'Ethiopie le soin de trouver la solubion., Nous nous attendons & ce que d'autres
membres du Conseil adoptent la wfme attitude calme et objective. ‘

Je puis anssurer les mewbres du Conseil que mon gouvernement niépdrgnera aucun
effort pour résoudre ce probléue de fronbidree _qu:i. est dtune ilumportence ausei
vitale pour nous gue pour le fubtwr Etat inddpendant de la Somalie.
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M. Heywot (Ethiopie)

Comme l'Ethiopile lta signalé aux Nations Unies en 1949 , le probléme des
frontitres niest pas fecile & rdsoudre., De concert mrec"l'Ita.lie; nous Avons
déploye ot nous continuerons & ddployer tors nos efforts pour atteindrzs une solution
rapide, Cependent, on ne peut certes pas s'attendre & ce que nous rdussissions si »
& tout inestan®t, on profére contre nous des accusations fausens et gretultcs telles
que les alldge ions selon lesquelles les négoclations ont aboutl & une iupasse etb
qu'aucun accord n'a €ié réalisd,

‘ Je pense svolr le droit de demander gue notre désir de voir ces nd:joeiations
couronndes de succeés poit partogé par les Btots représentés au Conseil de tutelle,
Tout auvtre resultat conduiralt & l!'impasse que c¢:»rtains Etats seublent appeler de
leurs voeux., Une telle attitude est loin de coniribvar A 1o zolutinsn du problime;
de plus, elle ne sert pss le meilleur incév€t de nos fréres somalls suxguels nous
souhaitons le progrés et le blen-8tre, Nons croyons qu'ila ne pourront croftie
et prospdrer gi'su moyen d'une aide désintéressde, Pour notre part, nous voulons
tendre & nos frf:‘.rts de la Somalie une main fraterrelle, et ncus leurs souhaitois
le succd®s couplct dans leur marche vers 1l'inddpendance qui leur est promise

pour 1960, |

Le PRESILENT (interprétation de l'anglais) : Je remercie _z représentant
de 1'Bthiopie et je donne la parcle au représentant de l'Egypte.
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M. SALAH (Egypte) (interprétaion de l'anglais) : En raison de
certaines observations faites per le rep:lsentent d= 1'Ethiopie, & propos
dfune .delarntlon que jlaveis feite, je voudrais que l'occasion me doib

dpnnée de rdpondre & un stade ultérieur.

_I._._:_:e.:<fj_gy___‘1ﬂl‘g (irberprétation de L'englais) ¢ Le zaprdscmocnt de

1tItalie et le Lizpréuentent spéeial m'ont indigué quiils seront en mes'we
de répeondre eux diverses observations des rcuures du Conseil mercredi,
Je puis done sssurer le reprécentent de 1'Igypte que l'occasion lui seva
fournie ¢e riondre le perole & cette miue séanc .

Demain, nous entendrons dtebord une déclarasion éu Se-riiaire géndral
des Maticng Uries suy 1llanéragement des collectivitle. Le Conseil comuencers
ensuite son étude de la situetion dans le Territoire sous tutelle des Iles
du Pacifique. Il entendra une déclaration liminaire du représentant de la
Puissance adminictrantz et du Neprésentant snéeisl, Peut-€ive pou'rons-ious
entanwer s1t0t oprés le cours des guestions & poser ou Représentant spéeial
en ce qui concerne le progrés politigue.

Le Conueil d» tutelle cisendra gusasi les représentants du Ngorde,
Asseublde trz’itiocmnelle du peuple douals (Cameroun sous edministratiun francaise).

Si le temns nous en est laissé et si le Conseil accepie ma svs estion, nous
examinerons le projct Ce rapport & l'Assemblée générale, p-éparé par la

Secrétariat et figurent sous la cote T/L.683.

La. séance est levée & 17 h. 55,





