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方案和协调委员会 

第六十四届会议 

2024 年 5月 13 日至 6 月 14 日，纽约 

  报告草稿 

报告员：诺埃尔·诺维西奥先生(菲律宾) 

  增编 

  方案问题：2025 年拟议方案预算 

  (项目 3(a)) 

  方案 23 

  人道主义援助 

1. 委员会 2024 年 5 月 24 日第 16 次会议审议了 2025 年拟议方案计划方案 23 

(人道主义援助)和 2023年方案执行情况(A/79/6 (Sect.27))。 

  讨论情况 

2. 各代表团对人道主义事务协调厅和联合国减少灾害风险办公室的工作表示

赞赏和支持。各代表团还对 2025 年综合方案计划的介绍表示赞赏。一代表团指

出，目前的计划已考虑到它上一年提出的意见。该代表团表示打算提交对该计

划的书面修正，以反映《联合国气候变化框架公约》缔约方会议第二十八届会

议的最后决定和国际搜救咨询小组的运作情况。 

3. 一代表团认为，人道主义事务协调厅和联合国减少灾害风险办公室对于协

调有原则的行动必不可少，以确保全系统应对战略的一致性、有效性和连贯性，

满足受影响民众的需求，加强复原力和适应力，同时最大限度地减少重复，弥

补应对工作中的差距。另一代表团欢迎这两个部门在应对人道主义紧急情况方

面发挥的关键领导作用，并表示协调一致和有效的协作对于复杂环境中的人道
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主义应对工作至关重要。各代表团强调，需要加强人道主义发展、建设和平和

人道主义需求之间的相互联系。 

4. 一代表团表示广泛支持报告中概述的 2025 年总体拟议战略和计划成果，包

括需要利用对全球需求和挑战的全面、权威和循证评估，以及需要一个灵活、

适应性强的人道主义系统。另一代表团认为，确保国际社会提供协调良好和有

原则的人道主义援助仍然与以往一样重要。该代表团强调，人道主义事务协调

厅在协调国际社会的应对努力方面发挥了关键作用，以确保及时、连贯、协调

和有原则地提供人道主义援助，并促进从紧急救济向恢复和可持续发展过渡。 

5. 一代表团表示赞赏人道主义事务协调厅在组织筹资呼吁、组织和协调人道

主义援助、确保快速应对紧急人道主义危机以及为解决长期危机提供支持方面

发挥的积极作用。该代表团肯定联合国在提高人道主义援助效率和改善人道主

义筹资机制方面的努力。另一代表团肯定了人道主义事务协调厅 2023 年的表现

和成绩。该代表团举例说，如报告第 27.31 段所述，通过 27 个国别计划和 9 个

区域计划组织应对行动，使 1.28 亿人得到某种形式的援助。该代表团关切地注

意到人道主义需求与人道协调厅资源之间依然存在缺口，并欢迎努力扩大捐助

者基础，包括通过与私营部门接触。 

6. 一代表团强调，会员国必须全面、无条件地执行《日内瓦四公约》及其附

加议定书，并强调支持联合国各机构按照人道主义原则，安全和不受阻碍地向

受冲突和人道主义危机影响的地区提供人道主义援助。同一代表团强调，由于

全球不安全状况加剧，人道主义紧急情况增多，人道主义行为体面临的压力也

越来越大。在这方面，该代表团强调联合国各机构公正、中立、独立和非政治

化的重要性。一代表团说，由于人道主义援助准入受到蓄意阻挠，联合国在过

去一年中无法接触到一些受影响的民众，并认为某联合国机构或代表联合国行

事的一些人在武装冲突局势中被利用。在这方面，该代表团对联合国客观、准

确地评估当地人道主义局势的能力表示严重关切，并强调迫切需要加强整个人

道主义领域的问责和监督。该代表团认为，人道主义事务协调厅应采取措施，

确保对冲突地区的人道主义局势进行独立和准确的监测和适当的评估。 

7. 一代表团欢迎人道主义事务协调厅在推动加强数据收集和分发举措以加强

危机应对方面的作用。该代表团认为，一个方法合理的证据基础能更好地为能

力部署、响应时间和资源可用性的战略决策提供信息。为此，该代表团询问了

注重循证办法的好处；面对全球人道主义危机数量的增加和持续的资源挑战，

人道协调厅的优先事项是如何演变的；以及由于这些压力和限制，人道协调厅

无法处理哪些关键优先事项。同一代表团欢迎对预防人道主义危机的预测性和

早期行动努力采取深思熟虑的方法，以及建设复原力的努力，以切实增强地方

行动和社区的权能并使其参与恢复工作。 

8. 一代表团要求说明人道主义事务协调厅在人道主义工作者方面的协调工

作，并询问该厅是否与安全和安保部就安全和安保事项进行了协作。 
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9. 与会者对提到将性别平等视角纳入人道主义事务协调厅的业务活动，以及

妇女参与决策进程和拟定公共政策的重要性表示赞赏。 

10. 一代表团欢迎报告中提到人道主义努力与发展努力之间的协作(第 27.1 和

27.13 段)。该代表团强调，经济增长和可持续发展对于预防和防备自然灾害和其

他紧急情况至关重要。 

11. 关于报告第 27.2 段，一代表团注意到提到 2023 年经历粮食不安全的人数，

要求澄清所用数据的来源。该代表团指出，联合国系统相关组织、特别是联合

国粮食及农业组织，最近没有公布此类数据或作出相应结论。同一代表团承认，

自 2015 年以来，经历粮食不安全的人数有所增加，但表示，除武装冲突和气候

变化外，报告还应列举影响全球粮食安全的其他关键因素。 

12. 关于次级方案 2 (协调人道主义行动和应急反应)，一代表团表示支持人道主

义事务协调厅关于大力加强与地方社区和组织合作的提议。不过，代表团指出，

有人提议由地方行为体领导人道主义应对工作(第 27.38 段)。该代表团要求澄清

该段的措辞，并认为领导职能属于人道主义组织，人道主义组织应与地方当局

和国家政府协调其活动。 

13. 一代表团要求提供信息，说明人道主义事务协调厅与欧洲联盟、特别是欧

洲平民保护和人道主义援助业务总司之间的协调。同一代表团提到报告中成果 3 

(地方和国家行为体更多地参与人道主义协调机制)下的图 27.二，并要求澄清所

列国家的数目。 

14. 关于次级方案 3 (紧急支助事务)，一代表团提到报告第 27.42、27.43和 27.52

至 27.54 段，并指出人道主义事务协调厅计划加强与私营部门的合作。该代表团

承认需要进行此类合作，但表示必须考虑到私营企业的利润导向性质。该代表

团认为，与私营部门在人道主义领域的合作应首先基于社会责任和人道主义任

务以及大会第 46/182号决议概述的人道主义援助原则。 

15. 关于联合国减少灾害风险办公室，一代表团表示支持整个联合国系统协调

一致工作，包括扩大减少灾害风险的规模，以帮助社区规划和应对灾害。该代

表团确认地方人道主义行为体在提供援助和协助方面的重要作用并表示支持。 

16. 一代表团表示赞赏联合国减少灾害风险办公室在全球、区域和国家各级建

立减灾平台以及在促进国际减灾合作方面发挥的重要作用。 

17. 关于报告第 27.96 和 27.98 段，一代表团注意到报告在提到特殊处境国家时

没有使用商定的措辞，并要求澄清报告为何没有使用符合《仙台框架》和其他

商定文件的措辞。 

  结论和建议 

18. 委员会建议大会全体会议或相关主要委员会根据大会第 78/244 号决议，在

大会第七十九届会议题为“方案规划”的议程项目下审议 2025 年拟议方案预算

方案 23 (人道主义援助)的方案计划。 

https://undocs.org/ch/A/RES/78/244

