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 لجنة البرنامج والتنسيق
 الدورة الرابعة والستون 

    2024حزيران/يونيه   14 -أيار/مايو   13نيويورك،  
 مشروع تقرير   

 
 )الفلبين( نوفيشيو: السيد نويل م. المقرر 

  
 إضافة   

  
 2025المسائل البرنامجية: الميزانية البرنامجية المقترحة لعام    

 )أ((   3)البند    

  
 21البرنامج    
 توفير الحماية الدولية والحلول الدائمة ومساعدة اللاجئين  

 
، تويير 21، ي  البرنـام   2024يو  أيـار/مـا  14نظرت اللجنـ،، ي  للســــــــــــــتعـا الفـالفـ،، الم قو ة ي    - 1

ةالأ اء   2025الحمـايـ، الـدةليـ، ةالحلود الـداممـ، ةمســـــــــــــــا ـدة المليين، من الة ـ، البرنـامجيـ، المقترحـ، ل ـام  
ــا م كرة من الأمان، .  (A/79/6 (Sect.25))  2023البرنامج  ي   ام   ــا  لي اللجن، أينــــــــ ةكان م رةضــــــــ

ال ــامــ،  اــــــــــــــــرن اجــــــــــــــت راه الة ــ، البرنــامجيــ، المقترحــ، حســــــــــــــــ  العييــات الق ــا يــ، ةالفنيــ، ةا  ليميــ،  
(E/AC.51/2024/6.) 

 
 المناقشة   

أ ربت الويو   ن تقديرها لل مل ال ي تنـــ له  ه مفوضـــي، الأمم المتحدة لاـــيةن المليين، ةأ دت  - 2
ــاني، ةالحماي، الدةلي، للنالحين  ســــــرا ةالتو ــــــل  لي حلود   ترييدها لولايتعا المتمفل، ي  تويير المســــــا دة ا نســــ

المفوضـــــــي،  و ـــــــفعا الوكال، الدةلي، الرميســـــــي،   امم،. ةأ ر  د  من الويو   الدةر الحيوي ال ي تنـــــــ له  ه 
لحماي، تلك الفيات من الأشـــــــةاي، ةلا جـــــــيما ي  جـــــــياذ تزايد  د  الأشـــــــةاي ال ين ي جبرةن  لي م ا رة  

https://undocs.org/ar/A/79/6(Sect.25)
https://undocs.org/ar/E/AC.51/2024/6
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 يارهم ي  لميه أنحاء ال الم. ةتم التسليم  رن حال، المليين ي  ال الم لا تزاد  اتم، أمام النزا ات ا  ليمي،، 
 ي، ةت ير المناخ، ةالكوارث ال بيعي،، ةال ديد من ال وامل الأخرى.ةالتراله الا تصا 

مليون نـال  ي  لميه أنحـاء ال ـالم، هنـاك    130ةلاحظ أحـد الويو  أنـه ي   ـل تقـديرات ةلو  أمفر من  - 3
ضــــ ي كبير  لي منظوم، ال مل ا نســــان ، ةأنه  ينما تســــتمر الاحتيالات ا نســــاني، ي  الزيا ة، تواله منظوم،  

لا ياــ ر  ه الســاان المتنــررةن    ال مل ا نســان   يو ا مالي، كبيرة. ةأ  رع  ن رأي مفا أ أن أ ر ه أ الديناميات 
، شـد  الويد  ةالمجتم ات المنـيف، لعم يحسـ ،  ل تاـ ر  ه أينـا المفوضـي، ةالوكالات الأخرى. ةي  ه ا الصـد  

الت  تكتسـ  أهمي، حيوي،  صـف، خا ـ، ي  أة ات   لي أهمي، أةله الت اةن ةالكفاءة الماـترك،  ين الوكالات،  
القيو  المالي،. ةلوحظ أنه  لي الرغم من أن الكفاءة كانت مســرل، رميســي، ي  خ ، الســياجــات ا نســاني،  لي 
مدى  قد من الزمن، يقد امتســـــبت أهمي،  ضـــــاتي، ي   ل تزايد الاحتيالات ا نســــــاني، مه انةفاه الموار .  

فاءة تت ل  التركيز  لي الولاي،، ةالا تما   لي المزايا النســــــــبي،، ةتحســــــــين تنســــــــي  ةرأى الويد ك لك أن الك
 تقسيم ال مل  ين المفوضي، ةالمنظم، الدةلي، للعجرة ةمنظوم، ال مل ا نسان  كال.

ةرحبت   ض الويو   ال ره الاـامل ي  الة ، البرنامجي،. ةلاحظ أحد الويو  أنه  لي الرغم من أن  -   4
ــارة،   نوان البر  ــمن مفل ه أ ا شــ ــا دة المقدم،  لي المليين، يتن العدل لا يتنــ ــارة  لي المســ ــمن  شــ نام  يتنــ

 ةأ  رع  ن رأي مفا أ أن مسرل، المسا دة لم يتم التاديد  ليعا  ما تيه الكفاي، ي  الة ، البرنامجي، المقترح،. 

الاتفـاذ ال ـالم   اــــــــــــــرن المليين  ةبينمـا رحـ  أحـد الويو   ـا شــــــــــــــارة الوار ة ي  البرنـام   لي  ةر  - 5
التو ـل  لي حلود مسـتدام، للمتنـررين، أ رع ةيد  خر  ن تحفظاته  اـرن ه ا الاتفاذ، ماـيرا  لي أنه  ي 
 ملزم  انونا. ةذكر الويد أنه ينب   تنسي  تنفي أ ةمواءمته مه  وا د البلد المنيف ةأنظمته. غير

ــمبر ةرحبت  دة ةيو   المنتدى ال الم  لملي  - 6 ، ةأ ربت  2023ين ال ي  قد ي  كانون الأةد/ يســــــــــ
 ن تقديرها لل د  الكبير من الت عدات الم لن، لد م  مل المفوضــي،. ةي  ه ا الصــد ، أشــار أحد الويو   لي 
أنه يت له  لي ال مل  ن كف  مه المفوضـــــــي، ةالدةد الأ نـــــــاء الزميل، ةمه المليين أنفســـــــعم للحفا   لي 

. ةالتزم الويد  المســــا دة ي  الديه  دما  تنفي  الاتفاذ ال الم   اــــرن  2023منتدى ي   ام الزخم ال ي ةلدأ ال
المليين. ةأ ربـت الويو   ن أنـه  لي الرغم من أن التقـدم المحرل لـدير  ـالفنـاء، يـتنعـا تاــــــــــــــ ر  ـالقل   لاء  

داممـ،، ةزلاء ال ـا ه المتزايـد الاتجـاأ النـاشــــــــــــــت المتمفـل ي  حـالات النزة  الجـديـدة الت  تفوذ ةتيرتعـا الحلود ال ـ
 لنزة  المليين.

ــايـ،  لي الحفـا   لي التقـدم المحرل من خمد  مليـ، الاتفـاذ ال ـالم   اــــــــــــــرن  - 7 ةلوحظ أنـه  ـا ضــــــــــــ
المليين، يلزم اتباع ن ع  أطود ألم لم الج، الماــعد المل ء  التحديات، ةلا جــيما من خمد    اء الأةلوي، 

لجعـات الفـا لـ، ا نمـاميـ، لت زيز  نـاء القـدرات ةالاــــــــــــــمود. ةأ  رع  ن رأي مفـا أ   ام، شــــــــــــــرامات أ وى مه ا
الأناـــــــــ ، القامم،  لي التنمي،، ةلا جـــــــــيما الت ليم، أجـــــــــاجـــــــــي، ي   رجـــــــــاء أجـــــــــ  الحلود لد م المليين  أن

 ةالمجتم ات المنيف،  لي حد جواء.

المســــيةل،  ن م الج،  نــــايا العجرة  ةرأى أحد الويو  أن المفوضــــي، ه  المنظم، الدةلي، الرميســــي،  - 8
ــيميا مركزيا ي  اجــــــــــتةدام  ليات   القســــــــــري،، ةأ رع  ن ا تنا ه  رنه ينب   لةمم المتحدة أن تي ي  ةرا تنســــــــ
الت اةن المت د  الأطرال لحل ألمات العجرة الواج ، الن اذ. ةأشارت  دة ةيو   لي أن النع  المتب ، للت ل  

تمتفل للمبا ئ الأجـــــاجـــــي، المتمفل، ي  ا نســـــاني، ةالحيا  ةالنزاه، ةالاجـــــتقمد،   لي تحديات العجرة ينب   أن  
ــممتعا ا  ليمي،. ةلاحظ ةيد  خر مه التقدير الجعو   ــيا ة الدةد ةجــــــ ةأن التدا ير المتة ة ينب   ألا تنتعك جــــــ
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ين ةلعو   الت   ـ لتعـا المفوضــــــــــــــيـ، خمد ال ـام المـاضــــــــــــــ  لت زيز التنســــــــــــــي  الـدةل  ي  مجـاد حمـايـ، الملي 
الاجــــــــتجا ، لحالات ال وارئ، ةأشــــــــار ي  الو ت نفســــــــه  لي أن حماي، المليين ينب   أن تتقيد  مبدأ الحيا . 

 ةلرى التاديد أينا  لي ضرةرة أن تركز المفوضي،  لي الأجباع الج ري، للنزة .

ي  المام،   90ةأشـــــار أحد الويو   لي أن البلدان المنةفنـــــ، ةالمتوجـــــ ، الدخل تســـــتنـــــيف حوال   - 9
المليين ةالنـــالحين، ةأ رع  ن رأي مفـــا أ أن لعو هــا ينب   أن تقـــا ــل  ــد م مســــــــــــــتـــدام يمان التنبي   من
ــم ال ا د لة باء   من  ه ــد ، أ رع أحد الويو   ن  لقه  لاء مفعوم التقاجـــــــــــ المجتمه الدةل . ةي  ه ا الصـــــــــــ

لمليين. ةشـد ت  دة ةيو   لي أهمي، ةالمسـيةليات  لي النحو المنصـوي  ليه ي  الاتفاذ ال الم   اـرن ا
التقاجـــــــــــم ال ا د لة باء ةالمســـــــــــيةليات، ةرأت أنه  لي الرغم من ذكر ذلك ي  الة ، البرنامجي،، يتنه كان 

 يتجسد  اال أةجه كرةلوي،  صوى  النسب، للمفوضي،.  ينب   أن

ــيف أ دا ا كبيرة من   - 10 ــتنـــــــــ ــارت  دة ةيو   لي أن  لدانعا تســـــــــ المليين ةتقدم الد م لمليين،  ةأشـــــــــ
التقدير  ذلك تويير يري ال مل ةا جاان ةبرام  الصح، ةالت ليم. ةي  ه ا السياذ، أشارت الويو  مه ي   ما

ــا ي  الو ت ذاته أن ــي، ي  تلبي، احتيالات المليين، ةلاحظت أينــــ النداءات    لي الد م ال ي تقدمه المفوضــــ
  ةلي، لم ت ل َّ  اال كامل.ألل الحصود  لي مسا دة مالي،  من

ةأ  رع  ن رأي مفا أ أن التقاجـــم المنصـــا لة باء ةالمســـيةليات ةتعيي،  يي،  المي،  ام، تفنـــ   - 11
 لي م ـالجـ، الأجــــــــــــــبـاع الجـ ريـ، للنزة  ةتحقي  حلود  اممـ، لمليين أمران ي  غـايـ، الأهميـ،. ةأشــــــــــــــير  لي 

،  مياس الأ ر النالم  ن اجـــــــــــــتنـــــــــــــاي، المليين 73/151الجمعي، ال ام، أ ـــــــــــــدرت تكليفا، ي   رارها   أن
ةحمايتعم ةمدهم  المســــــــا دة. ةرأى أحد الويو  أن ال ري   لي م الج، الاــــــــاغل ال ي طاد أمدأ لدى البلدان 

ــيف، لمليين لا يزاد غير كا ــاي، المليين المنــــ ــتنــــ ــرةرة أن ياون الأ ر النالم  ن اجــــ ــد   لي ضــــ ل، ةشــــ
ــا ـدة لزءا لا يتجزأ من لعو  الـد وة الت  تبـ لعـا المفوضــــــــــــــيـ، مه الجعـات المـانحـ،  ةحمـايتعم ةمـدهم  ـالمســــــــــــ

 ةالاركاء.

، ةرأى أحد الويو  أن ال و ة ال و ي، ةال و ة  لي الوطن ياـامن الحل المفنـل، ةأن الحلود الدامم - 12
ضــــــــــــــرةريـ، لتعييـ، الظرةل المواتيـ، لل و ة. ةأ رع  ن رأي مفـا أ أنـه ينب   للمفوضــــــــــــــيـ، أن ت زل لعو هـا 

مجـاد الـد وة لتاــــــــــــــجيه الـدةد القـا رة  لي توجــــــــــــــيه ن ـاذ يري   ـا ة التوطين المتـاحـ، لمليين  لي  ي 
لي حساع مسارات العجرة  تف ل ذلك، مه ضمان أن تكون  رام    ا ة التوطين مسيةلي،  ةلي، ةألا تقدم   أن

 النظامي، لمواطن  البلدان المنيف، لمليين.

ــد   لي  - 13 ــير ي  ه ا الصـــــ ــاان النالحين. ةأشـــــ ــد ت  دة ةيو   لي أهمي،  يجا  حلود  امم، للســـــ ةشـــــ
الزيـا ة ي  أناــــــــــــــ ـ، ة مليـات   ـا ة التوطين ةأ  رع  ن الترحيـ   عـا،  مـا ي  ذلـك تويير الســــــــــــــان ةال مـالـ، 

حصـــــــــــود  لي الر اي، الصـــــــــــحي، ةالت ليم ةالحماي، الالتما ي،، مما يت ل  ماـــــــــــارك، أ ـــــــــــحاع  ةزمااني، ال
المصــــــلح، المت د ين. ةشــــــد  أحد الويو   لي أهمي، ماــــــارك، المفوضــــــي، مه ةكالات الأمم المتحدة الأخرى  

ةيو   لي ليا ة ةالاركاء ا نماميين ي  ت زيز الحلود الدامم، ي  السياذ الأةجه للة ، ا نمامي،. ة  ت  دة 
 ماارك، المفوضي، مه المانحين الدةليين لسد الف رات التمويلي، ي  التصدي لةلمات ا نساني،.

ةرم  أن من المعم  لراء  راجــــــ،  ن الأ ر الســــــلب  للتدا ير القســــــري، الانفرا ي،  لي لعو  الحماي،  - 14
 جتعا.ةالمسا دة ةأنعا جتسا د  لي تحديد   ض الأجباع الج ري، ةم ال

https://undocs.org/ar/A/RES/73/151
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ــالفقرة   - 15 ــا يت ل   ـ ــ،، ةتيمـ ــارليـ ــل الةـ ــ، ةال وامـ ــار الاجــــــــــــــتراتيجيـ ــد الويو  3-25ةي   طـ ، لاحظ أحـ
الاجـــــــتراتيجي، لا تتنـــــــمن  شـــــــارة  لي   ا ة التوطين ةال و ة ال و ي، لمليين، ةهما  اممن لاحظ الويد   أن

 أنعما  لي نف  القدر من الأهمي، للحلود الدامم،.

) (، أشـــــــــــــــارت  ــدة ةيو  مه التقــدير  لي أناــــــــــــــ ــ، المتــا  ــ، المت لقــ،   3-25الفقرة  ةتيمــا يت ل    ــ - 16
، ةأ ربــت  ن رأي مفــا أ أن الــد م المقــدم 2023 ــالت عــدات الم لنــ، ي  المنتــدى ال ــالم  لمليين ي   ــام  

داث  المفوضي، تيما يت ل   المساءل،  ن الت عدات ةر دها معم لنمان أن تي ي ه أ الالتزامات  لي  ح من
 أ ر ملموس ةأن ت زل تنفي  الاتفاذ ال الم   ارن المليين.

)أ(، رحـ  أحـد الويو   ـالحصــــــــــــــود  لي مزيـد من الم لومـات  ن القود  5-25ةتيمـا يت ل   ـالفقرة   - 17
 رنه من المتو ه أن يســــــــــفر ال مل  ن  حرال تقدم كبير ي  الاجــــــــــتجا ، لحالات المليين من خمد تقاجــــــــــم 

 ليات  لي نحو أمفر  نصايا ةيمان التنبي  ه.الأ باء ةالمسية 

ــاد تيمـا  ين الوكـالات، أ رع أحـد الويو   8-25ةتيمـا يت ل   ـالفقرة  - 18 المت لقـ،  ـالتنســــــــــــــي  ةالاتصــــــــــــ
ــرن حلود النزة  الداخل ، ةرأى أنعا توير   ن ــي،  اــــ ــي، للمفوضــــ ــســــ ــارة  لي الة ، الميجــــ تقديرأ   راج ا شــــ

المسـرل، ي  المسـتقبل. ةي  ه ا الصـد ، ط ر  جـياد  ما  ذا كان يمان ت زيز    توليعا مفيدا للماـارك، ي  ه أ
ــمن نتام    ــي، ةنواياها تيما يت ل   النالحين  اخليا ضــــــــ ــه أةلويات المفوضــــــــ الأ ر المتو ه لتلك المبا رة  وضــــــــ

   الداخل .الاجت راه المستقل ال ي ألري ميخرا  ارن اجتجا ، اللجن، الدامم، الماترك،  ين الوكالات للنزة 

المت لق،  ت ماج منظور لنســــــان ، أ  رع  ن رأي مفا أ أن من المعم ر ي،  9- 25ةتيما يت ل   الفقرة  - 19
التزامات مسـتمرة  ت زيز الأناـ ، المت لق،  منه ال نا الجنسـان  ةالتصـدي له. ةأ ربت الويو   ن ترييدها لالتزام  

ــان  ةزطار   ماج من  ــي،  ت راج منظور لنسـ ظور ا  ا ، للتةفيف من احتيالات الفيات الأمفر ضـــ فا،  المفوضـ
 اـــــــرن الو اي، من ال نا الجنســـــــان  ةالتصـــــــدي له.    2025ةرحبت   ض الويو   التقييم المزمه  لرا أ ي   ام 

ةط ل  توضـي  حود كيفي، ت ميم المفوضـي، لنع  يركز  لي النـحايا/النالين ي  جـياذ التقييم المة ي له ل ام 
جـــــــــــــياد  خر حود مــا  ذا كــانــت المفوضـــــــــــــيــ،  ــد نظرت ي  كيفيــ، تماين ةت زيز  ملعــا المعم   ، ةط ر  2025

 .للمنظمات المحلي، الت  تقو ها النساء ةالمليين، لا جيما ي  م الج، ال نا الجنسان  ي  جيا ات النزة  

 ةط ل  مزيد من ةلاحظ ةيد  خر ا شارة  لي الد م النفس  الالتما   للناليات من ال نا الجنسان ،  - 20
  التوضــــي   اــــرن نوع خدمات الد م النفســــ  الالتما   المقدم، ةما  ذا كانت خدمات الصــــح، ال قلي، لزءا من 

الالتما   تقدم   - تلك الةدمات المقدم، للناليات. ةط ل  أينــــــا توضــــــي  ما  ذا كانت خدمات الد م النفســــــ   
 .المفوضي، أم تيما يت ل  يقي  حالات ال نا الجنس  ةالجنسان   لي لميه الأشةاي ال ين يحظون  اهتمام  

ليا ة الالتزام  الاجــتجا ، لةلمات ا نســاني،، أشــار أحد   :2023ةتيما يت ل   ر اء البرنام  ي   ام  - 21
ي   د  الت عدات  د م المليين ةالمجتم ات المنـــــــــيف،    2023الويو   لي الزيا ة الكبيرة الت  شـــــــــعدها  ام 

.  2023ت عـــدا ي   ـــام    1  725،  لي  2022ت عـــدا ي   ـــام    58  ة  2021ت عـــدا ي   ـــام    231، من  لعم
ت عد  1 600، ةه  المنتدى ال الم  لمليين، اجـــــتر رت  رمفر من 2023ةلوحظ أن مناجـــــب، ةاحدة ي   ام 

ــ  ط ل   ه  ت عدات حميمي،. ة  1  600لرى ا  من  نعا، ةط ل  توضــــــي  ما  ذا كانت ه أ الت عدات الــــــــــــــــــ
أينــــــا توضــــــي  ما  ذا كانت المفوضــــــي،  د نظرت تيما  ذا كان يمان  قد المنتدى ال الم  لمليين  صــــــورة  

 أمفر انتظاما،  النظر  لي النجا  ال ي حققه.
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ت زيز   ماج النالحين من خمد المديو ات النقدي، الر مي،، أشـــــــار  :2ةتيما يت ل   النتيج، المقررة  - 22
تيما يت ل   2023الأ اء المســـــــــــــتعدل المقرر ل ام ، ةأ رع  ن تقديرأ لتجاةل 18-25قرة أحد الويو   لي الف

 النســــب، الميوي، للنالحين ال ين يتلقون المســــا دة النقدي، من خمد حســــا اتعم المصــــرتي، أة حســــا ات الأمواد  
ــد ، أ رع ال ــنوات القا م،. ةي  ه ا الصـــ ــ،  عم، ةرح   زيا ة ال مو  للســـ ويد  ن رأي مفا أ المتنقل، الةا ـــ

 المسا دة النقدي،  امل تماين رميس  لتحقي  الامتفاء ال ات  لمليين ة  مالعم الا تصا ي. أن

ليـا ة م ـدد توالـد الجعـات الاــــــــــــــرياـ، الوطنيـ، ةالمحليـ، ي  خ ي   :3ةتيمـا يت ل   ـالنتيجـ، المقررة   - 23
ةشـجه المفوضـي،  لي ال مل    21-25الفقرة  الاجـتجا ، لمليين  لي الصـ يد ال الم ، أشـار أحد الويو   لي

مه طامف، ةاجــ ، من الاــركاء التنفي يين المحليين ةالوطنيين ةالدةليين. ةط ل  توضــي  للكيفي، الت  ت تزم  عا 
 المفوضي، ليا ة  د  المنظمات المجتمعي، ةالمحلي، الماارك، ي  الة ي ا  ليمي،  غا ، المليين.

، طل  أحد الويو  مزيدا من الم لومات 1-25ات المستعدي، الوار ة ي  الجدةد  ةتيما يت ل   المنجز  - 24
المت ل   المناــــورات  ن مجمو ، من المواضــــيه المتصــــل،  الحماي،، ةالمقرر  20 اــــرن ا نجال المســــتعدل  

ــتعدل 2025  ة 2024ل ام   ــرن ا نجال المسـ ــيحا  اـ ــا دة  23. ةطل  ةيد  خر توضـ المت ل   ب فات المسـ
ــي،، ة لي ةله التحديد  اـــــــــرن ا نســــ ـــــ اني، الت  ينـــــــــ له  عا يري  كبار المو فين التنفي يين التا ه للمفوضـــــــ

  2024  فــ، ي   ــام    75ة    2023  فــ، ي   ــام    143الأجــــــــــــــبــاع الت  أ ت  لي أن الأر ــام تراةحــت  ين  
 .2025  ف، ي   ام  130 ة

 
 الاستنتاجات والتوصيات   

أوصتتتتل اللجنة بنن تنلر الجلستتتتة العامة أو اللجنة الرئيستتتتية أو اللجان الرئيستتتتية  ات الصتتتتلة   - 25
ا توفير  21في الخطتة البرنتامجيتة للبرنتامج    78/244التتابعتة للجمةيتة العتامتةا وفقتا لقرار الجمةيتة العتامتة  

في   2025الحمتايتة التدوليتة والحلول التدائمتة والمستتتتتتتتتاعتدة للاجئينا من الميزانيتة البرنتامجيتة المقترحتة لعتام 
 امة.إطار بند جدول الأعمال المعنون ”تخطيط البرامج“ في الدورة التاسعة والسبعين للجمةية الع

 

https://undocs.org/ar/A/RES/78/244

