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EXAMEN DE LA SITUATION DANS IE RUANDA-URUNDI : a) RAPPORT ANNUEL DE L'AUTORITE
ADMINISTRANTE POUR L'ANNEE 1954 (T/1201 et T/1223) /Point 3 b) de l'ordre du
Jour/; b) PETITIONS DISTRIBUEES CONFORMEMENT AU PARAGRAPHE 2 DE L'ARTICLE 85 DU
REGIEMENT INTERIEUR DU CONSEIL DE TUTELIE (T/PET.3/L.5 et 6) /Point L de l'ordre
du jour/ (suite) :

Sur 1l'invitation du Président, M. leroy, Représentant spécial du Territoire

sous tutelle du Ruanda-Urundi, prend place & la table A Conseil.

Progres politique
U THAN HiA (Birmanic) (intcrprétation dc llamglais) : Dans scs

comrentaires sur les observations de la Mission de visite de 1954 relatifs au
progrés politique du Territoire sous tutelle, l'Autorité administrante a ddcleré
qu'elle ne retardait pas 1l'élaboration d'un programme concret d'enseignement
'politique. Au sujet de cette déclaration, puis~je demander au Représentant
spécial si 1l'instruction est donnée dans dee domaines tels que l'histoire et
l'instruction civique dans 1és'écoles secondaires 7 Je pose cette question
parce que 1l'on parait insister, dans l'enseignement secondaire, sur la formation

4

professionnelle.,

M. IEROY (Représentant spécial) : L'administration du Territoire s'est

préoccupde d'organiser 1l'enseignenent secondaire. Toutefois, il serait erroné
de penser que, pour les gargons, cet enseignement secondaire n'insiste que sur
la formation professionnelle et, pour les jeunes filles, sur l'enseignement
ménager,' Le programme scolaire d'Astrids comporte des études trés étendues dans
tous les domaines et, si elles ne sont pas tout & fait semblables & celles de
caractére européen, il suffit d'une année supplémentaire 4 un institut pré~
universitaire pour avoir une formation tout a fait compléte.

En outre, ainsi que je 1'ai dit dans mon exposé liminaire, une école inter-
raciale & été créée a Usumbura, oh les programmes sont exactement ceux de

1'Europe puisgu’ils comportent une formation politique, historique et civique.

U THAN ELA (Birmanic) (interprétation d- 1'anglais) : Le Comsell
étant d'avis que les autochtones doivent occuper, sussitdt que possible, des
postes dans l'administration, a exprimé l'espoir, au cours de sa quinzieme
seseion, que 1l'on créerait, d'ici quelques années, un noyau suffisant de t

médecins, d'ingénieurs, d'administrateurs, de magistrats et d'avocats africainsg.

{

!
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M. U Than Hla (Birmanie)

.Puis~je demander au Représentant spécial si, pour la réalisation-de. cet
espoir, les cours nécessaires sont donnés dans les centres universitdaires ou;
a4 défauty. 81 des cours:de cette nature sont prévus. Ce sont des rené&igneméﬁté”
ue je n'al pas pu trouver. ‘Toutefois, j'ai cru comprendre qus des cours ' =5
portant sur l'instructlon générale, la médecine et l'agriculture, sont prévus

et sont peutaétre meme deJa donnes.l . Pt b S, = O
. M. LEROY (Representanb -gpéeial) 't - Tout: le probléme rélatif a
uccession des- Africains a: des postes comportant de lourdes: responSabllites
est lle, conrze, le salt d’allleurs le Consexl au.probleme de. l‘enseignement
supérieur, En 1955, de grands progres ont. été faits pour réaliser. ce programme.
"ﬁdmaniatratlon bel&e a dec1de, en 1955, la creation d'une université a .
ullsabethﬂille, univeraite qul sera accessible, blen entendu, aux ressortissants:
du Ruanda-Urundi. Certaines écoles speclales de cette université seront situdes
dons d'autres eﬂdroits, dont 1'une dans le Territoire au Ruanda-Urundi.' Dega, :
des étudionts ‘du Ruande~Urundi suivent des cours pre-unlver51ta1res a Usumbura-w
& Kimuenza; ‘d‘autres sont en Belgique, A Rowe, voire au Royaune-Uni. CBS
ieunes ‘gens constitueront un ncyau d'atudlants unlver51ta1res qui, vralsemhlable-_
menty formeront lés’ premiers éléments des cadres de foncu_onnalres qnl pourront
e6surer’ une haute responsablllte dans l‘adminiatration du Ruanda-Urundi._
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9] THAN HLA (Birmenie) (interprétation de l'anglais) : Le résuné de la
situation au Ruanda-Urundi, €tabli par le Seerétariat, indique que dix-sept
étudiants suivent les cours de Lt*Université Lovanium. Ces dix-sept dtudiants
ont-ils accds & uﬁ enseignevent tel que celui auquel j'ai fait allusion il y a

un ins#gnt 7

M, LEROY (Représentant spécial) : Ces cours scnt en tous points
comparables aux cours universiteires d'Europe et accessibles & tous les dtudiants
qui se présentent & l'université, Ma réponse est tout & falt sfiirmative.

U THAN HLA (Birmanie) (interprétation de l'angleis): Les six Af;icains
qui font leurs €tudes en Belgique et lés trois qui font leurs €tudes 2 Rome
suivent-ils des cours qui leur permettront de devenir médecins, ingéniewrs,
administrateurs, juges, etc 2 T :

M. IEROY (Représentant spécial) : Il m'est difficile de répondre
de fagon complétement préeise. Leg cas qpé Jje connals particulidrement sont ceux
dréleves qui, ayant quitté le Ruanda~-Urundi aprés avoir suivi des cours secondaires
dont les ﬁiplﬁmes ne donnalent pas aﬁcéﬂ aux universités belges., ont cependant
¢té aduis dans ces universités coume €ldves libres. Ies €ldves qui sont allés en
Burope ont d'ailleurs manifesté moins le ddsir dtacquérir un diplOme déterminé
que de suivre des cours qui puiésent parfaire leur formation générale. Ctest
ainsi qu'un de ces éldves a sulvi dtabord des cours d'économie politique, puils a
suivi des cours & 1'Institut des territoires d'outre-mer, & Anvers, puis certains
cours de droit et de sociologie et suit actuellement, je crois, des cours
financiers, La plupart des €ldves que Jje connais se sont basés sur le c8td
pratique et utilitaire des cours plutBt que sur les diplbmes que ceux-ci pouvalent
leur conférer. De sorte qulune fois leurs cours finis, 5n pourrait parfaiﬁement
envisager 1l'emploi de ces €ldves dans 1l‘*Administration du Ruande-Urundi, par
exemple., Mals je ne crols pas que l'un d'entre eux puisse €tre ingénieur ou
nédecin, Cet objectif pourra €tre atteint dans quelques annédes, quand nous aurons
des €ldves ayant suivi le cycle complet et régulier des €tudes. -

M. RYCKMANS (Belgique) : Je voudrais préciser que, pour certains
diplOmes légaux, les €tudiants ne peuvent Btre adnis A se prdsenter aux examens
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dans les universités s'ils n'ont pas un diplfme 1égal d'humanités gréco-latines
Il n'en est pas de wéme pour des

ou d'huma.nités 1atines scientifiques completes,
Parmi lég étudiants

cours tels que ceux de pédﬂgogie et Qe aciences éccnomlqpes.

qui i‘réquentent actuellement les univers:.tés - il y.en aen Belgiqt,xe - ,1l en

est uu je croia, qui s'est présenté a 1 'examen &'humanités au Jury eentral
gl a donc passé un exauen portant sur tcutes les matiéres enseignées dans les
tuzanités letines en Eelgiqpe et qui suit actuellement des cours, de doctorat en .

zédecine, Il y en a un qui prépare actuellement une licence és-sciencea /

¢conomiques, Tous les sutres, si je ne me trompe, sont engagés dans des gtudes

édagogiques. Bien entendu, les premiers étudiants qui sont entrds &-Lovanium
sont possesseurs du diplOue d'humanités complites et font actuellement la
candidature en sciences préparatoire i la médecine ou au grade d 'ingénieur

agronome, Ces étudiants seront détenteurs de titres universitaires valables en

Zelgique au wéme pointque les diplOmes belges.

M. VAIKER (Australie) Ginterprétation de l'langlais) Jtai quelques

questions & poser en ce qui concerne le Consell de Vice-Gouvernement général.
crois que les questions précédemment posées & cet dgard, notamment par les
représentants de 1'Inde et de 1'URSS, ont souligné l'importance gue le Conseil

Je

de tutelle attache au fonctionnement d'orgenismes tels que le Conseil de Vice-

Gouvernerent général, qui peuvent jouer un grand role, tout dtabord dans la

forration politique de la population et, ultérieurement, dans le gouvernement wlre
au territoire,

Si je comprends bien, les pouvoirs du Conseil de Vice-Gouvernement général
sont d'ordre consultatif seulement. Le représentaht spéclal a dit, je crois,
gu'on n'envisagealt pas de modifier cette situation pour lt'instant, encore que
iz Puissance administrante ne cherche nullement & limiter 1'¢volution de ce
Conseil avec le teumps.

I1 me seuble qu'd 1'heure actuelle la composition du Conseil de Vice-
Gouvernerent général comprend essentliellement des membres non-autochtones.

Je note que 1l'Administration envisage d'ores et déja d'accroftre la proportion des

Dois-je comprendre qu'en fait 1'Administration s'efforce
comme

renbres autochtones.
dtassurer aux autochtones une plus <rande part dans les travaux du Conseil,

zrélude & un développement des véridables pouvoirs du Consell en ce qui concerre les

zffaires indligénes,1?
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M. ILEROY (Représentant spéciai) : Les deux aspects de cette guestion
ne e ?araissent pas néeessairement 1iés. -L'Administration se préoccupe
d'augménter le nombre des autochtones pérticipant aux travaux du Conseil de
Viece-Gouvernement général, dans le but de les m@ler le plus possible aux affaires

de leuxr pays,'daﬁs le but aussi - recoumand€ par le Conselil de tutelle - de
favoriser 1l'union entre le Ruanda et 1'Urundi.
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Le.but direct de cette réforme n'est pas d'augmenter'la compétence: du Conseil
en e2 qui: concerne les matiéres purement autochtones. (cs matidres sent) suivant-:
leur importance, traitées dans les consells de chefferies et les consells
gupérieurs des pays oll se fait, en tout premier lieu, 1l'éduecation politique des i -
sutochtones, L'objectif recherché par 1'Administraticn en réformant le Conseil: - -
de Viece-Gouvernement général est surtout d'arriver i: ce gue les' différentes sections
de 1lg.population, et tout d*sbord les autochtones,. soient, glnsi que Je 1'ai
dit, associées davantage & l'administration de.leurs propres affaires:et a ce que
les intéréts divers qul sont en présence dans le Territoire solent représentés - -

eu Consell de fagon-plus.-.adéquate.qu'ils:me l'ont été jusqu'a présent. -

M. WAIKER (Australie) (interprétation de l'anglais) : Le Représentant =
spécial .peut~1il nous dire si, récemment, il -y .a eu des faits. importants-en ce
qui concerne le genre de questions donc s'occupe le Conoeil-et la qualité, en -~ .-
quelque sorte, des avis que le Conseil: a pu donner:? . i

M. IEROY (Représentant spécisl)': Te Conseil” ae Vica-Gouvernement genéral
est competent & connaltre de questions extrémement varides. On peut ‘dire qn‘il '
a'y a pas de. limite théorigue .a .1'étendue des:qpeations,pouvantrlggugtgg_soumises.
Tcutefois, la pratique impose évidemment certaines limites. Si L'on.consulte -
le Conseil de Vice-Gouvernement général sur l'opportunité d‘louvrir une route, on™
re lui &emang'pas soﬁlavis_surnles conditions techniques -du. revétement de cette :
rcute, . le Consell de Viee-Gouvernement général est un conseil politique et. -
les questions vraiment techniques echappent a sa compétence - & 58 compétence
pratique &'entend. Il s'ensuit donc que ce Conseil est surtout consdlte sur des
cuestions de portee géneralc. C'est ainsi qpe, le 16 awril, 11 le sera sur sa
Tropre reforme Il est ézalement consulte ‘sur la tres importante qnestlon aes
tudgets du Territoire. Les evis qu' il donne sont, comme vnua l‘a dit hier le
“ecresentant de la Belgique, trés ecoutas, _parce qu'ils emanent de personnes qui
scnt sur plase et dont la cuﬁpetence ne neut étre mlse en dnute.,l o e

M. VALKER (Australie) {interpretaticn de l'anglais} : Je voudrais savoir
si les avis donnés par 1€ Conseil sur diverses questions ont pu €tre 5u1v1s par

ie chvernement belge.
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Ms IEROY (Représentant spéeial) : Avec la procédure qui est actuellement
suivie dans la consultation du Conseil et dans la réforme ou la création des
institutions qui régissent le Ruanda-Urundi, il est fort difficile de déterminer
L'apport de chaque personne ou de chague assemblée dans le résultat final. Quand
un décret est soumis & la signature de Sa Majesté le Roi, il est le résultat
d'une consultation extraordinairement étendue, Les autorités administratives du
Ruanda-Urundi ont été consultées, de néme que les conseéils indigeénes et le Conseil
de Vice-~Gouvernement général. Tous les avis donnds ont été etud;es au Conseil
colonial et c'est alors qu'a été étebli le projet de décret qui est scumis & la
signature du Roi, mais dans lequel il est difficile de déterminer la part de

chacun.

M. WAIKFR (Australie) (interprétation @& l'anglais) : J'aimerais savoir
si le Conseil joue un role de plus en plﬁs important dans l!'élaboration de la
politique gouvernementele. Je suis certain que c'est 1la un cbjectif que 1'Autorite
administrante ne mangque pas de rechercher, mais je voudrais savoir si les progres

sont tangibles.

M. IFROY (Représentant spécial) : Le Conseil de Vice-Gouvernement général
joue un r8le trds important dans le développement politique précisément parce
qutil est composé, Je le répete, de personnes connaissant bien le sujet dont elles
parlent. Cependant, la préoccupation de 1!'Administration est d'accroltre le
nombre des conseillers afin que les consultations solent encore plus fécondes,

M. WAIKER WAIKER (Australie) (interprétation de 1l'anglais) : Je me pose
egalement la guestion de savoir, ¢tant dounné les references faites par le
Représentant spécial sux questions sur lesquelles le Conseil est conmsulté, si
1'initiative revient entidrement au Gouvernement ou s'il existe une pratique
permettant asux membres individuels du Conseil de soulever ceitaines questions.
Constate~t—on une teﬁdance, dens le Territoire, & ce gue les membres du Conseil

prennent plus d'initiatives & cet égard ?

M. IEROY (Representant spécial) : Les dispositions organigues sur le
Censeil de ViceaGouvernement général prévoient qu'il suffit qu'un voeu portant
le signature de trois de ses nembres goit présenté au Conseil pour gue la question
soit obligaotoirement soumise & sa discusgion. A de trés vombreuses reprises,
les membres du Conseil de ViceeGouvernement général ont usé de cette FPaculté.
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M, WAIKER (Australie) (interprétation.de.l'anglels) : Je rgmcrcis.le
Représenfant spécial de ses réponses qui me donnent une idée-claire du fonction="
sement du Conseil et de 1'importance de son travail. : o :

_Jﬂhe &grniérg question sur le Conseil : le Représentant spéclal peut-il nous
dire s'ilfggiﬁte,”a 1'intérieur oy & l'extérieur du.Conseil, damns le Territoire,’
des preééions tendant i ce que des pouvoirs législatifs plus précis soient '

accordés & ce stade ?

_ __;M. LEROY (Bepresentant apecial} A llextérieur du Conseil, dans le
lerrltoire, Je ne connals aucune pression de ce genre. - La seule. pression exté=
rieure est celle gg exerce le Conseil de tutelle pour recommander & 1'Adminis-
trafidﬂ d}étendre les pouvoirs du Conseil.de Vice-Gouvernement général. A
“interieur du Conseil, il arrive de temps & autre.qu'une certaine action soit
caite par des conseillers et Je vise particuliérement les associations de eolons =~
rour etendre, au detriment des pouvoirg de 1'Administration; les pouvoirs du
Consell, dans leqpel ils espﬁrent exercer une:assez grande influence.

M. WAIKER (Australie) (interprétation ‘de 'l'snglais) @ Je voudrais
=aintenant poser au Représentant spéeial: qpelques qpestions sur le systeme des
conseils indigeénes qui intéressent particullerement Je cro:a, le Conseil de
tutelle, g 5 : " ' =l '

L‘effet de la créatlon du systeme des.conseils indigéres; en vertu du.déeret
du 1k juillet 1952, a été, e semble-tnll, de. révolutionner toute la situation . -
des Bami & l'egard de la population, puisque 1l'autorité des Bami a été brusqpementlf:
et consmderablement restrelnte. ILe Représentant spécial peut-il nous dire si.les:

Bami ont, dans la pratique, aceepté la situation avec un esprit de coopération
Y a-t-il eu des dlvergences de vues importantes entre les Bami, d'une part, et

les conseils 1nd1genes nouvellement établis, d'autre part ?-
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if. IEROY (Représentant spécial) : Dans les pays, aussi bien dans le
Ruanda que dénS'l‘Urundi, les Bami ont, je ne dirai pas admis, mais recu la
nouvelle organisation politique dans un esprit parfait de cbopération. J'ajouterai
m®me qu'ils l'ont regue dans un esprit de soulagement parce qu'ils ont senti la
lourde responsabilité, gquelque peu anachronique, qui pesait sur_leuré'épaules,

partagée par un conseil, et ce conseil a rencontré toute leur faveur.

M. RYCKMANS (Belgique) : J'ajouterai que les Bami présicdent
actuellement le Conseil supérieur du pays. Dans le passé,'leur autorité ne pouvait
pas €tre discutée, Le Mwaml exercait un pouvoir tout & fait autocratique.
Aujourd'hui, le Mwami met des questions_aux voix et il ne peut prendre une décision
que sur l'avis conforme de son Conseil, Il s'est créé une'situation extrémement
délicate lorsque le Mvami vote dans un sens et que la majorité se prononce‘dans un
autre sens. Cela prend le caracteére d'uneropposition qui, auk’yeui de la popu-
lation, est presque un crime de lése-majesté. On pergoit treés bien, dans ces
conditions, une tendance & faire des Bami des monarqﬁés vraiment coﬁstitutiouhels;
I1 existe méme une tendance 2 envisager s'il ne serait pas préférable que le
Mwami ne préside plus le Conseil supérieur ou, tout au moins; ne vote plus dans le
Conseil supérieur, afin qu'il ne puisse jamails y avoir de conflit entre le chef
du pays et la majorité & l'avis de laquelle il doit se soumettre. e

M. VALKER (Australie) (interprétation de l'anglais) : Les observations
du représentant de la Belgique et du représentant spécial, que je trouve trés
intéressantes, montrent bien, je crois, la complexité de la situation. Je me
demande si les autres chefs traditionnels, tels que les chefs & un degré moins
élevé de la structure indigéne, acceptent facilement 1'instauration de principes
plus démocratiques dans la vie politique de la population et si celle-ci manifeste
le méme intérét pour le fonctionnement des conseils de chefferie et de sous-

chefferie que pour l'activité des conseils supérieurs.

M. IEROY (Représentant spécial) : D'une fagon trés générale, les chefs
ont accepté trés facilement la constitution-de ces conseils dont l'avis conforme
est nécessaire pour qu'ils puissent prendre des décisions. Je rappelle, toutefois,
que ces conseils existaient déja dans une certaine mesure et que les chefs et
sous-chefs, lorsqu'ils avaient des décisions importantes a prendre, les prenaient

en consultant certains anciens, un certain entourage, des conseillers coutumiers,



As/a, ' T/PV.656 - - - —
-17 - - M. Leroy (Représentant spécial)

Ce n'est donc pas du Jour au lendemain que: le.chef est passé d'une solitude-supé-'~
rieure 2 une consultation politigie.: Je ne connais pas d'endroit o 1l y ait ‘eii

de véritebles difficultés a instaurer le nouveau systéme, ni.dans les chefferies,

ni dans les sous-chefferies.- Il est possible que l'un ou'l'sutre-chef aft = 7 "~
accueilll ces conseils avec humeur, mais, vu le grand nombre, ce n est la qu'une

supp051tion. Je n ai connaissance d'aucun cas.

M. WALIGR (Australie) (interprétation de:1'anglais) :-A la suite de ces
questions,. je voudrais demander si l'introduction du. systéme ‘des conseils indi = °
q‘enes_etlle fonctionnement de ces conseils ont déja suscité des groupements poli- -
tiques organisés dans le Territoire, par ‘exemple des- groupements qui- prendraient la
forme de partis politiques. s

M. IFROY (Représentant spécial) : Non, jusqu'ad présent il ne s'est pas
constitué de pareil groupement. Cela peut s'expliquer sans doute par le fait que _
rous en sommes encore tout & fait au début d'une organication politique démo-

cratique et que la population "n'a pas encore ¢a dans le sang".

M. VALKER (Australie) (interprétation de 1l'anglais) : J'ai deux questions
a poser, qui sont d'une portée moins ginérale. Quelle a €té la réaction de la
population & la suppression, par le Conseil supérieur du Ruanda, de l'ancien
systéme de 1'Ubuhake? Le représentant spécial peut-il rapidement nous exposer
les répercussions politiques de 1l'abolition de ce systénme?

M. LERQY (Représentant spéeial) : Je crois pouvoir me dispenser de
refaire devant le Conseil 1'exposé total du systime de 1'Ububake au Ruanda et
de 1'Umugabire dans 1'Urundi, qui sont deux systimes assez semblables. A des
¢pcques révolues, le bétall ainsi que les terres étaient censés appartenir en
totalité au Mvami. Tous ceux qui détenaient du bétail ou qui nccupaient des
terres ne le falsalent qu'ad titre 4'usufruitiers, I1 s'ensuivait, du Mwami
Susqu'au dernier détenteur de bétail, un Schelonnement de dépendances qui en
feisait un systéme féodal extrémement compliqué. Ainsi que je le disais, pres
des neuf dixiémes du bétail é%aient impliqués dans ces contrats, su point que
1'irmense majorité des détenteurs de bétail n'en étaient pas propriétaire et
n'en avaient pas la libre disposition. C'est dire que la suppression de 1'Ubuhake

a été accueillie par la population du Ruanda-Urundi avec beaucouphde faveur
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parce .que celui qui se trouvait, par exemple, usufruitier de six vaches devenalt
le propriétaire de deux ou de trois, prorriétaire incontestd et ayant un pouvoir
de disposition ‘complet. On peut m€me dire que;'déns une cexrtaine mesure, la
population a poussé & la disparition de ce mode de contrat.

M. VALKER (Austraiie) (interprétation detl'anglais] : Je voudrails poser
une autre question relative & 1l'activité des conseils indigépes en matiére
d'impSts. Je suppose gue ces conseils disposent d'un certain pouvoir en ce qui
concerne le régime des impSts et, en particulier, des impﬁts locaux. lLe refré—
sentant spéeial peut-il nous dire si, depuis la création des conseils indigenes,

~

il y a eu une tendance & modifier, sur 1'initiative de ces conseils, le bardme
des impBts? |
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. e LEROY (Representant spécial) @ les conﬂeils-~1ndigénea et _les autorités
indigenes chargés de la perception des taxes peuvent: intervenir de deux: fagons. "
?remiérement, en établissant des quotités additionnelles sur les impbts au hudget <
du Ruanda-Urundi._ Lea impots et taxes qui sont dus par les . indigénes en vertu de’
la 101 peuvent etre maJores de quotités additionnelles -au profit des pays et ap <+
“rnf*t des chefferies.‘ Ces gquotltés additionnelles sont. fixées par' le iwari sur’ "
gvis conforme de son cbnseil. La seule limite qu'y apporte la loi, c'est que ces '
cLotites additionnelles ne peuvent dépasser 40 pour 100 de 1'impdt principal df.

En aeccn& lLeu, I8 Mwami‘et;les-cheis‘peuvent également &tablir: des taxes au '
1"::'tai_“it du pays ou de la cheﬂfer;e;-$oujopra;dg,l!avis:npnforme des. conseils. 'Quand -
la mgsure est priae par le. chef, elle doit recueillir:1l'approbation du Hvani, - =

Depuis la conatitutian des. corseils,. cexrtalnes modifications-des taxes sont -
~ntervenues, mais la question a 6té longuement débattue; et l'on ne saurait dire

qu'il yait une tendance génerale & l'accroissement ou & la régreassion,

i, ARENALES CATALAN (Cuatemala) (interprétation‘de 1lespagno1) "Adnsi que

le l'ai dit hier, les réponses. du representant spéclal et du: représentant.de la
:hlgique ont &issipe la plupart deg_doutes- qu'éprouvait. ma.délégation & - propos du
t“ogrea politique du territoire du Ruanda-Urundi.  En outre, les questions que ‘vient
de poser le repreaentant de 1'Australie sur les consells indigines ont -égalerent ek
beaucoup eclaire ma delegation, du falt. -qu 'elles ont regu des réponses. completes.

Il e reate donc fort peu de précisions & demander moi-méme. Mes.questions porteront
en general sur quatre ou cinq aspects du progres politique du territoire, = -

Ha premiere question & un ceractére général. D'aprés une réponse du reprééf
gentant special au repreaentant dea_htats-Uhia au: cours de lLtanndée derniere, il
gexble qu'il ¥ ait eu, danﬂ lea trente-cing anndes de l'edministration du ‘térritoire
ar la Belglque, troie grandea reorganisationa politiquea, en 1917, en 1943 et en -
1552, ‘ e AE L

Daﬁé sa'déclaration liminaire a la. prénente sesgion’ du:Gonsell, le représentant

Ebeciﬂl nous a indiquc, entre autres chcseﬂ, que l'on envisage, ou du moins que 1l'on
Zcudie, pour 1le mois d'avril de l'année en cours,.une reforme du Consell ‘de’ vice-

uvernement general Je VOudrais gavoir sl cette .réforme revet le caractére d'une
resrganisation politique génerale ou s'1l g'agit:simplement délargir le Congeil
cr:formement aux trois principes qq'a indlqués le -représentant spécilal,: Dans le:
ces ou 11 a‘agirait d'une réforme générale, Jusqu'ol irait-elle ?
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4, LEROY (Représentant spécial) + Quand jtal parlé 1l'an dernier de
trols #éformes dans 1'organisation politigue sous 1'administration du territoire par
la Belgique, Je pensaie A trois profondes réformes de structure de la situation ‘
politique indigene, des organes specifiquement indigenes d'adminlstration._ I1 est
bien évident que, si j'avais voulu faire allusion & toutes les modifications qui
auraient pu avoir une incidence politique quelconque ﬁephlﬂ 1917, ma Jjournée n'y

efit pas suffi.

La réforme envisagde poﬁr le Conseil de vice-gpuvérnement générallsera trés
impofﬁante par ses résultats mais ne touche pas a la structure de.l‘organisation-
politique indigéne, Tout au plus pourrait-elle influer sur les relations entre
1l'crganisation administrative belge et l‘organisatioﬁ politique locale, mals ce
n'est pas une réforme profonde de ;ﬁ structure autochtone, En effet, le Conseil de
vice-gouvernemeﬁt général a été jusqu'd présent consildéré comme un organe d'adminis-
tration belge et tend de plus en plus & prendre un caractére mixte, grace 3

1'incorporation d'éléments africains,

M. ARENALES CATALAN (Guatemala) (interprétation de 1'espagmol) : Clest 1d
une excellente explication. Je voudrais d‘a}lleurs préciser ~ et sans viser le

moins du monde la réponse du repréeenfant spécial - que Jje posé des questions sans
agecune arriere-pensee. Peut-8tre suis-je obligé de lui demander un pau de patlence car,
nouveau venu au Conseil, Jje peux poser des questious qui ont déJa regu une réponse
lors 4'une segsion‘prQCeﬁente.

ia queation sulvante a également un caractere general. I1 se peut qu'elle ait
été déja poséde hier. Il e 'agit des relations des territoirea Au Ruanda et de
l‘Urundi entre eux et des rapports de ces deux territcires avec le Congo belge,
On a tendaHGE, instinetivement, en evaAuant les rapports qui existent entre
deux collectivités différentes, & croire que la solution de tous les maux consiste
en ure union. Je ne veux pas proncrcer de Jjugement sur ce point, et Je sais que
des recommandations dﬁ Conaeil.onf déja préconisé, dans 1'intérét des deux pays et
delleur population, unejunion piua étroite des territoires. Je.youdrais néanmoins
savbir_- ma question n'est d‘ailleurs-peutfﬁtre fas recevable = s? la Pulssance
aaministrahté a Jamals tudié ou envisagé la possibilité, 1'utilité ou la
viabilité d'une adrministration plus distincte encore pour les deux parties de ce

territoire. En effet, 11 exiate apparemment des obatacles consldérables &.une

union des deux pays.
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. IEROY (Représentant spéeldl) : Je -ne Bouﬁt;bnne nullement le repré-
sentant du Guatemala de vouloir m'embarrasser; Je suis heureux au ‘contraire de
rouvoir. fournir dea dclaircissements: qui puissent €tre utiles au developpement deg
territoires sous tutelle, :..r .’ ...~ D oalE R '

La question que pose le reprégentant du Guatemala est extrémement délicate.. . -
On peut dire, en éxaminant la situation respective du Ruanda ‘et de 1'Urundi, qu'il-
existe & peu pres-autant de raisons de pousser & leur ilon que de favoriser Teur
isolement. Il est certaln qu‘uné politique d'isolement des deux territoires aurait
la faveur des habitants et constitueralt une solution de facilitéd, Je persiste &
ereive cepandant que les recommandations gue le Consell nous a faites bien des fois
afin que nous realisiona l'union des deux territoires avaient §té :E‘ormulees aprés
={ire réflex;'_iqq,_ et qu'il ne convient pas de les .rede_ter du Jour au le__ndemai_n_ g la
p‘emi}sr_g_ ;d.il.'{‘_ficul;‘t-;é -qdi se prés_el;_;tg.-_:_
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Jde le répéte, il y a, entre les deux pays, de trés nombreuses similitudes
et de nombreuses causes d'union;. je me demande ce que serait leur sort, surtout: .
au point de vue écononique, a; point de vue éducationnel et au point de vue social,
si ées pays devaient @tre désunis et s'il fallait reccrmencer pour chacun les
effor?a qui ont été faits pour les deux ensemble. Je persiste & croire - peut-€tre
cela.dépasae—;-il un peu mﬂp_rﬁle de représentant spécial chargé de donner des
éclaircissements sur le rapport - que 1l'union de ces deux territoires leur est
plus favorable que l'isolement; surtout, Je persiste & croire que l'union de ces

deux pays avec le Congo belge est une nécessité absolue de leur développement.

M. RYCKMANS (Belgique) i La difficulté n'est peut-&@tre pas aussi grande
que le représentant du Guatemala semble la voir. In réélifé,'leé deux pays ont
une individualité tout & fait marquée, - Si, par exemple, il était question de
donner un cours d'histoire identique dans 1'Urundi ‘et le Ruanda, cela ne plairait
pas & ces populations; dans 1'Urundi, nous entendrions dire que l'uistoire du
Ruanda n'intéresse pas le peuple, que les Bami du Ruanda sont des Bami étrangers
et que les gens du Ruanda n'ont pas besoin d'apprendre les conguétes des Bami du
Ruanda, ils peuvent se contenter de l'histoire de leur prepre pays.

Mais ceci n'a rien a voir avec l'unification. Les questions qui ont préoc=-
cupé le gouvernement de la Puissance administrante sont des questions qui n'avaient
Jjamais été séulevées par les indigines. Avant 1'administration belge, il n'avait
jamais été question de réseaux routiers, car il n'en existait pas; il n'avait
Jjemais €t8 question de'politiéue économique commune, car il n'existait pas de
politique économique, chacun des deux pays vivant d'une pure économie de subsis-
tance. Ainsi, toutes les questions au sujet desquelles il y a intérét a faire
1'unité sont des questions nouvelles, entidrement étrangres sux préoccupations
des indigeénes. ' _

Du reste, ces populations peuvent parfaitement continuer a avoir leur vie
propre au point de vue national, tout en ayant les intér&ts communs qui ont été
créés par l'administration centrale. Par exemple, elles ne verront aucun incon-
vénien£ a ce que soit fondée une Cour d'appel commune; & cet égard, elles sont
tout & fait d'accord avec I'Administrzation. Il s'agit d'un tribunal européen;

lorsque des affaires intéressant les Barundi seront traitées, il y aura des
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assesseurs Barundi; lorsqu'il s'agira d'affaires intéressant les Banyaruanda,
les assesseurs seront des Banyaruanda, Quant au Jjuge il est considéré comme
impartial et ces populations ne voient aucun inconvénient 2 un systéme de ce
genré}:“11$e; egf ae'ﬁéméhﬁﬁﬁr les questibns d'organisation dés services: médicaux
cu aﬁtf93;‘ce sont des quéStibns'diiﬁtéféﬁ commun; mais elles ne touchent pas + *
la vﬁelhétidhaié'ﬁroﬁre de chacun des deux pays et, ce qui préoccupe ces popu- i
1ati0hs'paf;déséus tout, c'est de conserver leur individualité pationale propre = ”
ainsi, toute tentative en vue d'u:ifier la langue se héurte & uhe oppogition -
absolue, Les Bényﬁruanda né veulent pas lire des livres imprimés dans ce qu'ils
appellent le kirundi et les Barundi veulent que tous leurs livres soient imprimés
en " kirundi, :et n€ veulent pas entendre parler, duklnyaruanda; ils ne VEulent
pas entendre parler d'essayer de faire un langage 'nouveau afln d'unlfler les ;
deux dialectes. ' A cet égard, on se heurte a un particularisme absolu. ;

- Mais pour ce qui est de l'administration, européenne, des intéréis. co;lect f
des grands intér€ts- économiques .communs; il n'y & pas de alfflcultes__souleveesE
au point de'vue national; car il slagit:d'intér@ts nouveaux qui n'avaient jamais

préoccupé ces populations avant 1'administration belge..

" M. ARENALES CATALAN (Guatemala) {interprétation de 1'espagnol)

remercie le représentant de la“Belgiqué'ét'h#Reprééentaﬁt35pécial pour les

réponses si'comﬁlétes qu"lé viennent de donner & la question que j'avais posée.

Il est un autre point de détail, peut-8tre simplement de’ forme ou de langue,"
mais qu1 est suSCeptlble de rev8tir une certaine 1mportance au point de vue du .
fond. J‘almerals avoir une précision sur ce point si vraiment il &' une' importance
de fond, '

Parlant de ce méme problime des difficultés soulevées par les relations
entre le Ruanda et 1'Urundi, le Représentant spécial a dit hier, dans 1l'une de-
ses réponses, que les différences entre les deux pays étaient telles gue, si-
1'un quelcongue des deux cherchait & faire alliance avec un autre territoire,

il se tournerait vers un étranger plutSt que de faire une alliance entre eux.
Je ne sais pas si le Représentant spécial voulait simplerent souligner les
divergences entre les deux pays ou sl sa remarque avait une importance au point

de vue du fond,
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‘M. IERQY (Représentant spééial) : Je n'avais ﬁraimcnt aucune intention
spéciale lorsque j'al prononcé cette phrase, ' Je voulais faire entendre que l'état
d'esprit des Banyaruanda comme des Barundi était tel que ces deux peuples préfé-
reyaient une union avec un inconnu, sans savoir ce que cela leur rapporterait en
blen ou en mal, que de contracter une union aveé leurs voisins naturels, Telle
était la portée générale de ma remarque; Jje n'al visé ni un territoire, ni une
peuplade plus spéeialement. '

i1, /RENALES CATAIAN (Guatemala) (interprétation de 1'espagnol) : C'est

bien sinsi que J'avais compris cette réponse du Représentant spécial; maislje
voulais étre certain de l'exactitude de mon 1nterpretat10n.

Il est un autre aspect des relations entre le Ruanda et l‘Urundl qui m‘lnté-
resse beaucoup. Hier, le représentant de 1'Inde a émis 1'idée qu'un reméde
éventuel aux Gifficultés soulevées par 1'union des deux territoireslpourrait étre
la possibilité d'unir les conseils, par exemple sur un point de la frontiére
entre les deux pays, afin de discuter les problémes communs aux deux territoires,

. Cette suggestion a provogué ﬁn doute dans mon esprit.

Les conseils indigenes, par exemple, les chefs et sous-chefs - il y a des
chefs dans 1'Urundi et des chefs au Ruanda ~ me semblent établis. suivant une
division territoriale; c'est cet aspect du problime que je voudrais voir préciser,
L'expérience extrémement intéressante de la Loi de 1952 a essayé de faire franchir
au pays un premier pas au deld de 1'organisation traditionnelle autochtone, vers
une organisation plus démocratique au sens oll nous 1l'entendons. Je voudrais
savoir s'il y a des cas dane lesguels un chef pourrait €tre un chef d'éléments
humains vivant dans une région s'€étalant des deux cOtés de la frontiére qui
sépare le Ruanda de 1'Urundi, ou bien si la division territoriale est toujours

nette et absolue.

M, LEROY (Représentant spécial) : La division territoriale est nette
et absolue. Nous avons trouvé deux peys., L'administration belge les a juxtapos€s
et éoudés. Mais il n'y a aucun cas d'un chef Mumyaruanda exercant ses fonctions
dans 1'Urundi, ni d'un chef Murundi exergant ses fonctions au Ruanda; actuellement

cela est proprenent inconcevable.
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M. RYCKMANS (Belgique) : Mes souvenirs remontent .plus loin que ceux .
de Ms Leroy et je puis dire gu'autrefois, avant l'occupation belge, 1l arrivait,
qu'un chef d¢possédé par le Mwami de 1'Urundi se réfugifit-au Ruanda. Le Mwami du.
Ruanda .l'accueillait alors et, pour contrarier le Mwami de 1'Urundi, offrait.&
ce chef une petite piéce de terre ou une collines C'était une petite cause de
conflit supplémentaire., Au reste, cette situation ne se prolongeait pas longtemps -
parce que.le chef réfugié ne parvenait généraolement pas & s5'entendre avec la.

population locale. Il y avait la, en tout cas, une cause de rivolité,

~'Ms_ARENALES CATAIAN (Guotemale) (imterprdtetion de:l'espaguol) ; - Je

voudrais pasoer & un autre aspect de la question des relations entre-le . . ..
Ruandn{Urundi;et le Congo belge. .. - e B N N

Hier, au cours de l'aprés-midi, dons l'une des répcases ‘qui ont été faites,
on o répété que l'existence d'une union administrabtive.entre le Territoire sous
tutelle et le Congo belge ne prosentait, du point de vue politique, ni avantages
ni inconvénients trés concrets, trés directs, trts.apporents. . Je ne seis si la
question que je vals poser est recevable; mais Jje voudrais, s'il est.possible,
connaftre l'opinion de la Puissaonce administronte sur. le question suivante : le
Congo belge ‘est un territoire qui progresse vers l'outonomie - je ne veux pas
prononcer le mot "indépendonce"; le. mot. Mautoncmie" permet toutes les possibilitds -
et le Ruanda-Urundi.est constitué de deux territoires qui progressent dans le
néne sens. De l'avis de la Puissapnce administrante et en fonction de la politique
gu'elle s'est tracée dans le Territoire sous tutelle, pourrait-il y avoir une
difficulté - c'est, bien entendu, une simple hypothése que J'exprime - & ce que
le.Ruanda-Urundi puisse obtenir son autopomie avant le Congo .belge ou vice versa 17
Zn raison de 1l'union douanigére .exictante, risﬁue-t-il d'y ovoir des difficultds
du fait que le degr¢ de ddévelopperien: d'un des territoires pourrait avoir une.
influence politique directe sur l'outre 7

M. RYCKMANS (Belgique) : Je suppose que le Congo belge obtienne son
ind¢pendance. - La situation du Ruanda-Urundi deviendrait un peu nnglpgpgza celle
du Togo sous administration britonnique qui est administrd actuellement en union.
avec lo C8te de 1'Or.” Il est cluir que,.le jour ob le Couvernement belge n'aurait

vlus rien & dire au Gouverneur géndéral du Ccngo belge, il sereit inconcevable
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' que le Gouverneur géndéral du Congo bélge exerce encore une autorité queltonque sur
le Gouverneur du Ruanda-Urundi. Par conséquent, des modifications devraient
intervenir dans 1'Accord de tutelle. iiais je ne vois aucune difficulté & ce que
le Ruanda-Urundi indépendant conserve une union douaniére aved'le-Congo belge. '
Bien enterdu, il ne serait plus alors question d'une subordination du chef de
1'Etat du Ruanda-Urundi au Gouverneur général du Congo belge; mais je ne vois
aucune difficulté & ce que l'union douanidre subsisﬁe si le Ruanda-Urundi y

trouveit son avantage.

M. ARENALES CATALAN (Guatenala) (interprdtation de l'espagnol). : Je

rengreie M. Ryckmons pour cette réponse qui dissipe les doutes que pouvait encore

avoir ma d¢ldégation. Il est une troisiéme catdgorie de questions qué nous nous:
posons- et qui ont d'ailleurs regu des rdponses partielles hier. Dlautres doutes
ont été dissipés dgalement par les explications qui nous ont &té fournies
aujourd'hui. Il s'agit du mouveau systéme Slectoral et je pemse que la répomse
& mes questions sera assez simple. ’ ' '

- Tout d'abord, d'aprés certains documents qui pous ont &té fournis, je crois
me rappeler que le nombre des notables devait &tre le double de celui deé‘poStes
3 pourvoir. Dans une des répoﬁseé-qu‘il a fournies hier; le représentant de la
Belgique nous a dit que, dans de nombreux cas, les notables pouvaieﬁt &tre au
-poribre de 150, 200 ou méme plus. Je voudrais savoir si j'ai bien compris ou si
Jje me souviens bien et si ce double de notables pour le nombre de postes a -
pourvoir est un minimum ou si, en fait, il doit y avoir deux fois plus de notables
que de postes & pourvoir.

J'en viens a une autre quéstion qui porte également sur le systeme électoral.

Je crois comprendre que le vote -se fait par derit et je voudrais savoir s'il est
gecret. Je me suls pos¢ la question & propos des ¢lecteurs illettrdés qui
pﬂhrraient se faire accompagner d'une perscnne sachant lire et derire. Quel est

cet aspect de la question ?

M. IEROY (Représentant spicial) : Ainsi que 1l'a fort bien interprdétd
le représentant du Guatemala, lorsque l'on dit que le nombre des notables inscrits
sur lo liste doit &tre le double d= celui des postes & pourvoir, 11 s'agit bien

d'un minimum. Ce nombre peut &étre ddpass¢ et, pratiquement, c'est bien ce qui se
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sroduit. Il y:-a toujours bédﬁcpup plué de noms sur la liste que le double du
acrbre des postes 2 pcurvoif. _ ST _ .
Quant au cnractcrL du vote nous nous scumeﬂ trouvés devant d'cssez grosses
liffieultés au r0uent d’orgﬁniser une ulectlon. L'idéal efit été, Gvidemment,
1l'un des pysténes meLOWGQ dans les pays a forte dvolution politique, par exenple
ine eroix ou-un cercle noir devant les noms choisis. Clest 1% un moyen de garantir
le secret du vote de fagon absolue. Mais nous avons constats que le systéme était:
inconpris et nous avons _estiné que, pour la prewiére-fcis, la meilleure fagon de.
srocdcder etalt de r“ngttrg a chacuh“déé él ctcuru un morcsau de papier blanc portant
simplenment le scaau du territ01re dans un coin afln d’ldbntlfier le popier,et de _
jeronder a chacun d'ucrlre en.caracucras d'lﬁnriz" ie le nort des personnes quil-choi-
sit. =n ce qui concerne les analpa~bwtes il nous a sembld gue, pour sauvegarder .
2 sacret des opéra tions, le nisux Gtait de leur demander de se faire . accompagper
cor une personne_de coq;_ance - }e plus souvent elest un parent, un frére ou un.
fils - qui remplit le bullet 1n-ébﬁﬁula dietée de 1'illettwé. Clest. cetite méthode
2ui nous a paru ccnnorter le moiné a’idéoﬁvéﬁiéﬁts. "8i une meilleure preccdure _ .
w'était sugg@rée e EDt avec nlalslr gque lﬁ&lnlnlst“atlon 1'appliquer.iit. "En tout.

ead, je puis & seurer le Confell que lé vote eat secret.

AREUALES CATATAN (Gmtnmala) ('im, fprét:«"c.ioh de 1l'espagnol) : . Jlen -

viens & ne. dernlele sCrie de questlons qal yortcnt sur des points de d¢tail.
Je churche a D*ucLer tres exoctement ce qu'est la situation politique, civique
cu juridique de 1! haoltunt au RuandaéUrvndl. En diverses occasions, il d.été _
_untlonnu que l‘AdLinlbtration fait des efforts pour l'unification du statut des
zcbitants du Ruhndu—Uandl encore gque 'l'on estime que, pesdant longtenps, il sera:
LH30351bLe a uﬁif' r, dL noraaliser la 1égisldtion sur ce point. Dens un paragraphe
gue 3" ai lu, Je ne ﬂnoellﬂ @1 i11 eat question de l'unification de la 1ldgislotion
=t je VOudraas St v01w dunq ouel déng on l’entend. Cette queation est lide dg

¢S pras au systena ulgctorul. Je trois gue, dzns les couptes rendus de la
:iLDZlemﬁ seSSﬂon du.Consoll on indlqpalt gue, tous les trois ans, le sous-chef .
izvoit ut&o*ir uno 1 ste dzs notmbles 'résidant dans la région,qui pcuscdaaent
gar a1nes qualificatlons et reprusénu&lent 1'opinion des habitants.. Ia liste

Ztoit Gtoblie en nerbre proportionnel 3 celul des contribuables.

L9}
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M. Arenales Catalan (Guatemala)

Ainsi, tout le systéme électoral et aus»i, Je pense, tout le systéme de
citoyenneté - pour autant qu'il puisse y avoir un systéme naissant de 01toyenneté
au Ruenda-Urundi - est Lié de trés prés & la détermination des contribuables,
au fonctionnement de la fiscalité, et, par voie de conséquence, & la question de
savoir si 1'impBt est percu en vertu d'une loi de la métropole, et dans guelle
mesureiles impdts sont déterminds par la métropole ou sont des impOts traditionnels.

La question de l'augmentation et de la diminution des impObs a d€jd fait
1'objet d'une réponse du représentant spéeial sur demande du représentant de
1'Australie, ' '

Ce que je voudrais conmeftre, c’est le statut de 1'habitant du Ruanda-Urundi.
Il n'y a pas de citoyenneté au Ruanda-Urundi. Dans une réponse a4 une question
posée 1tan dernier, le représentant de la Belgique a parlé de la nationalité. Il
a déclaré qu'on ne s'est Jaméis posé€ la questiecn de savoir si un habitant du
Ruanda-Urundi était ou non du Congo, etc. Le probléme gui nous préoccupe n'est
pas ‘tant célui de la nationalité, encore qu'il présente un certain intér€t, clest
celui de la citoyemneté, Il existe cependant des eritdres de citoyenneté.
Celle-ci est-elle fondde sur la question de résidence ou sur la capacité de
rarticiper & l‘lmpot de la part d'un hebitant? :

Je voudrais savoir dans quelle mesure les distinctious, tant en watieére
politique qu'en matidre juridique, sont établies lorsque l'on parle des babitants

autochtones ou non autochtones, des questions coutumigres ou extra-coutumiéres, etc.

M. RYCKMANS (Belgique) : Ce sujet souldve des guestions assez délicates.

Je commencerai par dire qﬁé, du point de vue indigéne, la qualité de Banyarwanda
ou de Barundi représente, corme dans de nombreux pays, l'appartenance & une mino-
rité nationa;e. Est considéré comme Banyarwanda celui que les Banyarwanda estiment
8tre un des leurs; est considéré comme Barundi celui 'gue les Barundi consideérent
comme un des leurs. Il en va de méme coume dans les pays du Moyen~Orient : on
sait fort bien qui est chrétien, qui est musulmen; on connait ceux qui apper =
tiennent & la communauté musulmane et ceux qui appartiennent & la communauté
chrétienne, méme s'ils ne sont pas extrémement pratiquents.

Au point de vﬁe juridique, les habitants du Ruanda-Urundi sont des ressor-

tissants du Ruanda-Urundi sous tutelle internationale exercée par la Belgique.
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M. Ryckmans (Belgique)

La gltuatloﬁ est fort slmple les habitants du Ruende-Urundi bénéficient de .
tous les droits inhe;ents A lcur quallte d’habltants du Territoire sous tutelile,
puisque la Belglque a r&tlfle 1a Charte des Natiens Unies et 1l'Accord de tutelle.

Guent 2 la. quesﬁlon de sav01r qui, du point de'wvué du droit éerit, .est \
“F"Sortlssart du Buanda—UrundL, qpestlon qu; se pose par exemple pour la délivrance

dtuy paSseport, la lpglglatloq qu1 s‘appllque est 1a méme nmutetis mutandis que la

1égislation du Congo belge, ol est-d-dirs gque lorsgu'une personne est gonsidérée
ccrue Cbngol&ise au Conge, elle es t, dans les n€ues circonstances, congidérée
comne ressyrtlbsante du Ru&qda—U&urdl au Ruaﬁda—brunal. Pcur -dissiper les aqutes,
étant donne qutil n'y avait pas aut“ef01s arétat civil, est Banyarwanda et ressor-.
tissant du Ruanﬂa—Urundl cﬂlu1 qul eat né d'un pdre ressortissant.du Ruanda-Urundi..
ctant donre qp‘ll est tres dlfflcila'de determine“ la filiation, il faut établir
une série de présuthionu. ' Gelui qui ‘st 1 au Fuhnda-Ururdd -est présumé etre né
d'un pérgqrgusortlsgant au nﬁdr”a&t&ﬁra* : Celui qu: est trouvé au.Ruarda-Urundl _
est présumdé &tre né ad Ruan da-U“Lnii. De sorte qpe lu”nqu ‘une perscoine déclare i
”Je-suia un Eanyarwanda ’ las pre Dmptloqs Jouent en s faxeur. ‘Elle sé&, trouve.
au Ruenda- Urundl, elle est ¢ onc p_asumée &tre nde dans le Territoire, & moins; que .
1ton ne déeouvre le conuralre.l Gq suppose qa‘elle ‘est’ nde au Ruarda-U: undi, relle .
est done présumée €tre née d'un pére réssortissant du Ruanda- -Urundi, .2 moins qu'on
ne prdﬁvp 1é contraire, - De sorte qu'en pratique,.aucune difficulté ne Se produit.
Si un habxtant pretepdalt 8tre ressortissant du Ruanda~Urundi alors qué l‘on_
ncurr¢1t prouver gu'il-‘est né au Congo. et dlun pire congolais, on ne manoueralt _
Tas de lu1 dlre : “Vous n'8tes pas ressortissant du Ruarda-Urundi parce que l‘on ‘
seut prouver qp'll n!existe sucune présomption en votre faveur”

Clest ainsi qtie, dans la pratigue, on a résolu le probléme. Jur;dlgue.

o

M m“m ES CATALAN (Guatex iala) (interprétation de 1'espagnol) : Je

remercie de ses expllcatlona le reprEJentaﬁﬁ de la Belgique.: Il a réussi &

dissiper bien des doutes dans mon esprit. Ccrze Je’ le disais en effet;, un certain
rozbre de points de detawl demeuraierit pcur moi- lrresolus.f Il est cependant un
roint encore sur 1equpl Je verqls beureuy d'ebtenir une précision. - JVexagérerais
reub=- etre quelque peu la po“téa do nes terues pour mieux faire ccmprendre wa
guestion. . Dans le cas njpoth 1que de Llexistence d'une citoyenneté au
Ruanda-Urundi, - je ne parle plus d'état ‘c1vil ni ‘de- nationalité, mais bien de.

citoyenneté - en supposant que celle~c1 Soit ez aractérisée par deux droits
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M. Arenales Catalan (Guatemala)

fondamentaux : L!exercice du droit de #ofe et la possibilité de briguer certains
postes, dans les conseils par.exemple, il conviendrait donc de déterminer qui

peut exercer'ie droit de vote et briguer ces postes. Cette détermination s'opére.
dans la pratique, si je comprends bien, par le fait que les chefs et les sous-chefs
choisissent un certain noubre de notables qui sont soumis & 1'approbation de la
Puissance admlnlstrante, cette approbatlon Stant genéralement donnée. Or, si

Jje ne me trompe, le notable ne peut &tre une femme, celle-ci ne votant pas actuel-
lement. Ainsi, déja, le cercle est_ﬁn peu plus restreint.

- Le point que je youdraié déterminer est le suivant : cette qualité de notable
a~-t-elle, en vertu de la wéme loi ou de la méme coutume, d'autres caracteéres qui
pourraient faire dire & un chef ou & une Puissance administrante : ceux-ci sont
exclus parce qutils né réunissent pas les qualités‘nécessaires, ou : ceux-ci
ne figurent pas sur la liste et devraient y &tre compris, parce qu'ils remplissent
les conditions voulues? En d'autres termes, tlent-on compte, dans le cholx des
notables, & titre de critére, de l‘infiuénce que pourrait avoir telle personne
dans la société ou tient-on compte d'autres éléments? Je voudrais déterminer
dans quelle mesure il est possible de.faire'participer au systéme actuel d'exercice
des droits politiqueé un nombre d'habiﬁants.plus élevé, Ma question est peut-8tre

un peu complexe, mais je pense cependant avoir €té compris.

* M. LEROY (Représentant séécial) : Si nous nous plagons sous l'aspect
coutunier et indjgéne des questions, nous n' adrOns Jjamais un éutochtone qui
revendiquera la quallte de ressortissant du Ruarda—Ufund;,smnOﬁgpour obtenir un
passeport. Dans tous les autres cas, il déclarera €tre Banyarwanda ou Barundi.
Nous nous trouverons donc, Jjuridiquement parlant, devant une cltoyennete que la
coutume adc-inistrative a définie dans une certaine mesure, mais que la loi n'a
pas définie; Coutumierement parlant, nous Sommes placés devant deux €tats, deux
citoyennetés, si je puis employer ce mot dans ce sens restreint, qui, pour les
intéressés, ne font aucun doute.

Ainsi que je ltai ait précédemment dans le cas des notables, au mement od
le décret de juillet 1952 a été mis en vigueur, 1l!'Administration belge a eu soin
de veiller & ce que les chefs et sous-chefs établissent des listes comprenant
tous ceux guil étaient notables non au sens coutumier, mais au sens réel du
terme, c estméndlre tous ceux qui, d'une fagon quelconque, exercaient une

influence dans les mllleux coutumiers et les chefferies.,
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M. Leroy (Représentant srécial)

Ctest tellement.vrﬁi qﬁe, Worsqﬁ‘élle a examiné le projet de décret, en

Belzique, avunt sa 51vnature, la Comm“3510n du ‘conseil colormial s'est demandde
'il ne seralt ras cpportun de Iaire sieger uu conseil, non’ seulerent des:

clémentsg represertant les inf 1uences tradltlonnelles, mais aussi des €lérents
Jjeunes et progresslfs, et. notamrent des 1nacituteurs et des commergantss Tout
en se ralllant & ce poi nt de vue, la Comm*ss:on a ewtlme qulil n'était ‘pas-
nécessalre & cet effet de moalf’er ;e texue de la dlspcsitlon. Elle a considéré
que le te me notables ne V*Sdﬁt pas unlquement ceux que la tradition désigne.-
comme tels, mails oassi ceux qul, en ralson ‘de leurs capacités ou de la situation
qu'i s ont acquise rgr lehrs Proyres moyens, marltulent dt&tre compris dans:
cette ce tegorle. : ‘

Vous voyez donc que la Comnission du conseil:eolonial qui a ekdmiﬁé,'aprés ‘
les autorités’d'ﬁfriqhe) le projet de décret,’ a nettement manifesté son intention
de s'écarter Be'la réale traditionnellé de désignation des notables.

M L NAIFQ CnTglﬂN (duatemala) (ln#erpreﬁatloa de 1lvespagrol) : Cette

-

réponse . dlssipe de plus en plus les doutes que'J dVaib & cet egdrd. Toutefois,

je voudrals encore poser une queuulan Sl teLle est la gqualité de notchle < et
Je crois 1'a avolr bien Lompreue maintenant - quelle est la relation entre:les’
notables et leurs fonctlons pub lques et les contribuables. En d'autres termes,
comment peutmll v uvo*r des contrlbuables qu* peuvent ne Tas ‘€tre des motables
ou qui n arrlvert pds 3 8tre des notaubles 7. Ma question ra raltra peut-etre
ive, Je pense’ meme que la reponse gera celle que j'imagine, meis je, voudrdls

en etre certaln.

IL IFRCW (Représentant specxdl} : Dans ce décret, 1a notion de -
contribuables ne vaut _Que pour l'element de aénombrement cue comporte le terme.
Jusqu‘lcl, il n Yy a pas eu de recensewent 1nu1v1aael de la populction: Le
ncoore des cortrlbugoles est un nowbre sir qpe 1'on peut vérifier et grice -guguel’
CL & .pu. env1s@ger des con59115 d une imﬁortance proportionnée & la circonscription,

Pourquol la notion de Lo 4ble et celle de " contribuuble" ne coIncident-elles
pas 7 Ces notions sont dlseMD ables parce que,au sens "le plus large: du mot, est .
contribuable tout chef de femille, tout homme adulte, et est notable, au eens
des commentaires et au sens du décret, celui qui exerce une influence réelle
dzns la chefferie, dans la circonscription.

i
Il
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. ...M. ARENAIES CATALAN (Guctemala) (interprétation de l'espagnol) : Dans

les comptes rendus de llan dernier, j'ai trouvé une phrase qui, sans avoir trait
a ce probléme,particulier, pfésénté toutefois un ﬁspeét po%itique. En réponse

3 une question du représentant de la France, le Beprésentént spécial a dit'qgg
les sommes prévues pouf'lEE services coutumiers dtaient versdes au pér;eptenr_
avec les impdts hebituels. Cet Sléuent ne parait pas revét%r un aspect politigue
au sens des questions que Je viens de’posef. Il pourrait néanmoins avoir une
certaine relation avec la liberté pollthne par eremple, Ces sommes & verser

en lieu et place des services coutdm ers et qui sont également payées au
percepteur, Jje voudrais en connaltre la natﬁre, comre Jje voudrais également

savoir dans quelle mesure elles affectent les libertés politiques.

M. ZEROY (Représentant spécizl) : Les sommes ainsi pergues représentent
les quotités additionnelles, c'est-a-dire le part que les sutorités indigenes -

-

sont autorisées i percevoir en sus de 1'imp8t pour slimenter les ressources

des circonscriptions ;ndigénes., Pour cdcnner un exenple, Je suppose que, dans

un endroit, 1'impdt de capitation s'éleve & 100 francs et que les autorités
indigtnes ont fixé a 25 francs la qpofité supplémentaire. Le percepteur d'impGts,
qui fét ;é chef ou le soﬁs—chef, perqoitldénc directement 125 francs qu'il remet
au comptablé du Territoire; ce dernier inscrit;100 francs au compte de 1'Etat et
25 francs au compte de la chefferle intéressde. Je ne pense pas gue ce systcme

puisse avoir une influence sur les libertés politiques des hub;tants.

M. ARENAIRS CATATAN (Guatemala) (1nterpretailon de 1'espagnol) : Je
partage le point de vue du Représentant spéciel sur ce point. Toutefois, le
passage du coupte rendu que Jje viens de rappeler n'avait donné l‘impreséionuﬁu‘il
existait une sorte d‘obiigation, une pomme & verser en lieu et place des presta- -
tions de travail. En d'autres termes, on aursit Pu imaginer, en sens iﬁferse,
que celui gqui ne feut_pas payer peut offrir ses services. Ce_phénoméne existe
méme dans des pays indépeﬁdants oﬁ.certaines clagses peu privilégides fournissent
des presﬁations de travail au lieu de VQfser certains-impﬁfs. Je voulais done
SaVQirIBi le paséage en Qpeétion fais 1t 2llusion & un phenomene de cette nature.

-

A en juger par ls reponse du Representant spécicl, la gituation est tout & fait

différente,
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.M. SERAPEIN (Hatti) 2 . Je .voudrais tout d'abord donner au_représgntant
spécial ltassurance que je n'ai pas l'intention de wmettre sa patience &
l'épreuve -va gue certaines des ouestlons que Jje vais lul adressgser lui ont été
déia.posées peut—etre<sous,d‘autres.fq;mes, par les délégations qui m'ont
précédé dans :l'étude de la question. .
~Répondant hier & une questlon du rerrésentant de lsa Syrie,.le représentant .
spéclal.a-déclaré que.les deux sections du Territoire - pays .Ruanda, d'une part,
rays Urundi, d'autre part - ne sont pas itrés enthousiastes gquant & la réalisation
de l‘"dﬁe &‘une anlOn étroite. Dans une déclaration ultérieure, Je erois
avoir comrr;s que le repréuEWVaut spéciaL a 1nd1qgé qutil n'y aurait gas beaucoup
de chances pour ces deux p&rtles du ie“rlt01re prises 1aoléwent de parvenir
sur un plan général & un pro*rés vralwent sérleux et constructlf si elles_
devalent contlnuer a pour ulvre 1eu*_ évolutlon parallé ement. hutant dlre
gu'til y aurait avantfﬂe a les oir s'unlr ou quLOnnor Gans une sov“e de '
fédéretion d'Stats. - L o . e
L'Autorit€ responsable de;l‘éamiﬁiéfrat{dﬁ'du Térritoiré_é~t-elle'afisé a
certains movens de vainere cette obstinatioh manifeste dez ressorti.s=nts du
Territoire, en leur faisant voir ' 1l'économie  qui’ résulterait pour eux de la fusion?
Je parle bien entenda diune fusion & la feveur de laquelle serait sauvegardde
1'intégrité de’ léur patrimoire spirituel {langues; cultures et traditions) dont-le
tableau vient de nous &tre bross€ par’ le représentant sréeial.
.« Jraimerals voir 1é représentant de LrAutorité chargde de’ Ll'Aduinistration -
nous dire dans- guelle wesure 1'Administration a essay€ de vaincre cette-
obstinatiophdeglingigénes des deux partles du Territoire, en leur_féiséﬁt toucher. .

du doigt l'économie qui résulterait de la fusiom.

il. RYCILANS (Belzique) : Nous n'avons jemais essayé de vaincre:
cette répufiiance - & fusilonner, parce que nous estimons gue le sentiment national
des Banyarwanda et des Barundi est parfaitement l€gitime et respecteble et
qu'il nfy ’'a aucune raison de s'y Opposer.. Par allleurs, coume Jje l'ai dit 11 y
2 un instent’ lés Banyarvanda €t les Barundi né voient asucun inconvénient & ce
que les deux pays aient un service- commun des travaux publics, par exemple,
un service -commun de l‘agriéultdié,fuhe-direction'cémmune de l'assistance.
r€dicale, Ils sont tout a falt d‘accori sur cetke f€dération, Mals cr'est une
fédération qui ne touche pas & leur'existence, 4 leur individualitd: rnous
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ntavons pas eu de dlfficulté 4 obtenir 1eur plein accord sur l'é€tablissement

rar 1l'Administration d'un service commun de l'agrlculture des PIT, ete. -

Ceci dit, je réptte que nous n'avons jamais eu la vellditd de vainere leur

sentiment national parce que, selon nous, rien ne jﬁstifierait une telle action,
Je crois. que le Ruanda- Urund1 ne constltuera Jamals un Btat unitaire.

Il est plus probable gue 1e Ruanda-Urundi lorsqu'il parviendra & 1t!indépendance,

reveétira le caractére d'un Etat fédératif. Mais ce n'est 1& qu'une spéculation

d'avenir.

" M. SERAPHIN (Hafti) : Ma seconde qﬁesﬁién a déjh été soulevée par
le représehtant du Guatemala. On lit & lé page 14 du rapport annuel de 1'Autorité
chargée de l'Administration : "Les termes. 1nd1génes du Ruanda-Urundi"” ntont
pas €té définis par la 1législation"”. E%L dans le contexte qu:l. précade au début
de ltexposé : "Les autochtones sont des “indigénes du Ruanda-Urundi® f J'avoue
ne pas coumprendre parfaitement. Le reprégentant de 1l'Autorité chargée de

1tAdministration peut-il spporter quelque.précisioﬁ 7

ﬁ;_ggﬁgi_(ﬁeprééentént'éﬁééial): La- difficulté ne w'apparait gudre.
I1 fallait bien_dESignér d'une certaine manitre 1l'ensemble des Barundi et des
Banyafwanda. _Nous‘avons employé 1'expression "indigénes du Ruanda-Urundi" pour
les désigner, Toutefois, la. loi n'a-jamais défini ce qu'était un indigdne du
Ruanda-Ufundij ellé-nfa jamais dit coument cette qualité pouvait €tre perdue ou

acguise, JE ne vois pas d'autre explication & donner & cette situation de falt,

M. SERAPHIN (HaIti) : TouJours dans le wéme ordre dridées, Jje me
reporte au paragrapne 9 du document de travail préparé par le Secrétariat,
rubrique "Statut des habitants du Territoire" , off nous lisons que "le détail du
statﬁt-juqidique des diverses sections de la population est complexe™.

Je voudrais demander au re?fésentant spéeial comment se wmanifeste cette
complexité du statut, Eéthelle, si je puis mtexpriwer ainsi, bilatérale 7
Agtremenf dit, j a-t-il un statut pour le pays Ruanda et un autre statut pour 1le
pays Urﬁhdi ? Ou bien, & l'intérieur wéme de chacune de ces deux pafties, y-.
a-t-il coume une sorte de mﬂrcellement de statut 7

Le représentant spécial geut -11 apporter quelques précisions 5 ce suget F:
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*fi; IZROY (Reprdsentant spdeial). z~ Il ¥ a toute une. complexité de
statuts meis cétte complexité ne Jjoue pas dans le sens ob le. suggdre le s
représeéntant d'Hafti. Si je prends , pér exeuple, tout.ce gqui ge rapporte au-
statut personnel des individus, Jje constate que le statut personnel des Barundi
et des Banyarwanda est reglé par leur&tbutume,"le;étatut personnel des Arabes. par
leur loi rationale, 1lé&° sta sut rersonnél- de tous les €trangers par leur lol . .
rationale’ ‘propre - g g L e

Si nous prenOns un' autre aspect =Urid1qne ‘des relations humaines, on voit
que 1e statut de la propridté ritest pas le wéme selon qu'il s'egit. dee indigénes,
chez lesquels des -10is coutumidres trés compliguées jouent, ob-des non-indigtnes,
qui sonﬁ'Sbhmis‘ﬁufrégihe'ﬂd-dfbit’écritﬁ C'est ainsi gue les circonstances
de fait ont imposé des statuts spé01uux & presque toutes les catdgories de.la

yopulatlon. Tk P R e e SRl g ag R

- hJ_gggéEgIh (Hatti) : A sa quanl&me scsslon ‘le Conseil de tutelle -
avait adonté .une résoLution qui lnvlualt et recommandalt whize 2 L‘ﬁﬂtO;lté
char*ée de l‘Admlnistration a'entreprendre ce;talnes études quant § la
n53510111té d'lnSultdhr pour les hahltants du Ruanda-Urundl une ¢l boyenneté
commune et de leur conf rér les dr01ts découlant du stutut Gu Térritoirs en tant:
gue Territoire sous tutegle. Je voudrala apprendre du.représertant de’ 1'Autor1té
cpargée de l’Adm1n¢st1atﬂon Gans quelle mesure cette recomnandatlon au Ccnsell

2 regu un commeacevent d'effet ou d'application.

”~52;B§9§¥ﬂ§§ (Belglque) : Jlavoue gque Je ne veis pas trés bien ce que
ddsire 1lé" Consell.de tutelle en Lloccurrence. . Les gens ont le suatut de__'
ressortissénts du Ruaznda-Urundi; ils joulssent de tous les drolts attachés h la
gualité ‘de" regsortissants 4 un Territoire .sous tutelle.. Ils Jouissent de cea-
droits dé par la 1oi belge gui a ratifié la Charte des Nutlons Unies et de par _
la loi-bBelge qul s ratifi€ lrAccord de tutelle. Point n'est besoin de leur .
conférer des droits dont ils jouissent d€jd. o
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M, SERAFHIN (Haiti) : Je dois.coéclure; dans ce cas, que la résolution
du Conseil a été quelgue peu superflue, étant donné que 1'Autorité chargée de
l'admlnistratlon reconna1t que le besoin ne s‘etait pas falt sentir d'entreprendre
les études suggerees.

Jlen vieas maintenant & une autre question qui a trait & l'administration
centrale ou, plutdt, a la participat*on des autochtones sux fonctions supérieures
dans l'Administration._ Cette question a déja été soulevée hier par le représen-
tant de la Chine et j'al été tres heureux d'entendre le Représentant spécial
déclarer qu'aucune objection n'est élevée & la participation des autochtones aux
fonctions éupérieures dans l'ﬁdminiétration. Le représentant de 1'Autorité
administrante & méme émis le voeu de voir trés bientdt ces fonctions rendues
accessibles aux autochtones. lla délégation estime qu'il est réellement tres
souhaitable d'émettre des voeux, mais elle estime encore plus souhaitable d'exa-
miner le moyen de les conecrétiser.

Je suls ainsi conduit & me référer par anticipation au demaine de 1l'ensei~
gnement, J'ai sous les yeux les cbservations de 1L'UNESCO relatives & l‘enseigne;
ment supérieur et aux boﬂfsesscolaires dans le Ruanda-Urundi et Je lis ce qui
suit, a4 la page 36 : _

"I1 n'existe pas d!'établissement d'enseignement supérieur dens le
Territoire dont les ressortissants continuent comme par le passé a faire
leurs études & 1'étranger. Le.nombre de 26 étudiants du Ruanda-Urundi gqui
poursuivent de telles études en 195k est faible et n'accuse qu'une tres
légére augmentation sur le chiffre de 1953 qui était de sl " (T/leeé)

. Par conséquent, le nombré}des agtéchtones auiquels l'occasion a €été donnéde
de poursuivre des études supérieures se raméne a deux en l'espace d'une année,
~ Je voudrais demander aulReprésentant spécial si, en dehors de ces deux
bourses accordées aux autcchtones su cours d'une année, l'Adm nistration n'a
pas songé a d'autres moyens de rendre plus accessibles aux autochtones les

fonctions supérieures dans le Territoire.
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M. -IEROY (Représentant sPécial) : I1L n'y a pas d'autre moyen d'ouvrlr _
les fonetions supérieures du TerritOLre - et quand je dis fonctions superleures, i
je prends ce terme dans un Sens restrlctif c'est—a-dire les fonetions’ superleures
dans l'ﬂdmlnlstratlon europeenne, pulsqne les forictions de Bami et les fonctlons
de chefs ont tne trds grande 1mportance et comportent de lourdes re5ponsabilltes
les assimilant a4 des fonetions supérieures. Lorsqp on parle de 1'introduction
des sutochtones dans les cadres supérieurs de 1'Administration noen abtochtone,
nous' devotis: admettre quelle ne sera possible qu'au moment ol les-autochtones-
candidats: ‘& ces fonetions rempliront les conditions ‘voulues et auront la.compétence .
indispensable; c'est-a-dire, :dans la pratigue, lorsque nous aurons des diplSméﬂ»'*_vf'
dtuniversitd. - - - awerd B n, v TR Pladd o5 . '

Pour avoir des diplBmés d'université, nous avons dd mettre au point l'ensei- . .
gnement ‘secondaire. - Nous en avions un ‘qui ne permettait pas dlaccéder & 1tuni- . -
versité, nfétant pas-égal A 'celui de l'enseignement européen. - Nous' avons comblé
cette lacure, 'tout d'abord par la erdaticn d&s1!Institut ‘préuniversitaire, qui
fait le pont entre les études secondaives,télles qu'elles existent actuellement. -

4 Astrida et dans dlautres dcoles)’ et leg -univeérsités. Clest la premidre fois'
cette année qua des él8ves sortiront de cet Institut préuniversitaire. Nous:-
eurons elors les résultats de cectte institution nduvelle. Ensuité, nous avons
cuvert deux institutions : le Coll¥ge interracial; dirigé per les fréres ' -
jésuites; et LUAthénde officicl d!'Usumbura,’ Ces deux institutions ont un carac—
tere tout & fait européen et sont de méme niveau ‘que les instituticns europdemes,
Les éldves sortant de ces institutions auront donc d'emblée leur place dans = - .-
les universités, ' gy, e

En ce qui concerne les universités elles-mées, nous avons décidé la création
de l’uné5d'eiles-é'Elluaoeuh"llle, une autre existe & Kirvenza. Tiés franchement,
je ne vois pas ce qp on pouvait faire de plus en deux enndes avec les ressources
dont dispose le Territoire. ' o _

M SERAPHIN (Halti) : J'en viens a la derniere quegtlcn sur ce chapitre.
Au courg_de sa qulnzlvmm u&SSlDD, le Conseil avalt noté que certains fonctlon-
naires du Terr;t01re auhquels Btalt devolu l‘exer01ce de certa ns pouvoirs qui
relbvent du pouvoir exéeutif exergaient concurremment des pouvolrs de 1'ordre .

judiciaire, Je voudrais demander au Représentant spécial quelle suite a été
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M. Séraphin (Halti)

lonnée a la recommandation du Conseil tendant & ce que 1l'Autorité chargée de
L'administration prenne des mesures peur que soit réalisée la séparation du
pouvoir exéeutif et du pouvoir judicigire, afin qu'il n'y ait pas cumul d'exercice
ie fonections chez un méme fonetinnnaire. Le Représentant spéecial peut-il me

ionner qpelques pr80151ons a cet égard %

_ M. LEROY (Representant special) : wuand la Belgique a occupé le Ruanda-—
Jrundi, elle a trouva le pays en proie & un droit pénal effroyable. lLes infractions
Staient punies non pas selon leur gravité, mais selon l'importance de la personne
Lésée. Des, crimes cCe peu d‘importance en soi - un vol de vache, par exemple -
nntralnalt la cruc1f1xlon, l'empalement et dlfferenis supplices dont, parfois, les
2emi laissaient l'1n1t1au1ve aux bourreaux batwa. La premiére préoccupation de
L'Admlnlstratlon belge a été de mettre fin cette orgie sanglante et, pour ce
laire, il a fallu transférer les pouv01rs ¢e haute justice & 1'Administration
selge dont on pouvait tout de méme espérer qulelle agpporterait une certaine amélio-
-ation. Il nty a&ait_qpe des fonctionnaires sur place. Un cadre squelettique
a &té crés, aquel'oﬁt été confides toutes les responsabilités au Territoire, y
rcmpris celle de faire cesser cet état de choses. Les chefs de distrist ont eu,
slus tard 2 dlrlger les tribunaux et, pour enlever les justiciagbles a leurs Jjuges
1aturels dont on craignait la partialité et la cruauté, on a confié toutes les
:auses d'une_certalne importance & ‘des fonctionnaires belges, en 1'occurrence aui
leux Résideats, Eles Résidents avalent donc pouvoir de Juger les infractions les
ylus graves et de prononcer Jusqu'a la peine de mort.

En l9h8 le mouvement dans le sens souhalté par le Conseil s'est amorcé et,

3 ces Juges qul etalent des fonctlonnalres, on a enlevé la connaissance des
.nfractions les plus graves pour la réserver & des magistrats de carriére. C'est
ainsi que, actuellcment, pour teutes les infractions qui sont passibles'de vingt ans
>t plus, les délinguants sont. déférés au tribunal de premidre instance, présidé
sar un juge de ecarrigre. '

' Dans les cas laissés & la connaissance des Rdésidents fonctionnaires, ceux-ci
sont assistés d'un substitut du Procureur du Roi dont, einsi qu'on l'a rappelé
iier, la fonction principale est la tutelle de 1l'indigine et la protection des:

iroits du prévenu.
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M. Ieroy (Représentant spécial)

L'Aéministration belge, tout comme le Conseil de tutelle et le représentant
i'Halti, estime que la separa‘oion des pouvon.rs est un 1deal a atte.ndr.e_.:m_____'ﬁous -
scuhaitons en arriver au poa_nt que toutes les fonctioas JudJ.ca.aires sox.ent separees

des i‘or‘ctlons e.dm.m.stra‘tives. ilaise cet‘te réforme doit avoir lisu par’ etapes_
successives. ‘Il ne faut pas oublier qu'il y & quelques années seulement la |
zentalité indigdne ne pcuvait comprenc’lre qu’un chef fut dans l‘iiﬂpossibilité de
juger. Des prérogatives Judlcla*res etalent le prem:.er 'apariaige du chef, Nous
iégageons peu & peu les sutcchtones de cette concegtlon, ma:.s le temps necessaire l‘

ioit nous etre accords.,

li I SERAIT{JI (Ha t:.) : Sur ce chepitre je n'ai plus.de questions & poser..:
Je remereie le Repre entmt S'oeclal ains:L gue le representan-. de la Belgique, des
réponses qu‘:l.ls miont donnee.; e‘t; Je tl.ers a les .essurer que mes ques tions n'avaient .

i'eutre but que de rens e.:LDner na delega.t:.on sur. la s:.tuation exacte du Territoire...
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la séance, suspendue & 15 heures, est reprise & 16 h. 30.

M. JAIPAL {Inde) (interprétation Ge 1l'anglais) : Je voudrais poser une
question supplémentaire sur la situation politique. J'ai visité le Territoire sous
tutelle et je le connais guelque peu. Je comprends fort bien que nous avons,
affaire & deux pays différents, ayant deux langues différentes, deux cultures
différentes et gqui sont habités par des tribus différentes. Néanmoins, nous ne
devons ras: oublier que les débuts d'une union entre les deux pays'peuvent étre
trouvés 'dans l'administration belze qui €st commune et centralisée pour les deux
pays. Nous ne devons yas cublier non plus que, s'il y a deux langues différentes,
les chefs et les sous-chefs connaissent le francais, C'est 1& un point de
contact qui leur est commun. Nous pensons qu'autour de ce noyau commun on
pourfaif batir une union fédérale, ou d'un autre type, entre les deux pays.

Le'pbint sur lequel nous voudrions obtenir des précisions est le suivant.
Il nous éemble que, dans une certaine mesure, la clé de 1l'union entre les deux
pays - union fédérale ou autre - poﬁrrait &tre trouvée dans les deux Bami, Nous
savons que les pouvoirs autocratigues dont disposaient les Bamil disparaissent
peu A peu et gue la structure indigene de l'administration devient plus démo-
cratique., A L'heure actuelle, la royauté traditionnelle a pour centre les Bami,
Mais, au fur et & mesure'que se medifiera cette situation, les habitants
‘prendront peut-€tre conscience de leur Territoire, C'est sur l'avenir de 1'insti-
tution des Bami que nous voudrions obtenir quelques précisions. Ceorment est orga~

nisée la succession des Ranmi? Quelle est la régle gul joue a cet ézard?

M. [EROY (Représentant spécial) : Il m'est fort difficile de prévoir
comment pourra évoluer, & l'avenir, la situation des Rami, Il est bien certain
que la constitution des conseils a sinzuliérement diminué leurs pouvoirs et
amoindri leur position. La reégle de la succession des Bami est inscrite dans le
Décret du 1# juillet 1952, A sa mort, le Mwaml est remplacé par la personne que
désigne la coutume, avec l'agrément de 1'Autorité chargzée de l'administration.

Ia coutume, dans ce cas, est assez large, Le successeur du iwami n'est pas néces-
sairement son fils alné, C'est, habituellement, un de ses fils et, en pratique,

celui gu'il désigne, de son vivant, comme son successeur,
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M. JATPAIL (Inde) (interprétation de ‘l'anglais) : Je remercie le repré-
sentant spécial de sa rdpomse. C'est avec intér@t que nous étudierons l'avenir
de 1'institution des Bami, e '

Prosrés éconcmique

o e i

totalité de ces 41,43 pour 100 est cultivée .ou une certaine partie est-elle encore

en friche 7

M. LEROY (Reprdsentent spécial) : Ces 41,45 pour 100 sont des terres
arableg,.c!pstmafdire des terres susceptib;esfdfétxe cpltivées, .Elles_représentént
actuellement 22.440 kilemetres carrés. L'ensemble des terres cultivées est de
1.456.956 hectares, scit 14.5C0 kilométres carrés environ, les deux tiers des
terres arables. Le surplus est représentézpér'q§s_ter;es qui ne sont ras actuel-
lerent cultivées, séit parce éu'elles:sont‘gncore maréﬁageuses et que les marais
n'ont pas été drainés & ce jqqx,lsoit.parce.qu'glles sont trop seéches ét qu'elles
atﬁendent_l'if;igation, soit parce-qu‘elles.ggitrquvgpt dans_des_endrpits actuel -
lement sans population, ‘f ‘ :

C'est vers ces terres que s}est orientée l'attention de 1'Administration.
I1 n'est pas inutile de rappeler ici que, depuis l'occupation du Territoire, .
l’A&m;nigtyation.g{ﬂgoit par des irrigations, soit par des drainages de marais,
récupéré plus de 1,000.kilcmétres carrés de terres,

C'est. également dens le mfme eecprit que 1'Administration se préoccupe
d'organiser. des paysanats. indigénes dans les régions du losso, au sud-est du
rays, et daﬁs la plaine de la Ruzizi, régions gui sont actuellement d’occupatioﬁ
roins dense,

Le tiers des texres cultivables est done encore récupérable, Bvidemment,
plus on avance dans le travail, plus il est difficile, parce qu'il y a des terres

cont 1ll'irrizetion pose des problémes extrEmement importants et nécessiterait

ces capitaux considérables,
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Sir Alan BURNS (RoyaumeéUni) {interprétation de l'anglais) : C'est la

une réponse fort intéressante et qui est utile pour 1l'étude de la quééﬁibn de
l‘augmeﬁtation de la population, - ‘

- A la page 145 du rapport de 1'Autorité chargée de l‘aaministration, nous
lisons que la preoduction agricole globale a augmentd, en 1954, de 4,51 pour 1CO.
C'est 1& un chiffre qui dépasse de beaucoup celui de l'auzmentation de la
populatidn, qui, ainsi qu'on peut le volr & la pase 329 du rapport, est de
2,3 pour 1CO, -

Par quelles méthodes l'Autorité chargde de l'administration espére-t-elle

obtenir & l'avenir une augmentation continue de la production agricole?

M. IEROY (Représentant spécial) : L'augmentation de la production
agricole a, en effet, été supérieure, cette année, a celle de la population.
I1 n'en demeure pas moins que 1'Administration doit-continuer de consacrer tous
ses efforts a une augmentation continuelle de cette production. Elle le fera,
ainsi qu'elle 1'a fait jusqu'a présent, par le drainage des marais, par 1'irri-
gation des parties désertes et, de fagon concomitante, par des travaux anti-
érosifs qui emp€chent la dégradation et la perte des sols., L'Administration
n'attend pas d'€tre au bout de ses efforts dans ce sens. En méme temps, elle
poursuit une certaine industrialisation du pays qui pourra apporter a celui-ci des
revenus plus grands et permettre l'achat de vivres d'importation. Elle envisdge
aussi le remplacement progressif des cultures ﬁivriéres.par des cultures indus-
trielles d'un plus grand rapport., Mais nous devons, dans ce domaine, nous
montrer extrémement prudents parce que la marge reste faible entre la prcduction
et la consommatiOn. D'autre-part, nous n'avons pas actuellement les moyens de
faire de l'importation de vivres & coup slir. Nous devons donc garder une marge

de sécurité pour éviter que les disettes ou les famines ne menacent la population.
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Sir Alan BURNS (Royaume-Uni) (interprétation de 1l'anglais) : Ma troisidme

question se rapporte & ce qui est dit & la page 149 du rapport annuel, Ie repréw
sentant spécial pourrait-il nous expliquer rapidement quelles mesures ont &té

prises pour ralentir l'aceroissement du cheptel 2.

M. LEROY (Représentant spéeial) : Deux catégories de mesures ont &té
rnises en vigueur; tout d'abord, la réduction du cheptel de mauvaise qualité grBce
& 1lintervention des services vétérinaires, D'autre part, nous attendons davantage
de résultats d‘une.autre mesure, la suppreséion de 1l'!'Ubuhake ef des contrats de
bétail, Un assez grand nombre de bétes ont déja été touchdes par la suppression de
tels contrats, On estimait,’a la fin de 1954, que prés de 40,000 bétes avaient
déja été partagées, dans le seul territoire-de Nyanza, qui est le plus avancé, car
le.Mwami du Ruanda y avait apporté tous ses soins, Du fait de la réalisation du
partage du bétall, les nu-propriétaires se sont trouvés encombrds par les bétes’
et les ont portées sur les marchés; c'est d'ailleurs ceique nous espériong.

Quant aux usufruitiers de bétail, 1ls sont devenus pleins propriétaires de
leurs b8tes, et ont pu, eux aussi, les vendre quand ils en avaient envie ou besoin.
Ainsi, tant du cCté des usufruitiers que du c6té des nu-propriétaires, 1l s'est
Talt un mouvement du cheptel vers les marchés, ' Nous comptons beaucoup sur

lfextension de ce pronédé pour smener une inportante réduction du cheptel.

Sir Alan BURNS (Roysume-Uni) (interprétation de 1l'anglais) : INous lisons,.
a la page 146 du rapport, qu'il n'y a pas eu de famine dans le Territoire au cours
de l'année passée. Le représentant spécial estime-t-il qu'il y &, & 1'heure
actuelle, dans le Territoire, un danger quelconque de famine ? Je pose cette
question parce que, & la Nigerie, les famines ont menacé jusqu'au Jour ou llon &
pu établir un réseau de communications suffisant pour permettre de transporter

facilement les denrdes alimentaires d'une région du Territoire & l'lautre, Existe-

t—11 & l'heure actuelle au HuéndalUrunai un danger sérieux de famine ?

M, IEROY (Représentant apécial) : Il n'existe aucun danger de famine; ni
=ere de disette, dans le Territoire a l‘ﬁeure actuelle, mais je répcte que la
situation est toujours assez précaire, Il suffirait de deux ou trois méuvaises
saisons consécutives pour que la production du Territoire ne suffise pas pour
alimenter les habitants, Nous avons cependant un réseau routier trés satiafaiéant
et des moyens de transport assez considérables entre le Congo belge et le Ruanda-

Urundl, ce qul nous permettralt, le cas échéant, de porter secours au Territoire.
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A differentee reprises, nous avone eu, ces dernieree annees, quelqnes-appréhen—
sions, Non pas qu‘il y ait eu, Je m'empresse de le dire, aucune famine ou dieette,
7818 nous avons pu les craindre, et nous avons constaté avec satisfaction qu'il
s'agissait de dangers extrmement loceliees et qu‘il seralt facile de porter’

secours aux régions en question. = 2 g . A .

Sir Alan BURNS (Royaume-Uni) (interprétation de 1’englais):5‘3e remercie

le reprédentant spéeéial; je suls persuadé que 1'Administration saura résoudre au

nieux et avec efficacite les problemes qpe Jtal abordés.

:- _ M. RIFAI (Syrie) (interpretation de l’anglais) ¢ Jlai fort peu de questione
& roser, Certeines d'entre elles l‘ont déja ete, mais, par souci de precision,
et pour m 1nstrumre, je voudraie obtenir quelquee expllcations eupplementairee.‘_.
Tout d'abord a le pege 36 du document de travail préparé par le Secretariat,
nous voyons que 1‘Autorite adminietrente a @:seoLe, en l95h deux oooperativee de
coneommeteure. Je n'al pas trouve mention de cette mesure dans le renport de o
l'Autorite adminietrante, je seraie heureux d’obtenir des précisions a ce eujet,

et d’apprerdre, notamuent, pour quelleo reisons ces cooperatlvee ont été diesoutee.

4. LEROY (Représentant spécial). Autant que Je me souvienne, la dissgo-
lution de l'une d'entre elles -a été plutdt une-modifioetion; la coopérative s'était
,onstituee sous forme de cocpérative indigene, c eat-a—dlre qu lelle fonctionnait
sous le controle et avee l'aide de l'Administration. . A la sulte de certaines
1iffioultes, la cooperative a préféré se détacher de l'Adminietration et se

zonstituer en societe commerciele de drolt cormun, Il 5 agit done, actuellement
sl c'est bien la conperative d'Usumbura dont 1l est question, d'une société de
droit commun dens lequelle 1'Administration n'a plus droit de controle, et qui
n attend plus d‘aide de la part de l'Administration.. _
Je pense que l'eutre cooperative egt celle de Kigall, mais j en suls moins
~certain, . Une autre conperative a été diesoute, & la suite d'une trés meuvaise

*

gestion qui rendait Ba continuation imposeible.

M RIFAI (Syrie) (interpretetion de l'englaie) A la page 98 du rapport
" de l‘Administratlon,,a propos du contrdle des prix, nous lisons :

(L'orateur poursuit en frangeis)

4
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"Si les prix pratiqués sont normaux, sucune mesure n'est prise pour fixer
les prix; par contre, si l'on constate une hausse injuetifiée de certaines
marchandises, le (Gouverneur peut, par ordonnance, fixer les prix maxima de
tous les prodults et marchandises, ainsl que les prix et tarife de tous

.

gervices".

(Ltorateur reprend en anglals)

Je voudrais savolr, & ce propos, comment 1'Autorité administrante détermine
le caractire normal des prix pulsqu'ils sont toujours en fluctuation sous l'influence
je facteurs externes et internes, et que le niveau normal des prix n'est pas constant,

Je voudrals savolr comment 1'Autorité administrante exerce un tel contrfle,

M. LEROY (Représentant spécial) ; C'est .le service des affaires écono-
niques qui intervienne pour le contrOle des prix quand c'est jugé nécessalre. Autant
que possible, 1'Administration a pour principe d'intervenir le moins possible dans
ce domaine. Mals il est des cas ol l'intervention devient un devoir, Tel a été
rar exemple le cas des tarifs des h8tels, Il ¥y a peu d'h6tels au Ruanda-Urundi et,
varfois, les touristes affluent. De plus, en 1955, nous avons recruté un nombreux
rersonnel enseignant pour tous les étasblissements d’enseignement qui ont été ouverts,
et nous avons eu guelque peine'& loger ce personnel et les visiteurs, Nous avons
essayé de loger les professeurs et instituteurs dans des malsons appartenant &
1'Etat, mais 1l a également fallu louer en permanence, pour les abriter, des
chembres d'hotel. Les hftellers ont falt monter considérablement leurs prix et il
a fallu intervenir pour les ramener & de Justes proportions. Dans de tels cag,

il est indispensable que l'Administration intervienne, mais, Je le répete, en

principe, elle ne le fait que si clept ebsolument nécessaire,
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ily RIFAL (Syrie) (interprétation de l'anglails) : Dans son rapport,
’Autorite admlnlstrante parle de la pauvreté du sol. Le Représentant spécial
pourraxt 11 m' indiquer sl des progrés ont €té réalis€s en ce qui concerne l'enri-
chissement du uol et la mise en osuvre des mesures prévues a cet égard par

1
1'Autoriteé admlnlstrante ?

i, LZIROY (Représentant spécial) : Je veux bien répoudre & la question
posée par le représentant de Ia.Syriéi meis -je ne crois pas qu'il y ait dans 1le
rapport:un passage qui pose en principe la pauvreté du sol. Certes, il y a, dans

_ le Territoire des terrains impropres a la culture, soit parce-qu'ils sont maré-
cageux, soit pagce gu'ils. sont sur des pentes trop fortes dans les régiOnél
montagneuSﬂs. Mais souvent, ces terrains en pente forte, impropr?s-a lalculture,
peuvent encore etre employes pour 1e bolfement. N |

Quo; gu'il en sglt, nous avons un reglme de protectlon et de. recuperatlon

" des terré@. En particuller, nous construisons des haies et. nous creusons des
fossés‘ﬁdﬁr protéger le sol de 1'érosion; ces méthodes emp&chent .les .terres . -
sﬁbefficiélles riches de dévaler dans les marais et le fond des vallées, et
consefvent au sol sa richesse. Un autre systéme est celul du drainage des marais,
Uu1 permet de recuperer des terres trés riches, ainsi que 1'aménagement de canaux
d'lTTLg&thD qul rend fertlles des parties Jjusqu'alors inexploitces.

iais, dans le Terr1t01re, les terres arables sont : les unes eXce;leptes,
comre 1es.térfes récupérées sur les marais, et les autres moins bonnes. A Cependant,
on ne peut'pas'poser en principe que le Territoire est pauvre au point de vue de

-

3! agricu¢ture. : :

. RYCKIHANS (Belgique) T s'agitlici d'une question de pur failt et
de technique agricole. ILe Représentant spécial croit que la terre ne peut pas
.€tre considérée comms particulierement pauvre, Personnellement, je crois que,
si le rapport ne dit pas que, dans l'ensemble, la terre est pauvre, il a eu tort
de ne pas le dire; car, c'est un fait : la terre est susceptible d'étre.amendée;
les indigines emploient assez largement le fumier naturel; mais, dans l'ensemble
Jje ne crois pas que l'on puisse parler - & l'exception des terres volcaniques

de 1'extréme nord-,d'un pays particulicrement propice a l'agriculture.
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“M, RIFAI (Syrie) (interprétation de 1l'anglais) :-J'al sous les yeux le -
rapport de 1'Autorité administrante et je voisz que ce document parle de la pauvreté
du sol; ce qui m'intéressait, c'était de savoir si des progrds avaient étéréalisés
dans la mise 'en oeuvre des mesures énumérées dans le rapport. '

Je passe 4 une autre -question. Dans l'apercu de la situation préparé par
le Secrétariat, j'ai lu que 1'Autorité administrante encourage 1l'industrie du
tourisme, mais que cetteindustrie n'en est encore qu'ad ses débuts.Le Représentant
spéeial peut-il nous dire les résultats qui ont é+é enregistris .jﬁsqﬁ;é brésent_?
Y a-t-il beaucoup de touristes dans le Territoire T A-t-on fait des projets pour.

encourager le tourisme 2-

M. LEROY (Représentant spéecial) : Jusqu'i présent, il n'y a pas
beaucoup de touristes dans le Territoire. -Ce pays est lointain; peu de personneé
peuvent actuellement stoffrir le luxe de le visiter, sauf, naturellement, les
habitants qui sont sur place ou qui vivent dans un rayon accessible. Tl y a
guelqﬁes'voyageurs; mais nous n'en sommes pas encore 4 un nombre susceptible
d'amener une véritable industrie du tourisme au Territoire. S :

Nous' fious trouvons, en ce qui concerne le tourisme, devant une sorte de
cercle vicieux. Ies touristes ne consentent a se rendre dans un pays et ne s'y.
plaisent que s'ils rencontrent des h8tels confortables ét un certain niveau de
vie; ils sont enchantés de dormir une nuit sous la tente au.cours d'une partie
de chasse; mais, en ventrant & 1'h8tel, ils veulent pouvoir prendre un bain chaud
et ils veulent avoir une prise de courant pour y placer leur rasoir électrique.

Je l}ai délja dit : nous avons peu d'h8tels au Territoire; 1= demande est
trés élevée;lde sorte que, lorsque nous prions les hoteliers d'améliorer leurs
installations, ils ne tiennent pas grand compte de nos requétes parce que leur
exploitation actuelle leur rapporte suffisamment. D'autre pert, lorsque nous
encourageons les touristes, ils nous répondent : "Nous irons au Territoire
quand vous aurez une bonne chafne d'h0tels". HNous avons un bureau de propagande
2 Bruxelleg; nous favorisons le tourisme autant que nous le pouvons, Mais on

ne va pas au Ruanda-Urundi aussi facilement qu'en Suisse.
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M. RIFAT (Syrie)_(interprétation de l'anglais) : Ma question suivante
~a trait au régime foncier. MNous savons que, dans le. Territoire, il y a deux
systémes de régime foncier coexistants. L'année derni2re, le Conseil de tutelle
avait reéémmandé & 1'Autorité administrante de prendre "les dispcsitions nécessaires
afin d'assurer l'accession des Africains a la prop;iété individuelle dans un
avenir proche.” (Document de ssance No 1, 30 janvier 1956, paragraphe 47). Je
voudrais savoir ce qui a été fait Jusqu'a présent & cet égard.
‘M. LEROY (Représentant spécial) : Le probleéme de l'accession des

Africains & la propriété privée-des terres selon le droit écrit est encore
actuellement 3 1l'étude., Personnellement, Jj'ail passé beaucoup de temps & examiner
cette question qui se révéle extrémement délicate et difficile.

Le droit foncier-coutumier est un_éroit.trES bien organisé,tréé*bieh charpenté
mais‘ﬁalheureusement extrémemenp complexe, Le droit de propriété tel que nous
le concevons - c'est-a-dire le droit d'user de la terre, d'en abuser,d'en disposer,
de 1‘hypothéquér,_etc. -~ est a4 peu prés inconnu de la collectivité indigéne,

Je ne peux pas dire que cett%wpotion soit vraiment inconnue dans le Territoire.
En effet, dans le nord et dans le nord-ouest du Ruanda, il y a des formes d'occu-
patlion des terres qui s'en rapprochent d'une fagon considérable. Mais nous sommes
freinés dans notre mouvement vers 1a réalisation de la propriété immobiliére des
indigines par plusieurs considérations : par exemple, par l'absence des moyens

d'éteblir un cadastre suffisamment étendu.
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Je suppose que nous disions aujourd'hui que, selon le droit écrit, les indigénes_
peuvent devenir propridétoires des terres sur lesquelles ils ont bAti ou planté,
ilous serons alors submergés denain par une demande de délimitation de ces terres
et nous ne pourrons pas y falre face avant des anndes,

Une autre de nos préoccupations, qui nous oblige & nous livrer & des ¢tudes
¢galement trés serfées, est la crainte que des chefs autochtones n'essalent de
profiter de cette faculté pour se ecrdéer de grands domaines. NNaturellement, nous
ne voulopns pas le permettre. Nous ne voulons pas de latifundia au RuandaJUrundi.
Ce probléme de l'accession des Africains 2 lo propriété privée est vraiment un
de nos gros soucis & 1l'heure actuelle. Nous envisagerons'de commencer dans les
centres extra-coutuniers ol il existe dé¢ja un certain partage, un certaoin cadastre,
un certain abornement et, peu & peu, nous espérons pouvoir 1l'étendre aux milieux-
coutuniers. Il est bien certain que 1o volontéd de 1l'Administration est orientée
dans ce sens; mais les noyens protiques de réalisation sont & 1'¢tude et doivent

2tre trouvdis.

y

. RIFAT (Syrie) (interprétatibn de l'onglais) : Ma dernidre question
porte sur le point de savoir quels sont les régleﬁents gui s'esppliquent & la
concessionides terres régies per les lois coutumiéres soit & des particuliers,
soit & des socidtds. Est-ce gue ce sont les mémes dispositions que celles qu;
s'appliqueraient & des terres destindes a des services publies 7 Je crois avoir
renarqué que la Puissonce administrante ne pouvait pas faire d'ecxploitations
ninitéres sur les terres appartenant & des particuliers comme elle le ferait sur
des terres affectdes aux services publics. les terres de la premiére catdégorie
peuvent €tre utilisdes en vue d'un profit et non pas & des fins d'utilitd

publique.

. IEROY (Représentant spéeiul) : On peut dire que la procédure est i
reu prés la méme pour 1l'affectation de terres A des services publics et l'octroi
de terres a des particuliers ou & des sociétés. En principe, le systime est
=ssez compliqué et exige toutes sortes de délais, de procdédures de contr8le, ete.
tn principe, le schéma est le suivant : quand une terre est souhaitde par
quelqu'un, Etat ou particulier, il est fait appel aux autorités antochtones et
zux occupants autcchtonés de la terre afin que 1l'on puisse déterﬁiner,-par une

enquéte derite, quels sont les droits, coutumiers ou autres, gqui grévent cette
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terre., ®lle peut &tre occupde par une habitation, il peut y avoir des champs,

des bois, un droit dfaller puiser de l'eau, un droit de passage ou de chasse, ebc.
Lorsque cette enquéte est terminde - et elle se fait sous le contrSle du Parquet

et des autoritdés territoriales einsi que du chef et des occupants =~ les titulaires
des droits sont consultés pour savoir s'ils consentent & les céder. S5'ils n'y
consentent pas, ils les gardent et tout est fini. S'ils y consentent, le Territoire
les }eur.rﬁcbétg et 1'Etat, ayant ainsi "domanialisé™ la terre, la cide, la
trapsmet ou la loue a son tour. E;en_entendu, corme dans toutes les législations,
il faut me@t;e g pait_le cas de_l’expropricﬁion_ppur raisod d'utilité publique;
mais il est assez exceptionnel. Il se présente, par exemple, lorsqu'il s'agit

de faire passer une rcute 4 travers une propridté.

M. TORNETTA (Italie) : A le page 79 du rapport, on trouve une liste
des principaux preoduits d'exportution vers llétraonger. Certoins de ces produits
dont 1la culture a été récerment développée dons le Territoire ont une importance
particuliére, Burtout le café tant en ce gul concerne la guantité que la valeur.
Afin d'dviter les risques d'une monoculture, quelles sont les perspectlves de
developpemenﬁ de lo culture du coton et des autres cultures industrielles

mentiocnnées dans le rapport ?

M. ILEROY (Représentant spéeial) : Le café - en particulier le cafd
arabica - est la culture qui cﬁnvient le mieux au Territoire dont la plus grande
partie se trouve situde entre 1.2C0 et 1.8CO métres-d‘altitude. Cette altitude
convient particuliérerent au café arabica. On ne-ﬁeut envisager la culture du
coton qué dans’ la partie basse du Territoire, qui longe le lac Tanganyika et la
rividre Ruzizi, c'est-a-dire la plaine coirecde entre le lac et la riviere, d'une
part, les montagnes de 1'Ururdi et du Ruanda d'autre part, ce qui rend l'extension
de }a éulture du cotqn assez problématique,,tout au moins dans de grandes
dimensions. Pour 1l'instont, on envisage de cultiver la canne a sucre dans le
delta de la Ruzizi,c’eat-2-dire & la frontiére du Ruanda-Urundi et du Congo belge,
au nord du lac To naanylka. Nous avons aussi un programe dfextension des
rlzleres, dégalement dans la plaipe de lo Ruzizi, au pord d'Usumbure; mais il ne
faut pes se leurrer : lo plupart de ces pnssibilités de cultures industrielles

d'exportation, hormis le café, semblent assez Qimitées.
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M. TORNETTA (Italie) : -Ma question suivante est d'un caractére un peu
restreins, * Je voudrois savoir dans quelle mesure 11 est possible d'envisager
une extension de la: mécanisation agricole dans le Territoire. Je me rends
parfaitement comptelque-QEla-dépend du revenu de chaque agriculteur, de le nature
des terres ét surtout de 1'¢tendue des exploitations agricoles. Il est possible
gue les exploitations indigtnes solent tres limitées conme surface et que, dans
ces conditions, il soit difficile d'envisager une trés grande extepsion;de ia’

nécanisation agricole.

M. LEROY (Représentant spdéeial) :  Ainsi que le pense le représentant
de 1'Italie, nous ne pouvons pas envisager une généralisation de la méeanisation °
agricole dans le Territoire, d'autant plus que d'sutres territoires dafricains,
aprés l'avoir tenté, ont 4G revenir &.des moyens plus rudimentaires parce que les

nachines agricoles épuisaien_t trop ropiderment un sol peu profond.
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Toutefois, nous avons envisagé et réalisé une certaine mécanisation des
travaux agricoles dans les paysannats, partout ol nous disposions de terres assez
étendues et plates, comme dans la plaine de la Ruzizi ‘ol nous avons ¢réé de toutes
pidces l'irrigation et des posSibilités nouvelles de cultures, Lé, nous svons pu
employer des machines sgricoles de fagon & permetire 1l'installation rapide des
premiers paysans indigénes. Nous répétercné.Le procédé chaque fois que la possi-

bilité nous en sera donnée.

M. RYCKHMANS (Bélgique) + Jlajouterai que si la méecanisation des travaux
de culturehest ﬁratiquement de portée fort limitée, il y a par contre des possibi-
1ités beaucoup plus étendues dans la mécanisation du traitement des produits
agricoles : questions de mouture, de décorticage du café., Dans ce domaine; la

" mécanisation donne dfexcellents résultats.

" M. TORNETTA (Italie) : Je n'ai pas dlautres questions & poser. Je veux
seulement remercier le représentant de la Belgi@ue,et le Représentant spécial pour
la fagon trés compléte et trds détaillée avec laquelle ils ont bien voulu répondre

8 mes questions.

M. JAIPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Deans l'aperga de la
situation au Ruanda-Urundi préparé par le Secrétariat, je lis que toute la
production de café, de coton et d'huile de 1954 n'a pas €té exportée. Le Repré-
sentant spéeial peut-il nous dire pour quelle raison une partie de ces produits

n'a pas été exportée? L'a-t-elle €t€ par la suite?

M. LEROY (Représentant spécisl) : Je peux donner la réponse tout au
moins en ce qui concerne le café. 1a campagne de café pour 195k a été désastreuse
pour les exportateurs. Les autochtoneé ont vendu leur café jusqu'd 40 et L2 francs
le kilo. Puis, quand les achats ont été terminés chez les autochtones, des
incidents sont survenus au Brésil, le cours des cafés est tombé d'une wanieére
verticale et les exportateurs - ou du moins quelques exportateurs imprudents -
se sont trouvés avec des quantifés relativement considérables de café dont ils ne
pouvaient obtenir que 25 francs le kilo, ce qui représentait une perte de 15 francs
au kilo.

Ces exportaéeurs ont attendu les événements et c'est pourquoi, en fin_d'annéé’
tous les stocks n'étaient pas écoulés. Apreés quoi, la nécessité aidant, ils ont

dfi vendre comme ils ont pu et aujourdlhui la situation est redevenue normale.
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Il n'y a'pas de réserves excessives de café. ILa production de 1955 .a.€té excel-
lente ¢ contre 9.C00 tonnes.en 1954; elle s'est élevée & 15.600 tonnes en 1955,
dont ‘I'écoulement sers normel, la situation ayant été grandement assainie par

cette legon qu'ont recgue certains exportateurs.

) M. JAIPAL (Inde) (1nterpretatlon de l'anglais) : Ma Question'SuiVante
se rapporte au budget. Je lis dans le rapport que 17,50 pour 100 environ des
recettes du Territoire prov;ennent d'lmpots perqas sur les indlgénes.; Le Repré-
sentant special peut il nous 1nd1quer la nature de ces impots qui participent aux
recettes de l'Etat? o o TR : i e

M. LEROY (Representaﬁt sPeﬁlal) La plus grande partze de ces 1mpots
est - repreaentee par l'lmpot de capltation qui frappe tous les indigenes males, _
adultes et valides, et dont le montant est fixé chaque année par reglon, Q'aprés
les ressources moyennes de celle-ci. A cet iwpBt de cepitation s aaouté un imp%t
dont la portée est surtout sociale : c'est celui qui est dQ par le polygeme pour
checune de ses femmes supplémentaires valides. Vient ensuite un impdt sur les
t8tes de bétail dont la plus grande partie, on peut wéme dire la tbtalité; se
trouve aux mains de détentéurs indigénes. Rentrent également dans cette catégorie
guelques centaines d'indigénes dont les revenus atteignent plus de 18.000 francs
par an et qui, comme tels, sont exempts de 1'impOt de capitation, wais paient

soit 1'impOt personnel, soit 1'impbt sur le revenu.

M. JATPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Je vois que les
chefferies ont un budget séparé. Le Représentant spécial peut-il nous indiquer

la source des revenus des chefferies?

M. LEROY (Représentant spécial) : Les chefferies ont comme ressources,
en ordre principal, les taxes qu'elles lévent sur les habitants ainsi que les
quotités additionnelles aux impBts qu'avec llassentiment du Mwami elles peuvent
instaurer. Ce sont 1la les deux ressources essentielles des chefferies, Le
renseignement figure 3 la page 69 du rapport ol il est éerit :

"Cutre ces impSts qui ont pour but de répartir le plus &quitablement
possible les charges communes, il faut enfin noter un impdt ..., 40 par le
polygame ... | .

".es Enfin, & 1'impSt de capitation, & 1'impSt supplémentaire et &

1'iwpSt sur le gros béteil, viennent s'ajouter les quotités supplémentﬁires
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qui sont versées aux. caisses sdministratives des circonscriptions indigénes.

Cettetquotité supplémentaire ne peut dépasser LO pour 100 du montant de

l‘impﬁt. Elle était flxee en 1955 & 30 pour 100 de 1'imp8t principal appli-

cable aussi a l'impot sur les revenus ...". . ..

Ce sont 14 les deux sources prlncipales de revenus des chefferles. I1
convient d'y ajouter également les resscurces dtordre Judiciaire telles que la
perception des amendes par les tribunaux de chefferles. ;

Les articles 54 & 60 du déeret du 1h Juillet 1952 citent done comme ressources
des chefferies : les impOts et taxes dus rar les 1nd1genes, les quotités supplé-
mentaires aux impbts dus A 1!'Etat, les recettes jud1cla1res«et, comme. ressources
accidentelles, les subsides attribués par le budget du Rusnda-Urundi, les

successions en déshérence, les libéralités. Mais ce sont 14 des ressources qui

sont vraiment rares.
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.ﬁﬁtmiﬂifﬁfT(iﬁée) (interprétation de l'anglais) : Nous savons que,
dans ce Territoire sous tutelle, une institution gouvernezentale s'est livrée
4 des études sur les processus 1ndustrlels. Nous savons, en particulier, qu telle
s'est occgpée de la cire d'abeille et de la biere de hanene. Je voudrais |
connattre les féeultats acquis, et je serais reconnaissant au Représentant
spécial de me dire quellee sont les industries de transformation qul peuvent

gtre: encouragees et subventlonnees par 1 Adminlstration.

M. LEROY (Represeptant_spec-al) : L‘Office de valorlsatlon des prodults
indigénes dﬁ Ruaﬁde—Urundi cherche é‘améllorer les productions de la culture et
de l'elevage et 5! occupe surtout de tous 1es domalnes qul ne concernent pas le
café, cette productlon etant de 1a competence d‘un bureau spécial. Jusqu'ici,
la prcduction de cire n'a pes constltue une source trés élevée de revenus; elle
constitue un leger sppoint.

La question des brasseries indigines est encore & 1'étude, comne e 1lai ait
tout & 1'heure, et la création de sucreries est en voie de réalisdtion, de méme
que 1l'organisetion de 1'industrie de la viande.

Peut-8tré pourra-t-on aussi - les études sont en cours - instaurer une
certaine industrie du cuir; toutef01s, Jusqu' 1c1, les recherches faltes dans ce
domeine ont été assez décevantes et nfont pas donné de resultats tres satlsfalsants.

Tels sont, Jje pense, les prlnclpaux points de l'activité qetuelle au Ruanda—

Urundle &« os_ o - & - B, 7 . ; N

" Mo RYCKMANS (Belgiqpéj ‘Pour ce qul est des budgets des 01rconscr1ptlons
lndlgenep, le représentant de 1l'Inde trouvera des renselgnements assez complets
aux pages 401 et 402 du rapport et; notamment, dans le tableau de la page 402.
Ce dernier conporte 1'énumération de toutes les recettes et depenses des c1rcon5—

criptions indlgenes du Ruanda et de l‘Urundl.

‘M. JAIPAL (Inde) (1nte“pretatlon de 1‘anglais) : Je remercie le repré-
sentant . de 1a Belglque d'avoir bien voulu attirer mon attention sur'ce_passage du

rapport que Je llral attentivenment.
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Ma defniéré question est la suivante : Il v a queldue temps, lorsque
1'Administration a encouragé la constitution de coopératives de café dans le~
Territoire, eélle s'est heurtée i une certaine opposition de la part des colons.

Le Représentant spécisl peut-il nous exposer la situation actuelle ?

M. IEROY (Représentant spécial) ::Les coopérgtivgs de café qui existent
continuent & &tre prospéres et, jJe dois'dire,_qu'elles sont plus prospéres que
les autres parce qu'elles sont dirigéés et contrdlées par des agents de 1'Admi-
nistraﬁibn et par des Européens. Nous envisageons, pour l'instant, la création
d'une nouvelle coopérative dans le nord-ouest, dans 1a'région de Kisenyi.
L'opposition des colons se poursuit, mais nous passons outre, sans bruit,et ‘ils

s'habituent peu & peu.

M, JAIPAL (Inde) (ihterpréfation de 1l'anglais) : Je nfai plus de
questions & poser et Jje remercie le Représentant spécial des réponses qu'il s
bien'voulu me fournir. _ h '
A propos de la'question posée par le représentant de 1'Italie quant a la
mécanisation de l'agricultgre, Je me demande si la mécanisstion de l'agriculture
sur une grande échelle est recommandable ou_nécessaire,_sqrtout dans des régions

ou la pression démbgraphiqpe est la'plus mérquée de toute 1l'Afrique.

M. THORP (Nouvelle-Zélande)(interprétation de 1l'anglais) : Au sujet de
1'observation que vient de faire le représentant de 1'Inde relative & la mécani-
sation de l'agriculture, je me souviens que, 1l'an dernier, le représentant de
la Belgique nous aﬁait indiqué qn‘ﬁne mission technique avait étudié la bossibilité
d'employer, dans le Ruanda-Urundi, un matériel utilisé couramment dans les zones
tempérées, Sauf erreur de ma part, les résultats de cette étude ont &été négatifs.
I1 semble que ces techniques nE'puissentétre adaptées dans le Ruanda-Urundi pour
des raisons qui nous ont été exposées & 1l'époque. Je voudrais savoir si, & la
suite des travaux de cette mission, des résultats positifs ont été atteints. Cette
mission a-t-elle trouvé des techniques mieux adaptées aux conditions du Ruanda-
Urundi ?

En outre, je voudrais demander si les conditions physiques qui existent au
Ruanda-Urundi sont trés différentes de celles que l'on constate dans les régions
Le Représentant spécial nous a dit que deux projets~pilotes

avoisinantes.
biologiques avaient été établis, et nous supposons que ces deux projets sont la

conséquence des études faites auparavant. .
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M. IEROY (Représentant spéciel) ¢ Les enquétes qui ont été entreprises
il y a quelques années par des technitiens.n‘oﬁt=abouti 4 aucune innovation
pratique. ' Les experts ont reconnu les efforts faits par 1'Administration belge
et, dans 1l'ensemble,. ils sont arrivés aux némes conclusions- gu'elles Les deux
projets-piloten, qui commencent & fonctionner meintenant dans le Ruanda et dans
1'Urundi, ont été précédés, ne l'oublions pas, de statlons expérimentales de
1'INEAG, & Kisosi, dans 1'Urundi, et & Rubona, dans le Ruanda, Les membres de
la Mission de visite ont eu, Jje pense, la possibilité de se rendre & ces stations,
du moins &4 celle de Rubona. L'INEAC a déja été la source de nombreux bienfaits;
rar exemple, elle a fourni des semences et suggéré des muthodes de culture. _
Toutefois, au stade actuel de qos_connaissancga, il n'est guere possible d'envi-

sager un bouleversement des méthodes actuelles de culture.
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‘M. THORP (Nouvelle-Zélende) (interprétation de l'anglais) : Le
Conseil sait que 1l'Autorité chargée de 1ltAdministration suit depuis un certain
noubre d'années une politique de reboisement d'assez zrande envergure,courorme€e Ze
succds. Quel rbBle jouent les conseils indigenes dans cette politique de
reboisement ? L'Autorité chargée de 1}Administration a-t-elle jugé utile de
mener des campagnes en vue d'expliquer aux autochtones la nécessité de remplacer
les arbres tormbés ou vétustes ? La.politique de reboisement pourrait-elle &€tre

conduite utilement sans une telle propagande 7

M. LEROY (Représentant spécial) : L'action de reboisewment, comme
toutes les réalisations agricoles, nécessite une propagande constante de
1t'Aduinistration. Si les adminlstrateurs territoriaux , avec les chefs et les
sous-chefs, n'étaient pas constamment par vaux et chewins pour rappeler aux
indigénes leur devoir en cette matidre, 1l est vraisemblable, que nous serions
dans une siﬁuation catastrophique.

Une modification assez notable est survenue depuis le décret de 1952.
Jusqu'a 1952, l'Administration européenne assignait & chaque indigéne un
programme & exécuter, sous la surveillance des chefs, Actuellement,
1'Administration belge se borne & &laborer le programﬁe général & réaliser. Ce
sont les autorités indigénes elles-mémes qui passent aux détails et répartissent
les tlches. De sorte que c'est dorénavant surtout & lt'initiative des Autorités
indigénes que se font les travaux de reboisement, ILes deux consells superieurs
de pays sont parfaltement convaincus de ia nécessit€ de ces boisements et les
conseils de chefferies les suivent volontiers. Je crois pouvoir dire qué 1la
totalité des travaux de reboisement sont exécutés non plus par les indigénes
& titre individuel wais par des groupes de travailleurs rémunérés sur les budgets
des chefferies., Ies bolsements ainsi constitu€s deviennent des boisements de

circdnscription, propriété de la chefferie,

1. THORP (Nouvelle-Zélande) (interprétation de l'anglais) : Je suis
persuadé que 1'Administration a pulsé un vif encouragement dans cette situation,
Le Conseii de tutelle pera heureux de le noter.

Ma derniéré qpestioﬁ est dtordre social et dconomique. Répondant & une
question précédente; le représentant spécial nous a parlé de l'existence dtun
imp6t sﬁr la polygamie Quel est l'objet d'un tel imp6t ? L'Administration eg+.

elle slire que les contribuables en comprennent la signification ?
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M. LEROY (Représentant spécial) : Dans son princiﬁe, cet impdt €tait
de tendance .sociale, & l'effet de combattre la polyzamie & un moment.oh elle €tait
encore assez .perde dans les moeurs. Depuls 1948, la polyzamie est interdite;
11 est interdit de procéder & un deuxidme mariage en présence -d'un premier
rariage non dissous, ' Nous n'avons actuellement plus & falre qu'ad dtanciens
polygames,.donf il n'a pésaété-possible de modifier le statut sous peine ‘de rendre
un nombre assez iﬁportant de femmes sans ressources, Nous laissons s'éliminer
graduellerent les anciens foyers de forme polygamique, Ce ‘sont ceux-la quil sont
frappés par 1ltimpBt. Il ne se constitue plus officiellement de nouveaux foyers

rolygamiques, -

M. S.S. LIU (Chine) (interprétation de ltanglais) : Reprenant une
question posée en ce qui concerne 1954, par le représentant de la Syrie, je
saurais- gré au représentant spéclal 'de nous donner un apergu de 1l'essor du
rouvenent . coopératif en 1955,

M. LEROY (Représentant spécisl) : Je ne puis rapporter de progreés

trés marqué -en 1955, si ce n'est que le fonctionnement des coopératives de
café nous a donné satisfaction. dJe répéte que les coopératives, jusqu'a présent,
r.'ont bien fonctionné que 1i ol elles ont €t€ aniwmées par des Européens.
L'Administration se préoccupe maintenant d'établir une nouvelle coopérative de
rroducteurs de café dans la région de Kisenyi, au nord-ouest du Territoire, ol

les esprits semblent bien disposé€s & 1l'dgard d'une telle initiative,

M. 8.8. LIU (Chine) (interprétation de l'angleis) : Nous avons noté
avec plaisir les wesures radicales prises par 1tAdministration pour restreindre
1'élevage du bétail. Nous avons €été particulidrement aise de noter la
rromulgation et la mise en vigueur par le bMvami du Ruanda, en 1954, d'un décret
supprimant 1l'ubuhake, Nous lisons également qu'une wesure similaire, tendant 2
lz. suppression de l'umugabire, est & 1l'étude de la part dﬁ Mwaﬁi de 1'Urundi.
Le représentant spécial peut-il indiquer si ce dernier décret est entré en

vigueur ou est encore & l'étude.
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M. IEROY (Représentant spécialj + Je suis queique peu eubarrassé
pour répondre. Ou bien le décret concernant 1t*Urundi vient d'€tre mis en
vigueur, ou bien il va 1'€tre incessamment. Je ne peux répondre avec _
certitude. Je sals que son actlon est sur le point de coummencer, mais Je ne
puls dire avee certitude quelque chosé de plus précis, Je mtefforcerai de trouver
le renseignement, mais Jje ne peux vraiment le prouettre, Ce qpi est certain,
clest que 1'Urundi suivra sans protestation le mouvement du Ruanda. C'esﬁ
simplement une question de mise au point de texte qni e retardé cette affaire,

non quelque opposition de la part des Bami ou des autorités 1nd1génes.

M. S.S. LIU (Chine) (interprétation de ltanglais) : Ma dernidre
qpestion porte sur le systéue.des centres commerciaux, auquel ‘le Conseil de
tutelle s'est attach€ lors de sa quinzieme session. Ie Conseil avait noté avec
satisfaction l'action entreprise par 1l'Aduinistration pour faire participer
les autochtones aux €changes commerciaux et exprimé .lfespoir que cette iInitiative
pourrait €tre développée gréce & l'octroi de préts et A une formation des
autochtones aux wéthodes comptables et commercisles., A-t-on constaté un progrés

€n ce Sens au cours &e 1955%
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M. IEROY (Représentant spécial) : Dans le domaine du crédit commercial
aux autochtones, la question n'a pratiguement pas avancé en raison du fait que
les personnes qui disposent de crédits - les banquiers, en l'espece - exigent
surtout d'avoir des garanties assez considérables ou, tout au moins, 1'espoir
d'opérations rémunératrices. Dans les milieux autochtones, elles.ne rencontrent
pas cette garantie.. - ’ '

Pour: sa part, 1'Etat a surtout porté son effort vers l'octroi de crédits
destinés & améliorer le logement indigdne., MMals, 13 aussi, Ye crédit pour les

opérations: commerciales, dans la situation actuelle, ne semble gueére possible.

‘M. BARGUES'(F}anée) : Ma premlere qpestion sera d'ordre budgetaire.

Jlai examlne, dans le rapport les tableaux qui presentent la 51tuation budge-
taire exercice’ par exercice et 3! 'ai constate qu une evolut:.on = est prcdulte au ‘
cours de ces derniéres anndes. Il y a eu & la fois une augmentation des recettes
et une augmentation des dépenses., Il faut voir dans ces deux faits une consequenc
de l‘aﬂminlstratlon de ‘la Puissance tutéleire. L'augmentation des recettes
découle ‘de 1'amélioration du.niveau de vie des indigeines, de l'accroissement de
leur pouvoir d'achat et, en:conséquence, de l'augmentation de leurs facultés
contributives. Mais le développement de 1l'action administrative, la création
d'hBpitaux, de dispensaires, d'écoles, 1'emélioration. de la production entralnent
inéluctablement une augrentation des dépenses. ' Le résultat de cette double
évolution fait courir le risque au budget de se trouver parfois en déficit, ce
gui n'altéere nullement d'ailleurs une situation finarciere qui, dens l'ensemble,
paralt excellente. Toutefois des problémes qui-exigent une solution immédiate
se trouvent ainsi posés. . ‘

La question que Jje désire poser au Représentant spécial est la suivante !
de quelle manidre est comblé le déficit budgétaire ? Je vnis que le Trésor belge
fournit des avances sans intér€t pour alimenter le budget extraordinaire, pmais
quelle est la régle en matiire de budget ordinaire ? J'entends bien gue le
Ruanda-Urundi posséde des réserves financitres. A la page 62 du rapport, on voit
un tableau du portefeuille du Ruanda-Urundi, Je suppose qu'il est possible de
faire des prélivements sur cette réserve, mais n'y a-t-il pas une autre possibi-=
1ité de combler le déficit dans le budget ordinaire 7° le Gouvernerent belge'

l'a-t-~il fait dans le pass¢ ou n'enviscge-t~il pas de le faire dans l'avenir ?
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M. IFROY (Représentant spécial) : La situation est exactement celle
que présente le représentant de la France. Nos budgets ordinaires actuels sont
en déficit., lNous comblons celui-ci au moyen des réserves faites sur des budgets
anciens et qui nous permettent encore d'équilibrer 1la balance.

En ce qui concerne les budgets extraordinaires, 1a Belgique a voté chaqye
année, depuis 1953, un prét sans intérét annuel de 400 millions de francs. . Quant
& savoir si le Gouvernerent belge envisage de verser. des subsides au Ruanda-Urundi
pour lui permettre dans l'avenir .d*équilibrer son budget, cette question dépasse

la compétence du Représentant spécial.

M. BARGUES (France) : Le rapport de la Puissance chargée de 1l'adminis-
tration indique que l'énergie qui est consommée par la population du Ruanda-Urundi
est actuellement fournie par six centrales électriques, trois hydro-électrigues
et trois thermiques, qui fonctionnent avee du charbon provenant du Congzo belge ou
des carburants importés de 1l'extérieur. Mais on a prévu, dans le cadre du plan
décennal; ltinsiallaticn d'une nocuvelle centrale hydro-électrique cui sera achevée
vers la fin de 1957. Cette centrale paraft devoir &tre importante puisqu'll est
parlé, dans le rapport, de 20.000 kW. Ce qui est fort intéressant, le prix du
courant industriel fourni par cette centrale de la Ruzizi n'excéderalt pas
un freéne le kilowstt. Il y a 13, évidemment, des bossibilités extrémement appré-
ciables, mais Jje suppose que le probléme se pose de l'utilisation de ce courant.
Si j'émets cette hypothise, c'est.que ce probléme s'est présenté dans les
Territoires administrés par la France et, notamment, dans un Territoire sous
tutelle qui est le Cameroun. La consommation domestique ne peut certes augmenter
qu'avec une trés grande lenteur. Il faut donc envisager des utilisatious
industrielles, particuliérement intéressantes dans le cas qui nous préoccupe,
pﬁisque, comme l'indigue le rapport, le prix de vente du courant pourra €tre trés
bas. '

L'futorité chargée de l'administration a-t-elle envissgé ce probleme ?
A-t-elle songé & utiliser éventuellement le courant qui sera fourni par la centrale
de la Ruzizi & des fins industrielles ? Si Je pose cette question, c'est parce
que le Représentant spécial, dans son exposé liminaire, a indiqué d'une fagon
sommaire les efforts et les préoccupations de la Pulssance administrante dans le

domaine de 1l'industrialisation du Territoire.
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M LEROY_(Représentgnt‘spéc;al) : Un an gprés la rédaction du rapport
sur l'administration du Ruénda—Uruﬁdi'pendaét 1'annde 195k, jlai-le regret de
devoir 8tre moins optiniste qn'élors. .Il est ircontestable que la Ruzizi'peut
fournir.une3énergie électrique surabondante et de loin supérieure a tout ce que
pourrait consommer le_Territoire. Ilrest'incontesfable que l'Administration a
toujours .envisagé de fournir i‘énergie“électriqpe & 1l'industrie ét que des
industriels nous assurent qu'ils s'installerbnt dans le Territoire lorsqu'ils
disposeront de l'énéfgie électrique & bon marché. Mais 1'Administration du -
Ruanda—-ﬁrgndi_ est,. pour _ livrée aux experts. Des experts sont venus
1'un appés_lfautre.sur_place; Les uns sont partisans dé la réalisation de la
centrale de la Ruzizi par des tranchées & ciel'ouvért;‘les'autres,:par'ﬁn systéme -
de tunnels. D'autres eﬁcore déclarent que la construction de cette centrale est
reu raisonnable en raison dés déperditions considérables qui interviennent lors
du t;ansport de 1'énergle éleéfriqﬁe et ils ﬁrescrivent 1la construction de
centrales plus mcdestes multiplides aux endroits oll elles sont nécessaires.
Etant donné que ;‘Administfétibn doit considérer tous ces experts comme étant
aussi 1'un que l'nnﬁfé,"nous nous trouvons, i vrai dire, dans une
cituatieon assez difficile. DMNous attendons que, de Bruxelles, nous vienne la

lumiere.



AS/ M. ' T/PV.656
w Qb

M. BARGUES {France) : Je dirai au représentant spécial, si cela peut le
consoler, que les hésitations des experts et la difficulté de les mettre d'accord
ne sont pas un pr1v1lege du Ruanda-Urundl.

Mais, eﬁoquant de facon plus générale le probléme de 1'industrialisation,
Jtai constate qu'il existe dé ‘A un certain nombre d'u51nes dans le Territoire.

- 11 y'8 des usines de tissage de couvertures, des ateliers de constructions méca-
niques, des glmenteries. Cependant l'equ;pement industriel est encore tres
incomplet; comme clest le cas dans la plupart des pays sous-développés. Il y a
deux orientations qui, dans ces pays, sont souvent domées a l'industrie, du

'moins au début de 1'industrialisation : d'une part, on envisage la possibllité
d'assurer un traitement, puis un condltiéﬁneﬁﬁnt des produits agriééles ou des
produits du sous-sol, C'est_ainéi ﬁue, dans certains territoires africains,
existent des usines de sacs, de caisses,lde cartons d'emballaée et, €galement,
certalnes industries comme les brasseries, les manufactures de cizarettes pour
la consommation locale et, enfin, pour le conditionnement, non plus des produits
d'exportaticn, mais des produits dfimportatiqn, les produits pétroliers par
exemple., Le Ruanda-Urundi, dans ces trois domaiﬁes, est-il assujetti & une
dépendance économique & 1l'égard du Congo belge ou de territoires étrangers
voisins? Ou bien Jjouit-il lui-méme d'une certaine possibilité d'action sur ses

_propres resséurces? Existe-t-il é%entuellement un programrme d'industrialisation

envisagé par les autorités locales?

. IEROY (Représentant spécial) : J'ai déja signalé précédemment dans -
guelle direction se portait 1l'effort d'industrialisation du Territoire, J'ajoute,
dans le cadre des suggestions du représentant de la France, qu'une industrie de
brasserie vient de s'ouvrir au Ruanda-Urundi. Je dois dire, malheureusement,
gue l'inauguration-en a eu lieu le jour méme ol je prenais l'avion pour venir iei,
si bien que j'ai manqué cette cérémonie,

Pour les autres industries, nous aveons surtout le traitement des produits
agricoles (café, coton) mais nous n'avons pas encore d'industrie visant au

conditionnement de ces produits.
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M. BARGUES {France) : J'ai lu avec beaucoup d'intérét les passages du
rapport qui ont trait & 1'activité des services gGOIOﬂiqnes et du service des
rines, - Ia confection de la carte zéologique parait tres avancee, méme termlnee,
¢t le plan Bécennal a prevu la pour“uite et l'extension des prospectlons
niniéres, o . . '

‘Le représentant.spécial pﬁSséde;t-il des.informétions suffiéammént frécises
pour nous indiquer guels espoirs pourraient Stre nourris, quéls projets pourraient‘
¢tre faits en fonction des connalssantes récemment aéquiée;»eh hatisre de
sous-sol? ‘L'éclatant suceds remparté par les exploitations mingéres dans le |
Congo belge doivent évidemment, & cet égard, fournir de tres grands espoirs,

Je serais reconnaissant au representant special s'il pouvait nous donner quelques
*ndlcaticns sur les possibilités: auxquelles conduiraient les recherches déga
entreprisas et les possibilités d'exploitation, soit rar intervention de la

-

Puissance publique, soit par des initiatives priféES.

M. LEROY (Representant speclal} : Dans le domaine de la recherche et
de la prqspection mlnieres, heaucoup de choses sont possibles. Mais, Jugqg a_
présent, les recherches ne sont pas couronnées de succds. Depuis 1954, année
ccuverte par le rapport, les prospections prévues au plan décennal ont surtout
Torté sur un-bloc situé & 1'est d'Usumbura et elles se sont poursuivies, pendant
une grande partie de 1'année 1955, par des sondages. Jusqﬁ'é ce jour, le résultat
est négatif, ' E '

D'une fagon générale, il semble bien que le sous-sol du Territoire ne soit

ras trés riche, - I1-'se peut qu'une découverte incspérée soit faite un Jour ou

1'autre, mais rien, vraiment, -jusqu'a présehf, ne la fait attendre,

M. BARGQ@Q (France) : C'est regrettable, parce que cela donrerait un
éouilibre plus stable & 1'économie du Territoire. lais je dois dire que, dans ce
dcraine, 1l ne faut jamais aband0nner l'éspoir et qu'en pratique, d'ailleurs,
les développeménts.rapides de la technique donnent quelguefois de l'intérét a
des minerais qui, Jjusque-13, avaient été nészlizés..

in question suivante portera sur un sujet différent. J'ai lu dans le rapport
cue de trés grands efforts avaient été déployds en vue d'améliorer 1l'élevage et

qu'ils avaient, d'ailleurs, été cowronnés de succés.
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Le rapport fait état de l'organisation de centres de production, d'abattoirs,
de marchés ou la viande eét.vendue sur pied ou en quartiers. Il y a 1a; de toute
évidence, une ressource considérable pourlla ropulation indigéne, pour 1'économle
du ﬁerritoire,,ressource qui ne ﬁeut qu'aller eﬁ s'accroissant. Mais 14, comne
en d'autres mafiéres,.se pose un proovleme que j'évoquerai a l'occasion de la
prechaine question que je poserai au représentant spécial : celui de 1'écoulement
des preduits, S'il'y a, en Afrique, des régions comme le Ruanda-Urundi o
1t'élevapge peut donner-d'exéellents résultats, ncus en connaissons d'autres ou
régnent certaines épidémies - notarment la maladie du sommeil - et ol la popu-
lation éprouve de la difficulté a s'alimenter. J'ai connu le temps, préc‘isémeﬁt,
ou Leopéldville recevait sa viande de 1'Angola, alors que Brazzaville la recevait
du Cameroun. Je ne séis comment est actuellement ravitaillée Leopoldville, mais
Brazzaville regoit sa viande par avion du Tchad.

A-t-on envisagé de créer ou de _Eiéveloppgr des courants d'exportation,
éventuellement par des moyens modernes tels QUe ceux qui sont utilisés pour ravi-
tailler la région du bas Congo, afin de permettre une utilisation de la-viande

qui pourrait &tre produite gréce a un développement de 1'élevage au Ruanda-Urundi?

M. IEROY (Représentant spécial) : C'est un des points qu'étudie actuel-
lement 1'0ffice de valorisation des produits indigénes : c'est la mise sur pied
d'un compléxe d'industries de la viande qui pourra €tre suivi de la création ou
de la participation & une chaine du froid pour l'évacuation de cette viande,

11 y a, néanmoins, un point sur lequel Je désirerais attirer l'attention du
Conseil. C'est que les Barundi et les Banyaruanda, actuellement, consomment fort
peu de viande, Si on pouvait les convaincre de manger, ne ft-ce que 100 grammes
de viande par semaine, le bétail excédentaire du Ruanda-Urundi serait rapidement
é1liminé et la question de 1'exportation se poseralt trds peu, A proximité mére
~ du Ruanda-Urundi, touchant au Ruanda-Urundi, se trouvent des terres du Congo
belge oir i1 n'y a pas de bétail, ou du moins fort peu. L'évacuation de

1'excédent pourrait trés facilement se failre dans cette direction,
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e FRESIDENT (interprétation de 1l'anglais) : IL est 18 heures et je

tropose au Conseil de lever sa séance, Le premier orateur, lundi, sera le
représentant de la France.

Je rappelle aux membres du Conseil que le Comité permanent des unions
zaministratives se réunira lundi ratin, 13 février, & 10 h, 50, dans la salle 7.
Ia prochaine séance du Conseil de tutelle aura lieu lundi aprés-midi, & 14 heures,

Ia séance est levée & 18 heures,






