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Programa 22
Refugiados de Palestina

1.  En su 15% sesion, celebrada el 23 de mayo de 2024, el Comité examiné el
programa 22 (“Refugiados de Palestina”) del proyecto de plan por programas para
2025 y la ejecucion del programa en 2023 (A/79/6 (Sect. 26)).

Deliberaciones

2. Las delegaciones expresaron su agradecimiento y pleno apoyo al Organismo de
Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en
el Cercano Oriente (UNRWA) por su diligente labor en la preparacion del proyecto
de plan del programa para 2025 y la realizacion de las actividades previstas en su
mandato, de conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 194(III),
302(1V), 74/83, 75/93 y 76/77. Se destaco que las delegaciones habian votado a favor
de prorrogar el mandato del UNRWA hasta el 30 de junio de 2026. Se reconocio la
ardua labor del personal del Organismo y varias delegaciones expresaron sus
condolencias por quienes habian perdido tragicamente la vida en el desempefio de sus
funciones.

3. En reconocimiento del importante papel que desempefiaba el Organismo en la
prestacion de ayuda humanitaria y como fuerza estabilizadora en la regiéon, una
delegacion subrayd que ningun otro organismo de las Naciones Unidas podia prestar
la escala de servicios en un contexto operacional tan dificil. También se valord
positivamente el papel vital del programa del Programa para el progreso de los
indicadores de desarrollo humano y la satisfaccidon de las necesidades de las personas
afectadas. Desgraciadamente, la falta de avances en el proceso de paz de Oriente
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Medio significaba que, hasta que no se alcanzara una solucioén, el UNRWA seguiria
atendiendo las necesidades basicas de 5,9 millones de refugiados. Si bien reconocid
que el Comité del Programa y de la Coordinacion no era el principal 6rgano encargado
de las consideraciones presupuestarias, una delegacion se pregunto si, habida cuenta
del importante papel que desempefiaba el Organismo en el contexto imperante, seria
prudente estudiar como podia mejorarse el cumplimiento del mandato adoptando un
enfoque mas sistematico de la financiacion a partir de fuentes de ingresos sostenibles.
En ese contexto, se pidieron aclaraciones sobre qué planes de contingencia se habian
preparado para cualquier cambio en las hipotesis de planificacion, como una
financiacion insuficiente para el UNRWA, ataques contra el personal y las
instalaciones, violaciones de la inmunidad de las Naciones Unidas o restricciones de
acceso de suministros a Gaza.

4.  Se expres6 apoyo al papel indispensable del Organismo en la ayuda prestada a
los palestinos en los territorios ocupados y en los paises arabes vecinos. Se valord
muy positivamente la contribucion del Organismo a la prestacion de servicios
educativos, de salud y sociales a millones de palestinos que vivian en condiciones
dificiles y a menudo peligrosas en la Franja de Gaza, la Ribera Occidental, el Libano,
Jordania y la Reptiblica Arabe Siria. Una delegacion sefiald que la escalada del
conflicto palestino-israeli en los ultimos meses habia sido una verdadera prueba para
el Organismo, tras perder a 193 empleados desde el 7 de octubre de 2023, que habian
dado su vida para ayudar a los palestinos que sufrian ante una operacion militar en
toda regla. La delegacion sefialé también que el UNRWA habia sido objeto de una
campaiia politica y acusado de apoyar a Hamas, a consecuencia de la cual varios
paises occidentales habian retirado la financiacion al Organismo, medida que habia
afectado sobre todo a los refugiados palestinos. Sin embargo, un grupo de expertos,
dirigido por la ex Ministra de Relaciones Exteriores de Francia, Catherine Colonna,
habia confirmado el cumplimiento del principio de neutralidad por parte del
Organismo y su papel clave en la prestacion de asistencia a los palestinos. Se solicito
informacion actualizada sobre el plan de accion del Organismo basado en las
recomendaciones formuladas por el grupo de expertos, asi como informacion sobre
el modo en que dicho plan podia contribuir a mejorar la ejecucién del mandato. La
delegacion hizo un llamamiento a todos los donantes para que restablecieran la plena
financiacion del Organismo, acogié con satisfaccion la decision de varios paises de
asumir compromisos financieros adicionales y condend los intentos de desacreditarlo
mediante campafas de desinformacion. La delegacion subrayd su compromiso
permanente de realizar contribuciones voluntarias anuales al Organismo, dado que
sus actividades tenian un importante efecto estabilizador en toda la region de Oriente
Medio. Las delegaciones indicaron sus contribuciones financieras. Una delegacion
reiter6 su llamamiento a establecer un alto el fuego a largo plazo en Gaza de
conformidad con la resolucion 2728 (2024) del Consejo de Seguridad, a falta de una
solucion politica del conflicto palestino-israeli basada en la aplicacion de la solucion
biestatal aprobada por la comunidad internacional, con Israel y Palestina coexistiendo
en paz y seguridad en las fronteras de 1967.

5. Otradelegacion se mantuvo firme en su apoyo al mandato crucial del Organismo
de proporcionar asistencia vital y proteccion a los refugiados palestinos. Se
reconocieron los retos a los que se enfrentaba el UNRWA en circunstancias muy
dificiles. Estos retos se habian hecho atin mas dificiles ante la catastrofe de Gaza. Se
elogié al UNRWA por seguir esforzdndose por cumplir sus mandatos humanitarios a
pesar de las adversidades descritas en el parrafo 26.3 y del impacto en sus actividades,
instalaciones e infraestructura. La incierta situacion en Gaza puso de relieve la
urgencia del apoyo de los Estados Miembros para cumplir el mandato del Organismo.
Como se sefialaba en el proyecto de plan del programa para 2025, no era posible
estimar adecuadamente la escala y la naturaleza de la labor del Organismo en Gaza
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en 2025, ya que la situacion seguia empeorando. En la misma linea, la situacion sobre
el terreno impidié al Comité evaluar debidamente las operaciones del Organismo
debido a la insuficiencia de datos sobre las medidas de la ejecucion (parr. 26.4).

6.  Se reconocid la incorporacion de la perspectiva de género en las iniciativas del
Organismo de forma transversal. También se acogi6 con satisfaccion la inclusion de
personas con discapacidad en todos los ambitos de actuacion. En el marco del
subprograma 3 (“Los refugiados de Palestina terminan unos estudios basicos de
calidad, inclusivos y equitativos”™), una delegacion observo con satisfaccion el énfasis
en la sensibilidad al género y a la discapacidad en la construccion de escuelas, como
se indica en el resultado 3 para 2025, lo que refleja el compromiso del Organismo con
la inclusiéon y la diversidad en el servicio a la comunidad palestina. La delegacion
reafirmo6 su apoyo permanente y su intencion de seguir contribuyendo al mandato del
UNRWA vy al bienestar del pueblo palestino e informé al Comité de su proxima
vicepresidencia (y, en 2025, su presidencia) de la Comision Asesora del UNRWA. Se
expreso la opinion de que podria alcanzarse un consenso sobre el programa vital con
el compromiso activo de todas las delegaciones, el apoyo técnico y el asesoramiento
de la secretaria y la direccion del Organismo. Para ello, alent6 a las demas
delegaciones a inspirarse en los éxitos del pasado y en el hecho de que el Comité
hubiera podido encontrar un terreno comun en este programa, con el fin de ofrecer
esperanza y ayuda a los necesitados y cumplir con su deber de apoyar a quienes
confiaban en las Naciones Unidas.

7. Otra delegacion expreso su apoyo a la entrega de ayuda en Gaza, al tiempo que
colaboraba estrechamente con diversas entidades de las Naciones Unidas, como el
Programa Mundial de Alimentos, la Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, asi como con organizaciones no
gubernamentales. Al examinar el proyecto de plan para 2025, una delegacion
preguntd por qué el programa no incluia ninguna referencia a la neutralidad. Se
pidieron aclaraciones sobre la pertinencia de la neutralidad, especialmente en el
subprograma 3. Se sefiald que en el futuro debia incorporarse al programa un mayor
apoyo al principio de neutralidad.

8.  Enrelacion con el subprograma 2 (“Los refugiados de Palestina llevan una vida
saludable”) una delegacion preguntd por los resultados previstos por el subprograma
para 2025. Ademas, se pidio que se aclarara si era posible fusionar la cuestion de la
salud mental con la labor del subprograma 2.

Conclusiones y recomendaciones

9.  El Comité reitero su apoyo al mandato del UNRWA y elogi6 a su personal
por llevar a cabo su inestimable labor en un entorno de seguridad, politico y
financiero excepcionalmente dificil.

10. El Comité rindio homenaje a los 193 miembros del personal del Organismo
que habian perdido la vida desde octubre de 2023, al tiempo que reiteré la
importancia primordial de la seguridad del personal humanitario y el respeto
del derecho internacional humanitario.

11. El Comité expres6 su reconocimiento por la labor esencial del Organismo,
que habia asumido un papel critico, central e indispensable en la prestacion de
asistencia humanitaria y para el desarrollo, asi como de servicios de proteccion,
en beneficio de aproximadamente 6 millones de refugiados palestinos registrados
en Gaza, Jordania, el Libano, la Reptiblica Arabe Siria y la Ribera Occidental,
incluida Jerusalén Oriental.

12.  El Comité recordé que tras el inicio del conflicto en Gaza, que habia tenido
un impacto significativo en el funcionamiento del Organismo, las operaciones
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regulares del Organismo en Gaza se habian suspendido o adaptado para atender
las intervenciones de emergencia y la prestacion de servicios basicos a los
refugiados palestinos en Gaza.

13. El Comité recomendé a la Asamblea General que alentara al UNRWA a
seguir adoptando un enfoque flexible en cuanto a la escala y la naturaleza de sus
operaciones en Gaza hasta que pudieran reanudarse las operaciones regulares
del Organismo, teniendo en cuenta los posibles periodos de transicion.

14. El Comité destac6 la importancia que tenia para el UNRWA un sistema
fiable de auditoria, investigacion y evaluacion, en consonancia con el modelo de
las “tres lineas de defensa”. El Comité destac6 la importancia de que el UNRWA
considerara la evaluacion de riesgos, realizada en el contexto de la politica de
gestion de riesgos institucionales y control interno, al preparar los planes del
programa, y recomendé que la Asamblea General alentara al UNRWA a incluir
los riesgos detectados en los factores externos del plan del programa, cuando
procediera.

15. El Comité elogio al UNRWA por aceptar las 50 recomendaciones contenidas
en el informe final para el Secretario General sobre el examen independiente de
los mecanismos y procedimientos para garantizar la adhesion del Organismo al
principio humanitario de neutralidad.

16. Si bien reconociéo que se habian realizado progresos, el Comité tomé nota
con reconocimiento de que el UNRWA se habia comprometido a adoptar las
medidas adicionales necesarias para garantizar la plena adhesion del Organismo
a las recomendaciones contenidas en el informe final.

17. El Comité recomendé a la Asamblea General que pidiera al UNRWA que
siguiera reforzando sus procesos de gobernanza y sus mecanismos de supervision
para garantizar que el Organismo cumpliera su mandato con transparencia,
responsabilidad y neutralidad en todos los subprogramas.

18. El Comité tom6 nota con reconocimiento del compromiso del UNRWA de
revisar el borrador final de su evaluacién por parte de la Red de Evaluaciéon del
Desempeiio de las Organizaciones Multilaterales, cuya publicaciéon estaba
prevista para julio de 2024, y de elaborar una respuesta integral de gestion a la
evaluacion.

19. La Comision tom6 nota de la necesidad expresada por el UNRWA de
disponer de recursos constantes y recomendé a la Asamblea General que
alentara al Organismo a garantizar un ingreso de recursos mas sistematico y
sostenible, en particular con vistas a aplicar plenamente las recomendaciones del
informe final para el Secretario General sobre el examen independiente de los
mecanismos y procedimientos destinados a garantizar la adhesion del UNRWA
al principio humanitario de neutralidad.

20. El Comité recomendé que la Asamblea General aprobara la descripcion del
programa 22 (“Refugiados de Palestina”) del proyecto de presupuesto por
programas para 2025.
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