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 لجنة البرنامج والتنسيق
 الدورة الرابعة والستون 

    2024حزيران/يونيه   14 -  أيار/مايو 13نيويورك،  
 مشروع التقرير   

ر:  )الفلبين( نوفيشيوالسيد نويل م.   المقر ِّ
  

 إضافة   
 

 2025المسائل البرنامجية: الميزانية البرنامجية المقترحة لعام    
 )أ((   3)البند    

 
 22البرنامج    
 اللاجئون الفلسطينيون   

 
، في البرنامج  2024أيار/مايو   23نظرت اللجنة، في جلســــــــتسا الرامســــــــة ي ــــــــرة، الم قو ة في  - 1

 2023وأ اء البرنامج في يام   2025، اللاجئون الفلســــــــــــــطينيون، من الرطة البرنامجية المقترحة ل ام  22
(A/79/6 (Sect.26).) 
 

 المناقشة   

ــ يل يجئي فلســـطين في  - 2 أيربت الوفو  ين تقديرها و يمسا الكامل لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وت ـ
وتنفيـ    2025ال ـــــــــــــرر الأ نم )الأونروا( لما تقوم به من يمل  اوخ في ليدا  الرطة البرنامجية المقترحة ل ام 

. 77/ 76 و   93/ 75و    83/ 74( و  4- )    302( و  3- )    194الأن طة المكلَّفة بسا وفقاً لقرارات الجمعية ال امة  
ــال  تمديد ويية الأونروا حتم  تت ل ـــ ــو  ــوء يلم أن الوفو  صد حـــ ل و اللـــ ــا ــيد  2026حزيران/يونيه    30وســـ . وأاشـــ

بال مـل ال ــــــــــــــار ال   يقوم به مورفو الوكالة وأيربت وفو  يدة ين ت ـاايسـا ل و  أولئـح ال ين فقـدوا أرواحسم 
 ب ورة مأساوية أثناء قيامسم بواجباتسم.

https://undocs.org/ar/A/79/6(Sect.26)
https://undocs.org/ar/A/RES/74/83
https://undocs.org/ar/A/RES/75/93
https://undocs.org/ar/A/RES/76/77
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ــانية، ووريفتسا ك امل  -   3 ــايدة الإنســــ وايترافاً بالدور المسم ال   تلــــــطلل به الوكالة في تقديم المســــ
لتحقيق ايستقرار في المنطقة، شد   أحد الوفو  يلم أنه ي يمكن لأ  وكالة أخرى تاب ة للأمم المتحدة أن  

ــيار ال ملياتي ال ــــــــــ  . وأايرخ  ك ــسا في ميل ه ا الســــــــ  لح ين التقدير للدور  توفر نطار الردمات نفســــــــ
ــرـا    ــريـة وتلبيـة احتيـاجـات الأشــــــــــــ ــرات التنميـة الب ــــــــــــ م في متشــــــــــــ الحيو  لبرنـامج الوكـالـة في لحراا تقـدي
م في يملية الســـــــلام في ال ـــــــرر الأوســـــــو ي ني أن   المتلـــــــررين. ومن  وايي الأســـــــ  أن يدم لحراا تقدي

، توفير  ايحتيا ملايين يجئ.  5,9جات الأسـاسـية لما يد    الأونروا سـتواحـل، للم حين التوحـل للم حل 
ومل التسليم بأن لجنة البرنامج والتنسيق ليست السيئة الرئيسية الم نية بايتبارات الميزانية، ذكر أحد الوفو   
ــيار الراهن، النظر في  ــوء الدور المسم ال   تلــــــطلل به الوكالة في الســــ أنه صد يكون من الحكمة، في ضــــ

ــتـدامـة. وفي هـ ا  كيفيـة ت زيز تنفيـ  الوي ج أكير انتظـامـاً في التمويـل من م ــــــــــــــا ر  خـل مســــــــــــ يـة بـاتبـاَ ن سأ
الســيار، لال  توضــي أ ب ــأن خطو الطوارض الموضــوية لأ   ت ييرات تحدر في افتراضــات الترطيو ميل 

،  انتساكات ح انة الأمم المتحدة  أويدم كفاية تمويل الأونروا، أو اييتداءات يلم مورفيسا، أو من آتسا، 
 أو القيو  المفروضة يلم وحول الإمدا ات للم غزة.

ــطينيين في الأر   - 4 ــايدة الفلســـــــــــ وأايرخ  ك لح ين الديم لدور الأونروا ال   ي غنم ينه في مســـــــــــ
المحتلـة وفي البلـدان ال ربيـة المجـاورة. وأيرخ ين التقـدير البـالم لإســــــــــــــسـام الوكـالـة في توفير الت ليم والريـايـة 

ــع ــون في ررو  حــ ــطينيين ال ين يعي ــ ــحية والردمات ايجتمالية لملايين الفلســ بة بل وخطرة في كيير ال ــ
من الأحيان في صطاَ غزة واللــــفة ال ربية ولبنان والأر ن وســــوريا. وأشــــار أحد الوفو  للم أن ت ــــ يد النزاَ  

ت ــرين  7مورفا من   193الفلســطيني الإســرائيلي في الأشــسر الأخيرة مي ل اختباراً ح ي ياً للوكالة، التي فقدت  
م في سبيل مسايدة الفلسطينيين في م اناتسم في مواجسة يملية يسكرية ، جا وا بأرواحس2023الأول/أكتوبر 

شــ واء. وأشــار الوفد أيلــا للم أن الأونروا واجست حملة ســياســية اتيسمت فيسا بديم حماذ، الأمر ال   حدا  
ب د  من البلدان ال ربية للم ســـــــــح  التمويل للوكالة وهو لجراء أث ر في يجئي فلســـــــــطين ب ـــــــــورة رئيســـــــــية. 

ــابقة كاثرين كولونا امتيال الأونروا لمبدأ الحيا  و ورها  وأكد ــية الســــــــ فريق خبراء ب يا ة وايرة الرارجية الفرنســــــــ
ثة ب ــــأن خطة يمل الوكالة بناء يلم  الرئيســــي في تقديم المســــايدة للفلســــطينيين. ولال   تقديم م لومات محدَّ

ــلًا ين م لومات ين   مسا فريق الربراء، فلــــ ــيات التي صد  ــسم بسا الرطة في  التوحــــ الكيفية التي يمكن أن تســــ
تحســـــــــــين تنفي  الويية. و يا الوفد جميل الجسات المانحة أن ت يد توفير التمويل الكامل للوكالة، ورح  بقرار 
يدة بلدان أخ  التزامات مالية لضــــــــــــاهية يلم ياتقسا، وأ ان المحاويت الرامية للم النيل من ســــــــــــم ة الوكالة  

يل الإيلامي. وشــد   الوفد يلم التزامه المســتمر بتقديم تبريات للوكالة ســنويا، بالنظر بواســطة حملات التلــل
للم أن أن ــــطتسا تســــسم في تحقيق اســــتقرار منطقة ال ــــرر الأوســــو برمتسا. وأشــــارت الوفو  للم ما صدمته من 

ــاء وص  لللار نار لويل الأجل في   ــاهمات مالية. وكرر أحد الوفو  تأكيد  يوته للم لرسـ غزة وفقاً لقرار  مسـ
في رل  غياخ تســـوية ســـياســـية للنزاَ الفلســـطيني الإســـرائيلي يلم أســـاذ   (2024) 2728 مجلس الأمن رصم

ــلام وأمن  اخل   -التي أصر ها المجتمل الدولي  “الدولتين” تطبيق حل ــطين في ســــــ ــرائيل وفلســــــ بأن تت ايش لســــــ
 .1967 حدو  يام

واترـ  وفـد رخر موصفـاً حـاامـاً في  يمـه للوييـة البـال ـة الأهميـة التي تنسا بسـا الوكـالـة والمتميلـة  -   5
في تقديم المســـايدة والحماية المنق تين لأروال اللاجئين الفلســـطينيين. وســـلم الوفد بالتحديات التي تواجسسا  

ــ وبة. وصد باتت تلح التحديات أكير حــــ ـــــ  وبةً أمام الكارثة التي حلت الأونروا في رل  ررو  بال ة ال ـــــــ
ب زة. وأايرخ  ين اليناء للأونروا لحرحـــسا يلم مواحـــلة مســـاييسا من أجل الوفاء بويياتسا الإنســـانية يلم  

https://undocs.org/ar/S/RES/2728(2024)


E/AC.51/2024/L.4/Add.22  

 

24-09201 3/4 

 

ووص سا يلم أن ـــــــطتسا ومرافقسا وبنيتسا التحتية. لن حالة    3- 26الرغم من ال ـــــــدائد الموحـــــــوفة في الفقرة  
م من الدول الأيلــاء للوفاء بويية الأونروا.  يدم اليقين في غزة، لنما ة للم الديم المقدَّ تتكد الحاجة الملح 

، ليس من الممكن لجراء تقدير ســــــــــليم لنطار يمل  2025وكما لوحظ في الرطة البرنامجية المقترحة ل ام  
حالة  ، مل اســـــــتمرار تدهور الوضـــــــل. ويلم المنوال نفســـــــه، ف ن ال2025الوكالة ولبي ته في غزة في يام  

ــبــ  نق  البيــانــات   يلم أر  الواصل تحاول  ون أن ت ي ِّم اللجنــة يمــل الوكــالــة يلم النحو الواجــ ، بســــــــــــ
 (.4- 26المت لقة بمقاييس الأ اء )الفقرة 

ــاملة. وراح   ب  ماج الأشــــــــرا    - 6 ــاني في مبا رات الأونروا بطريقة شــــــ وأاصِّر  ب  ماج المنظور الجنســــــ
ــطينيين ت ليماً  3الإياصة في كافة مجايت ال مليات. وفي للار البرنامج الفريي  ذو   ، لكمال اللاجئين الفلســـــ

أســــــــاســــــــياً ذا نولية جيدة وشــــــــاملًا للجميل ومن ــــــــفاً، يحظ وفد بارتيال التركيز يلم اييتبارات الجنســــــــانية 
، وهـ ا مـا ي كس التزام  2025ل ـام    3وايتبـارات الإيـاصـة في ت ــــــــــــــييـد المـدارذ، يلم النحو الوار  في النتيجـة  

ــتمرار  يمه وايتزامه  الوكالة بمبدأ  ال ـــــــــمول والتنوَ في خدمة المجتمل الفلســـــــــطيني. وأكد الوفد مجد اً اســـــــ
ــلة الإســــسام في ويية الأون  ــيتولم صريبا من ــــ  نائ  مواحــ روا ورفا  ال ــــ   الفلســــطيني، وأبلم اللجنة بأنه ســ

. وأايرخ  ين رأ  مفا   2025رئيس اللجنة ايسـت ـارية للأونروا كما سـيتولم رئاسـتسا في وصت يحق في يام 
ــاركة ن ـــطة من جميل الوفو ، و  ــأن ه ا البرنامج الحيو  بم ـ ــل للم توافق في اءراء ب ـ تقديم  أنه يمكن التوحـ

ل  الوفد الوفو  الأخرى يلم  ــجَّ ــورة التقنيين من أمانة الأونروا وقيا تسا. وتح يقاً لس   ال اية، شــــــــــ الديم والم ــــــــــ
ايسـتلسام من النجاحات السـابقة ومن كون اللجنة تمكنت من ليجا  أرضـية م ـتركة ب ـأن ذلح البرنامج، ب ية 

ــايـدة، و  الوفـاء بواجـ  الوفو  في  يم أولئـح الـ ين ي تمـدون بـ  الأمـل في نفوذ المحتـاجين وامـدا هم بـالمســــــــــــ
 يلم الأمم المتحدة.

وأيرخ وفــد رخر ين تــأييــد  لتقــديم الم ونــة في غزة مل ال مــل ين كيــ  مل مرتل  كيــانــات الأمم  - 7
المتحـدة، ومنسـا برنـامج الأغـ يـة ال ـالمي، ومنظمـة ال ــــــــــــــحـة ال ـالميـة، ومنظمـة الأمم المتحـدة للطفولـة، وكـ ا 

ســب  خلو  البرنامج ، تســاءل وفد ين 2025المنظمات غير الحكومية. ويند اســت را  الرطة المقترحة ل ام  
. 3من أ  لشــــــــارة للم الحيا . ولال  تقديم توضــــــــي  ين أهمية الحيا ، وي ســــــــيما في للار البرنامج الفريي 

 وأاشير  للم أنه ينب ي تلمين البرنامج مزيدا من الديم لمبدأ الحيا  في المستقبل.

ــارة للم البرنامج الفريي  - 8 ــر  2وبالإشـ ــتفسـ ــحة، اسـ ــطينيين حياة ين مون فيسا بال ـ ، ليش اللاجئين الفلسـ
. وبــالإضـــــــــــــــافــة للم ذلــح، لالــ  توضـــــــــــــي  2025أحــد الوفو  ين النتــائج المتوص ــة من البرنــامج الفريي ل ــام  

 .2من الممكن ل ماج مسألة ال حة ال قلية في يمل البرنامج الفريي   كان  لذا  هيما 
 

 الاستنتاجات والتوصيات   

كررت اللجنة تأكيد دعمها لولاية الأونروا وأثنت على موظفيها لاضطططططططلاعها بأعمالها ال يي مة في  - 9
 ظروف أمنية وسياسية ومالية صعبة بصورة استثنائية.خضا 

  موظفاً من موظفي الأونروا الىين فقدوا أرواحها منى تشطططرين الأو    193وأشطططادت اللجنة رى ر   - 10
، و ررت تأكيد الأهمية القصطططططططو  لسطططططططلامة العاملين في المجا  ا نسطططططططاني واحترام القانون  2023أكتوبر 

 الدولي ا نساني.
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ت دوراً بالغ الأهمية   - 11 وأعربت اللجنة عن تقديرها للعمل الأساسي الىي تضطلع به الو الة، التي أدي
ومر زياً ولا غنى عنه في تقديا المساعدة ا نسانية وا نمائية، فضلًا عن خدمات الحماية، وهو ما استفاد  

والجمهورية العربية السططورية  ملايين لاجئ فلسطططيني مسططجلين في غزة والأردن ولبنان   6منه ما يقرب من 
 والضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية.

وأشططططططططارت اللجنة إلى أنه في أعقاب اندلاع النزاع في غزة، والىي  ان له أثر  بير على عمليات   - 12
لطت لتلبيطة التطدخلات الططارئطة وتوفير ال طدمطات   دي الو طالطة، عّليقطت عمليطات الأونروا الاعتيطاديطة في غزة أو عطّ

 الأساسية للاجئين الفلسطينيين في غزة.

وأوصطططططت اللجنة بأن تشطططططجع الجمعيةّ العامة الأونروا على مواصطططططلة اتباع نهج مرن إ ا  نطا   - 13
عملياتها وطبيعتها في غزة إلى أن يتسططنى اسططتئناف عمليات الو الة العادية، مع مراعاة الفترات الانتقالية  

 المحتملة.

وشطططططططططددت اللجنطة على أهميطة وجود نهطام موثو  بطه لمراجعطة الحسطططططططططابطات والتحقيق والتقييا في  - 14
الأونروا، وفقطاً لنهج خخطو  الطدفطاع الثلاثطةش. وشطططططططططددت اللجنطة على أهميطة أن تنهر الأونروا في تقييمهطا  

ند إعداد خططها  للم اطر، وهو ما يتاي في إطار السطططططططياسطططططططة المر زية  دارة الم اطر والرقابة الداخلية، ع
البرنامجيطة، وأوصطططططططططت أن تشطططططططططجع الجمعيطةّ العطامة الأونروا على إدرا  تلطل الم طاطر المحطددة في العوامل  

 ال ارجية ل طتها البرنامجية، عند الاقتضا .

الواردة في التقرير النهائي المقدم للأمين العام    50وأثنت اللجنة على الأونروا لقبولها التوصيات الططط   -   15
 عن الاستعراض المستقبل للآليات وا جرا ات التي تكفل تقيُّد الأونروا بمبدأ الحياد في مجا  العمل ا نساني. 

م، لاحهت اللجنة مع التقدير أن الأونروا ملتزمة بات اذ التدارير ا ضططططافية   - 16 ومع ا قرار بإحرا  تقدُّ
 اللا مة لضمان تقيُّد الو الة الكامل بالتوصيات الواردة في التقرير النهائي.

وأوصطططت اللجنة بأن تطلل الجمعية العامة إلى الأونروا مواصطططلة تعزيز عملياتها المتعلقة بالحو مة   -   17
 وآلياتها الرقارية لضمان اضطلاع الو الة رولايتها بشفافية ومسا لة وحياد في جميع البرامج الفرعية. 

ولاحهت اللجنة مع التقدير التزام الأونروا باسططططططططتعراض المسططططططططودة النهائية لتقييمها الىي أجرته  - 18
، وبطإعطداد  2024شطططططططططبأطة تقييا أدا  المنهمطات المتعطددة الأطراف، والمتوقع إصطططططططططدار  بحلو  تمو  يوليطه  

 ا دارة الشامل على التقييا. رد

وأحاطت اللجنة علماً بالحاجة التي أعربت عنها الأونروا إلى موارد متسطططقة وأوصطططت بأن تشطططجع  - 19
الجمعيةّ العامة الأونروا على  فالة إيرادات للموارد على نحو أكثر انتهاماً واسططططططططتدامة، ولا سططططططططيما رهدف  

لاسططتعراض المسططتقل للآليات  التنفيى الكامل للتوصططيات الواردة في التقرير النهائي المقدم للأمين العام عن ا
 وا جرا ات التي تكفل تقيُّد الأونروا بمبدأ الحياد في العمل ا نساني.

، اللاجئون  22وأوصططططططططططت اللجنطة بطأن توافق الجمعيطة العطامطة على السطططططططططرد البرنطامجي للبرنطامج  - 20
 .2025الفلسطينيون، للميزانية البرنامجية المقترحة لعام 

 


