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EXAMEN DU RAPPORT ANNUEL DE L'AUTORITE ADMINISTRANTE SUR L'ADMINISTRATION DU
TERRITOIRE SOUS TUIELLE DES ILES DU PACIFIQUE, POUR L'ANNEE QUI S'EST_ TERMINEE
LE 30 JUIN 1954 (T/1173, 1179 et 1181) /Point 4 e) de 1'ordre du jour/ (suite)

Sur l'invitation du Président, M. Nucker, Représentont spécinl pour le
Territoire sous tutelle des iles_gu Pacifigue, prend place & la tgble du Conseil.

Le PRESIDENT. : Nous allons poursuivre l'examen de la situation politigue

dans le Torritoire sous tutelle des Tles du-?aciﬁique-:

ii, BENDRYCHEV (union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : J'al encore deux questions & poser & ce sujet. La premisdre
a trait & un passage de lo poge 26 du rapport, ou il est dit que certaines: .
municipalités ont & leur t€te des chefs., Combien y a-t-il de ces municipalités
dans le ‘Territoire ?

i1, NUCKER (Représentant spéecial) (interprétation de l'anglais) : Je ne
sais pas quel est le nonbre exact de’municipalités-qpi-ont.des chefs & leur téte.
Je suls tout prét & fournir ce renseiénement un peu plus tard, A mon avis, ce
doit €tre moins d'un tiers du chiffre total.

M. BENDRYCHEV (Union des Républiques sociglistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : J'espere que le Représentant spécial sera en mesure de

fournir ce renseignement ou Conseil au cours de l'examen du ropport sur ce
Territoire. '

ii. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Je serai
trés heureux de l'obtenir en temps voulu.

il BENDRYCHEV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : iia guestion suifonte porte Eur la rémunération des chefs,
Je serals reconnaissant ou Représentant spécial de m'indiquer si les.services des.
chefs sqnﬁ-fémunérés et, dans 1l'affirmative, si c'est la population locale ou
l'Admipistrntioh qui s'en chafge. Si les chefs sont également & la t8te des
municibﬁlitéé;'reqoivent-ils un salaire a ce titre ? ' '

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Lo
runicipalité rémundre les chefs qui sont & sa t&te, Les chefs qul ne détiennent_
poas de poste municipal ne pergoivent aucune rétribution, nais leur titre leur
donne droit & certains bénéfices qui vorient suivant les différents districts.
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s BENDRYCHEV (Unlon des Républigues- socinlistes sov1ét1qpes) (inter— N
pratation du russe) : Dois-je . iuterpréter: la‘réponse’ du- Représentunt spac1al o
conrnle signifznnt que les, chefs.regoivent ‘de’la- population locale ung rémuneration
cu titre de chef ? Existe-t-il des coutunes en vertu desquelles les chefs sont
ratribués en especes ou en nature .Y u-t-il des cas. ol l'Administration verse
des subSLEhJ aux chefs ? P

A

NCCKBR (Representant spécial) (interprétation de l'anglais ) :
chef en tnnt qu‘individu ne reyoit pas desolaire de 1'Administration.. les remuné—
rotions qu'il re901t de la municipulita ne sont pas calculées sur une base x E
reguliere et ne peuvent étre conSLdereeg comme un solaire. Comme dans les autres :
reglons, les chefs du Territ01re, en vertu de leur position, re¢oivent de- tenps
eh temps une part des récoltes de la populution, ou une part des produits.de
la p@che, pnr exemple, muls ces retributions ne se font pas sur la base d'un..

paiement réguller.

Prqgres_economigue (suite) g & : T S

..~ M,  BENDRYCHEV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Mo premdére question se référe & la page 54 du ropport, ol

il est question des terres qui apportiennent a 1l'Administration. Je serais
reconnaissant au Représentant spécilal de nous dire quel est le pourcentage des
terres qui a été restitué par 1'Administration aux cutochtones. '

M. NUCKER (Représentont spéeial) (interprdétation de l'onglais) : Au cours
de 1'onnée derniére, a eu lieu un relevé des terres dens tous les centres de
dlstrict. Nous avons prélevé les superficies de terres nécessaires pour le fonc-
tionnement administratif, et le reste est ollé aux Micronésiens. Dans de
ncmbreuses régions, des terrains ont été affectdés & 1l'installation de fomilles
ocutochtones,

On peut dire avec assez de certitude qu'aujourd'hui, sur toute 1'étendue du
Territoire, 50 pour 100 seulement des terres relevent du domaine public, le reste
cpportenant & des propriétaires particuliers. En d'autres termes, au cours de
1l'annde derniere,lnous avons restitué aux Micronésiens 10 pdur 100 environ des

terres qui étaient jusqu'ici du domaine public.
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M. Nucker (Représentant
spécial)

~ Les membres du Conseil de tutelle se souviendront que la décloration faite
1l'on dernier & ce sujet portait 60 pour 100 des terres su titre du domaine
public, laissant 40 pour 100 aux propridtaires privés. Aujourd'hui, cette
proportion eét.de 50 pour 100, ; ' “ '

M. BENDRYCHEV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétaticr du russe) : L'Autorité administrante a-t-elle 1l'intention de transférer

aux outccilones le reste de ces terres 7 Pour ‘quand est prévu ce transfert ?

il, NICKER (Représentant spéeial) (interprétation de l'anglais) :
L'Autorité administrante entend bien restituer ces terres oux Micronésiens aussi
rapidenent que possible. Une partie de ces terrains doit cependant rester du
domaine public, car on a besoin de réservoirs d'eau, de réserves forestiéres, etc..
Dans l'ensemble néanmoins, 1'Autorité ndministrante ne désire nullement garder.ces
terress Elle n'en conservera que ce dont elle o besoin & des fins administfatives
et pour les institutions gouvernementaleé de la région. Je pense que, m@ﬁé dans
ces conditions, le plan prévu aura &té mené & bien dans trois ou cing ans, et
qued'ici 14 on aura restitué aux Qicronésiensltout ce qui doit leur éfre restitué,
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.. M. BENDRYCHEV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter- - ¢
pfetation du russe) : Le représentant spécial peut-il nous-indiguer la raison gui .-

retarde le transfert ﬁE° terres auy autochtones?

.. M, NUCKER' (Reprepentant spécial) (interprétation de l‘ n"lals) : Ce sont-
divers facteurs qui provoquent ce retard., Le plus important d'entre eux concerne .
les enquétes cadastrales auxquelles il convient de procéder en premier lieu. Le.-- .
Conseil n'ignore. .pas_que la Micronésie ce compose de milliers d'fles éparses dans
le Pacifique. Au cours de ces derniereu annees, nous avons augmente 1e nombre de i
nos équipes d'enqu@teurs, de sorte que des progrés ont P etre accomplis. L'aspect
physique seul du Territoirc souldve des difficultés. En outre, il faut regler
les questlons relatives aux coutumes des autochtones, coutumes qui'varient selon
les régions. Dans certaines ETGS, c'est le systeme matriarcal -qui ‘prévaut;
d'autres iles au contraire sont régies par le systeme patriarcal, Dans certaines
ileg} on ne connaft’ pas le principe ‘de 'la propriéte privée. Toutes les terres
appartiennent 4 la collectivité et elles sont placées souslla éurvéi}laﬁcé des’
chefs du clan. Le Consell comprendra sans aucun doute les difficultés g
1'Autorité: administrante lorsqu'elle éessaye de redonner. ces terres & leurs
rropriétaires.légitimes, et il faudra certainement -plusieurs asnnées pour résoudre
l'ensemble du probleme,. - 9 §Rrgene W g o ol g gen s . PR o

it

A M BENDRYCHEV (Union des Republiques soclalistes sovxethues (1nter~ g
pretation du russe) : Ma question suivante conderne le m@me probleme, mdis ellé’

est soulevée dans le déqﬁﬁénﬁipfépéfé par lélsebréfaifé“géhéral'{TfilTQj.' Nous
voyons, & la page 3 de ce document, que 154 hectares de terres appartenant 5'&ési
rarticuliers ont &té 1ibérés sans conditions du c¢ontr8le particl de 1'Adminis~
tration. Cétte-méme page précise que.dans les Tles Palaos,. 135 hectares de:  ::':
terres appartenant & l'Etat:ont été louées & des Micronésiens.. . ;

Les Micronésiens ont-ils formulé des réclamations & cet égard? .

‘M. NUCKER- (Représentant spécial) (interprétation de-l'anglais)_; Les
ldcronésiens ont fait preuve d'une compréhension remarquable.a cct égard. -Ils ont-"
reconnu. les transactions faites antérieurement avec les Japonais: ou,-antérieurement,
avec le Gouvernement impérial allemand. -Ils,savent gue ces terres ont été payées:
et 118 ne. les yéclament pas, Ainsi’que Je viens.de le.dire; un ceftain nombre

: . + = v
N el S . o " T ¥ e i S .
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d'hectares de terres dans les fles Palaos ont été louées amux Micronésiens et
aucune plainte n'a été formulde.contre cette mesure.

M. BENDRYCHEV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Sauf erreur de ma part, le représentant spécial déclare

que les autochtones des fles Palaos ont accepté sans réserve de payer pour la
location d= ces terres.

I, NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : A ma
connaissance, 1'interprétation du représentant de 1'Union soviétique est exacte, les

autochtones reconnaissent que ces terres ne leur appartienment pas; par conséquent,
ils sont préts & les louer. AP A '

M, BENDRYCHEV_(ﬁnion des Républiépes soclalistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Que pense l'Autorité administrante & ce sujet? Avant

leur saisie par les Japonais, les terres en qﬁestion appartenaient bien aux
autochtones; 1l paraft donc curieux qu'sucune réclamation ne soit présentde
maintenant.,

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais) : Il est
exact que, dans le passé, avant la saisiec des terres par les Espagnols, les
Allemands puls les Japonais, ces terrcs appartenaient aux autochtones, aucun
étranger ne se trouvant dans le Territoire. Cependant, dans un passé plus récent,
‘ces terres ont été transférdes a divers propriétaires et, & l'heure actuelle, la
Pulssance administrante est_d'avié qu'elle a le droit de louer ces terres aﬁx |

Micronésiens.

M, SEARS (Etats-Unis) (interprétation de l'anglais) : Je suis heureux-
d'annoncer au Conseil de tutelle que Je viens de recevoir de Washington la nouvelle
que M. Sablan, ainsi que son fils, viennent d'€tre réélus pour une nouvelle .

période de deux ans aux postes qu'ils oeccupeat respectivement.

M. SCOTT (Nouvelle-Zélande) (interprétation de 1’angléis) : Je tiens &
€tre le premier & féliciter . Sablan et son fils de leur réélection.
_ Déns le domaine économique, J'al une ou deux questions & poser. Ila premidre
a trait a4 l'exploitation des phosphates. Je constate que, -pour 1l'année fiscale
de 1954, le Territoire a exporté plus de 105.000 tonnes de phosphates. Avec un
imp6t de 15 pour 100 ad valorem, lerevenu de cette exportation s'est monté 3
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76.887 dollars. L*année précedente, en’ 1955, .alors que 1'exportation de phosphates
—tteisuait 10.160 tonnes, le Mnntant des revenus n'était que de 32.233 dollars.

En d'autres temrmes, le bénéfice a été plus que doublé, bien que le’ volume des :
prnosphates exportes n'ait aurmenté que de 50 pour 100. Le représentant speciul

peut il nous expliquer cctte anomalie?

F. NUCKER (Reprasentant special) (interprétation de 1 anvlais) & I8 s
aifference constatée dans les revenus que procurent les exportations de- phosPhatcs
est provoguée par le fait que 15 pour 100 de ce benefice sont fondés sur les prix
des ‘phosphates en Floride, au moment de la vente. Les prix sublooent des fluc-
1mations, par’ consequent l'imp6t de 15 pour 100 sur les prix courants donne des
resultats dl;férents. t o

"*‘ M. SCO’.’L’T (Noﬁvelle-zléllanile) (interpréta'tion de 1' anglais) : J'ai bien
compris la réponse que vient de me faire M. Nucker. lMa question suivante a trait
% des terres affermées ﬁér:la Compaznie des Phosphates. A cet egard, Jé voudrais

demande® au représentant special qui reroit le prix de cette location.

M. NUCKER (Representant special)) (interpretatlon de l'anglals) . Les
sommes payées par la: Compagnie des Phosphates sont allouees aux proprietaires
des tfrres qui font 1'obdet d'eyploitation minierc. ) '

M. SCOTT (Nouvelle Zelande) (interpretation de l' nglais) : J'a1 constate“
qu'une somme de 65, 000 dollars est a deux subventions dont 1'une, qul
s'éleve & 50.000 dollars o ete foniée, en l95h, par le Angaur Minin” Trust Fund.
Le reprssentant special peut—il me dire le nombrc des beneficiaircs de cette .

subvention ainsi que 1a forme que revétent 1es allocations versees au titre de ) i::

cette subvention?

Wy AR o

M. NUCKER (Representant 5pécial (1nterprététion de l'anﬂlais)~;~$ousllesr
autochtones des Tles d' Angaur participcnt a ces verﬁements._ Les paiements sont
faits conformément 1'Accord du Trust Fund qui pravoit qu' une ccrtaine somme )
doit ‘Btre verséc chaque année aux autochtones dcs iles d'Anﬂaur. Ies paiements  i
sont divisés entre les: autochtones qpl ponsedcnt des tcrres fa*sant l'obJet ,
d'exploitation ministe et ceux qui po sedenb des terres cultivables. Les premiers

recolvent des sommes plus importantes que lcs ‘autres.
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M. SCOTT (Nouvelle~Zélande) (interprétation de l'anglais) : Ai-je

ralson de pénser que ces paiements sont faits en espices?

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais) : Oui
c'est exact,

-

- exact ausr. que les bénéficiaires sont au nombre d'environ 470? J'ai trouvé ce

chiffre & “a page 114 du rapport, qui indique le chiffre de la population de la
municipalité d'Angaur.

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais) : Il en
est bilen ainsi, le chiffre dépassait quelgue peu 400 lors de la dernidre évaluation,

M, SCOTT (Nouvelle-Zélande) (interprétation de 1l'anglais) : J'en viens
au coprah, . A 1la page 51 du rapport annuel, il est dit que trois prix différents
sont établis selon les qualités du coprah. Le Représentant spécial peut-il me
donner une idée du pourcentage de coprah exporté par qualité? En d'autres termes,
est-ce que la plus grande quantité de coprah exporté est celul de la meilleure -
qualité, par exemple?

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Oui,
la plus grande quantité de coprah exporté est celul de la catégorie n® 1, Dans
le Terpitoire,{nous sommes treés flers de notre coprah qui prime sur le marché
mondial.

M. SCOTT (Nouvelle-Z¢lende) (interprétation de 1l'anglais) : Le
Représentant spécial a répondu hier au représentant de 1l'Australle de fagon trés
intéressante au sujet'de nouvelles dispositions prises en vue de la commércia-
| lisation du coprah, J'aimerais quelques renseignements supplémentaires sur ce
point, Est-ce que'les compégnies locales qui remplacent la Island Trading Company
paicnt aux pro@uéteurs l'angemble des soumes qu'elles regoivent?

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Les
compagnies locales palent les sommes gu'elles regoivent, déduotibn faite du prix
de transport qui est généralement d'environ dix dollars par tonne. Lorsqu'une
compagnie commerciale doit:aller chercher le.coprah dans des fles éloignées, les
frais s'élévent approximativement & dix dollars la tonne.
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M. SCOTT (Nouvelle-Zélande) (interprétation de 1'anglais) : Estwce que |
le prix fixé par le Fonds de perequation du coprah et qui doit Btre payé aux ' _
compagnies locales est le méme pour tous les districts ou varie-t-il de distrlct
& district selon la distance par rapport au centre de distribution et, par ' _ .:

conséquent, selon les frais de transport?

| ¥, _NUCKER (Représentant spdcial) (interprétation dg_lﬁanglaie) : Le prix -

est le mé:: dans tous les districts et dans toutes les fles..

. M. SCOTT (Nouvelle-Zélande) (interprétation de l'anglais) : Si j'ai bien
compris, le Représentant spécial -a dit hier que, parmi les membres du Concoil: de
stabilisation du coprah se trouvaient certains directeurs de compagnies locales,
Je voudrais savolr si les producteurs de coprah eux-mémes ont une organisation qui
pourrait &tre représentée d'une fagon quelconque au sein de ce Conseil. '

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Il n'y"
a pas qforganisgtion de producteurs de coprah_dans_le Territoire sous tutelle, 1la
plus grande partie de notre Edprah est produite par de petits _propriétaires qui
ne fournissent chacun que quelques centaines de 1ivres. Il y a cependant un ou ...
deux producteura de coprah assez impcrtants, ils ont des contacts entre eux et 5
avec les compagnies locales, Gr&ce au contact ~ que maintiennent ces compagnies:
avec les producteurs, nous sommes au courant des. désirs . de ceux-ci; mais 11 n'y.a
pas de dieposationa formellaspour l'echange de. reneeignements.

M. SCOTT (Nouvelle-Zélande) (interprétation de 1l'anglais) : Est-ce quion
peut espérer que des installations d'énergle hydro-électrique pourront &tre ' N
faites dans certaines fles?

- M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Pour
eutant_que je le sache, il n'y a pas de possibilité & cet égard. Notre Slestricits,
actuellement, est produite, dans les différents centres administratifs, par des
greupes Diesel, - En falt, il n'y.a pas suffisamment d'eau dans les hautes Tles pour
une production hydro-électrique, LA g w2

M.- SCOTT (Nouvelle-Zdlande) (inuerpretation de 1’anglais) Quelles‘
sont les possibilités de production du cafe, d‘une part, des agrumes, d'autre
part, dans le Territoire?
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M., NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Il ¥y
a quelques annéeé, on a essayé la culture du café dans 1'fle de Saipan, mais
cette expérience n'a paé été couronnde de suceds. Nous plantons maintenant du
café Q‘Eabelfhuaﬁ, dans les fles Palaog et également un peu dans le district de
Ponape. Les experts semblent estimer qu'on ﬁe peut compter sur le café comme
ressource du Territoire. _

Quar’ aux agrumes, on en récolte dans le district de Ponape, mais pas encore
sur une base commerciale. Les cltrons et une certaine sorte de pamplemousse ¥y
poussent également. )

Je crois que, en dehors de Ponape, la nature du sol, le:'climat, le manque

d'eau, ne peuvent permettre une production commerciale d'agrumes.

M. SCOT? (Nouvelle-Zélande) (interprétation de 1'anglais) : Ma derniére
Question se référe aux ravages de l'insecte du rhinqcéros. Le Représentant
spéecial peut-il me dire si l'on est parvenu & éliminer cet insecte autrement qu'au
moyen de le Scolila wasp?

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais) : Je ne
connais pas d'autre insecte que le Scolis wasp pour combattre 1'insecte du '
rhinocéros. Cet insecte est combattu tout particulidrement dans les Tles Palaos
au moyen du Scolia wasp. La seule autre méthode, que nous cyons appliéuée avec
quelque succés consiste en le nettoyage des régions Infestées, en particulier
le nettoyage des souches, On peint le sommet de ces souches avec un produit qui
emp€che l'insecte‘d'y pondre ses oeufs. En résumé, une campagne préventive d'une
part, 1l'emploi du ScoliaIWasB d'autre part, ont été les seuls moyens que nous
eyons trouvés jusqu'lcl pour combattre ce fléau.

M, DOISE (France) : Dans le domaine des questions économiQues, ma
délégation aimerait tout d'abord poser une question au sujet des impSts. Nous
voyons dans le rappoft qu'il existe, dans la plupart des municipalités, un imp8t
dit de'capitation. Le taux en est £ixé par les municipalités elles-m€mes, ce qui
explique qu'il puisse varier d'un district & un autre, d'autant plus que les Ples
qui composent ces districts sont fort éloignées les unes des autres. Je voudrais
savoir quelle est la base sur laquelle on calcule le taux de capitation, Je
pense, par exemple, & la référence & un 8alaire moyen de base ou bien au budget
minimum de base d'un cultivateur, par exemple. Si je pose cette question, clest

parce que les variations de taux paraissent considérables., Il s'agit de
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deux dollars dans un tres .grand nombre de cas, mais ce taux monte jusqu Y douze
ou treize dollars dans les cas extremes comme, par exemple, dans la municlpalité
des ilea Marshall. Je voudrais savolr non pas pourquoi 1e taux varle, ce qui est

normal, mals pourquoi 11 varie dans des proportions aussi considérables.

HM. NUCKEB-(Representant spéelal) (interprétation de 1l'anglais) : Le taux
varié seion les possibilités, estimées par les conseils, qulont les populations.
de payer {25 impOts dans les différentes régions., Dans certaines régions, par
exemple, ol il y a une forte production de coprah, le taux est plus élevé. Dans
d'autres, ol les revenus sont trés restreintg, le taux est flxé & un niveau
beaucoup plus bas.

M, DOISE (France) : Dans ‘le-domaine des activités commerciales, plusiéurs
questions ont déja été posdes en ce qui concerne la suppression, cette année, de
la Islend Trading Company au profit de nouvelles compagnies autochtones. créées
dans chaque district, Je ne reviens donc pas sur ce point: Ce que ma délégation
voudrait savoir, c'est le rO8le actuellement joué par la Northern Marianas
Development Company dont l'activité, sl je ne me trompe, est cantonnée dans le
district de Saipan. ‘ ¢

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais)
lorthern Marianas Development Company est entiérement aux mains des autochtones
de Saipan, qul en sont propriétaires et en assument la direction. La charte
de cette compaﬁgie indique que personne ne pourra falre partie du Conseil de
direction s'il n'est pas actionnaire. Cette compagnie est chargée de la moisson,
de l'emmagasinnge de la vente du coprah produit dans le district de Saipan;
elle joue exactement le méme rGle que joualt précédemment la Island Trading
Company dans 1l'ensemble de la iMicronésie,

‘M, DOISE (France) : D'apres les statistiques que l'on trouve aux pages
147 et suivantes du rapport, on constate que la balance commerciale a été
déficitaire entre les anndes 1951 et 1953. Elle a été ensuilte équilibrée au
cours de l'année que nous examinons; mais, dans cet équilibre, l'exportation des
phosphates a joué un trés grand r6le puisqu’elle représente deux millions de

dollars environ sur trois milliens et demi, en gros, pour les sutres exportations,
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M. Doise (France)

D'autre part, parmi les tableaux d'importations, on voif'figurer des
quaﬁtifés importantes de produits alimentaires de base tels que le riz, quil
- représente 16 pour 100 des importations, Je voudrais poser au représentant
spécial une guestion qui est peut-&tre trop technique : croit-il que la culture
du riz ne seralt pas possible dans certaines zones, par exemple dans les zones
constituées par les Iles dites hautes? Dans l'affirmative, ne pourrait-cn pas
trouver 12 un moyen de diversifier la production agricole, moyen dont la
Puissance administrante s'est déjé préoccupée puisqu’elle a tenté l'acclimatation
du cacao dans les fles?

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Le riz
est devenu une partie principale de l'alimentation des autochtones pendanﬁ
1'occupation ,japonaiée. On s'est efforcé de cultiver le riz, en particuliler dans
les Mariannes., Le probléme qui se pcse dans l'ensemble de la Micronésie tient
a la structure du sol qui est solt corallien, soit volcanique., Il ne retient pas
l'eau et, de ce falt, 11 est presque impossible d'y cultiver le riz.
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M. .DOISE (France) : Je suis heureux de savoir pourquoi la culture du
riz est assez difficile dans cette région. A propos de diversification des . .
cultures, j'ai fait allusion tout & l'heure aux recherches actuellement menées.
par l'Autorité chargée de l'administration en ce qui concerne le cacao. Les. v -
autochtones ont-ils manifesté un certain intérét pour ces recherches et pour:
les possib‘iités d'exploitation du cacao dans les Tles?

1i, NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de ltanglais) : J'ai
été surpris, au cours des dernidres années, par la bonne volonté qu'ont mise
les autochtones & s'assocler & 1l'expérience de la culture du cacao. Nous avons
une station expérimentale pour cette culture, sur une fle haute.: Nous avons
commencé avec une quarantaine d'hectares; nous en sommes maintenant & prés
de cinquante hectares. La'station a ‘distribué des semences & un certain nowbre
d'autochtones. On estime & une centaine de mille le nombre des plants de cacao
en Micronésie; dont une trenteine de mille cultivés dans les jardins entourant

les aemeures.

M. DOISE (France) : -Je remercie le Représentant spéeial de cette
information, aussi intéressante que réconfortante. J'avais éncore une question
4 poser; mails elle concerne le Rhinoceros beetle} il e été beaucoup parlé,

aujourd'hui, de cet insecte et-ma curiocsité est satisfaite.

M. SCHEYVEN (BelgiQue) Je reviens A une question de terres et de -
propriété foncidre qu'a soulevée lé reprégentant de 1'Union soviétique.' Est-ce
que les terres que la Puissance ‘administrante met actuellement en location et
qui appértenaiEnt autrefois aux autochtones faisaient A71'époque 1'objet de droits
de propriété privés ou faisaient-elles l'objet de proﬁriété collective? '

‘M. NUCKER (Représentant spéeial) (interprétation de 1'anglais) : "'Nous' |
nous sommes préoccupés de disposer des terres qui nous sont &chues 1orsque nous

avons assumé le régime de tutelle. Nous n'avons, depuis, acquis aucune terre.

M. SCHEYVEN (Belgique) Ces terres qui ont &té acquises par la
Puissance adminiatrante faisalent-elles l‘obJet de droits de proprlété peréu
ou de droits de propriété collective?
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_ M, NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de 1'anglais) : Les
terres acquises par 1l!'Autorité chérgée de l'administration 1'ont été€ en vertu
de 1!'Accord de tutelle. FElles &taient la propriété des Japonais ou étaient
contrblées par eux lors du transfert du mandat aux Etats-Unis. Elles avalent
été acquises par les Japonais, je crois, soit de propriétaires privés, soit de
tribus.

Mo SCHEYVEN. (Belgique) : .Ltan dérnier, en réponse a une guestion que :
lui avait adressée le représentant de la Belgique concernant la revendigation: E
Tonciére d'un ressortissant belge, M. Carlos Etscheit, établi depuis de longues
années dans les fles du Pacifique, le Représentant spécial avait déclaré que
cette affaire n'avait pas encore pu Btre réglée mais- le serait probablement dans
- un proche avenir. L'effectif du personnel s!occupant des revendications fonciéres
- ayant ét€ augmenté, le Représentant spécial peut-il indiquer si le cas de
M. Carlos Etscheit a déjd &té réglé ou si la question est toujours a 1'étude?

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Je
regrette dfavoir & dire que la réclamation est toujours & 1'étude.. Il y a environ
trois semaines, quand j'al quitté le Territoire, j'ai eu 1l'occasion de m'!entretenir

avec Monsieur et Madame Etscheit. J'ai pu leur annoncer que la position de

1'Administration serait .connue dans trois mois environ. Mme Etschelt sfest’
montrée heureuse de cette annonce; je ne sais si elle aura lieu de se réjouir de |
la décision qui interviendra, dont je n'ai nulle idée.

M. SCHEYVEN (Belgique) : Le rapport annuel indique, page 42, que le
seul imgﬁt pergu est un impﬁt de capitation et qu'il n'est pas pergu d'impSt sur
Ile Tevenu dans le Territoire. Il semble cependant que la perception d'un imp6t
sur le revenu serait souhaitable. Entre-t-il dans les intentions de 1'Autoritd
administrante d'instaurer un réglme d'impdt sur le revenu ou de waintenir 1'impGt
de capitation? ‘

M. NUCKER (Beprésentant spéeial) (1nterpretation de l'anglais) : L'auto-
rité administrante a déja songé A crder un inpbt sur le revenu. La question a &t¢
débattue. Considérant la faiblesse des salaires en espdces et le colit assez
élevé d'un systime d!'impdt sur le revenu, alnsi gue 1'organisation tribale qui
prévaut encore dans beaucoup d'iles, on a estimd peu pratique pour l'instant
1'établissement d'un régime d'impBt sur le revenu. Je erois qu'un certain nombre

d'années s'écouleront avant que l'instauration d'un tel régime s'avére souhaitabie
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M. SCHEYVﬁN'“(Belgique) : Je comprends que, pour la majorité des””
contribuables; & 1'heure actuelle, il vaut mieux s'en tenir & 1'impSt de capi-
tation. Mais je me demande si, pour les quelques commergants, par exemple, qui =
exercent icur ectivité dans le Territoire,-on-ne'pourrait pas déja ccmmencer
1'applice’ .ca d'un impdt- sur le revenu. '

© Dlaute part; je constate qu'ilmn'y-a pas d'impSt sur le bétail. ¥ a-t-il .
un incénvénient & 1'instauration d'un impbt de ce genre? Certes, si le'bétail
n'a gu'une valeur sociale, je comprends fort bien gu'en n'impose pas les prbpfié-b..
taires, parce que cela équivaudrait & un imp6t sur le capital, ce ‘qui serait = °
illogique.’ Si le'bétail a, outre une valeur sociale, également une valeur écono-
nique et procuré des ressources A ses propriéteires, en ce cas peut-etre_pourrait-oﬁ

envisager l‘lnstauration d'un inpbt.

M. NUCKER (RepréSentant speciul) (1nterprétation de l'anglais) Le

représentant de la Belgique vient d'exprimer trés clairement le besoin d'un
systime fiscal. A vrai dire, notre régime fiscal ne se borne pas & l‘impot de
capitatién. Pour ce qui est du bétail, il n'y a pas d'impdt proprement dit, mais '
un simple droit’d'enregistrement. De fagon générale, les propriétaires‘dé bétail
n'ont pas 'plus d'une ou deux vaches. Il n! 'y & pas de fermes a proprement parler
qui soiént la propridté de Microndsiens. o

Des taxes diverses sont pergues dans un certain nombre de disfricts; sufdt 
le tabac, la bidre, les boissons alcooliques, ou & l'odcasion de la délivrance des
rernis de conduire, des certificats de mariage ou de naissance, etc. Nous scmmes 7
en train de mettre au point un systeme fiscal inspiré du souci de ne porter préju-
dice & aucun de ceux: qui,. dans le.passé, n'ont jamais eu A payer dﬁimpﬁt.'-Nous.?
procédons. graduellement. Chaque année, des conseils locaux recormandent” certaines -
formes d'imposition. - Récerment.a, &t€ institude une taxe de deux cents par QQQuet
de cigerettes. Dans certoins disiricts, existe une taxe sur le copra,. pour :
subvenir partiellement:aux dépenses locales; on -€RVisage un impdt pour les- firmes
commerciales, qui au5que 1a n‘ont pas été passibles d'impﬁts correspondant & leur
capacité de paiement. | - '

A - ey
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M. SCHEYVEN (Belgique) : Je crois qu'il s'agit 13 surtout de taxes
indirectes. Peut-8tre ne serait-il pas mauvais d!établir également des taxes
directes. Le rfle de 1'impdt n'est pas simplement d'alimenter les caisses d'un
gouvernement en vue de faire face aux dépenses; il représente aussi la redevance
due par les contribuebles en contre-partie des services rendus par le gouvernenent.
Jtestime quion devrait habituer les populations de ces fles, comme celles de
n'importe cuel pays, & verser une redevance, si minime fut;elle, en contre~partie
des services, sociaux et politiqnes, rendus par le gouvernement & la communauté,

Page 43 du rapport annuel, on indique qu'une personne peut s'acquitter de
1'impSt pergu par les gouvernements locaux en fournissant des prestations ==
sous forme de traveil, sans pouvoir préciser dans quelle mesure cette pratique
est suivie. Je voudrais savoir si les gouvernements locaux qui ont recours a
ces prestations sous forme de travail tiennent, notamment, un
registre nominatif des prestations en travail fournies par les différents contri-
buables.

M. NUCKER (Représentant spécial) {interprétation de l'anglais) : Il
arrive que des- municipalités réquisitionnent les services d'un certain nombre de
personnes pour travailler sur les routes locales. Sont requises les personnes qui
n'ont pas été en mesure de payer le taxe de capitation, fort légere au surplus.
Les municipalités doivent tenir registre du montant de 1'imp0t recouvré et des
services fournis en guise d'impbt. '

Je signele que la taxe sur le copra vient contribuer aux dépenses gouverne-

-mentales, de méme que la taxe sur les phosphates.

M. SCHEYVEN (Belgique) : Je ne voudrais pas critiquer le systime des
prestations sous forme de travail. Mon expérience personnelle m's prouvé a suffi-
sance que dans bien des cas les prestations en travail sont encore nécessaires,
Mais il est évident qu'on doit tendre & la suppression de ces prestations dans
toute 1s mesure du possible et les remplacer par deé prestations en espices, Je
voudrais connaitre le point de vue de la Puissance administrante.

M. NUCKER (Représentant spéeial) (interprétation de l'anglais) : Je
partage l'avis du représentant de la Belgique sur ce point. En ma qualité de
Haut-Commissaire, je n'ai nullement le désir de promulguer des ordonnances encou.

rageant les prestations sous forme de travail en guise de taxe. Si l'on a recours
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& ce genre de prestations, c'est uniquement parce que le revenu des autcchtones
est trds bas et que nous ne désirons pas les frapper d'impSts qu'ils ne pourraieut
pas. payer, ce qui impliquerait un systéme de contrainte désagréable pour les '
intéressés. ' ' '

M. RIEAI (Syrie) (interprétation de 1'ang1ais) Ma premiére question
a tralt & _’exploitation des phosphates, & Angaur. Etant donné que les gisements
s'épuisenu et qu'on s'efforce de les remblayer, Jje voudrais sevoir qui suporte

les frais du rembloiement et si les terres recouvrdes se prétent & 1'agriculture.

M. NUCKER (Représentant spéeial) (interprétation de l'anglais) t Les
frais du remblaiement des gisements é&puisds incombent 4 la compagnie des phosphates
non au gouvernement. Les experts agricoles estiment que les terres recouvrées

pourront etre cultivées dans un délei dtun an.

M. RIFAI (Syrie) (interpretatlcn de l'anglais) : Je croyais que la
charge du rerbla ;»ment incombait & 1'Aduinistration., Le Représentant spéeial
a~t-il quelque 1dée du cofit de ce remblaiement?

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
Jlignere le colit du remblaiement. Je sais qu'il est assez onéfeux car, au cours
de pourparlers récents, la compagnie des phosphates s'est vivement opposée aux
conditions que nous voulions lui imposer dans ce sens. :

-
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M. RIFAI (Syrie) (interprétation de l'anglais) : Ma seconde question
concerne la surpopulation; cette question a été effleurée hier par le représentari
de la Chine. Il y a 1a un problémeé qui, pour le moment, ne semble pas inquiéter
beaucoup 1l'Administration, Mais je voudrals savoir sl, étant donné le taux actuel
d'augmentetion de le population, il'y a des craintes pour l'avenir; dans
1taffirmative, dons quels districts en dehors des Tles Marshall, ce problére se

pose~t~1l cu pourra-t-il se poser ?

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Il ye,

en effet, des motifs de creinte pour l'avenir.

Pour le moment, la surpopulation pose un probléme dans le district de Ponapé,
notamment dans les Tles de Kapingamarangi et de Pingelep. Toutefois, dans le
district de Ponapé nous avons la bonpe fortune de compter une Ile assez vaste,
celle de Métalanim. Nous avons, cette année, coimmencé & mettre a exécution un
programme d'exploitation rurale dans 1l'fle de Métalanim; nous avions déja, il y
a environ deux mois, déplacé soixante familles de Kapingamarangi et de Pingelap,
dans 1'Tle de Métalanim ou ces familles se livrent maintenant & 1l'exploitation
rurale. Cette migration a été purement volontaire; elle a été mise sur Pied
d'accord avec les chefs et les anciens de chacune des deux fles intéressées;
1l'intention est de continuer & déménager d'autres familles, & la cadence d'envircs
quinze par mois, jusqu'a ce que nous cyons traneplanté & Métalanim un total de
cent cinquante familles qui est considéré pour le moment comme suffisant pour
soulager les deux autres 1les surpeuplées.

Nous avons trop de terres dans les Mariannes du Nord. llous avons également

un excédent de terrains dans le district de Palau, dans le grande Tle de Babelthuz;

Nous n'avons pas beaucoup de terres inoccupées dans les Marshalls. Mais je pense
que, puisqu'une agriculture de subsistance est considérée comme suffisante et
gréce aux déplacements de familles des petites Tles vers les Tles plus étendues,
le Territoire sous tutelle sera en mesure de résoudre les problémes posés par la
surpopulation d'une maniére sssez satisfaisante. Il faudra longtemps avant que
cette question constitue une crise pour le Territoire tout entier.

Lorsque Jje parle d'exploitation rurale, je ne sais pas si les membres du
Conseil se représentent ce que Jj'’entends par 1la, dans quel sens nous utilisons

cette expression et & quoi nous l'appliquons. Voiei quelques précisions,
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Hous prenons une large superficie de terre, d'envxron un ou deux mille acres;
nous la partageons en 1otlssements familiaux de deux, quatre ou cing acres, .
suivant 1a région et suivant la fertilité de la terre. Nous nous assurons que
ce terrain a accds & 1l'océan, qu'il est possible de s'y procurer de l'ecu douce
et que le sol est cultivable. Nbus assignons une portion de ce terrain a chaque
femille ci arrive; les nouveaux occupants peuvent immédiatement se livrer & la
péehe, Trés souvent, 1l existe déja sur ces terres des palmiers cocotiers; les
nouveaux occupants peuvent donc déja produire du copra qu'ils vendent, ce qui
leur_procuré des ressources en especes qui leur permetteﬁt d'acheter des produits
manufacturés. Ces familles trouvent déja sur plece de l'esu eh des mapériaux pour
construire leur logement. |

Il y & la un programme extremement intéressant pour le Territoire sous
tutelle. Déja, nous recevons des demandes d'installation émanant de populations
qui réellement ont besoin d'une exploitation rurale; elles cheréhent a obfenir
des terres meilleures. Dans l'ensemble, la mise en oeuvré du programms est
excellente, |

M. RIFAI (Syrie) (interprétation de 1l'anglais) : Le représentant
spécial nous a dit ce que :1'Administration avait fait & 1'égard de certaines
réclamations concernant la perte de la propriété. Cependant, il ne nous a pas
parlé de ce qu'il est advenu des comptes d'épargne et des obligations japonaises.
Que s'est-il passé & cet égard? . |

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : ILes
réclemations concernant les caisses d'épargne et les obligations du Tréecr
japonais intéressant les Micronésiens, et pour lesquelles les intéressés n'ont
pas recu-de compensation ;, ont fait l'objet récemment de diecussions entre le .. -
Département d'Etat et le Gouvernement joponeis. J'espére trés sincérement que
ces discussions permettront d'arriver & un accord, aux termes duquel nous pourrons
effectuer le réglement de ces_géclamations, Je regrette de ne pas pouvoir donner
une réponge-plﬁslpréciselpour le moment; nous espérons pouvoir régler ces
réclamations dans qn.avegir't?és proche. o

‘M. RIFAI (Syrie) (interprétation de l'anglais) : Quel est le pourcen-
tage des terres-dont-la propriété est entre les mains de missions religieuses ou
réclemées par ces missions dans chaque district?
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M, NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : A moc
grand regret, je ne dispose pas ici de chiffres précis en ce qui concerne les
terres possédées ou réclamées par les missions religieuses dans les divers
districts et je ne retrouve pas ces chiffres dans ma mémoire. Essayant de me
remémorer les visites que j'ai faites dans ces districts, je n'arrive pas a me
rappeler une discussion ob nous asurions pu relever des indices de mécontentement
- de la par: des missionnaires, ou une indication que ces gens pensaient avoir des
réclamations & présenter.

Dans les Tles Marshali, nous avons actuellement une demande émanant d‘'une
Mission catholique de Jaluit; qui réclame une location supplémenteire pour
huit dixidmes d'acre et une autre location portant sur environ deux acres de
terre que cette mission occupe actuellement, mais qui n'avait jamais fait 1'obje:
d'une location formelle. Dans l'ensemble,les sociétés missionnaires vivant dens
le Territoire sous tutelle n'occupent proportionnellement qu'une trés petite
quantité de terres par repport & la superficle du Territoire. Je n'ai pas
connaissance de réclamations exceptionnelles émanant de ces sociétés. On me
signale & L'instant qu'a Saipan, 1l'église catholique posséde environ dix acres
et je crois que ceci représente ls superficie la plus grande dont une mission eit
1a'propriété.

M. RIFAI (Syrie) (interprétation de l'anglais) : J'arrive 2 ma dernii=
question. A la page 40 du rapport annuel, nous voyons la comparaison entre les
revenus et les dépenses pour les années Tlscales 1953, 1954 et 1955. En 1954,

le montant total net des obligations était de 5.931.392 dollars. Le représenter:
spécial a déclaré au Conseil de tutelle qu'une somme de T00.000 dollars avait ét:
allouée pour la remise en valeur des terres. Cette somme est-elle comprise dars
le chiffre total que Je viens de mentionner au sujet des obligations, ou bien

constitue-t-elle un chiffre a part?

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Ie
chiffre de 5.931.592 dollars, qﬁi représente le total net des obligations en la=.
ne comprend pas le crédit de 700.000 dollars pour des constructions. L'exercica
budgétaire de 1955 - c'est-a-dire l'année actuelle - incluera la. somme de

700.000 dollars, parce que c'est la premiére année ol nous avons regu ce montsnr<,
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M, RIFAI (Syrie} (interpretation de l'anglais) : Cela signifle-t 11 )
que le chiffre de 6.357.500 dollers eomprend la somme de 700.000 dollars? o

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Non, .
il ne la comprend pas. Il y a 13 une question d'administration et d'opérations
tudgétaires,

;_SERAPHIN (Haiti) : Tout d'abord, je voudrais reprendre, zais en
1'envisageantlsous un autre angle, une question abordéde par le représentant de.
la Syrie, la question de l'exploitation du phosphate & Angaur. Le représentant
spécial nous a infqrmé.que l'exploitation du phosphate a compléiement cessé
& Angaur par suite de 1l'épuisement du gisement.. Nous aimerions savoir quelles
ont été les répercussions directes de la disparition de cette source de revenu
sur 1l'économie du pays? En sccond lieu, quel a été l'effet psychologique sur
les habitants. du Territo:.re, étant donné que les phosphates exportés en 19514-
représentaient une valeur de 2.491.200 dollars?

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'englais) : En
premier lieu, je voudrais corriger 1'impression créde par le référence é‘cette
sorme de 2 millions de dollars; cela représente la valeur des phosphates expédids
au Japon; ces dollars n'ont pas été versés dans l'économie d'Angaur; 1'écononie
de ceﬁfe Tle n'a été affectée que par les paicments pergus pouq,la location de
la terre et pour les dommages aux cultures; elle a été affectée par l'accroissement
du Mining Trust Fund d'Angau;,_également par le travail accompli par la Compagnie

des phosphates; par conséguent cette soume de 2 millions de dollars ne représente

pas une valeur économique pour les populations de 1'Tle en question,
L'extraction des phosphates & Angaur s'est arrdtée vers la fin.du_moig

d'avril. Je me suis rendu dans cette 1Ile au mois de mai; j'ai vu les monceaux

de phesphates qui séchaient en attendant d'€tre embarqués. Ile fransport des

phosphates sera achevé en juillet et en aolt. Aprés cette date, toute activité

relative aux phosphates cessera dens 1'Tle d'Angaur. Il y aura environ

475 hebitants autochtones de cette fle qui seront touchés par la disparition de

ce revenu; mais il y aura dans cette Ile suffisamment de terres arables. les

eutochtones continueront & recevoir des versements annuels du Trust Fund et Je

ne pense pas que ce changement aura un effet terrible sur l'économie du pays.
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La Compagnie des phosphates employait une équipe d'environ 350 & 400 ouvriers
japonais; elle n'utilisait pas beaucoup 1ls main-d'ceuvre locale. Par conséquent,
le départ de la Compagnie des phosphates d'Angaur n'aura pas de grosses répers
cussions sur l'économie de cette ile;_il y aura une diminution des revenus, mais

‘Je ne pense pas que ce sera une diminution trés prononcée.

J'ajoute que certains habitents d'Angaur songent & émigrer dans 1'Tle de
Babelthuap, ol nous mettons également en oeuvre un programme d'exploitation rurale;
si un certain nombre d‘habiﬁants d'Angaur se transportent & Babelthuap, 1les

pressions économiques en seront pour autant diminpées;

M. SERAPHIN (Hafti) : A la pege 60 du rapport .annuel, 1l'Autorité
administrante dit qu'outre le phosphate, on trouve de la bauxite et du manganese
dans le Territoire, meis qu'actuellement seul le phosphate est exploité.
‘Maintenant que cette derniére exploitation a cessé , le représentant Bpécidl
pourrait-il me dire si 1l'Administration songe ou non a reprendre l'exploitation

de la bauxite et du manganise, que les Japonais extrayaient autrefois?

M, NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Nous
avons regu ces temps derniers plusieurs demandes de renseignements au sujet de
la bauxite que l'on pourrait éventuellement trouver & Babelthuap. Durant
l'occupation japonaise, il y avait dans cette fle des exploitations de bauxite.
En fait, 11 y o 1la, & l'heure actuelle,un petit stock de bauxite laissé par les
Jeporais. Les experts géologues et les ingénieurs des mines me disent que la
bauxite de cette Tle était d'une qualité tellement inférieure qu'il est douteux
qu'étant dommé les conditions actuelles du marché mendial, il scit cormercialerent
1 siique d'extraire ce minerai; & l'heure actuelle, nous n'avons trouvé aucun
preneur pour l'achat de ce stock, précisément & cause de la qualité inférieure de
cette bauxite,
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ils Nucker (Revrésentant spéeial)

Lo question du maganese n'a pas, que Jje sache, fait l'obaet de discussions
eu cours de 1'année écoulde. Je ne sals pas quelle est la valeur des gisements 8
de mongonsse et par consdquent, Je n'ai pris oucune mesure pour l'exploitation

éventuelle de ce minerai dans le Territoire.

. . SERAPHIN (HaIti) : ila troisiéme guestion est la suivante : Les
prineipavy rroduits agricoles du Territoire sont la noix de coco, la banaﬁe,
llarbre & vpin, etc. Lo délégation d'Haiti voudrait demender ou Représentaont
spéciol i la nature des terres ne permettrait pas d'introduire d‘autres,pfoduits,
corme le mais, le sorgho, et cette plante aux possibilités multiples que l'on
cppelle le soja. A cet dgard, lo délégation d'Halti ainerait connaltre les
résultats des études portant sur l'utilisation des terres cormencées en 1950 et
gqui devaient €tre sérieusement poursuivies, selon la déclaration faite 1'an
dernier por M. Midkiff. |

1M, NUCK®R (Représentant spéeial) (interprétation de l'anglails) : Les

études ont été poursuivies et nos agronoiies ne cessent de faire des expériences.
L'Ecole centrale des fles du Paéifiqpe possitde une station expériementales On a
essqyo dlacclimater certains légumes, mols sans trop de succés. L'fle ne peut -
produire du mails en quantité commefciale.- du moins c'est ce que nous disent nos
agronones.~ Les cultures locales - mongue, yaom, taro, arbre & pain - semblent €tre
les plus productives, du point de vue agricole; Les expériences, dans le donmwgine
agricole, demandent du temps. C'est ainsi par exemple que nous essoyons de |
cultiver les anaonas & Ponape., Cette entrcprise ne seﬁble pas devoir &tre trés
profitable. Nous sommes surtout en train d'étudier la nature du sol et les
conditions climatiques, avont d‘intrbdu1re de nouvelles cultures. _

Bref, a l'heure actuelle, nous ‘ne sdvons pas quels produits pourraient etre
cultivés en quantités commercidlés dans le Territoire, en plus de ceux qui ont été

mentionnés hier et auaourd‘hul.
A\

i._SERAPHIN (HoTti) : Je remercié le Représentant spéeciol d'avoir apporté
certaines préeisions & la premiere phrfie de mo question, mais elle comportait un
autre-dspéct'f J‘ﬁvai" deriondé quels étalent les résultats des études entreprises
sur l'utilisation des terres, commencées en 1950, et qui devraient Stre sdérieu-
senent poursuivies.
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ii. NUCKER (Représentont spécial) (interprétation de l'anglais) : D'une
L, NUCHER

facon géndrale, le résultot de
¢levage des porcins et d'autres bétalls, 1'élevage des

ces études a été négatif., Elles ont néaonmoins

perzis d'enéliorer 1!
volailles; on o égaleuent développé la culture du cacao et fait des expériences

avee 1o culture de la vanille, du cacao, du poivre et du café. Tels sont, je

crois, lec points les plus saillants des résultats des études entreprises.

i\ SERAPHIN (HaTti) : Au chepitre 5, & la page 58 du rapport annuel,
gous la rubrique Fisheries, nous voyons gue l'on a étudié la possibilité d'établir
une industric de ;a_-p_f-::che sur une baée cormercianle, . La délégation d'HaItl voudrait
savoir ol en est l'Au{:orité pdiinistrante dans son étude de la.question,

ii, MCKER (Représentont spdeial) (interprétation de l'anglais) : Nous
avons travaillé en colloboration avec les fonctiomnaires du Service dgs
pleheries et du dild Service, et il scmble que certaines possibilités
¢n solent résultées pour créer une industrie de la péche sur des bases commer-
cicles. Hous esscyons d'aomener certaines enireprises de péche en Micronésie et
J'espére que l'annde prochaine je serai & méme de faire savoir au Conseil qu'il
existe dens le Territoire une industrie de lo péche.

il. SERAPHTN (HaTtl): J'en arrive & ma dernidre question. Il est dit
dans le ropport que cctte annde-ci, comme les années précédentes, les dépenses de
L'Adrinistrotion ont excédé les revenus fiscoux, et que 1'Autorité administrante
o dd combler le déficit. Le Représentant spéeial pourrait-il nous expliquer ce
que 1'on doii couprendre dans les frais de 1'Adninistration ? En effet, nous
sovons que X f:liinistration reldéve en partie du Département de 1'Intérieur et en
swvtie de wolui de la diorine. Y g-t-1il des fonetionnaires de 1l'Autorité adminis-
Lrante qui golent payés sur le budget du Territoire ? Dans l'affirmative; n'y
<ovzit-1l peos lieu d'alléger ledit budget, 1'Autoritd admlnistrante prenant direc-

“Git & con cempte 1'entretien de ces fonctiounaires 7

Ha NRIR
| X is NZIER (Représentont spéeial) (interprétation de l’augla.is) : Clest
Voo question fort iy
iutéressante, Ppgr ° 'dépenses adminiptratives.du Territoire", on
directenent afférentes & 1t

chtend lan (.'I.U_f.enn es

administrotion. Cela ne comprend
& ;
Cu ccux qui Payes oux fonetiomnaires du Gouvernement des Etats-Unis autres

£ [

ont responsables directenent de 1'administration du Territoire,

P25 lcs salaires
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Nos demandes de créditsau Congres sont faltes pour conbler la différence entre. - .

le revenu local et les dépenses, et staodresgent- pu Département de 1!'Intérieur,
qui les soumet aﬁ Secrdtaire. Si le Département de l'Intérieur défraie le. -
Territoire sous tutelle, c'est seulemeut en s'odressant, comme nous, au Congres
des Etats~Unla. Ainsi, notre demande de erédits n'est pas GPHUJLG par des fonds
autres que ceux qui nous sont allouds directement par le Coqgres des Etats-Unis

ou ceux ¢:s revenu locol.

i1, JAIPAL (Ipde) (interprétation de l'anglais) : A la page 42 du rapport,
il est-dit que l'on ne tient pas dc registre des contribucbles. C'est peut-8tre -
une trés bonne chose pour certains, mais le Représentont spéciol pourrait-il nous -
expliquer pourquoi il n'y a pas de tel registre ? Se heurte~t-on a certhines
difficultés d'ordre pratique ? |

i, NUCKER (Représentont spécial) (interprétation’ de 1'anglais) : D'une
fagon générale, les impOts sont payés par llentremise des compagnies commerciales
locales, L'inmpbt de capitation est peru par les muﬂicipélités. Le Territoire
sous tutelle, comme on l'a dit il y o un instant, n'a pas une assiette a'impbts
qui exigerait de l'Autorité adminlstrante qu'elle tienne un registre des
contribuables, L'inpdt de capitotion est pereu localement, tandis que les impBts
indirects sont perqus lors de la vente des marchondises.

. Mo JATPAL (Inde) (interprétotion de 1l'anglais) : Je suppose que les
nunicipalités-qui pergoivent 1'impOt tiennent des livres. ‘ £

M, NUCKER (Représentant. spécial) (interprétatioﬁ de l‘anglaié) : Clest
exact, presque choque municipalité a son percepteur, qui est responsable de la
liste des eontrlbudbles afin de pouvoir prendre une gction en cas de ncn-paiement
de l’alOt. - "

. Ha JAIPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : J'aimerals revenir sur
une question posée par le représentant de la Syrie & propos des phosphates; mals
je poserai la mienne sous un angle diffdérent, A la page 60-du rapport, nous’
voyons que l'accord d'exploitation des phosphates comporte ﬂes-dfspositions visant
& la protection des ressources en eau du Territoire et au reublayage "des terres
exploitées afin qu'elles soient utilisaobles dans l'avenir. Le Représehtantl
spécial a expl}qpé corment se foisait le reublayage. J!'aimerois savolr si -

1'Adninistrotion exerce une surveillance quelconque sur ces opérations, dfol vient
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la térre utilisée pour le remblayage . et aussi quelle est la structure géologiqu=
de 1'Tle. Est-ce une assise de cornil ? Peut-eclle obsorber facilement la terre
dont on la recouvre ? C T ' ' '

ile NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : A

Angour, on o noumé un fonctionnaire américain pour surveiller les opérations
et veiller a ce qné 1'on respecte le contrat passé entre le Gouvernement et la
~compagnie 4'exploitation des phosphates. IL est chorgé, entre autres, de veiller
& ce que llon n'extraie pas le phosphate aprés un certain nivesu et & ce que, une
fois le phosphate extrait, la superficie ninde soit remblayée et recouverte
d'hurus., Ainsi, nous avons pu protéger les ressources en eou en évitant llinfile
tration, qui se sernit produite'si llextraction était faite & de trop grandes
profondeurs., |

Pour autant qué je soche, 1'%le est un réeif de éoruil. Depuils la signature
du contrat, des inspections régﬁliéres'ont eu lieu auxquelles prenaient part un
géologue et un expert en ressources hydrouliques, qui ont fixé des limites pour
le minage, et des_méthodes pour le remblayaée.

Me JAIPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Certaines des régions
déja rerblayées ont-elles été cultivées, et, dons l'affirmative, la production
o~t~elle été satisfaisante 7 -

M. NUCKER (Représentant spéeiol) (interprétation de l'anglais) : Oui,

-

on a fait pousser du toro, et nous avons toutes raisons d'€tre satisfaits.

i, JATPAL (Inde) (interprétation de 1'anglais) : L'hunus utilisé pour
le rewbloyage vient-il de trés loin, ou des fles voisines ?

i, MZKER (Représentant spécicl) (interprétotion de L'anglais) : Il vient
de 1'f1le d'Angour. Angour n'a pas un relief trés prononed. Il y a quelques
collines, que nous appelons bluffs. Lorsqu'on cormence lfextraction gu phosphate
dans une nouvelle région, on enleve tout d'obord la bonne terre avec soin et on 1o
met de cOté, -Puis on extroit le phogphate. Lorsqu'il est temps de rembloyer, la
compagnié tire de l'un de ces bluffs - qui ne sont ni cultivables, ni producteurs
de phosphate - une terre que l'on utilisera pour le remblayage. On nivelle ensuits
cette superficie, que l'on recouvre de la bonne terre qui avait été mise de c¢btJ
gu début. De la sorte, on utilise la terre non arable des autres fles, et ;'on ne
perd pas la bonne terre.



SY /rar . ‘$T/Pv,617
' 55/60 -

H. JATPAT. (Indé) (interprétabion-de 1ianglais) : Garde-teon des '
phosphates pour fertiliger par exenple les: regions d'ol on les o extraits, afin
de les rendre cultivables de nouveau? ' )

‘. NUCKER {Représentant special) (ihtéfpré sation de l'anglais) Je ne
pense pas. -Toute 1'%1le d'Angaur est couverte. de gisements plus ou moins riches
de phosphdtes, J'ail- pose 1a' questlon a nOUre représentant lu derniere fois qpe
Jje ne suis: Yeudu & Anguur, et ellé 1'a fait sourire,.il n'a d;t qn i1 vy avait”
assez de phosphates partout pour fertlliser 1'4le. De sorte que nous n'avons pwﬂ
& nous préoccuper de garder des prospra es pour notre propre usage. T

EETY



A /I . T/PV.617
' = 61 =

Ia sdéance, suspendue & 16 heures, est reprise a 16 heures 25.

M. JAIPAL (Inde) (interprétation'de'l'anglais)': Dans sa déclaration
liminaire, le représentant spécial a fait allusion au plen Jaluit (T/PV.615;
paze-43), Il a expliqué que 1l'objectif principal de ce plan étalt d'améliorer
les cultures vivridres et marchandes les plus appropriées au sol et au climat des
fles Marshall., ILe représentant spécial peut—il nous dire si des projets du méme
‘ordre sont prévus pour d'autres groupes d'iles, telles que les fles lMariannes et
Carolines qui sont d'origine volcanique alors que les fles Marshall sont de nature

coralllenne? -

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : OQutre
le plen Jaluit, nous avons, & Rota, un projet qui concerne surtout les légumes qui
peuvent se vendre sur les marchés de Guam. GCrfce & la nature du sol, on peut y cul~
tiver des tcrates, des choux, des redis, aes_laitueé, des melons d'eau et d'outres
cultures qui sont trés nécessaires & Guam. Le plan relatif & Rota est complet.
Dans chacun des districts, nous avons un centre expérimental agricole pour la
culture de légumes destinds aux Micronésiens de le région, Dans les centres,
on y fait des cultures maraichéres qui nous paraisscnt les plus approprides aux
districts. A Safpan parexcmple, on cherchc a améliorer la culture de légumes
destinds A& Cuam, Matalanim, dans 1'fle de Ponape, cultive le coprah, et entreprend
dtautres cultures marafchéres pour les autochtones de 1'?le. Il y a des planta-
tions de cacao é.l Palau ainsi que d'autres cultuves marafchdres pomr les
Micronésiens. Chaque district éldve du bétaile des porcs et des animaux de tasse-
cour~qui sont donnés ou vendus aux lMicronésiens pour améliorer lecur cheptel,
augmenter la quantité de viande et, par conséquent, celle de protéines. Le plan
Jaluit est notre plan le plus récent; 1l vient de débuter.,

M. JAIPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Je voudrais, & cet
égard, poscr une question supplémentaire. J'imagine que, par une agriculture plus
poussde, le représentant spéeial entend la perspective de faire bénéficier les
autochtones des résultats obtenus gréce aux travaux entrepris dans les divers
centres expérimentaux, Le représentant spécial peut-1l nous indiquer les réactions
des habitants & 1'égard de ces expériences? Les autochtones sont-ils préts a
adoptér de nouvelles cultures? Les innovations sont-elles susceptibles de modifiexy
profondément leurs habitudes diététiques?



T
.p..‘- Ared

A/ | - T/PV.61T
- 62 =

e NUGKER (Representantrspeclal) (intcrpretation de: l’an;laisl Nbus ne,
nous_agtgndOpampasua,de-gnandswchangements;dans~lawdiétetique:fﬂLes-modificatiqqsr}
les plus.profondes, se’ feront probablement.sentir &:Rota.et & Sérpan;;harCELQpJOnfll-ﬁ
y envoie des-légumes- auxquels ces districts n'étalenrt!pas mccoutiumés:dans dle passéiv -
Dans les fles Carolines ainsi que dans les Marshall, les centres d'expérience se ./°
préoccupent surtout:d!améliorer ‘la gqualité des produits alimentaires. . Dans: ceg-:
rézions, nous ne modifiens, aueune habitude diététigue: : nous: nous bArnons bl
améliorer .les;cultures existantes, -* . .- . . oww ."f:.- hus s B

gD

L9 OATPATL ' (Inde) (intcrprétdtion de 1'anglais) “Le rapport mentionne
hrlevement, ‘4714 pafre 1565 qu'il ‘n? ekisté pas de cooperative aun " seus’ général

de ce térme’duns 1& 'Territoire sdus tutelle." 'Le representant aé l‘Australie a pose o
une question & ce sujet, mais la réponse du représentant spécial g1étalt bornde " T
a parler du.mouvement coopératif-dans des- sociétés de:.commérce.. :Je ) voudnais Jui

demander :si, dans lc domaine de l'agriculture, on a. essayé d'organiuer des LR e

mouveme‘.nitks‘_ coopératlfs. S o ':»_. F o wwes s wt w omeod e B aded

RN S NUCKER -('Réprés'éntaht spécial) (interprétation de '1'anglais) ™ ‘A Rotd,
on tente une- experience : les sutochtones ont nommé un des léurs pour choisir lés ¥
1égumes,” les Arier ‘selon leur qualité, les’ ‘empagueter pour ‘les expedler au marchcz'iq'
de Guam. ‘I¥ “'aglt 14 dun essai’ coopdratif. A ma cannaissance, $1 tst un1Que en~f?a‘

son genre eﬁ Jusqu'iciy il’a, par-nécessitd, peu d'enVcr"ure_ ‘Je 'rie ‘erois pas -

qu'on se.livre 4 d'autres essais du méme genre .en Micronésie, - ,“' BRI

M. JATPAL (Inde) (interpfﬁtation déyi'ahgidis) J’avais a l'esprit des g
coopératives: agricoles, plutbt qué des coopératives d Tachat €t de vcntc. 'Le
repfésentant spéeial estime-t-11 que ‘la structure de la société ‘des’ autochtones de 5
cette ¥égion 's& préte 4 la’ eréation de cooperatives aﬂricoles dans 1es eyploi~ =

tationsh rureles - oiddes - par la Pu1ssance admlnlstrantc? et :

i ki wy e ie gt
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Me NUCKER (Heprésentant'spécial) (ihterprétatiéﬁ de l'anglaio) : Je crois
que dans la vie normale des Micronésiens, les travaux agricoles se Tont en
collaboration, c'est un mouvement cooperatif plus ‘aceentué que dans d'gubres payse
Bn effet, la famille et le clan prennent part aux travaux agricoles. Il n‘y a
toutefois pas dlorganisation officlelle coopérative au sens que nous donnons a
cette expréssion. N ' ' ”

Pour ce qui’ est des plons prévus pour les exploitationo rurales, le
représentant de’ l'Inde a fait allusion & 1'un de nos espolrs : dans ces expioi-n_
tations rurales en effet, les autochtones, venus de différentes Lles éloignées les
unes des autres, dolvent apprendre & Vvivre en commun. Nous espéfonsmdonc»qu'ils
pourront améliorer, em travaillant-en collaboration, les cultures marafchéres.
L'Autorité administrante se préoccupe daventage aujourd'hui’ que dans le passe du

mouvement coopératif,

M. JAIPAL (Inde) (interprétation de l’ahglais) : Je voudrais ﬁosof
quelques questions relatives au bu&get,jen‘ﬁ'atfachant surtout su chapitre des
dépenses, A la page 139, le rapport indique que les prévisions de dépenses pour
1955, 8¢ nonteront & 1,600,000 dollars, peur les seules dépenses de 1l'Administration,
C'est une somme qui dépasse le revenu total du Territoire. Le représentant’
spécial peut-il nous faire connaftre la proportion de ces dépenses consacrées.-a
1tAdministration qui représentent les traitements des employés non indigénes?
Peut-8tre le représentant spécial n'a-t-il pas de renseignements 4 cet égard?

M. NUCKFR (Représentant spécial) (interprétatioo de 1'anglais) : Je ne
dispose pas pour l'instant du renseignement en question., Je crois toutefoils
pouvoir donner quelgues explications sur cette somme de 1,600,000 dollors qui
représente les dépenses de 1l'Administration., Dans ce chiffre, est inclus le prix ge
tousd:les combustibles liquides et des lubrifiants pour l'ensemble du Territoire
sous tutelle; il s'aglt des corbustibles néeessaires & tous les aviohs, & tous les
bateaux, & toutes les usines d'énergie électrique, etc. Il faut encore faire
entrer dans ce chiffre quelque 400,000 dellars pour payer les Micronésiens engagés
pour charger et décharpger les bateaux. Ce toatal englobe également une somme
approximative de 200,000 dollars destinée & recruter notre personnel., Si 1'on
,SOustrait les chiffres divers que Je viens de mentionner, Jje pense qu'il reste une
sorme d'environ 800,000 dollars pour les frais d'sdministration proprement dits,
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Pour renonare directement la question qui m'a eté posee, "éutiﬁe' qﬁe le chiffre
total attc1nt TO0.000 dollars, y compris 1es salaires verses aux’ Microncsirns e

rour char"er ct dcchar*er les navires.
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: ATPAL (Inde) (interprétation de 1'anglais) : Dans le méme tableau
de la page 139, ‘les dépenses prévued pour fonctionnement et entretien a'élevent
a 984,200 dollars et les dépenses afférentes aix services de transport

1.63Tf000 dollars. Le Représentant spécial pourrait-il nous dire quelle est la
nature de ces dépenses?

" M. NUCKER (Représentant spéciai) (interprétation de l'anglais) : Le
dépenses_de fonctionnement et entretien comportent essentiellement trois
catégories : d'une part les dépenses relatives & la radiocdiffusion; d'autre ﬁart
-~ et clest la catégorie la plus importante -~ les dépenses d'entretien des
b&timents, installations, etc., ainsi que les dépenses relatives aux communi-
cations de district a district. Quant aux services de transport, ils comportent
deux catégories : les transports par mer représentent une dépense approximative
de 1.300.000 dollars par an et les transports adriens une dépense approximative
de 300 & 350,000 dollars par an.

Progrés social

M, SCHEYVEN (Belgique) : A la page 67 du rapport, il est dit que le
code du Territoire exempte expressément les personnes qui pratiqueﬁt les
méthodes traditionnelles de l'art de guérir, qul sont généralement lides & des
pratiques religieuses, de la licence exigée du personnel médical proprement dit.
Ne court-on pas ainsi le danger de voilr des guérisseurs abuser de la crédulité
des autochtones?

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais) :
existe certainement un danger de cette nature. Toutefois, en falt, 11 y a trés
peu de médecins improvisés, de sorte qu'il n'y a pas 1l& véritablement un gros
probléme. Les Micronésiens sont toujours plus conscients de la valeur de la
médecine moderne et ils s'adressent aux médecins auxiliaires, qui sont
Micronésiens et abandonnent de plus en plus les médecins improvisés. Il n'y
a donc pas 1&, Je le répdéte, de grave probléme et les pratiques auxquelles le
représentant de la Belgique a falt allusion diminuent,

M. SCHEYVEN (Belgique) : Je auis heureux d'apprendre que les
guérisseurs autochtones sont peu nombreux et que le danger n'est pas trés grand,
Toutefois, 11 me semble que, s'il a pu paraftre nécessaire de tolérer encore ces
pratiques, peut-€tre e@t-~1l mieux valu ne pas en tenir compte dans des textes

1égislatifs et se borner & manifester & leur égard une tolérance tacite.
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M. Scheyven (Belgique)

D'autre patt; parlant de' la structure sociale des différentes fles, le. rapport
déclare, & Ia page bl également,'dufil ntexiste pas moins de neuf classes
sociales 'strictement différencides & Yap.  Je voudrais savoir quelle est’
exactement la nature des liens de dépendance entre ces différentes classes et;
subsidiairement, si cela n'entraine pas certaines prestations d'une classe par
rapport & d'autres, J'aimerais savoir également si la Puissance administrante

encourage la coexistence de ces différentes classes sociales. .

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l‘anglais) : ‘Tout
d'abord, nous n'encourageons pas l'existence des différentes classes, L'Tle de’
Yap, de toutes les - f1les et de tous les districts du Terfitoire, est celle qui
présente le plus de distinctions de classes. D'une fagon générale, il s'agit d'une
hiérarchie de titres, Il y a, dans 1'fle de Yap, différentes catégories de chefs
et, en fait, trés peu d'individus qui n'ont pas de titre. Il y a constamment une
sorte de compétition en vue de passer & l'échelon supérieur de la hiérarchie.
Cette compétition, de la part de la population de Yap, a eu d*heureux effets,
bien qu'ils solent assez curieux et un pen difficiles & comprendref.'La"poﬁulation'
de Yap est de tempérament indépendant. Elle se sﬁffit plus ou moins & elle-méme .
et a besoin de trés peu d'alde des autres districts du Territoire, - Fare

Les différences de classe se manifestent surtout dans les réunions. . Les
hommes sont assiel,selon leur titre ou leur clesse, Si l'on considere les
individus dans leur vie gquotidienne, dans les rues, au tfavail, 11 est difficile
de femafquer les différencea de classe, HMals, si on les observe dans leurs
reunions aociales, on constate qu'il existe une sorte de protocole.

Je crois que les différences sociales diminueront avec le temps.. Nous ne les
encourageons pas,; mais nous n'essayons pas non plus de les faire disparaitre
brutalement., Nous laissons la populatioﬁ de Yap vivre comme elle l'entend.

M.~SCHEYVEN {Beigique) : Si ces différences de classe n'ont vraiment
qu'un rble hOnorifique et n'entratnent pas de preStatidhs,_je ne vois pas lfintérét
qu'il y aurait "1ésLsuppfiﬁef. Ce sont 13 des distinctions qui existent aussi
dans d'autres pays plus civilisés ou lton s'efforce de a‘elever dans l'échelle
soclale en appartenant des clﬁbs de differents niveaux. “

Je remercie le repréaentant Spécial des réponses qulil m'e faites..



MG /AVH | - T/PVLEAT
o elfD

‘Mo RIFAI (Syrie) «{interprétation de - 1'anglais) : Il semble, & la
lecture du-rapport; qu'il y-ai£ e une-diminution des dépenses afférentes & la
santé publique. - Comment -cette. réduction a-t-elle :6té obtenue? A-t-on réduit
lee services.médicaux, notamment 1es services antiéuberculeux? . . L.

1. WUCKER (Representant spécial) (interprétation de l‘angiais)

e

question est simple, ‘mais la réponse aera un peu 1ongue.

Nous avons pu arriver & réduire les dépenaes &fférentes & la santé publique
par différente moyens, .:Si l'on apalyse la situation, on constatg qpe;;q0.000 dollars
environ ont été économisés en matidre de matériel et fournitures. : Cette . . .-
économie a pu. se-faire gréce. dux- guantités ‘considérables de fournitures que nous -
avons- regues du Département. de”la Défense des Etata-Unia d'Amérique & titre .gratuit
et .qul provenaient.des surpluse. : . &t T ] BT o wfEREe g7 g PR
" .~Par ailleurs, nous avons. pu réduire*le‘pombre?dés dentistes de guatre-& un. -
Or 1'Administration dépenaai$npour_chaéun{d!eug;'par an, -de 8.4 .10,000:dollars, "
Ce qui pous. a. permis-cette réductiony?CFést“qﬁe-déeéﬁicronésiens ont' ‘f i R
terminé leurs étudeardentaireé.5'Sn§évet Qufiié sont: -maintenant dans les ‘divers - .-
districts ol. 11s assurent les Boilns dentaires-nécessaires. -Ils-renvolent'au -
dentiste de notre-Administratidn“lés“tasfcoﬁpiiquést i :
Une.autre source de réduction des dépenses provient de ce que ‘la:Iéproserie
ne comprend plus maintenant qulenviron 25 lépreux-au lieu de 100. =" % ~
-.Par*tonséquent}'.cesi économies.sont. dues-& des causes normales. et ne
aignifient*eﬁ'aucune-maniere la réduction des.services rendus a‘la population, "
En fait, nous avons- des approvisionnements plus abondants, des services. dentaires
plus étendus et un moindre nonmbre-de- 1epreux._v: A .
Dans le domaine de l'enselignement, des-économies ‘ont été faites dussi grice -
& l'acquisition de surplus. - De plus, le nombre des instituteurs-d'Etat.a été -
rédult. Enfin, je dois signaler une erreur, ﬁana les comptes. Le montant indiqué
pour. Saipan est de 80 ,000 dollars. Il devrait. étre plus éleve de hd ood dollars
de sorte gue la reductlon dea depenses est moins forte qu'il ne. 1e aemble a
premiere vue. . e o . B N L P T TP
Les inatituteurs des ecoles élementaires sont maintenant payés yar. les, f:i:.‘
municipalités._ Je pu1$ dire avec satisfaction, me, fondant sur un queationnaire -
qui m'a été communiqué Juste avant mon départ de Guam, que tous les 1nstituteurg
des écoles élémentaires sont maintenant intégralement payés, ce qui n'était pas

le cas l'année précédente, ol il y avait des arriérés,
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i, Nucker (Représentant spéeial)

Je crois que, l'année prochaine, les dépenses relatives a }'enaeignemen%
seront plus élevées que celles de l'année passée. Nous avons augmenté le nombre
des bourses et 11 en resultera une augmentation des dépenses.

En ce qui concerne la lutte antituberculeuse, la situation s'est nettement
améliorde. Vous vous rappellerez que, l'année dernidre, nous avons parlé d'un
programme de-constrﬁction de malsons de repos ou les tuherculeqx étaieﬁt_
1s01és, plus spécialement la nuit. Cette annde, le nombre des médecins provenant
de Suva étant plus grand, nous avons pu dépister les cas de tuberculose plus
rapldemént et, grlce & l'emploi de médicaments trés efficaces, ainsi que graéé a
1'augmentation du nombre des médecins et du nombre des maisons de repos, les
services antituberculeux obtiennent de meilleurs résultats qu'auparavant.

M, RIFAI (Syrie) (interprétation de l'anglais) : Je me rappelle qué,
lorsque j'al visité le Territoire avec la Mission de visite, nous avons attiré
1'attention de la Puissance adminiatrante sur la nécessite d'augmenter les
services médicaux dans les Tles plus eloignegst Je n 'ai rien vu & ce sujet dans
le rappqrﬁ. Lé-Reprééenfant spéeial ﬁegt—il nous dire ce qui a été fait dans ce
domaine? e | ) -
M, NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Les
autochtones .des fles éloignées des centres ont bénéficié, d'une part, de _
1'augmentation du nombre des médecins et médecins auxiliaires qui ont été envoyés
dans ces fles, d'autre part, du programme de navigation dont on & parlé llautre
Jour et qui permet des coﬁtacts plus réguliers et plus fréquents avec ces fles.
Dans le passé, 11 y avait des Tles ol aucun bateau ne faisait escale pendant
quatre, cing ou six mois. Depuils six ou sept mois, les populations de ces fles
sont visitéesrau moins tous les trois mois, Sur chacun des bateaux qui s'y
rendent, 1l y a toujours aulmoiqs une personne qui s'occupe des problemes de
santé et qui peut aider les populations., Par conséquent, ies_contacts plus
fréquents et le plus grand nombre des médecins ou médecins auxiliaires sont les
deux éléments qui ont amélioré la situation.. '
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M M. RIFAT (Syrie)'tinterifétaﬁidﬁlﬁé liahgihiﬁ) ¢ Parlant de la popu-
lation de Bikini transférde & 1'fle: Kili, le Représentant spééial a indiqué que
ges problémes politiques Ve sociaux retenaient ‘toute 1‘a$tention de 1'Adminis-
tratéur ‘du’projet, “dont’ Les* efforts étaient récdmpensés par 1lamehuisement
constant des"™ difflcultés €t l'apparltion graduelle d’une ccmmunauté intégrée¢
Quels sont 1es problémes qui ‘ont ét¢ résolus et ceux qui subsistent? ' =

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l’anglais) Les_
gens dg Biklni se sont trouvés, & Kili, dans des conditions enti&rement nouvelles
pour eux.‘ Blkini est un atoll bés, avec.une lagune, c'est = dire avec des |
facilitdés de peche et un accés élsé é la lagune. ILy avait deo cocotiers et -
1'alimentation perm;se par les atolls de ce genré. Kili est une Tle haute de
plu81eura centaines ‘de’ pieds, c‘est-&-dire we $le au plein gens du terme. Il
n'y a pas de’ lagune,’ ¢lest-a-dire que 1a peche n'est ‘pas alssi’ faczle. A Kili
les gens de Bikini“ont an’ plantar du taro et d'autres espéces nécassaires pour
compléter 1'arbre & pain et la noix de coco qu‘on trouve ‘dans l'ile. L‘Adminls-
trateur du projet Stest efforcé de las inciter a qutiver 1é taro, 1e tapioca,
& élever du bétail et & entretenir une basse cour. Il s'est efforcé de les aider
4 résoudre les problémes. consécutifs a leur transfert, en un mot A '5'adapter a
une vie nouvelle dans une fle nouvelle. Récemment; mous avons réalisé deux:projets.
‘Un poste émetteur et récepteur a &té construit a Jaluit, a trente milles de Kild,
tandis ‘qu'un poste radiophonique: était aménagé d Kili méme, de telle sorte que les’
. habitants’ de Kili peuvent dorémavant communiquer avec ‘Jaluit et, par 1tintermés -
diaire de cette derniére localité, avec Majuro, centre du district, . =

Approbation a aussi-été donnée & la construction d'un bateau, par une -
compagnie des fles.Marshall; sur le point.d'étre terminé, s'il ne llest-pas & + -
complétement,.ce bateau permettra aux'gens-de:Kili de se ‘rendre é'Jéluit,;b&3~“w?
huit maisons comportant. une, ecuisine-sont mises & leur dispositioh.-“Tbur-é"touf,*.'
huit familles kiliennes pourront séjourner & Jaluit et s! adomner - & la culture de -
denrées qui peuvent &tre produites & Jaluit,imais pas & Kili. ‘Le bateau -~
permettra également aux Kiliens de négocier le copra produit & Kili, en l'amenant
4 Jaluit.

L*année écoulée a été marquée par un effort considérable en vue d'amélicrer
la situation des habitants de Kili. Ceux-ci sont en voie d'adaptation et j'ai
tout lieu de croire, aprés avoir entendu leurs commentaires, qu'ils commencent &

aimer leur vie nouvelle.
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. M. RIFAI (Syrie) (interprétation de d'anglais) :: - Des: problimes
subsistent-ils pour -les gens: de Bikini maintenant établds & Kiliz ,» - . ... ':
" M. NUCKER -{Représentant spéeial)”(interprétation de 1l'dnglais) : Certains
problémes subsisteront jusqu!d cé gue Les ‘gens de Kili' disposent du bateau, qui -
leur permettra de négocier leur copra et de tirer l'argent nécessaire a 1ldchat '

d'autres produits. Le probléme essentiel, maintenant, est celui de l'achat des

i
Mol

divers: prodults. complémentaires e, o *) R

! 8ir Men BURNS (Royaume-Uni) (interprétation 'de l‘anglais) Référente
est faite, page 66 du rapport annuel, aux services traditionnellement accomplis’

pour le coupte des chefs. S'agit-il de préstations difficiles et gnantes?
Sont-elles généralisdes? | | i AE Rl el T R

M. Nbckﬁﬁ inepré entant spéclel) (1nterprétat10n de 1'anglais) Rien"
n indiqﬁe qu'il s'agisse de services difficiles ou genants. A Ponape, 11 y a .
une £8te ﬁ 1'occauion de laquclle la ponulation Cut appnlcb & foufnir la, -, .
nourriture. Ce genre de f8tes tlent une place importanteﬂaans le vie populalre.
Nous n'avons regu aucune plainte, nous n'avons été saisis d‘aucun désir de

changement/'s:

M. S.8. LIU (Chine) (intorprétatlon de l'anglals) J‘al été intéreasé
d‘apprendre que la tuberculose et la lépre étaient en régression dans le Territ01re
sous tutelle. Un progrés similaire eatnll constaté par exemple, pour l‘affectlon
parasitaire de 1'appare11 gastro inteotinal, a laguelle le Représentant spécial i

a2 fait allusion dans son exposé liminaire?

M NUGKER (Représenuant spécial) (interprétation de 1'anglais) s
n'y a2 eu, au cours de l'annéc écoulée, aucune épldémie ni recrudescence de maladie.
qui puisse etre attribude é qp;lque cause. Notre personnel médical m‘assure que
la santé des Micron651ens est en voie d‘amélloration. La malaria est inconnue,
lil est vrai que 1a tuberculose et l'affection de l'apparell gastro-lnbcstinal
demeurent la préoccupation principale. L¢ Tlliariasis et l'éléphantia is sont en

v

rggression régulihre. Lea perapect¢vcs unituiren sont bonnes.
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M. S.S. LIU (Chine) (interprétation de l'anglais) : Le rapport annuel
 indique, page 82, que des études sont sur le point d!'8tre achevées, portant sur
la qualité des protéines non animales dont disposent les autochiones, études qui
devraient fournir des données importantes pour 1'élaboration d'un programme
alimentaire Le Représentant spécial peut-il dire quel est le résultat de ces
études?

M. NUCKER (Représentant spéeial) (interprétation de ltangleis) : Il
m'est difficile de fournir une réponse détaillées Je sals que 1l'étude se poursuit.
Je n'ai pas encore eu connaissance des dernildres conclusions. Les uédecins me
signalent que les insulaires qui consomment, en plus des légumes, du poisson,
bénéficient d'un régime équilibré. Ils se montrent plus préoccupés des Micrcnésiers
qui, parce qu'ils se consacrent 4 la production du copra, n'ont pas le temps de
péchér et achétent, avec i'arggnf tiré du copra; des aliments qui ne contiennent
pas de protéines. Mais je ne connais pas d'exemples de sous-nutrition caractérisde,
si ce n'est chez certains enfants, encore la cause est-elle d'ordre organique

plutot qutalimentaire.

M. S.S. LIU (Chine) (interprétation de ltanglais) : J'espére que les
résultats de ces études apparaltront dans le prochain rapport annuel.

Ala page 83 du rapport, on indique que la fabrication par les partmculiers,
pour leur usage personnel, d'alcools et spiritueux est permise par la coutume,
sous réserve du contrBle exercé par la communauté., Qu'est-ce & dire? De qﬁel
contrBle s'agit-il7:

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Les
Micronésiens, comme tous les autres-héﬁmes du mondé, ont &écquvert &epuis longtemps
l'art de la distillation, en partant de n'importe quel prodﬁit. Ils fabriquent,
avec la noix de coco, une ligueur pﬁissanﬁe, dont j'ai goﬁté, sans pafvenir a la
boire. Un fait‘:écént fera  mieux comprendre les coutumes locales. Le congrs
des fles Marshall a demandé que dans chaque municipalité la faculté de fabriquer
de 1'alcool soit 1aissée a la décision de la population. Nous nous sommes
conformés & ce voeu. J'ajoute que, sous 1'influence des fermes, en plus d'un
district la fabrication de 1l'alcool a cessé, La Puissance administrante stest
'gardée de prendre position, s'en remettant aux coutumes locales et & la volonté
des populations. |
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M. SCOTT (Nouvelle-zélande) (interprétaﬁion de’ l'anglais)»-u Est-ce
qu‘en Mlcroné51e les autochtones ne fabriquent pas ceﬁte boisson connué sous =

le nom de K'ava, tlrée de 1a mﬁre?

M. NUCKER (Représentant spécial) (1nterprétation de l‘anglais) { Dans
le‘di trict de Palau seulement, j'ai trouvé cette boisson,qui peut se comparer
au K'ava,_ sans etre de la memq qualité. “En fait, ¢'est un breuvage phes que

1mpos°ible é boire.l

-

M._SCOTT (Nouvelle-zélande) (1nterprétation de l'anglais) v.le .
Représentant spécial a parlé précédemment de la colonisation autochtone dans les
endroits pourvus en eau. Avait-il 4 1l'esprit 1'approvisionnement en eau fou;niu_:

par la communauté ou ltadministration ou simplement les sources ou précipitations

atmosphériques?

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de llanglais) : Je

voulais parler des rividres ou des facilités pour capter 1l'eau.

M. SCOTT (Nouvelle-Zélande) (interprétation de l'anglais) : Page T3
du rapport annuel, & propos des conditions de travail, on indique que les
travailleurs bénéficient d'une compensation en cas d'accident du travail. S'agit-il
d'une 1législation valable pour l'ensemble du Territoire ou de la pratique suivie
par les diverses firmes? '

M. NUCKFR (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Il n'y
a pas de loi sur les accidents du travail dans le Territoire sous tutelle. On
vise simplement la pratique sulvie par les firmes locales et le gouvernement.

Celui-ci, qui est l'emplcyeur principal, a donné 1l'exemple, sulvi par d'autres.

M. SCOTT (Nouvelle-Zélande) {interprétation de l'anglais) : Le rapport
ennuel indique, page T4, que la seule restriction au droit de gréve, dans le
Territoire, est l'interdiction d'entrer en grd&ve contre le gouvernement.' Quel

est le nombre et le pourcentage des travailleurs occupés par' le' - gouvernement?
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M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de lianglais) ¢ Le
Gouvernement emploie de 1.400 4 1.500 Micronésiens, Aes firmes, compegnies de
navigation et autres maisons de commerce environ TOO Micronésiens. Trés approxi-~

mativement, deux travailleurs sur trois sont occupés par le Gowernement.

M. SCOTT (Nouvelle-Zélande) (interprétation de 1'anglais) : on lit dans
le rapport annuel (page 73) qu! aucune mesure n'a été prise pour a.ppliq_uer dans le
Territoire sous tutelle, en raison de leurs possibilités limitées d'application,
les conventions et recommandations de 1!Organisation internationale du Travail.
Est-ce & dire cj_u' aucune convention &e 1'0IT n'est api:liquée dans le Territoire
ou qulaucune nouvelle convention n'a pu €tre épplic’;_uée durant 1!'exercice sous
revue? '
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My NUCKER (Repreaentant‘spéclal) (interprétation’de 1'anglais) : Cecl -
signifie que, dans le Territoire sous’ tutelle, 11 n'y a pas de cas d'applicatioch:
des conventions de l'Organisation internatxonale du” Travall. rasies = 3

) M. SCOTT (Ncuvelle-Zelandc) (1nterprétation de 1'anglais) Les
pages 81 et 82 du rapport annuel contiennent des allusions aux programmes de
formetion du peruonnel sanitalre, i1 est indiqué qu'un courb d'hygiéne a 6t
ouvert & Truk, afin de pouvoir former le personnel futur des services de santa
publique. La page 82 perle des projets fait en collaboration avee le Conseil’
de l'hygiéne du Territoire de Hawai; il s'agirait de former le personnel sanitaire,
en lui permettant d'observer et d'acquérir une ‘expériénce ‘pratique. dans les réglons
ruraies'ﬁés f1es Hawal. Le représentant spéciel peut-il nous signaler un progres
a cet egard? Quelle est la situation actuelle en ce qui concerne-la formation du

personnel sanltalre?

§ M. NUCKER (Représentant special) (interpretation de l'anglais) . A ﬁa _
connaissance, aucun autochtone n'‘a éte envoye é Hawai pour compléter sa, formam1on
d'hygitnmste. Nous donnons a Truk un cours d'hygicne qui dure trois m01s, rious
adaptons cette formation aux conditions 10cales. Nous proaetons d'envoyer au
m01ns un Micron851eﬁ a Honolulu dans un avenir tres proche. Mais Jusqu'ici aucun
n'y a éta envoye. _ : : e

M. SCOTT . (Nouvelle—Zelande) (interpretatlon de 1'anglais) Nous . liséns,
& la page 8% du rapport annuel en ce qui concerne les programmes d'urbanisme que
“les ‘plans d‘urbunisme relatifs aux centres admlnistratlfs en Bont a l‘etape de
projets et devront y rester Jusqu'a ce que des fonds soient dlsponibles pour e F
ériger les. batlments définitzfs“.' Je me demande s'il ya eu une évolution depuls
que ceci a été écrit.f 1le representant special pourrait peut—etre aaouter quelques

commentaires sur la questlon soulevee par les plans de centres administratifs. :

- M. NUCKER  (Représentant spécial). (interpretatlon de l anglais) Ce01
se rapporte aux régions administratives que nous. avons reprises tellea que le Japon
les avait fixdes et -qui furent transmises. aux Btats-Unis & 1'epoque du mandat.
lfous nous sommes apergu que-Cces reglons administratives etaient tres dispersees,
aussi bien en ce qui concerne les édifices administratifs, qu'en ce qui concerne
les logements, les docks et les entrepSts, Cette dispersion provenait du fait
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b et Mi Nucker (Représentant spécial)

qu'on avait utilisé beaucoup ﬁlﬁé he.plage que cela n'étalt néqessaire. L'année
derniére, nous avons beéucoup travaillé sur les plans des nouvelles régions
administratives; nous nous sommes préoccupé_égalemeni des ﬁroblémes du logement
des employés,‘des entrepdts et des espaces :éservés aux dopks et nous awbns
cherché & grouper les nouvelles constructions de fagon 2 réduire su minimum toutes
les dépenses relatives & l'entretien des roﬁtes, des moyens de communication et
de transport, et de haniére gque les céﬁtres ﬁdministrétifs fonctionnent le plus
efficaceqent possible. Dans 1’avenir; cette planification apportera d'autres

avantages.

rd

M. JATPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Ma premidére. question
découle de la déclaration suivante que nous lisons & la page 65 du rapport : "Les
autochtones de Salpan ont atteint une éulture assez moderne et ils ont fait plus
de progres que'tous les autres insulaires du Territoire sous tutelle". Ceftes,
nous comprenons que, dans un Territoire aussi vaste et aussi dispersé que celui-ci,
il soit fatel que les habitants d'un cértain groupe d'fles évoluent plus rapidement
que les autres; cela comporte certalns avantages, mais aussi également certains '
désavantages. Ie représentant spécial pourraite=il nous présenter certains )
commentaifes sur cette évolution? Y a-t-il une communauté particuliére qui soit
beaucouﬁ plus avancée que les autres?- Y a-t-il, inversement, une communaufé qui
- goit resté bien plus arriérée que les eutres? D'une maniére générale, que fait

L'Adninistration pour égaliser le développement de toutes les Tles? .

' M. NUCKER (Reﬁrésenﬁant spéciel) (interprétation de l'anglais) : Il est
vral que les Mariannes se?tentrionales - Rota, Tinian et surtout Safpan - sont,
au point de vue de la civilisation moderne, bien plus avancées que les autres

districts du Territoire; ceci est 4l dans une large mesure & 1a_siﬁuation de ces
- ?1es, qui se trouvent entre Guam et 1'Orient (notamment le Japon). Guam a été
l'une des premiéres tles importantes du Pacifiqﬁe, 4 cause de ses dimensions et
de sa situation stratégique, et & cause de 1'intérét manifesté & son égard par
les Espagnols, les Allemands, les Japonais, et des ressortissants d'autres pays;
c'est pourquoi la popﬁlation de cette Tle a fait des progres considérables, Ies
autochtones de Saipan, de Tinian, de Rota, et les Chamorros sont également tres

développés,- les populations de Salpan étant les plus avancées au point de wvue
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moderne. D'autre part, comme ‘je-l'ai déja dit, Yep-est le district dont les
populations sont lesmoins ‘cultivées du Territoire. Toutes les autres populations
se placent entre ces deux extrémes; les habitants de Palau .se placeraient, par. -
exemple, .au point de vue de leur culture, immédiatement apris Saipan.

Dans les bureaux du Haut-Commissaife, nous n'avons fait aucun projet parti-
culier pour essayer d'éguliser les nivecux de culture de toutes ces populotions
de maniére a leur faire atteindre une culture commune, un degré égal de progrcs.
Personnellement, Ja penne qu fune polithue de ce genre risquerait d'arréter le
progres des populations lea plus avancées et ce danger risquerait de compromettre
tous 1es avantages docoulant de 1'ocquisition d’une culture nouvelle
dans ces réglons. _ .

Je voudrais egalement déclarer ici que Jlai la conviction profonde que la
Mlcronésie sppartient toute entlure aux Micronésiens. L'Autorlté administrante
est la pour aider les Micron951ens. Ce ne serait pas faire oeuvre de 5ust1ce
que d'essayer de faire reculer un groupe ou d'en faire progreaber un autre trop

rapldemeut.

M. JAIPAL (Inde) (interpretation de 1 anglazs) Je remoroio'le'_ p
représentant spécial pour cette observation. ~Ce que J' avais a 1'espr1t, c etalt "
plutbét le denger de voir une communaute en raison de son développement rapide,
monopollser par exemple les postes dans l'Administratlon. Je suppose que
1'Autorité administrante saura faire face & cette éventualité, | Ty
Ma, question sulvante concerne la liberté de la presse, dont il est questlon
& la page 66 du rapport annuel, Nous ‘lisons & cette page qu'il y a un certain _I
nombre de périodiques dans les divers dlatricts et munlcipalités. Je voudrais |
savoir si 1l'Autorité administrante 8 env1sagé la possibilité de publier un-
hebdomadaire & 1'usage du Territoire tout entier, ‘ayant pour but principal
d'éveiller une conscience ‘nationale dens le Territoire, et d'attirer 1'attention .
de tous les habitants sur les problemes qui surgissént dans les dlverses regions

Lt

du Territoire.

M. NUCKER (Représentant special) (interpretation de 1'anglais) Il ¥
a la dos possibilites intéressantes. A parler franc, Je n avais pas pensé a un
thdomadaire _pour tout 1e Territoire, probablement a4 cause des differences de
langues. Bien entendu, un journal pourrait €tre publié en anglals, mais il seraiq
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dans cette langue, d'une valeur limitée pour les districts. Dans la phase
actuelle du développement du Territoire, les avantages d'un hebdomadaire me
paraissent fort douteux. : Néanmoins, j'étudieral 1la question dés que Je
rentrerai au Territoire et je serai heureux de rapporter des déteills a cet
égard l'année prochalne.

“M; JATPAL (Inde) (infefprétation de l'anglais) : Je songeals & un
hebdomadaire en langue anglaise. ' ; ' ' '

Ma, quéstioﬁ suivante & trait au tableau des poursuites judiciaires, acquit-
tements et condamnations, qui se trouve & la page 131 du rapport annuel. Nous
constatons dans ce tableau que le nombre de condamnations prononcées par les
tribunaux dans le district de Truk est relativement éle?é; d'une maniére générale,
le pourcentage des condamnations est'plus élevé dans les districts de Saipan et

de Truk que partoutlailleurs. Que signifie cette différence?

s M. NUCKER (Représentant spdcial) (intérprétation de l'anglais) : Je
n'ai pas essayé d'analyser les motifs de cette différence. A premiéré vue, une
raison pourrait-€tre que le district de Truk est le plus peuplé du Territoire;
il compte environ 16.000 habitants. Néammoins, je reconnais que le nombre de
poursuites judiciaires pour ce district est hors de proportion avec celui des’
Tles Marshall'oh, pour ‘une population de 11,000 habitants, on'ne reléve que

22 poursuites judiciaires, Une autre raison qui me vient & l'esprit est qu'il y
a dans les districts de Truk et surtout de:SaIpan beaucoup plus de routes que
dans les autres; je voudrais parier que la majorité des poursuites judiciairés
concerne des infractions au code de la route, car il y a dans ces deux districts
beaucoup plus de propriétaires et de chauffeurs de jeeps que partout ailleuré.

M. JATPAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Je pasée maintenant
au document T/1179 qui donne le résumé préparé par le Secrétariat au sujet des
événements principaux qui se sont déroulés au Territoire sous tutelle_depuis
le 30 juin 195k. ' '

Parlant des populations d'Uterik et de Rongelap qui ont eu & souffrir de
1'expérience nucléaire du mois de mers 1954, 1'Autorité administrante déclare
que les populations d'Uterik sont rentrées sur leur atoll, mais que les popu-
lations de Rongelap he'rev;endront dans leur fle que dans un avenir peu éloigné;
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elle-déclare également que, ‘puisqie’ les tab ftants de ‘Ronge ia.'g;-' ont:"été.dans
1'impossibilité de'reprendréf1eur§fcoutumeéylé“3ﬁ:ilsjont‘été tranéﬁdrtéé ok
probablément 1'T1e d'Egit -, le Gouvurnement des Etats~Unls subvient 3 leurs
frais d'existence., e SN o B AN o €
‘Pourquoi ces populations dnt;eiied‘été“incﬁﬁéblésﬁde.répféhdfe leurs =
traditions 'dans 1'Tle ‘ou elles ont été transportdes? “Est-ce paréé qu'elles ont
été phys1quement debilitées? Ne sont-elles pas maintenant completement guerzes*
i, NUCKER (Représentant special) (1nterprétation de 1'anglais) : ce___;f
n'est pas du tout parce que ces popul&tions ont ate physiquement incapables de E
8 adapter, c'est i cause de la naturé 'méme de ‘la region out elles ont- etev
transpoftéés.' Egit est une petite’ Tle suy 1aquelle c&6 nouveaux venus ne peuvent
pas arriver a cultiver les’ cocotiers” d‘une maniere suffisante pour en tirer du woA
copra. “la lagune n'eet pas la méue qu‘a Rongelap, elle n'a’ pas les mimes
possibilites au point de vue de la’ peche, ‘elest-aldire ‘au p01nt de vue de la
nourriture ‘que “I'on peut Yy trouver, la superficie est trop petite pour qu‘on ‘
puiase y tultiver du ‘taro ‘et d'autres plantes in&igenes. Bref, si les habitants e
transplantes ‘Egit n'ont pas pu y ﬁransporter 1es coutumes de Rongélap, c est e

s u P el

parce que -la’ natute d'Egit ne le permet pas."‘

M. JAIPAL (Inde) (interpretatlon de l'anglais) Le representant
special pourrait i1 nous dire quand ces populations pourront retourner a
Rongelap, eur foyer prlmltif? e

N e % '

) * M., NUCKER (Representant speelal) (1nterpretat10n de llang lais) -
populatlons -de. Rongelap qui vivent actuellement & Egit seront .transportées a
Rongelap. lorsque nous serons’ informés-que cet atoll est:débarrassé de toute.  °:
radiation et que, au point de'vue de la santé, . il n'y zurs. plué de danger pour
la vie des hommes-sur. cette fle, ‘sans’aucune.restrietion. = .- '
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1. BENDRYCHEV (Union des Républiques socialistes soviétigues) (inter-
prétation du russe) : A la page 70 du rapport, nous lisons notanment que les
hormes et les femmes disposent, dans le Territoire, des mémes droits politigues
et dconomiques, JTaimerais que le Représentant spéciel nous dise quelles sont
actuellement les possibilités pour les femmes de porticiper au néme titre que les
honmes & la vie politique, sociale et économique de 1'Tle. Existe~t-il des
jordins d'enfants et des écoles maternelles ou autres institutions du méme genre
qui pourraient permettre aux femmes chargées d'enfants de participer au méme
titre que les hormes & la vie sociale et ppliti@ué du Territoire ?

i, NICKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Il a'y
a pas & na connaissanbe‘de pouponnieres ou de jardins d'enfants proprement aits
institués pour que les femmes ﬁuissent trgvailler dans les mémes conditions que
les hommes. = Cependant, la société micronésienne dans son enserble est conque de
telle sorte que des soins sont toujours donnés aux enfonts et c'est un systéme
que nous ferlons tous bien dlimiter. . Il n' ¥y & pas dlenfants ebandonnés dans le
Territbiré._ Les naissances éont toujours accueillies avec joie et, en géndral,
les enfants plus 6gés S'occupent de leurs fpéres et soeurs plus Jjeunes. . Par
'conséquent,_il n'y a rien qui, a ce point de vue, emp@che les mores de porticiper
aux affoires économigues et politiques du pays.

Dons certains dlstricts, des femmes ont 6té élues nenbres du Congres, dans
d'autres régions, elles ne se sont pas encore présentées aux élections, mais cels
tient au failt que les femmes n'ont pas encore le désir de se liver a une activité
politique, les coutuwnes locales étant encore tres fortes.,. Je pense néanmoins gue
la participation des femmes & la vie politique du Territoire ne fera qu'augmenter.

Quant & 1'Autorité administrante, elle essaie par tous les moyens de favoriser
la participation des femmes aux affaires du pays. D'un outre c6té cépendant,
1'Adninistration ne désire pas obliger la population & modifier trop brusquement
sa structure sociale.
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M. BENDRYCHEV (Union.des Républigues socialistes sovietiquss) (inter-
prétat;on_du.russe} : Le représentant spécial peut-1il nous donner le nombre des

fermes qui sont élues membros des municipalités, ainsl que celui des femmes

employees par l Administration?

.M. NUCIER (Représentant speoial) (interprétation de l'anglais) :' Je n'ai °
pas de renseignements précig; une fois de plus je me risquerai & faire une .
évaluation : dans' les différents conseils et congres, 3l doilt y avoir une
quinzaine de¢ femmes, . Pour cec quil est de nos services administratifs, -1¢ nombre.
des employées atteint. 150 & 200, y compris les secrétaires, les dactylographes -
et les institutriccse’ b B ' g

M. BENDRYCHEV' (Union des Républiques soclalistes soviétiques (inter-_fﬁ.
protatlon du russe) : Pour ce qui est de la premiére partie de la reponse de N
. Rucker, je voudrais une précision quant au pourcentagc des femmes autochtones
élues dans 1' un dcs organes municipaux. Powr ce qui est de la deuxiéme partie,
JE voudrais un rceiseignément plus cract . le representant spécial, en disant
qu'il y ‘g de 150 & 200 employees, fait-11 allusion aux autochtones—ausoi bien

qu' aux femmes venues de 1'ext5ri&ur?

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Quant a
la premiére partie, les femmes autochton:s élues représentent 5 & 10 pour 100 de
la totalité des femmes élues. Pour ce qul est des employées de 1l'adminilstration,
je n'ai parlé que d'autochtones.,

M. BENDRYCHEV (Union des Républiques socialistes sovidtiques) (inter-

-

prétation du russe) : Ma question suivante fait ellusion & un renseignement qui

figure & la page 72 du rapport. Il y est dit, en effet, que les autochtones,
aprés avoir abandonné leurs occupations traditionnelles pour accepter des postes
rémunérés, ont eu du mal & s'adapter & leurs nouvelles situations. Le
rcprésentant spécial peut-il nous donner plus de détails & cet égard?
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M. NUCKER (Représentant spéciel) (interprétation de l'anglais) : C'est
un probldme intéressant & observer en Microndsie et qui se présente de la fagon
suivante : lorsqulun autochtone accepte uh‘poste rémunéré et qu'il ne participe
plus 3 l'effort économique de sa communauté, on constate une double conséquence :
d'une part, les hommes plus jeunes quittent leur collectivité, du moins pour ce
qui est des travaux agricoles. la communauté ne les compte plus coume faisant
partie de ses membres et ne les fait plus bénéficier d'une partie des récoltes.
D*autre part, l'homme qui a un emploi salarié a tendance 3 considérer gue son
salaire lui appartient personnellement plutft qu'2 la coumunauté, au clan ou 2
la famille alors que, selon lps coutumes anciennes, tout ce qutil produisait
était versé & un fonds commune Il y a donc évidemment des adaptations qui doivent
se faire. dJe dois cependant dire immédiatemeﬁt'qu‘aucun bouleversement profond
ne stest produit & la suite du recrutement des jeunes gens pour leur donner des
postes salarids. En réalité, la situation est la suivante : 1'homme qui accepte
un poste rémunéré a de plus en plus Je sentiment qu'il aide, gréice & l'argent '
qu'il gagne, les membres de sa famille. Je né crbis pas qué ce changenent ait
eu des conséquences trds graves; 1l n'en a pas moins créé un problime intéressant

au point de vue social,
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| i1, BENDRYCEEV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-

prétatiod'éu'russe) Quta fait la Puiasanée administrénte'pour faciliter le
paesage de 1a qualité d'ouvrier agricole ou d'artisan & celle de travailleur
salarié au Bervice at entrepreneura privés ou de l‘Administration, pulsqu'on vient
de nous dire que 1'Administration est le principal employeur du Territoire?
Est-ce que la Puisaance administrante s'est occupée des conditions de 1ogement,
des loisirs, de 1'amelioration de 1'instruction des ouvriers, etc.? Lorsqu'on -
parle d'un mauvais ajustement, au point de vue culturel et economique, ne veut-on
pas dire que des mesures sont nécessaires, par exemple en matiére de @révention
de la eriminalité? ' |

M. NUCKER (Représentant Bpécial) (interpretation de 1'anglais) : Il ne
faut pas oublier, tout d'abord, que ce passage & l'économie de salaire, effectué
par certains Micronesiens, sTest produit, dans une large mesure, avant que le
Gouvernement des Etata—Uhis soit chargé de l'Administration du Territoire,
Lorsque nous avons été désignés comme Puisaance administrante, nous avons trouvé
dans plusieurs districts, des centres agsez bien organisés, dans lesquels les
iicronésiens availent émigré et o l'on avalt constrult les maisons necessaires.

Depuis que les Etats-Unis ont aasumé les responsabilites de Puissance
administrante, i1ls n'ont pas créé de nouvelles régions industrielles. En fait,
il n'y a pas d'industries importantes dans ce Territoire. Par conséquent, la -
Puissance administrante n'a pas créé de nouveaux centres de population. Dans
plusieurs cas; nous n'avons pas maintenu le niveau d'emploi qui existait
auparavant, mals le résultat est gu'un certain nombre de Micronésiens-sqnt
retournés & la terre et se sont remis & la production du coprah.

C'est pourquoi 1l est difficile de répondre & la queétion qui, de par sa
nature, impliquarait que la Puissance administrante a créé un probléme qui, en
fait, existait avant qu'elle soit chargée de 1‘administration du Territoire et qui-

a ete, depuis 1ora, éliminé dans une 1arge mesure.



GT /RN T/BV. 617
= 151/140 -

M. BENDRYCHEV (Union des Républiques socialistes soviétiqpes) (inter-

| prétation du ru e) Mais 41 semble que le rapport annuel parle, pour le
présent, de certaines conséquences d'ordre culturel et économique, inhérentes

a cette période de transitlon. Qu'll faille incriminer 1'Administration japonals—
ou l'Administration qpi a reprls le mandat, ;l n'empeche que les conséquences
existent, que les dlfficultéa se font présentement sentir, Ib.qpe tion porte
simplement sur 1es mesures que prend la Puissance administrante pour remédier &
cette sltuation, qu‘il s'agisse du logement des travailleurs, des 1oisirs, ou de

1‘enseignement.

" M. NUCKER (Représentant spéc:al) (interprétatlon de l'anglais) Je me
suis efforcé de faire ressortir que les logements des travailleurs existaient déjz.
Nous n'avons pas de probléme du logement parce que nous n'avons pas amené de
nouveaux travailleurs. Les travailleurs cccupés pour le compte du Gouvernement scz
logés. Des écoles fonctionnent dans les centres de dlstrict, qui répondent aux '
besoins des Micronébiens. En résumé 11 n‘y a pas de probléme de logement, des
écoles _existent, tout comme existent les facilités nécessalres en matlére de
santé d'approvionnement en eau, de communlcatlons routléres et tous &utres '

services propres. a un d;strict peuplé. N

M. BEN'.DRYCHEV (Union des Républiques socialistes soviétiquep) (in‘ber-
prétation du russe) : En dehors des enfants, existe-t-il des facilités dlensei-
- gnement pour les adultes? Y a-t-il des écoles ou des lieux od ils puissent se

rencontrer et recevoir un complément d!instruction? . Apparemment, rien de cela -
n'existe.  Par ailleurs, il ressort du rapport qu'en général les employeurs ne-
se préoccupent pas de fournir des logements & leurs travailleurs, qui doivent

se débrouiller. eux-mémess

M. NUCKER (Représentant spécial) (interprétation dé lianglais) :  Chacus
de nos départements procure une formation correspondant 3 l‘emploi visé. Des cou:
sont organisés ol les travailleurs peuvent apprendre 1'anglais et l'arithméfixyae,
la dactylographie, la comptabilité. Je crois que notre prograrme de furmation
'professionnelle est un des principaux points du systdme éducatif dans le Territoir:
sous tutelle, parce qu'essentiellement pratique. A Majuro, oli nous avons emmeng
une douzaine de travailleurs, toutes facilités ont &té frurnies & ces derniers, e-

matidre de logement et de bien-8tre.
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Wy BEHDRYCHEV (Unlon des Bepabliques socialistes soviethues) (interpre-

tation du russe) i e représentant speclal a declaré qu 1'heure actuelle, il
est possible de déceler une tendance en sens inverse; un mouvemcnt_d un certain
nembre d'ouvriers revenant dans leurs villages: anheFtZSn,déé terres, & ceux
qui reviennent'ﬁans les villages? . : | SR ‘i: B .

M. NUCKER (Representant SpGCL&l) (interpratation de 1‘anﬂlais) Lorsque
les autochtones rev1ennent dans les v1llages, ils reprennent leur place dans la '_
vie du village. s! 115 avaient poasédo de la tcrre 1o“squ'ils quittérent le village,
ils retrouvent leur terre et ils continuent & la travailler. Il ne. 5 'ast produit ’
gucune migration d'une grande importance, comprenant de nombreuses personnes d'un
centre de district qui retournent a la terre, ce qui certalnement serait de nature
3 créer un probléme. ‘A mon sens, le rapport fait allusion 3 des indiv1dus qul

quittent les centres de- district et ‘retourtient ‘dans leurs 11es, 1&, ils sont T
acceptés par la. commudauté qu'ils reintegrenb et reprennent la vie au point ou ‘

ils l'aveit . laissée -& leur depart.

M. BENDRYCHEV (Union des Republiques soc1alistes sov1et1ques) (interpré-:
tatfon‘du.russe).: A la page 73 du rapport, il est dit que l‘ﬁutorite admlpls—

trante n'emploie. pas de personnes de moins de quatorzc ans., Mais rien n'est dit
au sujet des autres .branches de 1'économie du Terrltoire. La Queétionzsé.posé
done de savoir si le travail des enfants existe dans ce Terrltoire dans quelle
nesure ellevexiste et stil y a utle leglslation ‘au sujet de 1’emploi des pers0nnes :

nineures?

M. NUCKER (Représentant speclal) (interprétafidn de 1‘anglais) Je ne
connais aucune legislatlon, dans le Territoire sous tutelle, concernant le- travail-
des enfants; & ma connalsaance, avcun enfant n occupe un emplol au Territoire.. .

les entreprises commerclales ge trouvent dans les centres de district, a cote»des
etablissementa de 1! Admlnistratlon. Je suis certain que, si l'usage s'était
develOppe d'employer des enfants, j'en aurais ete informe. J'ai visité moi-méme
toutes les entreprises du Tcrrit01re sous: tutelle qui occupent des travailleurs;

Je ne peux pas me souvenir d'avoir apercgu aucun indice permettant de penser que
1l'on employait des enTants. D'une part, les firmes n'essalent pas d'engager des
enfants pour travailler; en outre, les Micronésiens ne considérent pas qu'un enfant
soit capable de travailler.
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Les fanilles el;es-mémes ne permettralent pas que les enfants s'engogent
dons une activité économique. Le probleme de la main-d'oeuvre enfantine ne se

‘pose done pas dans le Territoire.

. M. BENDRYCHEV (Union des Républiques socialistes sovidtiques) (inter-
prétation du russe) : Au chapitre 12 du rapport, page 85, on ne trouve quiune
ligne : "La prostitution ne constitue pas un probléme important dans le
Territoire". Il semble en découler qu'il y a tout de méme ua probléme 13, méme

s'il est peu important. _Lé Représeﬁtant 5péc§al peut-il nous donner guelques
.précisions et nous direlsi la pfostiﬁution existé daons le Territoire ? Dans
l'affirmatlve, que fait-on pour lutter contre ce mal social et quelles sont les

dlSpOuitlonS légnles en l'occurrence ?

_ ile NUCKER (Représentant spécianl) (1nterpretation de 1l'anglais) :
la prostitution existe daons le Territoire, elle est 1llegale, Pour ma part,
J'estime que la rédaction du chapitre 12 laisse & désirer. Personnellement, Jje
n'al pas connaissance que la prostitution soit pratiqude dans ce pays, je n'en
al jamais vu aucun indice ni aucune preuve.

Le PRESIDENT : Nous en avons terminé avec les questions sur le chapitre
sccial. Il reste l'enseignement, que nous pourrons aborder demaln.

Je voudrais inviter les menbres du Conseil & préparer leurs observations pour
le débat général. Il se peut que la ?ériode des questions sur l'enseignement
dure treés peu de temps, et i1l serailt bon que nous pulssions utiliser le temps ‘qui
nous restera pour le débat général. |

Le Comité de rédaction pour Nouru se réunira demain matin & 10 heures dans
la salle n® 5. Le Comité permonent des unions administratives tiendra une séance
demain & 11 heures dans la salle n° 11, | |

Notre ordre du jour pour aémgin ?révoit la su;te de l'exomen du rapport
annuel de l'Autorité administrante pour le Te;ritbire sous tutelle des fles
du Pacifiqpe et 1l'examen du lgjéme_rapport du Cqﬁité des pétitions (T/L.576).

La séance est levée & 18 heures 10.






