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I. SITUACION DEL DESARROLLO DESDE LA PERSPECTIVA
DE UN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

1. En el primer marco de cooperacion para Liberia se establecen las esferas en
gue se ha de concentrar la cooperacion entre el Gobierno de Liberia y el PNUD
durante el trienio 2000-2002. Esa cooperacion tiene como telén de fondo la
terminacién de la guerra civil de siete afios en el pais y el éxito de la
transicion a un Gobierno elegido democraticamente. Por ello, el marco de
cooperacidon se sitia en el contexto del programa de reconstruccién nacional del
Gobierno, en el que se establece la estrategia de éste para acelerar la
transicion desde una situacion de emergencia a una situacién de desarrollo
sostenible a largo plazo. De conformidad con el mandato y las ventajas
comparativas del PNUD, el marco de cooperacion es el resultado de amplias
consultas entre el Gobierno, el PNUD, otros asociados para el desarrollo,
incluidos los organismos especializados de las Naciones Unidas, la Unién
Europea, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, diversas
organizaciones internacionales, la sociedad civil y el sector privado. Ademas,

el analisis de la situacion se basa ampliamente en los resultados de la primera
evaluacion comun para los paises, que, en el caso de Liberia, se llevdo a cabo
en 1998 por el Equipo de las Naciones Unidas en el pais.

2. Los siete afios de guerra civil dieron lugar a una intensificacion del
prolongado declive econémico y social del pais, que habia comenzado a finales
del decenio de 1970. Las repercusiones de la guerra se ponen de manifiesto en
el gran nimero de muertes, en el desplazamiento de la poblacién, en la
destruccion generalizada de la infraestructura economica y social, en la
perturbaciéon de las actividades productivas y comerciales y en el empeoramiento
de la situacion de desarrollo humano en el pais. Las instituciones de gobierno
a nivel nacional y local también se han visto gravemente debilitadas.

3. Por consiguiente, el Gobierno actual ha de hacer frente a una ardua tarea
de reconstruccién y desarrollo. Se vio desplazada casi la mitad de la poblacion
gue tenia Liberia antes de la guerra, cifrada en 2,5 millones de habitantes, de
los que unos 750.000 se refugiaron en paises limitrofes y mas de 150.000
murieron. Dado que la mayor parte de la poblacién desplazada procedia de las
zonas rurales, ese movimiento de poblacion involuntario repercutié negativamente
en la economia agraria. El desplazamiento de la poblacion de los centros

rurales a los urbanos también intensificd los problemas sociales y de salud de

las zonas urbanas, entre los que cabe destacar el hacinamiento, el desempleo y
la propagacion de enfermedades transmisibles, como el VIH/SIDA. Hasta la fecha,
se ha procedido al reasentamiento de alrededor de 160.000 personas, con ayuda de
la comunidad internacional, y aproximadamente otras 200.000 se han reasentado
espontaneamente. Esas cifras ponen de manifiesto que es preciso llevar a cabo
una labor mas intensa en la esfera de los reasentamientos y la reintegracion.

4. El desplazamiento de personas y la consiguiente pérdida de medios de
sustento, a lo que se suma la destruccién generalizada de la infraestructura
social, ha contribuido considerablemente al empeoramiento de la situacién de
pobreza, segun recogen los resultados de la evaluacidn comun para el pais
correspondiente a 1998, en la que se evaldan los ingresos y otros aspectos no
relacionados con los ingresos, asi como las dimensiones de la pobreza en funcion
del género. Los datos indican que alrededor del 80% de la poblacion subsiste
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por debajo de la linea de pobreza (es decir, con menos de 1 délar diario). Ello
gueda también corroborado por el hecho de que el ingreso per capita de Liberia
registr6 un marcado descenso, ya que pasO de unos 450 dolares en el decenio
de 1970 a alrededor de 220 délares en la actualidad. Por lo que respecta a la
valoracién cualitativa de la pobreza, el acceso a los servicios sociales basicos

es minimo a causa de la destruccién generalizada de las infraestructuras y
servicios sanitarios, educativos y comunitarios durante la guerra.

5. La guerra civil de Liberia repercutid especialmente en las mujeres y los
nifios. La posiciobn de desventaja en que se encontraba tradicionalmente la mujer
en el pais se ha visto acentuada por la prolongada guerra civil. La
desintegracién de los servicios sociales y educativos ha dado lugar a un aumento
de las tasas de desercién escolar y de analfabetismo de las nifias. Asi pues,
éstas se han visto privadas de oportunidades de adquirir conocimientos
especializados para emprender actividades rentables desde el punto de vista
econdmico. La evaluacibn comdn para Liberia muestra que la tasa de
alfabetizacién es del 26% para las mujeres y del 48,9% para los hombres; ademas,
Unicamente el 26,5% de los titulados universitarios son mujeres. Las
disparidades entre el hombre y la mujer también se observan en las tasas de
participacion en las instituciones de gobierno y en los servicios publicos: en

la actualidad las mujeres ocupan Unicamente el 7,5% de los altos cargos de
supervision y gestion y el 1% de las carteras ministeriales.

6. La pobreza y las luchas civiles, unidas a la falta de una firme politica de
proteccion del medio ambiente en los Ultimos afios, particularmente durante la
guerra, han dado lugar a varios problemas ambientales. Entre ellos figuran el
rapido agotamiento de los recursos forestales a causa del aprovechamiento
incontrolado del combustible de madera y de la tala ilegal e indiscriminada, que
se lleva a cabo sin prestar atencion a la reforestaciéon; las actividades
incontroladas de explotacibn minera, que contribuyen a la erosién del suelo; las
malas condiciones de higiene en las zonas urbanas, particularmente en Monrovia,
intensificadas por la afluencia de personas; y la erosion de las costas. Al no
hacerse cumplir estrictamente las normas, la contaminacién procedente de
actividades industriales también estd empezando a plantear un posible problema
ecoldgico importante. Habida cuenta de su escasa capacidad de medios de
vigilancia, el Gobierno estd cada vez mas preocupado por la explotacion excesiva
de los recursos pesqueros del pais y por el posible vertimiento de desechos
toxicos en las aguas costeras de Liberia.

7. Habida cuenta de que Liberia acaba de salir de una crisis prolongada, que
fue precedida por mas de un decenio de declive, los objetivos de desarrollo
nacionales se basan en el reconocimiento de la necesidad de abordar, de manera
innovadora e integradora, las causas subyacentes del declive y las desigualdades
gue existen desde hace mucho tiempo en los sectores econémico y social. Ello
pone de manifiesto la importancia de reconstituir y reconstruir la economia y la
sociedad dentro de un marco pacifico y democratico, al tiempo que se amplian las
opciones de la mayoria de la poblacion. Por ello, los principales objetivos del
desarrollo nacional son:

a) Garantizar la durabilidad de la paz y de la seguridad y prevenir los
conflictos;
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b) Consolidar la incipiente democracia mediante la reconciliacion
nacional, la observancia de los principios propios de un Estado de derecho, el
respeto de los derechos humanos y el fortalecimiento de las instituciones de
gobierno;

c) Reasentar y reintegrar a la mayor parte de la poblacion desplazada y a
los excombatientes, reactivar la economia rural y crear medios de vida
sostenibles, especialmente para los pobres;

d) Sentar las bases necesarias para que se registren tasas sostenibles y
mas elevadas de crecimiento y desarrollo que sirvan para reducir la pobreza;

ll. RESULTADOS Y LECCIONES DE LA COOPERACION ANTERIOR

8. El cuarto programa para Liberia (1987-1991) tenia tres objetivos
fundamentales: a) mejorar la gestion del sector publico; b) desarrollar la
agricultura y el sector rural; y c¢) prestar apoyo a las iniciativas del sector
privado. El programa llevaba ejecutandose tres afios cuando estallé la guerra
civil en diciembre de 1989. A peticion del Gobierno, el PNUD accedié a
prorrogar el programa hasta finales de 1991 a causa de la persistencia de la
crisis, que habia impedido la preparacion de un nuevo programa para el pais.
Por ello, el PNUD brind6 cooperacion para proyectos individuales de 1990 a 1998
en cuatro esferas principales: a) prestacién de asistencia humanitaria y de
socorro; b) reasentamiento y reintegracion socioeconémica de la poblaciéon
desplazada; c) gobierno y desarrollo de la capacidad; y d) planificacion de la
reconstruccion.

9. En general, el PNUD desempefidé un importante papel en la coordinaciéon de la
asistencia humanitaria y prestdé un apoyo eficaz a las gestiones en pro de la
consolidacion de la paz y al proceso electoral, lo que dio lugar a que se

eligiera democraticamente al Gobierno actual. Ademas, el PNUD prest6 apoyo
directo e indirecto al reasentamiento y la reintegracion de las personas

desplazadas y los excombatientes mediante la realizaciébn de actividades de
asistencia humanitaria, a la rehabilitacion de la infraestructura comunitaria y

a la creacién de oportunidades para acceder a medios de vida sostenibles,
particularmente para los pobres. Por otra parte, el PNUD cooperé en el

desarrollo de la capacidad de algunas instituciones claves del Gobierno y de
organizaciones no gubernamentales, asi como en la planificacion de la
reconstruccion de la posguerra y en las actividades de movilizacién de recursos

del Gobierno. Ademas, el PNUD presté apoyo para realizar estudios de evaluacion
ambiental y actividades encaminadas a promover la sensibilidad a las diferencias
de situacién por razon de sexo.

10. Los resultados concretos de la cooperacion del PNUD con Liberia durante el

periodo que se examina incluyen los siguientes: a) la coordinacién y la

prestacion de asistencia humanitaria con eficacia, juntamente con organismos

especializados, a alrededor de 200.000 personas desplazadas en el interior del

pais; b) la creacion de medios de sustento merced al establecimiento de sistemas

de microsubvenciones (en el marco del programa Trickle-Up) y de microcréditos,

que han servido en conjunto para beneficiar a mas de 35.000 personas afectadas

por la guerra y, por ello, han contribuido a la estabilizacién socia l'y ala
mitigacion de la pobreza. Una caracteristica destacada de ambos programas es el
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elevado porcentaje de mujeres entre los beneficiarios (el 65% en el caso del
programa de microsubvenciones y el 98% en el caso del programa de
microcréditos); c¢) la organizacion de actividades de formacion profesional y
capacitacién, de las que se beneficiaron unas 6.000 personas (incluidos
excombatientes), en el marco de un programa patrocinado por el PNUD, que sirvid
también para que se constituyeran alrededor de 300 grupos de pequefias empresas a
los que se dot6 de herramientas y equipo para su puesta en marcha; d) en la
esfera del desarrollo de la capacidad en pro de una buena administracién y de la
mejora de la gestion por parte del sector publico, la prestacién por parte del
PNUD de asistencia técnica y apoyo logistico al proceso electoral, la puesta en
marcha de un proyecto de gestién de los asuntos publicos para contribuir a la
consolidacion de la paz y la democracia y la prestacion conjunta de apoyo
logistico y cooperacion técnica por lo menos a 11 ministerios y érganos claves

de la administraciéon, enmarcada en el programa de transferencia de conocimientos
por intermedio de profesionales expatriados (programa TOKTEN).

11. Las consecuencias principales que cabe extraer de la cooperacion brindada
por el PNUD durante el periodo de transicion indicado son las siguientes:

a) Los mecanismos de respuesta para casos de emergencia aprobados por los
donantes, las organizaciones no gubernamentales y los organismos especializados
de las Naciones Unidas, incluido el enfoque aprobado por la Junta Ejecutiva del
PNUD en relacion con proyectos individuales, que resultaron ser efectivos e
idéneos, habida cuenta de las circunstancias de la guerra civil, ponen de
manifiesto la importancia de aplicar con flexibilidad las politicas y los
procedimientos operacionales durante situaciones de emergencia;

b) El éxito relativo de los sistemas de microsubvenciones y
microcréditos, incluso cuando estan teniendo lugar emergencias y crisis,
confirma su importancia para el establecimiento de medios de vida sostenibles
que sean eficaces en funcion de los costos, la reduccidon de la pobreza y la
equidad entre los sexos, todo lo cual puede ser de gran utilidad para la
consolidacion de la paz;

c) Aungque, merced al programa TOKTEN, se lograron resultados positivos a
los efectos de facilitar el regreso y la reintegracion de cierto nidmero de
profesionales liberianos, los resultados sé6lo seran viables si el programa se
integra debidamente en programas de fomento de la capacidad de las instituciones
del pais a largo plazo;

d) La captacion y utilizacién eficaz de recursos humanos cuyo desarrollo
es fruto de las actividades de fomento de la capacidad exige factores
complementarios adecuados, como los incentivos, el apoyo logistico y un entorno
de trabajo propicio;

e) La participacion activa de las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones de base comunitaria y la poblacion a nivel de la comunidad a los
efectos de planificar y poner en practica las iniciativas de reconstruccion y
desarrollo es fundamental para complementar los medios de que dispone el
Gobierno, que son escasos o defectuosos;

f) Para que se cumplan oportunamente los objetivos que se prevén en los
programas, es absolutamente necesario que los organismos de ejecucion de las
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Naciones Unidas adopten asimismo procedimientos de actuacion mas flexibles para
no infuir negativamente en la ejecucion de los proyectos y los programas;

9) La inclusion de instrumentos de sostenibilidad en los programas y
proyectos que se conciban, incluso en situaciones de crisis, es esencial para
alcanzar objetivos a mas largo plazo.

. ESTRATEGIA PROPUESTA Y ESFERAS TEMATICAS

12. Los objetivos basicos del programa nacional de reconstruccion y desarrollo

son consolidar la paz que tanto ha costado lograr y el incipiente proceso

democrético de Liberia, como condicién sine qua _non para que la estabilidad sea
duradera y para sentar las bases del desarrollo a largo plazo y de la reduccién

sostenible de la pobreza.

13. En el marco de cooperacion, el PNUD concentrard sus intervenciones en
prestar apoyo a los objetivos nacionales de desarrollo y, por consiguiente,

prestara asistencia al pais para que reconstruya sus comunidades desarticuladas

y apoyara las actividades de desarrollo de la capacidad que contribuyan de
manera mas eficaz a la consolidacién de la paz, a la prevencidon de los

conflicto s y a la aceleracion de la transicion de una situacion de emergencia a
otra de desarrollo humano sostenible. A este respecto, teniendo en cuenta su
mandato y las consecuencias que extrajo de la pasada cooperacion, el PNUD hara
especial hincapié en fomentar el enraizamiento de la democracia y del Estado de
derecho, la reduccion de la pobreza, la plena integracion de las personas
desplazadas y los excombatientes, el fomento de la equidad entre los sexos y la
protecciéon y regeneracion del medio ambiente, actividades todas estas que se
basardn en los principios que rigen la buena gestién de los asuntos publicos.

14. Ademas, el Gobierno se esforzara por fomentar la complementariedad entre la
cooperacion del PNUD vy las intervenciones de otros organismos especializados de
las Naciones Unidas, los donantes, las instituciones financieras internacionales

y las organizaciones no gubernamentales. El programa de reconstruccion nacional
constituye el marco de enlace entre la cooperacion del PNUD y la de otros
asociados para el desarrollo; la programacion conjunta constituye un importante
instrumento para establecer ese enlace. A este respecto, el Gobierno se ve
especialmente alentado por la labor colectiva del sistema de las Naciones Unidas
a los efectos de la preparacion de la evaluaciébn comun para el pais
correspondiente a 1998, que constituye una base firme para llevar a cabo una
labor conjunta de programacion por parte de las organizaciones del sistema de

las Naciones Unidas y para fortalecer la colaboracion con el Gobierno. EIl firme
aliento que representa la participacion comunitaria en todas las esferas de los
programas es asimismo un elemento estratégico clave del programa de cooperacion.

15. Por otra parte, se espera que el PNUD seguird ayudando al Gobierno a
materializar en planes y programas concretos los compromisos contraidos en
conferencias mundiales celebradas bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
Ademas, el PNUD prestara apoyo a la labor que realiza el Gobierno para
revitalizar y fortalecer la cooperacion subregional y regional, particularmente

en el contexto de la Comunidad Econdémica de los Estados del Africa Occidental y
la Union del Rio Mano.
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16. Habida cuenta de lo que antecede, el Gobierno propone dos esferas
principales de especial atencion y punto de partida en el marco de cooperacion:
a) la reduccién de la pobreza y los medios de vida sostenibles y b) la buena
administracion de los asuntos publicos y la adecuada gestion de la economia.
Esas dos esferas son fundamentales para alcanzar los objetivos del programa de
reconstruccion nacional y se ajustan al mandato del PNUD. Ademas, estan
interrelacionadas y se refuerzan mutuamente. La buena administracion de los
asuntos publicos, lo que incluye la adecuada gestion de la economia, es
fundamental para consolidar la paz y la democracia en Liberia, asi como para
crear las condiciones necesarias para un crecimiento y un desarrollo que
entrafien una reduccién de la pobreza. Por otra parte, la reduccidon considerable
del nivel de pobreza que existe en Liberia es esencial para fortalecer las
actividades en pro de la consolidacion de la paz y garantizar la aceleracién de
la recuperaciéon social y econdmica.

A. Reduccién de la pobreza y medios de vida sostenibles

17. Los problemas principales que hay que abordar en esta esfera del programa
son la escasez de medios de que dispone el Gobierno para formular y poner en
practica programas de crecimiento que entrafien una reduccién de la pobreza; el
desplazamiento en masa de la poblacion; la considerable pérdida de medios de
sustento, la elevada tasa de desempleo y la devastacion de los servicios

sociales en los ambitos rural y urbano. Ademas, esos factores han contribuido a
exacerbar la desigualdad entre los sexos y la degradacion del medio ambiente.

18. Desde el punto de vista general, el PNUD cooperard, especialmente por
conducto del Ministerio de Planificacion y Asuntos Econdémicos y los ministerios
correspondientes (en particular los de Sanidad, Educacién y Desarrollo Rural) a

los efectos de desarrollar la capacidad del Gobierno de formular politicas y
programas de reduccidon de la pobreza que fomenten la participacion activa de las
comunidades en ese ambito. Habida cuenta de que la base de datos estadisticos
del pais es deficiente, un elemento importante de la cooperacion del PNUD con
miras a la formulacién de programas de reduccién de la pobreza sera la
prestacion de apoyo para que se realicen resefias sobre la pobreza mas detalladas
y la preparacién de informes sobre el desarrollo humano del pais. Esto dltimo
facilitara el seguimiento y la supervision anuales de los programas de reduccion
de la pobreza.

19. A nivel concreto, la cooperacion del PNUD seguird concentrdndose en crear
oportunidades para obtener empleo y medios de vida sostenibles mediante la
expansion y diversificacion de los actuales programas de microsubvenciones (por
conducto del programa Trickle-Up), microcréditos y formacién y capacitacion
profesionales; proseguir y consolidar el apoyo que presta a la rehabilitacion de

la infraestructura rural en la medida que sirva para fines de reasentamiento y
reintegracion; e incorporar programas de asentamiento y vivienda rurales.

Ademas, los medios y recursos de determinadas organizaciones no gubernamentales
y organizaciones de base comunitaria se reforzardn con objeto de que aumente su
participacion en las actividades de reduccién de la pobreza.

20. En la esfera de la equidad entre los sexos, el PNUD, junto con el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, se basard en las actividades ya
realizadas a los efectos de fomentar la potenciacion del papel de la mujer,
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mediante su mayor participacién en el proceso de adopcién de decisiones, y crear
oportunidades econdémicas para ella. Los problemas concretos de las mujeres
afectadas por la guerra se abordardn en el marco de intervenciones especiales;
no obstante, pasard a hacerse hincapié en la incorporaciéon de las cuestiones de
género mediante la prestacion de apoyo al desarrollo de la capacidad en los
andlisis socioecondmicos y de género que realicen los funcionarios de la
administracion publica, los legisladores, los miembros de la sociedad civil y el
sector privado; y en el mayor acceso de la mujer a la salud reproductiva, la
ensefianza y la formacion profesional, asi como a los medios productivos, como la
microfinanciacion.

21. Por lo que respecta a la esfera de la proteccion y ordenacién del medio
ambiente, el principal punto de partida de la cooperacion del PNUD sera el
fortalecimiento del marco normativo y el establecimiento de un adecuado ajuste
institucional para fomentar la sensibilizacion ambiental y supervisar la

ejecucidon de programas de proteccién y ordenacidon del medio ambiente. Ademas,
la cooperaciébn del PNUD servird para fomentar actividades de regeneracion y
proteccion del medio ambiente que tengan una gran repercusion, incluidas las
actividades de generacion de ingresos, particularmente a nivel comunitario.

Consecuencias y resultados previstos

22. A nivel general, las consecuencias previstas de esa esfera del programa
incluyen: a) un marco normativo mas favorable a los pobres, tal como se pone de
manifiesto en el plan de desarrollo nacional quinquenal y en diversos planes
sectoriales que se espera estardn en marcha a mediados del decenio del 2000; y
b) una base de datos general y fidedigna para supervisar las repercusiones de
los programas de reduccién de la pobreza, lo que incluye preparar informes
anuales sobre el desarrollo humano nacional. A nivel concreto, las

consecuencias y los resultados previstos incluyen la creacién directa de medios

de vida sostenibles para 15.000 beneficiarios de programas de formacion
profesional, microsubvenciones, microcréditos y formacion empresarial. Por

ultimo, ello servird para mejorar los medios de vida de 105.000 personas, la
mayoria de las cuales serdn mujeres, jévenes y otras personas afectadas por la
guerra. Dentro de la esfera de la equidad entre los sexos, se impartira
capacitacién especializada en andlisis socioeconémicos y de género a mas de 150
responsables de formular politicas del Gobierno y 5.000 mujeres dirigentes, lo

qgue facilitar4 la incorporacion de la perspectiva de género. También mejorardn
los medios de que dispone el Gobierno para coordinar con eficacia las

iniciativas en pro de la equidad entre los sexos. Por lo que respecta a la
esfera de la reintegracién, se procedera a la rehabilitacion de 100 escuelas y
ambulatorios comunitarios y se construiran 1.000 viviendas rurales. Ello

propiciara la plena reintegraciéon de mas de 200.000 personas. Se prestard apoyo
al fomento de la capacidad de por lo menos 100 organizaciones no gubernamentales
y 1.000 comunidades, lo que dara lugar a un aumento de la participacién
comunitaria en los programas de reduccién de la pobreza.

23. Por lo que respecta al apoyo a la proteccion ambiental, se establecera un
organismo nacional y se configurard un marco normativo y legislativo eficaz y
adecuado para proteger y ordenar el medio ambiente.
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Consecuencias previstas e indicadores de rendimiento

24. Las intervenciones esbozadas dentro de esta esfera tematica contribuirdn a

la reduccion de la pobreza, con lo que se reforzaran las actividades de

consolidaciéon de la paz y recuperaciéon. La sostenibilidad de las intervenciones

a nivel comunitario mejorara mediante las actividades de desarrollo de la

capacidad a nivel local, incluidas las de las organizaciones no gubernamentales

y de base. Este componente del programa promovera, ademas, el desarrollo de una
mentalidad empresarial de creacion de empleo. En general, se prevé crear un

ciclo virtuoso entre la reduccion de la pobreza, la equidad entre los sexos y la
proteccidon y ordenacion del medio ambiente.

25. La evaluacion de las repercusiones se basard en tasas posibles de reduccion
de la incidencia, la gravedad y la intensidad de la pobreza, de conformidad con
el sistema de evaluacibn comin para los paises; la magnitud de las oportunidades
de ingreso y de empleo que se creen; la tasa de reasentamiento de las personas
desplazadas; el aumento del grado de sensibilizacion en relacién con la equidad
entre los sexos y el aumento de las tasas de participacion de la mujer en el
Gobierno y en las principales actividades economicas; el aumento del grado de
sensibilizaciéon y el fortalecimiento de los marcos institucional y normativo en
materia de proteccidon y ordenacion ambientales. Ya se esta preparando el
establecimiento de los datos de referencia necesarios, que estaran disponibles a
comienzos del afio 2000.

B. Buena administracion de los asuntos publicos
y adecuada gestibn econdémica

26. En el marco de la esfera del subprograma relativo a la buena administracién
de los asuntos publicos, el PNUD se propone reforzar las actividades que realiza
el Gobierno para consolidar la paz y la democracia, restablecer el Estado de
derecho y garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas en el sector
publico. Las esferas concretas en que se concentraran las intervenciones del
PNUD son: a) promover la reconciliacion nacional y la solucién de los

conflictos, centrandose en el apoyo institucional a la Comision de

Reconciliacion Nacional y Reunificacié n y a las actividades encaminadas a
fomentar la reconciliacion nacional; b) fortalecer los poderes legislativo y

judicial impartiendo formacién al personal de apoyo y prestando asistencia

logistica; y c) potenciar el papel de la sociedad civil. En reconocimiento del
importante papel que las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil
han desempefado consolidando la democracia y velando por la observancia por el
respeto de los derechos humanos, el PNUD prestara asistencia a determinadas
instituciones, organizaciones y actividades de las organizaciones no
gubernamentales y de base para que potencien el papel de la sociedad civil a los
efectos de que ésta se interrelacione de manera mas eficaz y constructiva con el
Estado.

27. En relacién con la esfera del subprograma sobre gestion econdmica, el
objetivo que se persigue es contribuir a mejorar la capacidad del pais de
gestionar adecuadamente la economia y de coordinar las actividades normativas,
para lo cual: a) se reforzara la planificacién estratégica, prestando especial
atencién al Ministerio de Planificacién y Asuntos Econdémicos; b) se restablecera
la capacidad nacional de generar y analizar estadisticas oportunamente, en
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particular por lo que respecta a las resefias sobre la pobreza, la contabilidad
nacional y las encuestas por hogares; c) se desarrollara la capacidad de la
administracion publica, por conducto del Ministerio de Hacienda, con el fin de
gue se analice y gestione la deuda externa; d) se fortalecerd la capacidad del
Gobierno de movilizar recursos, lo que incluye mejorar la recaudacién de
ingresos internos, y de coordinar la ayuda; y e) se fortalecerdn las actividades
de apoyo institucional para el desarrollo del sector privado.

Consecuencias y resultados previstos

Buena administracién de los asuntos publicos

28. En lo concerniente a la buena administracién de los asuntos publicos, las
consecuencias y los resultados previstos son el aumento de la buena gestién
publica en un régimen de participacion; el fortalecimiento de los poderes
legislativo y judicial, lo que ha de entrafiar un proceso legislativo mas eficaz

y mas informado y una administracion de justicia que sera agil porque estara
dotada de personal de apoyo mas capacitado, recurrird a las practicas mas
idoneas y contara con un mayor apoyo logistico; un cuerpo de policia que estara
mejor dotado y sera mas profesional, lo que contribuira a reducir las

violaciones de los derechos humanos; sistemas revitalizados de rendicion de
cuentas y transparencia en el sector publico, lo que redundar4d en una mayor
confianza interna y externa en el marco del sector publico; una Comision
Nacional de Reconciliacion y Reunificacion que se vera fortalecida y diversos
programas destinados a conseguir que la opinion publica cobre mayor conciencia
de la reconciliacién, la solucién de conflictos y la reunificacion en todo el

pais.

Gestion _econdémica

29. En la esfera del subprograma sobre la gestion econdémica, las consecuencias
y los resultados previstos incluyen el fortalecimiento y una mejor coordinacién

del sistema de planificacién estratégica y de formulacién de politicas

econdOmicas; la revisibn y actualizacién operacional de documentos sobre politica
administrativa, procedimientos y planes de trabajo para instituciones claves del
sector publico; la satisfaccion de las necesidades de desarrollo de la capacidad
de instituciones claves de gestiébn econdmica (Ministerio de Planificacion y
Asuntos Econdmicos, Ministerio de Hacienda, Banco Nacional y Oficina del
Presupuesto) y la actualizacién de los conocimientos especializados de alrededor
del 50% de su personal, particularmente en los ambitos de la presupuestacion, la
recaudacion de ingresos, la gestion y el andlisis de la deuda y la reunién y
tramitacion de datos estadisticos; el fortalecimiento de las instituciones

nacionales de fomento del sector privado (Ministerio de Comercio e Industria,
Comision Nacional de Inversiones, Camara de Comercio e Industria, Asociacién de
Empresarios de Liberia); y el fortalecimiento de los sistemas de movilizacion de
los recursos internos y externos y de coordinacién de la ayuda.

Consecuencias previstas e indicadores de rendimiento

30. El apoyo del PNUD que se propone en la esfera programética de la buena
administracion de los asuntos publicos y la gestion econémica contribuira a
promover el Estado de derecho y la observancia de los derechos humanos, la
estabilidad, el establecimiento de un entorno macroeconémico adecuado y el



DP/CCF/LIR/1
Espafiol
Pagina 11

crecimiento econdmico de base amplia. La capacidad de recursos humanos de las
instituciones claves de la administracion publica se verd fortalecida mediante

la capacitaciéon, el aumento del apoyo logistico y la mejora del entorno

operacional. Aumentara la capacidad del Gobierno en materia de planificacion
estratégica y coordinacion de la politica de desarrollo, con objeto de que se
tengan ideas claras sobre como se orientan la reconstruccion y el proceso de
desarrollo. También esta previsto que aumente la capacidad del Gobierno de
supervisar y evaluar los programas y proyectos de desarrollo.

31. Los efectos de la cooperacion del PNUD se evaluardn en funcién de: la
reduccién de las tiranteces en la sociedad liberiana; la agil administracion de
justicia; la mejora de la confianza de la opinién publica en las fuerzas de
seguridad; la reduccién de las violaciones de los derechos humanos; el aumento
de la participacion de la sociedad civil en las tareas publicas; el aumento de

la transparencia y de la rendicion de cuentas en el sector publico, lo que
contribuird a restablecer la confianza de los donantes; el establecimiento de
politicas econémicas sélidas y mejor coordinadas, lo que dara lugar a un entorno
cada vez mas favorable al desarrollo del sector privado; y la mejora de la
coordinaciéon y la utilizacién de la ayuda externa y de los fondos publicos.

IV. MODALIDADES DE GESTION

A. Ejecucién y puesta en practica

32. Se espera que las intervenciones del PNUD daran lugar a que las iniciativas

de reconstruccion y desarrollo de Liberia se consideren cada vez mas como

propias a nivel nacional. A este respecto, el Gobierno reconoce la pertinencia

del enfoque programatico y de la ejecucion nacional a los efectos de la

aplicacién del marco de cooperaciébn. No obstante, habida cuenta de que Liberia
acaba de salir de una crisis con una merma considerable de su capacidad

nacional, el Gobierno reconoce que la modalidad de la ejecuciéon nacional y el
enfoque programéatico Unicamente pueden introducirse gradualmente. Por el

momento, se pondran en marcha programas de capacitacion encaminados a mejorar el
enfoque programatico y la ejecucidon nacional.

33. Se alentard a las organizaciones no gubernamentale s y a las instituciones
locales y al sector privado a que participen en la ejecucién de proyectos y

programas, particularmente en los casos en que se considere que la capacidad del
Gobierno esta limitada. Los organismos especializados de las Naciones Unidas

seguiran cooperando en la prestacion de servicios de apoyo especializados y

técnicos en el marco de los programas de ejecucién nacional. Se recurrira cada

vez mas a los Voluntarios de las Naciones Unidas, los cuales ya sirvieron en

otras épocas para prestar cooperacion técnica eficaz en funcién de los costos.

34. La modalidad TOKTEN, que en el caso de Liberia se ha modificado para
incluir la contratacion de profesionales nacionales en el sector publico, se

ampliara y constituird una variante a la que podra recurrirse en cada proyecto y
programa. Ademas, se recurrird al programa de la Organizaciéon Internacional
para las Migraciones con objeto de captar a un numero decisivo de liberianos con
conocimientos especializados que se encuentran en el extranjero. Se utilizara

la modalidad de la cooperacion técnica entre paises en desarrollo en los
programas que puedan beneficiarse de ella.



DP/CCF/LIR/1
Espafiol
Pagina 12

B. Seguimiento y evaluacion

35. El Gobierno y el PNUD realizaran conjuntamente examenes anuales del marco
de cooperacién para supervisar la aplicacion y asegurarse de que el marco es
idéoneo y se adapta a la evolucién de las prioridades nacionales. Después del
examen final del programa de reestructuraciébn nacional, se llevara a cabo un
examen de mitad de periodo, en el que participara un amplio espectro de
asociados para el desarrollo, con objeto de lograr que el programa siga
adaptandose a las necesidades de desarrollo y que las modalidades que se

utilicen sean adecuadas. Las evaluaciones periédicas de los proyectos y
programas se llevaran a cabo dentro del marco de cooperacion. Como parte de la
estrategia encaminada a mejorar la supervision de los efectos, se aplicaran
enérgicamente indicadores de rendimiento a las intervenciones de politicas y a

nivel comunitario. Se estableceran indicadores de rendimiento mas concretos

para determinados programas y proyectos.

C. Movilizacién de recursos

36. Después de prestar asistencia al Gobierno en la preparacién del programa de
reconstruccidon nacional y la organizacién de la conferencia especial de donantes

al respecto, el PNUD esta prestando una asistencia valiosa en relacion con las
actividades de seguimiento. Ademas, se prevé que los recursos del PNUD seguiran
desempefiando un papel catalizador con objeto de que aumenten las actividades de
movilizacion de recursos internos. A este respecto, los fondos del PNUD se
utilizardn como capital inicial para facilitar la ejecucion de los programas que
puedan servir para conseguir el apoyo de numerosos donantes. Se llevara a cabo
una actuacion coordinada para acceder a diversos fondos, como el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, el programa Capacidad 21 y los demas fondos fiduciarios
bilaterales que sirvan para prestar apoyo a la ejecucion de los programas. El
PNUD tendra que prestar ayuda para analizar estrategias alternativas de
movilizacion de recursos por parte del Gobierno.

37. Ademas, el PNUD complementard las actividades de movilizaciébn de recursos
organizando, como hasta ahora, reuniones conjuntas de donantes y mesas redondas
con las instituciones de Bretton Woods.
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CUADRO DE OBJETIVOS DE LA MOVILIZACION DE RECURSOS PARA LIBERIA (2000-2002)
(En miles de délares EE.UU.)

de los cuales:

Fuente Importe Observaciones

RECURSOS BASICOS DEL PNUD

Saldo traspasado al afio 2000 (1 687)

Objetivo de la distribucién de recursos con cargo a Recursos asignados al pais de manera inmedita.

los fondos baésicos (partida 1.1.1) 2 300

Objetivo de la distribucién de recursos con cargo a 0 a 66,7% de la | Esta franja de porcentajes se presenta Unicamente

los fondos baésicos (partida 1.1.2) partida 1.1.1 | con fines de planificacion inicial. La consignacion
efectiva dependera de la disponibilidad de
programas de alta calidad. Cualquier aumento del
porcentaje estara sujeto también a la disponibilidad
de recursos.

Objetivo de la distribucion de recursos con cargo a

los fondos basicos (partida 1.1.3) 3716

Otros recursos

AEPP/AST 324

Subtotal 4 653%

RECURSOS NO BASICOS

Participacion del Gobierno en la financiacion de los

gastos

Fondos para el desarrollo sostenible 2 500

Fondo para el Medio Ambiente Mundial 2 000
Protocolo de Montreal 250
Participacion de terceros en la financiacién de los

gastos 6 000
Fondos, fondos fiduciarios y otros recursos 450

de los cuales:

UNIFEM 250

ONURS 100

Voluntarios de las Naciones Unidas 100
Subtotal 8 700
TOTAL GENERAL 13 3532

2 Sin incluir el objetivo de la distribucién de recursos con cargo a los fondos basicos (partida 1.1.2), que se asignan por

regiones para su posterior aplicaciéon por paises.

Abreviaturas: AEPP = Apoyo a la ejecucion de programas y politicas; AST = Apoyo para servicios técnicos.




