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1. Examen du rapport annuel de 1l'Autorité administrante sur
1ltadministration du Territoire sous tutelle de Nauru
/Point 4 4) de llordre du jour/ (suite)

2. Examen des pétitions zfoint 5 de l'ordre du jou§7 (suigg)

Note Lg compte rendu analytique, qui est le compte rendu officiel de cette
seance, sera publié cn document miméographié, portant le symbole T/SR.61k.
Les délépgations pourront y apporter les corrections qu'elles Jjugeront bon

et dont 11 sera tenu coupte dans le rédaction définitive qui paraftra en -
volume imprimé, - '
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EXAMEN DU RAPPORP ﬂl‘INUIlL DE L'AUIORITE AquI\TIS‘I’RAM'E BUR L'ADIVIJI\TISTRATION BU
TERRITOIRE SOUS TUTELIE DE NAURY, POUR L!'ANNGE QUI S'EST TERMDNEE IE
30 JUIN 1954 (T/11T1 et 1180) /Point 4 d) de llordre du jour/
i._ROBBINS (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de 1'anglais) :
La délégation des Etats~Unis d'Amérigie considére que le rapport annuel sur Nauru
pour 1953 - 1954 a été préparé avec soin et est trés complets Elle désire
souligner coumbien elle:a apprécié ce raopport ainsi que les renseignements complé-
_ mentaires qui ont été fournis pa.r e representant epecinl, M. J.H., Jones, tant
dans sa déclaration 4! ouverture que pendant la période des qupstmns.
Notre examen du raopport annuel nous eméne & penser que les principaux
problémes guxquels la Puissance cdministrente doive falre face, et qui sont d'un
intérét considérable pour le Conseil de tutelle, consistent tout d'cbord en la
question de savoir comment prurvenir & encourager les Nauruans & acqudrir le
formation nécesseire pour €tre & m@me d'occuper toujours davantoge des pestes
importants et, ensuite, comment provoquer en eux le ddésir et la copacité
d'assumer des reenonsabil:.tés toudovrs p_.us grandes pour le réglemsnt de leurs
propres ai‘i‘alres. Sur le prenier paint, ma delc-\g(,.tilon atte:}m.. avec intérst les
renseignements qui pourront résulter du rapport de il EB.P. Eltham & lo Pulssance
administrante sur les méthodas propres & la formation des autcchtoness Sur le
second, ma ddélégation espére que l'évolution du Conseil de Gouvernement local de
Nauru montrera que les menbres de cet orgonlsme sont capables d'assumer de plus
grandes responsasilités et que, par conséquent, il y a lieu d'envisoger une
extension de lewrs pouvoirs. ;
| En ce qui ccneerne laguestion dont le Conseil o traité & maintes reprises,
& savoir l'avenir des Nouruans lorsaue l'extraction des phosphates sera achevée
dans un certain nocbre rlfarméas,' ma délégation ddsire souligner les cbservations
du représentant du Royaume-Uni. Ce.lui-.ci a foit remarguer gue, peut-&tre, . ‘avee
une future population rﬁpresentunc. noins :de deux-mille Nouruans ’ lorsque les
Opératmns d'extras ’“*on .du prosphate uuront cessé et que la ‘main-d'oeuvre .
étrangeére sera porti e, il sera possible de maimmir dans 1'2le ce petii nombre
d'hobitants. Cette poszibilité, que 1'étule du provlime faite par les Nauruans
et par la Puissunce acgministronte laisse e'lt*e'rc:Lr 3 s\“iLLigne la nécessité -
d'étudier les moyens de développer l'agriculture et les pécheries, Ce sont
d‘ni}leurs 1d des questions que la Puissance administrante ne perd pas de vue.
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Le rapport pour 1953/1954% montre que des progrés cousidérables:ont. 6té: foits
dans ece Territoire et ces progres ‘appellent les félicitations du Conseil.. A
titre d'exemple, je citerai : 1) noninetion d'un Naouiruan & un poste supérieur -
de l'adﬁip@strnﬁioph poste. qui étalt occupd précédemment par un Européen, celui
de directeur des Services postaux; 2) reclassement de la fonction publique
rermettant des nugmentations .de salaires et des possibilités d'avancement ce qui
devrait eugmenter llefficacité des fonctiounaires et améliorer leur moral;

3) augnentation du personnel européen par la nomination d'un dentiste, fournissant
ainsi des, services dont les habitants étaient autrefois privés, d'un assistant
géométre et de cing instituteurs, ces derniers devant aider & former les Nauruans
afin qutils partlcipent toujours davantage a l%dministration du Territoire;

%) mesures prises pour que les fonctionnaires de 1'Organisaticn ge recherche
scientifiques et industrlelles du Commonwealth d'Anstralle puissent entreprendre .
un relevé deu terres utilisables. Nous avons note, d'apres les renaelgqements
fournis au Conseil par le reprébencant spec;al, que cette etude montre que
600 acres pourront etre plantes en cocotiers et étfe utilises a 6es cthurﬂs -
diverses. Nous sommes heureux de relever gue ces résultats n'ont pas erpeche 1a
Puissance admlnistrante de favoriser une plus grande cctivité auricole afin
d‘umellorer le niveou de vie des habitents de 1'fle. ,

Nous somres heureux de prendre note de lo construction d'une nouvelle
naternité, d'une cllnxoue infantile, de dcux cliniques de consultatlons prenataJes_
et de relever les autres mesures qui ont ete prises pour raduire le taux de la
cortalite infantlle, HNous . avons noté auusi que 350 malsons ont été termlnees a
1'usoge des Ne curvans et qp'une nouvelle ecole secondaire a eté cuverte.

Mo d@légation note avec satlsfactlon les mesures prlses par. l'ﬁﬂm*nlstratlon
pour esugmenter le salaire minlmur des homwes adultes, qni o €té flxa a ‘

236 livres 10 shillingg 9 pence et allouer 10 shillinps por semaine pour chacue

enfant & charge, . :
Mo dulagdilon partage L'opinion des cutres membres du Conseil qui ont
exprimé leur satisfoetion de 1'abolition, pur‘;'Administrgtion, des chatlments
corporels qu:. s...bs stfﬁén‘b jusqt‘alors da.ns'le' Codé pénn.l Nous serons heureux
apprendre que l'Autorite chargée de l'udmlnistration, en consultat;on
le Conseil de Gouvernement local, sera parvenue a supprlher les restrictions gur
les deplacaments des habitants autochtones et des populatlons 1mmigrantes.: :
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Nous espérons que les difficultés.relatives & lo propriété des terres pourront
8tre résolues afin que le plan tendant & rendre l'aéroport conforme aux regles
internationales puisse &tre nis en application.

Pour terminer, la délégatioh des Etats-Unis désire encourcger la Puissance
administrante & poursuivre ses efforts pour aider les membres du Conseil de
Gouvernement local de Nauru & acquérir l'expérience nécessaire des affaires du
Territoire en vue de préparer la création d'un organe législatif. Nous voulons
de méne encourager les efforts qui sont faits actuellement pour préparer les

Nauruans & une plus grande participation & 1l!'administration du Territoire sous
tous ses aspects.

5&_&&&& (Inde) (interprétation de l'anglais) : Avant d'gborder le fond
de la question, la délégetion de 1'Inde désire féliciter le représentant de-
1'Austrelie, M. Forsyth - qui est représenté lei par les menbres de sa délégation -
pour l'honncur qui lui a été conféré par Sa ilajesté la Reine Elizobeth II. De
tels honneurs marquent les aduinistrateurs les plus distingués du Royeaume-Uni.

M. Forsyth s'est acquis cet honneur pour lui-méme, mols qu'il nous soit permis
de le considérer aussi comme une indication du niveau élevé de l'ocuvre de- |
1'administration australienne en général. Cette remarque est tout a fait
pertinente au moment ol nous étudions l'administration du Territoire sous tutelle
de Nauru qui, par accord entre les trois gouvernements responsables, est actuel-
lement confide em gouvernenent de 1'Australie.

Je tiens oussi & remercier le représentant Bpecial pour sa déclaration tres
utile, qui a précisé certains points-de lladministration du Territoire, et pour la
patience'et la bonne volonté dent il a fait preuve lorsqulil a répondu a la volée
de questions qui lui ont été adressées. Il y est maintenant certainement
“accoutuné et je crois pouvoir ajouter qu'il ne paralt pas en souffrir.

A'l'occasiOn de soﬁ étude du ropport, ma délégation a été heureuse de relever
1'évolution de la situation & Naurue Nous avons été particuliérement satisfaits
d'apprendre gue les chfitiments corporels, auxcquels s'est refsre tout & l'heure le
représentant des Etats-Unis, ont été abolis. A notre avis, une peine de cette
nature était particulitrement déplacée a Nauru dont la population a été souvent
décrite comme syant un bon caractére, aiment”la_paix et obéissant sux lois. Il
était spécialement déplaisant que ce chitiment humilisnt soit inscrit dans le Code
pénal du Territoire.
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J'gurails souhaité qu'on insiste davantage Bur’ l'enseignement. Nous esperons

que cet aspect de l’administration du Territcire sera pris en plua grande
considération,

Par ailleurs, certains reglewents administratifs restent doscurs et 11 nous -

saradt difficile d‘en reconnaltre la nécéssité. Je pense, en particulier, oux

restrictions ‘apportées; la nuit, SUA deplacenents de tous les habitants autochtones -
-0 L o 1 T S A e Rale '
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La population de Nauru nous a été présentée comme pacifique et respectueuse des
lois. Pourquoi_donc\doit;elle vivre sous la menace quotidienne d'un couvre-feu ?
Si cette situation tenait & la présence, dans 1'fle, d'étrangers au passé suspect
et susceptibles de trouble: l‘ordre social, des mesures ne pourraient-elle pas €tre
prises pour limiter_le couvre-feu & ces personnéé ? Il nous paralt excessif
d'imposer le couvre-feu aux‘ﬁacifiques autochtones. Nous sommes sﬁrs que les
administrateurs, dans leur sagesse, parviendront & remédier & une situation quel-
que. peu extraordinaire.,

J'en ai terminé avec mes remarques introductives. Je voudrais passer &
1l'examen de la situation telle qu'elle résulte de 1l'étude qui a été faite au sein
du Conseil cette année. Vendredi dernier, répondant & une question soulevée, je
crois, par ma délégation, le représentant spécial a indigué, & propos des terres
précédemment utilisées pour llextraction des phosphates et maintenant restituées
& leurs propriétaires, que leur fertilité était faible. ILe débat qui s'est insti-
tué devant le Ccuscil cette année, fait ressortir, pour Naurn, un tableau rebougri.
On excipe, par exemple, d'un alphsbétisme de 1l'ordre de 90 pour 100, chiffre
effectivement élevé., Mais n'est-il pas étonnant que personne n'ait été capable
d'affronter avec succes l'examen du degré moyen ? J'ai déja parlé du couvre-feu.
Quelle extraordinaire fagon de vivre, gque ces gens qui ne voient Jamais de nuit
la terre qu'ils hebitent. On nous dit que le personnel des travaux publics a été
réduit cette snnde. Peut-8tre était—ce nécessaire, mais on n'indique pas ce qui &
été fait pour fournir du travail aux gens licenciés. Ies a-~t-on purement et
simplement congédiés ?

Que s'lest-il produit ? Pourquoi cette existence au ralenti, comme rachitique,
4 Houru 7 On sait que les administrateurs ont coutume de faire montre de prudence
dans leurs répports sur les territoires dont ils ont la charge; sans doute en
raison de cette prudence excessive, qui atteint généralement son point culminant
lorsque les administreteurs extérieurs s'expriment sur les perspectives d'avenir
des peuples assujettis, on nous dit qu'avec le temps tel ou tel événement prendra
place, que des mesures sont prises'en vue de feire participer progressivement la

population sux affaires publiques. Toujours est-il qu'en 1926, dans le langage
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prudent qpi est le 1eur, les administrateurs du. territoire 8 exprimaient alnsi :
- Les Nauruans forment une population, douce,. regpectueuse des. lois, paciflqueﬁ,
il ne faut que peu d’lmaglnatlonjpour envisager, avec l'essor de la. generatlon
actuelle, une collect1v1té heursuse, prospére et capable de veiller & ses propres
affe.lres. ) . \ ) T .
Ceci etait dlt par un admlnlstrateur prudent de Nauru ilye une trentaine )
d'ennées., Ceci “'&ppliqpalt & la génération montante. Agdquxd[hui,.que-trouvqns_
nous : une . cr01ssance rachltiqub. Quelle est la cause de cét arrét déns un déves
loppement prudemment prevu en 1926 7 si de telles paroles etalent prononcees en
1026 les Neuruans eux-mfmes étalent fondés & croire qu’en une quinzaine d‘annees,-
en l‘espace d une deri-génération, ils accéderaient 3 l‘independance. Pourquoi
cette genérathn montante de 1926, qui aevralt Etre maintenant une collectivité
rlre, es tnellu freinee par une admlnistration extérieure, corme il ressort-si
clalrament du tubluau f“gurant en regard de la page k2 du rapport annuel 2 On
voit qpe toute la structure naurvene es t fre*nee de l‘exterieur._-On est loin de‘
1‘autonom1e, de la gestion de ses propres affaires. Pourquoi la predlct on pri-
dente d‘1l ¥ & treate ans n egt~e11e Pas devenue realkté (i T
La rvponge est simple» Ll*teralement, on a coupd l'herbe sous les. pieds de- 1&-
nopulation, Les choses n appuraissalent pas aussi nettement en.1926. .. L'gxplpl— ¥
tation des phosnhatcs B ef;ectuait un rythme lent. La populatlon n aVait _ .
guere conscience de, la disparition virtuelle de ses ressources namurelleu, que-. -
rien ne viendrait remplacer. Aujourd’hui, cetbe collectivité vit sous la menaaé
de l‘exil,ert conﬂaﬁnée avec *u?siq La condarmation dev1endra,effect;ve_dans_,I
une 501xanta1re d'annees. | i o _ ) | "
On nous dit encore, a propo., d‘une collectivite nauruene v:l.eille de plusleurs
siecles, voire deplu51eurs milliers d‘annees, qp‘e;le ne fait. pleuve d’aucune L
1nitiat1ve. Comment pourra1t-elle falre preuve d‘inl*iatlve des lors qn’il ne
lui rest° rien ? Commgnt pourralt-elﬁe prospérer, se. dovelopper, conment Jles
erues de 1a Charte pourralentnlls devenir realita dans ces conditions ? Cela
zeralt impossih*e.
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I3 éemble que l'explication tienne & la présence, dans le territoire, d'un

contre-courant. Il y a un courent — l'administration locele « qui, de 1l'avis
de ma délégation, cherche & se diriger dans le sens de 1l'accord de tutelle,
conformément 2 la Charte. *  Ce n'est 14 qu'une vél1léité, comme j'en ferai la
démonstration, Il n'empche que cette velldité existe. On est en présence d'un
contre-courent, beaucoup plus fort, que, par souci de simplification, j‘appéﬂerai
- les commisseires aux phosphates. Apparemment,les commissaires awxphosphates
ne ressortissent pas & l'administration, mais  forment plutdét une sorte d'Etat dans
1'Etat. Le point de vue de ma délégation s'appuie tant sur les textes fondamentaux
gque sur la Charte. ‘ '

Toutes les opérations d'extraction des phosphates devraient relever étroi~-
tement de l'administration du territoire, Les prochains rapports ennuels sur
1'administration de Nauru devraient comprendre un rapport complet émanant des
commissaires avx phosphates eux-rémes. ILe regufte nous paralt aussi modérée que
pertinente, J'attire ll'attention sur llarticle 2 de ce qu'on est convenu d'appeler
l'accord des phesphates qui énonce expressément : toutes les dépenses de
"1'administration, y compris les paiements des services des edministrateurs et des
commissaires sux phosphates... Ainsi les commissaires font partie de 1l'admi-
nistration, Ceci est corroboré par 1larticle 4 qui précise que les commissaires
sont désignés par les trois gouvernements qui, en vertu de llaccord de tutelle,
sont, en fait, les autorités administrantes. On congoit donc qu'en vertu tant de
1l'accord des phosphates que de l'accord de tutelle les activités des commissaires
aux phosphates doivent entrer dans le cadre du rapport annuel concernant 1'Ile de
Nauru, faute de quoi un aspect essentiel de la vie du territoire demeure  inconnu
du Conseil de tutelle.

Qui songerait & nier que les commissaires aux phosphates constituent la princi-
pale force économique de 1'Tle ? Ceci étant, comment assurer le respect de
1'Article 76 b) de la Charte sens un rapport express de cet organe administratif
_puisqpe 1'Article 76 ©b) énonce, entre autres Objectifs fondamentaux, celui de

Tavoriser le progréé économique des populations intéressées ?
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Nous ne doutons pas que Ll'Autorité chargée, de.l'administration acceptera
notre pressante suggestion d'englober dans son rapport annuel un rapport complet
émonant ‘des cominissaires esux phosphates. Au - vu de ce rapport_(nous espérons
que le premier nous sera remis l'an prochain), le Conseil de tutelle sera mieux :
4 méme d'apprécier dans quelle mesure les opérations économiques, 3 Nauru, sont.
conformes aux ekxigences de la Ckavi=.. Jusque la, nous he pouvons nous Prononcer.
Entre temps, je crois qu'il ne scralt pas excessif de suggérer l'adoption de .:
‘certaines mesures préliminaires en vue de.faire participer directement
‘les Nouruans &-l'exploitation de leurs propres ressources, qui vont diminuent. .
sans cesse. Tar erenple, i°aiministrateur pourrait sppeler un Neuruan, représen-—
tant la population, & faire purii: du Conseil des commissaires sux phosphates,
de fagon & étz2blir une lie.:’.sbn enire la population et une activité économique qui

affecte de fagon si vitale 1l'avenir de 1'fle.
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Nous demeurons persuadés que, pour résoudre le probléme de Nauru dans le cadre
de la Charte, il faut s'attacher principalement & remettre en utilisation les

terres de 1'Tle qui sont en ce moment exploitées pour leur phosphate, C'est par-
14 que 1l'Autorité administrante sera mise & l'épreuve Trois pays ont été
désignés comme administrateurs de 1'®le; ces trois pays bénéficient des accords
existant actuellement pour )'extrzaction des phosphates. Nous ne pouvons pas
arriver & croirec que ces trois peys, qui jouissent de la plupart des avantages de
la civilisation moderne, sont décidés & emporter avec eux la richesse du sol, quitt:
ensuite & fernmer les maisons et & disperser ailleurs les habitants. A notre avis,
cela n'est pas néeetmaire, _

Tout d'ehord, nous trcuecsns, a la page 01 du repport anuuel (chapitre T), un
tableau d'apris leguel il y a dars 1'Tle presque un miilier d'acres de ierre
cultivable (pour €tre plus exact, 993 acres de terres & cocotiers). Ceci
représente vne guantité assez considérable de terres.

En second ilew, il existe - ou pourrait exister - une industrie de la péche
prospére. ]

En troisitme liew, on commence & pratiquer 1l'élevege du bétail et de la
volallle; il est & penser que le bétail et la volaille peuvent vivre, du moins en
partie, sur les terres peu productives.

Puis, nous arrivons au point principal : la délégation de 1'Inde continue a
considérer que le probléme principal est celul de la remise en utilisation des
terres dont les phosphates ont été extraits. Cette suggestion avait été formulée
1'année derniére par le représentant de 1l'Inde, M. Krishna Menon, Cette année,
nous avons eu un rapport oral préliminaire -~ peu concluant - en ce qui concerne
cette suggestion, en réponse & une question que j'avais posée moi-méme. Nous
voudrions adresser, aux trols pays bénéficiaires de 1l'exploitation des phosphates
dans cette fle, et qui sont tous trois, conformément aux termes de 1'Accord de
tutelle, les Autorités administrantes, un appel pour qu'ils considérent ce probléc:
corme la véritable épreuve de leur administration. Heureusement, la superficie
de terres dont il s'agit est trés petite. Mais il y a 14 une occasion idéale pour
eux de montrer ce que l'ingéniosité humaine et le développement scientifique
peuvent accomplir au milieu du vingtidme sidcle de notre &re. Sans aucun doute,
11 y & 13 un déf1 qui mérite a'ftre relevd, un probléme qui mérite d'€tre résolu
en faveur d'une collectivité respectueuse des lois et paisible; s'il n'en était

pas ainsi, cette communauté devrait €tre bannie de son foyer ancestral.

-
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A cet ézard, nous voudrions proposer ce qui suit : de toute évidence, les
trois pays administrateurs et bénéficiaires assument la responsabilité; nous
suggérons qu'une mission commune de ces trols pays se rende sur place pour étudier
le probléme. Cela ne sera pas forcément en conflit avec 1'Accord administratif
entre ces trois pays. Nous espdérone qué, 1l'année prochaine, un rapport nous sera
présentd par une mission ccumvae dz cette nature.

Kous savons que des difvicaultss existent, nous avons entendu parler de
difficultés en ce qui concerne l'approvisionnement en eau; dans cette fle, 11 y a
pénurie d'ean, ou plutﬁf des chutes de plule assez irréguliéres, bien que suffi-
santes en géudval; rwis la cosciliuiion de réservoirs d'esu 2 déja été résolue,
pour des clinmets de we genre, Aro¢ de nombreuses perties : monde, csr clle fait
1'objet d'une tecimigue suffisaimsnt développée; 1lfn'y a pas de raison pour que
des réservoirs d'eau ne soient pas établis a Nauru, ou les chutes de pluie
atteignent jnsou'a cent ﬁouces per an; certaines années, les chutes de pluie sont
plus faibles, wais, d'une maniérc <nérale, elles sont tout & fait sufflsantes.

Notre troisi®me suzgestion - €% nous espérons qu'elle sera accusillie favora-
blement par l'futorité sdministranie - est que 1l'on convienre dorénavant cue l'avis
du Conseil de gouvernement local de Nauru soit accepté en ce qui concerne les
affaires intérieures de 1'fle; bien entendu, ceci concerne uniguement des affaires
purement locales. Ainsi, lorsqu'il s'agira d'amender une loi existante ou de
revigser les salaires de base ou les indemnités familiales relatives aux enfants a
charge (et ces dernidres, nous l'avons signalé au cours de l'intefrogatoire qui
vient de se terminer, nous paraissent extr@mement basses), lorsqu'il s'agira
d'étendre les services sociaux, d'établir des plans de développement économiqué,
eté., il serait bon que, d'avance, il soit convenu que l'avis du Conseil de
gouverncment local sera suivi. Nous pensons que cecl constituerait un premier pas
vers la réalisation des objectifs de la Charte.

Je me résume. - Nous faisons trois suzgestions pratiques : en premier lieu,
le rapport sur 1'administration du Territoire devrait, chaque anﬁée, comprendre un
Tapport des Phosphate Commissionners; en second lieu, il est grand temps qu'une

nission commune, composée de personnalités dliment qualifides, se rende & Nauru
pour étudier le probléme de la remise en utilisation des, terres, ainsi que de
1'accumulation de réserves d'eau destindes & l'agriculture; en troisiime lieu,

nous espérons qu'il s'établira rapidement une convention faisent que l'avis du
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Conseil de rrouw.rernemt—::n‘l:, local de I\Iauru sera accepte, de telle manidre gu'il
s etablisse un commencement de gouvernement autonome c.ans cette fle.

En :aisant CES re'na“ques, nous avons conscience des difficultés aus tquelles
1'Administrateur se heurte, nous avons déJa souliy né que ce fonctionnaire

troraille contre un mouvement c¥éd rar les 'activ:-.tés des Phosphate Commissionners;

nous ne connaissons pas gravd choce de ce courant contraire et nous avons formulé
une suzgestion qui .nous servle de wature & disslper notre igznorance.
' Nous sommes profondément conscients des problimes et de la situation spécisle

de Nauru; nous pensons gue 1'Administrateur fait un excellent travail dans le cadre
qui lvi est Lmposé wer cett

'

wivey : 2etivité que nous désirerions conneftre
davantage ; maig nous croyons evsel ae nos trois suggesti’\ﬁe pratigues ceront
une base, bien que modeste, & 1 'étude de mesures nouve.u.les capables d'assurer 1e
complet re.;yect des dlspoaitions de la Charte au sujet de ce Territolre,

M. 3¢8.-1 LIL,' (Chine) (ir ,wpré‘bation de 1l'anglais) : Qu'il me soit permis
de prescntcr ('.'e.l..fues commenteires sur les divers a3pects de l'administration du

_Territoj.re sous tutelle de Nauvru g..i indiquent un ce.tftain nombre de progréé réalisé:

‘au cours de l'exercice que nous examinons et qui méritent d’'Etre notés par le
Conseil de tutellie. '

- Tout. d'abord, parmi les realisations de l‘Administration au cours de cet ‘
exercice, la plus importante est 1'abolition des chftiments corporels; le Conseil
de 'tu‘léellé et i‘Assemb.lée générale attachaient le plus‘grénd 1ntér€t & cette '_
abol :Lticn et attendalent avec quelque inquiétude des résultats concrets a cet
egard_. L'attitude adoptée audourd'hui par le Gouvernement australien, qui.a
ré; andu favorablement l'attente et aux espoirs de tous les Menbres des Nations
Unies, mérite nos éloges et devralt servir d'exemple & d'autres Autorités adm:.nis-—
:.'t.rantes qul n'ont pas encore Jjugé possible d'agir de mé‘me.

3 En second lieu, 1‘augmen'bation des redcvances versées aux propridtaires
nauruans de tﬁrres a phosphate -est une autre mesure, digne d'éloges, qui répond
!aux voeux du Conseil de tutelle et qui doit . 'beneficier aux habitants autoch‘t:onr
‘de l'i‘le. _ : et C ,

Bxen que ma dele"a‘bion ai‘b eu quelque difficulte 4 comprendre .”la fosition‘
sout.enue avec tant d'in.,istance par 1' Autorite administrante, comme le representa:-_:
special 1‘a explique, au quet de 1a relation entre le prix des phosphates et 15

montant de la redevance, nous avons pla:Lsir & constater que ce raisonnement n'a ra:
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empeché d'augmenter récemment ces redevances. Cependant, ma délégation est
obligée de faire observer - bien que nous sachions perfaitement que les dépenses
de 1l'administration du Territoire sont supportées par les British Phosnhate
Commissionners qui, d'apres le représentant spéeial, ne sont pas obligés de faire

plus - que la fivation d'un prix plus élevé pour la vente des phosphates
permettrait de retirer un revenu pius considérable, ce qui ne nuirait en rien &
1'Administration, meis, d'va autre cOté, apporterait un Immense avantage aux
propridtaires autochtones, puisque 1'Administration pourrait employer le revenu excé
denteire geus la forme d‘augmentation de redevances oux propriétaires qui, cens aue
cun doute, ¢as bescla &’awite e lears revenus slils veuient Gire en mesure
d'élever leur nivean de vie. TFa cosmdguence; nous voulons espérer que 1iAutorité
administrante reviendra cur sa position et s'efforcera d'cbtenir des prix plus
élevés pour les phosphates extraits dans ce Territoire, de maniére & pouvolr

verser des redavences plus €levées aux autochtones.

En troisitne lieu; nous cons.dérons gque 1'ouverture d une nouvelle école
secondaire & Nawru est un événemeni treés important. Jusqu'zci, en l'abscnce d"un
établissement scolaire de ce dezré dans le Territoire, un zrend norbre de Nauruans
ont 4@ €trelenvoyés & Ll'étranger pour y faire leurs études secondaires; dorénavant,
1'Administration sera en mesure de procurer l'enscignecment secondaire dans le
Territoire lui-m€me et pourra consacrer les sommes ainsi économisées a d'autres
progres dans l'enseignement, : . ;5 .

Ce qui vient ensuite immédistement & l'esprit est la nécessité de développer
1'enseignement suﬁérieur. Jusqu'a présent, nous n'avons pas eu le plaisir de noter
la formation d'un seul étudiant nauruan capable de suivre 1'université., INous
espérons que lorsquun certain nombre de jeunes Nauruans avrcnt terminé leurs
é¢tudes secondaires, nous en vesrons quelques uns co cpebles de fréquenter des colléges
ou des universités, capables d'acquérir des diplOmes, et cela dans une péfiode de
moins de dix ans, comme l'a évalué le représentant spécial.

Il cet cexrtain que, s'il ne se forme pes un groupe de Jjeuncs genu ayant effectué
des études supérieures et plus capables d'assumer de lourdes responeebilitdés qu'ils
ne le sont aujourd'hui, il est difficile de concevoir comment les Nauruans pourront
prendre en mains leurs propres affalres avec efficacité et se faire une place

rarmi les peuples autonomes et indépendants.
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Pour illustrer ma pensée & cet égard, Je ne vois pas de meilleur exemple que
les besoins médicaux et saﬁitaires-du Territoires Répondant & uﬁe gquestion posée
par ma delégaticn, le représentant spécial a déclard que. le pursonnel medical du
'Terrltoire était déJa suffisant pour faire face aux besoins. A suPPOSer que cela
soit exact, je note, & l'anncxe XIX (page 66) du rapport annuel, que, sur un total
de quarante-guaire membres du peri:iinzl médical au 30 juin 1954, il n'y a pas moins
de sept Duropéens occupant 1¢s poswes les plus élevés. Bien entendu, ni 1'Adminis-
tration, ni les Nauruans ne désirent voir le personnel médical du Territoire
entidrement dirigé par des Enrépéens; Par conséquent, un plus grand nombre

d'autcchtones Goivert recevels wge formation suffisante pour qu'ils puissant €tre
només 3 des pasies cucurés

Juapn’icd par des Buropéene, ¥n tous cas, c'est dans
cet esprit que noue soutencns gue le pérsonnel médical du Territoire reste
insuffisant en ce qui concerne les Nauruans et que des mesures devraient €tre
prises pour lz formation d’uﬁ personnel nauruan supérieur dont le Territoire
& besoin, . :

" Je voudreis ézalement répéter que la reforme exigée au point de vue médical
et sanitaire devra aussi €tre effectude dans d'autres services qui ont besoin a'un

‘personnel tout & fait qualifié qui ne peut €tre recruté que parmi les pcrsonnes
possédant une formatlon universitaire suffisante. Cependant, nous avons été
satisfaité de noter l'établissement d'un service dentaire:effieacé et lé création
de nouvelles cliniques prénatales ct de soins aux nourrissons dans le i@rritoire.

' En quatricme lieu, nous voudrions exprimer notre satisfaction pour .la

- désignation d'un Nauruan en qualité de chef du service des postes et la désignaticn

du Chef principal en qualité de magistrat au tribunal de district. ,Ieé mesures qus

1'Autorité administrante a prises a cet épgard sont de nature a hfter le moment.oh

-+ les' services publics scront complétement naufuans., Nous saluons des meéureé de ce
genre et nous espercns que la formation du personnel nécessaire s effectuera assez
rapidement pour que d'autres postes de haut rang soient, dans ces services, bient8t
occupeu par des Nauruans gualifiés, )

.. En cinquiéme-1leu, 1l'exdécution d'un programme de conatructlon, notamment de
la construction de maisons nouvelles; mérite les éloges du Conseil de tutelle,

I1 est probable que la crise du’logement, au_suqet de laquelle nous avioqs entendu
formuler des plaintes, s'en €tre trouvée considérablement diminuée, Nous avons é%i
heureux d'entendre le représentant spécial nous dire que, dans l'ensemble, les |

trovailleurs eux-mémes se sont déclards satisfaits des logements qui leur ont été
fournis. |
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Le développement économique du Territoire se déroule sur des bases solides.

“n encourageant l'agficulture, la p€che et d'autres acfivités d'un caractére
rroductif, 1'Administration s'efforce, avec raison, de concentrer son attention
sur 1l'avenir du Territoire, qui pour le moment tire sa subsistance principalement
de 1'industrie des phosphates. ' |

Les enquétes faites par 1L'AGr i istration au sujet de ce probléme capital ont
revétu un caractére constructif. {a recherche d'emplacements nouveaux ou il serait -
possible de réinstaller les habitants de Nauru lorsque les gisements de phosphate
de 1'?1e seront 61uisés est d'uvne crande imporience. Nous voudrions voir ce
probléme résclu de %ellz moe’iin nue les habitants ne solent pas obligés de quitter
le Texritoire, wime amres l‘é_r_$ﬁ§?mt des zisements de phwsphate., M:ls ol cela
s'avérait impussible, nous vensons que les enguétes et les recherches faites en vue
de terres nouvelles devralent &tre poursuivies. Nous espérons que l'Administration
continuera sen études.avec lc soin le plus mrand et tiendra le Consell de tutelle
au courant dss progres accoﬁplié.l Il faudraiﬁ, pour sauvegarder les iriéréts des
autochtones, ccnbtinuer & cbnsﬁltei les habiltants aussl souveat que possible,

Nous avous ncté avec plaisir que, bicn que l'Administrateur puisse, en vertu
de la Loil, prendre des mesures aliant contre 1l'avis du Consell de gouvernement.
local, il n'y a pas cu Jusqu'&.présent de cas ou cela se solt produit. DNous
esnérons qh'il y 2 1a 1l'indice d'une tradition fermement éteblie, d'aprés laquelle
1'Administrateur agit invariablement en tenant compté de 1l'opinion exprimée par
le Cons=il de gouvernement local. Nous espérons ézalement que les pouvoirs de ce
Conseil deviendront de plus en plus grands, de maniére que ses membres solent en
resure d'assumer des responsabilités plus lourdes dans l'administration de leurs
propres affaires et d'acquérir une formation qul leur sera nécessaire au moment
ol ils en arriveront & 1l'dtape de la réalisation de l'autonomie ou de 1'indépendance
compléte du Territoire,

Nous sommes heurcux d'apprendre que des discussions préliminaires ont lieu
en ce qui concerne un projet prévoyant le versement de pensions de vieillesse,
d'invalidité et de pensions aux veuves, ainsi que d'autres avantages qu'on a
1'intention de faire administrer - & trés Jjuste titre - par le Conseil de
zouvernement local,
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Nous. avons entendu parler de discrimination entre travailleurs européens et
travailleurs autochtones pour ce qui est de l'application du reglcment de la
calsse de prévoyance. Nous esperons que les inégalités qui ont provoqué des
commentaires défavorables devant le Conaeil de tutelle seront bient6t supprimées,
et cesscront avant m€me que 1a nouvelle ordonnance sur les avantages Que Je viens
_d'enumcrer soit adoptee.

‘Une. autre question quil reste encore sans solution est celle du paiement d'une
indemnité pour 1' expropriation du terrain ol sera construit 1'aérodrome, Cette
question est déja vieille et le Conseil a déja fait savoir combien il éteit
désireux de ir voir xénlée mms fors pogr toutes et 11 faut espérer que des mesures
concrétes scront rrires par L'hut wrtté administrante en vue d'arriver & un
réglement def;:iulf accepiable par les propriétaires intéressés.

Nous avons été heureux d'entendre ce qui a été dit sur la résolution adoptée
paxr le Conseil de gouvernement local au sujet de 1tabrogation de 1'ordonnance sur
. les restrictlons nux mouvements de Ja population autochtone, Puiuépe l'Admihis-'
trateur assistait personnellement a 1a séance du Conseil local ol cette question

fut discutée et ol la résolution.fut adoptee, puisqu'il a fait eonnaftre au
représentant spécial tout 1'intér€t gu'il portait & ce probléme, nous espérons
qu'il acceptera l'avis du Conseil local en la matiére, comme dans les autres,
et-ctest avec intérét que nous attendons 1'abrogation de cette ordonnance, '
abrogation que le Conseil de tutelle désire depuis bien longtemps.
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Je voudraig pour conclure remercier une fOlo de plus trés sincérement 1e
Représentant SpéClal pour la .courtoisie et la patience dont il a fait preuve,
comme é son habltude, en fournlssant au Conaeil tous les renselgnements qui . )
lui. étaient demandés, et en nous accordant sa coopération de tous les instants.i
La conralssarce approfondie qu'il a montrée du Territoire a grandement facilité
notre travail.

M. DORSINVILLE (Haiti) : Une fois de plus: le Conseil a été appeld,

dans 1fexercice de-ses attributions statutaires, a examiner les conditions. .

existant dang le Tevriioire Ce Mauru, telles qu'elles sont consignées.dans le -
rapport de Lifilsvité edunistaan.2, le Commonwealth de ltAustralie, et couplétées
pair les déclareizcas du représcniant spéeial du Territoire. R )

8i 1'on s'en tieént au-chiffre global de la population - moins de 4.000
personnes ‘- on ncut aicément croire qu'il ne peut y avoir de probldmes graves .
pour une si petite coumunouté qui a pour dirigeants, guides ou conseillers, des
fonctionnaires venus dl'un pays dont les institutions répondent géuéralemenﬁ‘ﬂ'la
conception moderne des Etats déuoccratiques.

Si l'on considére la richesse naturelle que constitue par exemple le:. '/
phosphate, dont l'exploitation assure encore pour plusieurs décades des.revenus -
eppréciables qui couvrent, outre les frais d'exploitation, tous les frais d'admi-
nistration du Territoire et vont-en partie & divers fonds, trust funds ou . '
investment funds, on pourralt dire que la population de Nauru vit dmns une
‘véritable Acadie.- '

Malheursusement, cette situation n'est pas aussi idyllique qu'elle le paralt
3 premiére vue. - Comme nousle savons, les gisements- 'de phosphate ont une durée
d'exploitation limitée qui se range entre 40 annndes - ce chiffre avait &té
zentionné 1'année dernidre - et 60 anndes, chiffre que nous retrouvons dans le
rapport de ‘L'AUtorité administrante pour l'annde 1953-195k. Cela signifie que,’
dans un demi-sidcle & peu prés, cette ressource aura disparu. Plusieurs d'entre
rous peuvent bien encore &tre vivants 2 cette date, et avoir lieu ou de se réjouir
des actes de prévoyance décidés en vue d'aménager la survie de la population dans
les meilleures conditions possibles, ou bien de battre leur coulpe pour n'avoir
ras-voulu tfévdiller'ﬁour 1'avenir, estimant suffisant de trouver une réponse

vratique aux seules questions jugdes actuelles.
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_ I1 a été dewendé au Représentant spécial quel était le chiffre de la popu~-
lation autochtone quand a ccmuencé 1'exploitation des phosphates. Le sens de
la question était que, sur un nombre de 3.500 individus environ, le chiffre des
autochtones était de moins de  2.000, et-qu'd la cessation de l'exploitation des
phosphates, les guelque 1.700 dtrangers constitués d'une part par les Européens,
de ltautre par les travailleurs importés, abandonnant le Territoire, il y aurait
certainement de la place pcur ll'expension des autochtones. Le probléme de 1'aire
d'habitation ne serait en somme gu'un faux probléme.

’ L'on pent sans téuérité ne pas se ranger 3 ce raisonnement. Si-l'on considere
© 1le seul rythmc ¢ferpansica notuveile des autochtones, on verra, d'aprés les chiffre:
donnés nac 1'ALpinisiralion T.r des années 1953 et 1954 - coit respectivement
1.745 et 1.825, que ll'augmentation est de 83 individus. - Si nous multiplions
80 par 60, nous trouvons 4,800, & ajoufer au chiffre initial; d'ol plus de’
6.000 individais, & peu prids le double de la population actuelle. Les habitants
ne disposerunt pLlus & ce moment-ld de\lé part des revenus en provenasce des
phosphates qui leur perrettent de se prdeurer ce qﬁe 1'21e ne peut pas fournir et,
de plus, & moins cue des moyens techniques avancés ne syient utilisés par la
population, cctte derniére n'est pas sure de pouvoir développer de fagon satis-
faisante la sorte d'agriculture que permet la nature du sol.

Le probléme demeure donc treés sérieux, si l'on admet - je ne vois pas
comment y échapper ~que les facilitds de survie iront en s'awmenuisant comme une
peau de'chaérin, 4 la suite de l'augmentation de la population, de la disparition
du phosphate, de la ruine progressive de la terre au fur et 4 mesure de l'extensioz
de l'aire d'exploitation. Nous savons bien, puisque 1'Autorité administrante
nous le dit dans son rapport, qu'une certaine somme est versée 4 titre de compen-
sation aux propriétaires de terrains pour'chaque_cocotier ou autre arbre fruitier
détruit, que les terres sont remises aux propriétaires aprés extraction du
' phosphate; mais, cette somme une fois dépensde, que reste-t-il aux propriétaires
qui ne peuvent plus faire repousser des arbres sur les terres mruinées? La perte
en ressources comestibles est définitive ét irrémédiable.

L'Autorité administrante est consciente, nous en sommes slrs, de 1'importance
de la question, mais il nous semble qu'on a tendance & en minimiser la gravité.

Nous pensons que la guestion est urgente et'qu‘il'convienm d'agir rapidement pour
y trouver une rdponse. | '
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Je passe, & la question du prix auquel le phosyhate est livré aux Gouvernements
de 1'Autralie, de la Nouvelle-Zélande, et du Royaume-Uhi. .Je dois expliquer. la _
position de ma délégation en l'occurrence. Certes, un: citoyen australien,

. néo-zélandais ' ou britannique ne peut que se réjouir de la politique suivie en,;
l'dccurfeﬁce;' Ltaccord de.juillet.l929 prévoit que le phosphate se;a.fourni‘j
fob & un prix qui tienne curmte des seuls frais d'exploitation, de manutention et
autres.” Le Représentant spécial nous a dit qu'il n'y avait pas @e_prdﬁlémg en ce
qui concerne le budget de l'Administration, les voies et moyens étant réguliérement
couverts par la Britich Fhosphote Commissionners. Des redevances sont verséeé a
divers fonis, L Léndfice du .2r.itoire. D'un autre cbté, cfest moi qui le Qis;
les fermiers austrsilens, briﬁaﬁnlqueé et néo-zélandais achétent le phosphate_éi
bon'marché et sont en mesure de faire prospérer leur agriculture aux woindres frais.
Tout le monde donc semblerait y trouver son compte. , o

”Cependant, 5L nous examinons la situation dlun peu plus prés, nous pouvoﬁs,
ne pas nous montrer tout aussi satisfaits que les.citoyens britanpiqpes,_australiens

ou néo-zélandais. En effet, si, comme il est dit, 1l'exploitation du phosphate ne
-se fait pas: cn a commercial basis to produce phosphate for profit, cette politique

a deux conséquences ‘et, suivant que l'on adopte le point de vue de l‘Autorité
adninistrante ou celui des intér&ts non pas seulement immédiats mais futurs de la
population de Nauru, on arrive certainement & des cenclusions différentes.

- Actuellement, le prix faible du phosphate de Nauru. constitue un gain substentiel
pour les fermiersx des trois pays assnciés de l'Australie, de la Nouvelle-Z€lande
et du Royaume-Uni qui mnltiplient ce gain par le rendement plus grand d'une
agrlculture & moindres frais., ,

J1 nous sewble que des profits plus élevés pourraient etre tzrés de l'exploi—
tation du phosphate de Nauru, non point dans le but d'enrichir davantage la
British Phosphate Commissionners, mais en vue d'augmenter aussi bien les rede-

vences versées directement aux propriétaires de terres que les divers trusts ou
investment ~funds du Territoire. '

Prenons par exemple le programme de. construction de maisons, L'on nous & dit
que les 350 habitations prévues avaient été achevées et que le Local Government

Council en aurait la responsabilité. Ces constructions n'ont pu se faire, sur
une période dé dix ans apés la deuxilme guerre mondiale, 'qutd 1'aide des avances



SY/R1 T/PV .61k

- 34 . " M.. Dorsinville (HaTti)

consenties par la British Phosphate et, sur un total de 302.000 livres,

115.000 livres restent dues. FEn somme, le Local Government Council hérite d'une

dette, alors que cette dette aurait pu 8tre évitde si le programme avait été
financé directement par des redevances et non par un prét de la British Phosphate,

sur lequel des iatdré€ts sont peut-&tre versés et qui dornt en tout cas Stre
remboursé.,

Cet excmple illustre notre point de 'vue, selon lequel le taux des redevances
versées aux divers fonds du Territoire devrait &tre plus €élevé, afin de leur

permetire Ze Taire face d des “escins appelés 4 s'accroftre normalement sans

avoir recours 4 def avances Cua 14_§ritish'Phosphate qui ne constituent que des
dettes.

Il est un troisilme point que je désire mentionner. Cl'est la question des
comptes sépards & Tournir pour Nauru. .Nous en soumes encore i attendre les
raisons vraime.: valahlics qui peuvent 8tre avancdes pour prouver 1" "impractibility”
de fournir des couptes séparés. Il nous semble que 1l'Autorité admiristrente,
porte des recomuanfaticns du Conseil de tutelle, pourrait amener la

British Phosphatie 4 comprendre qu'en vue de mettre ces résolutions en application,
il lui est nécessaire d'avoir lesdits comptes séparés et de les exiger. Mais on
a l'impression que non seulement 1l'Autorité administrante ne désire pas faire
pression sur la British Phosphate, mais encore qu'elle s'en prend au Conseil de
tutelle. Le passage du rapport est 4 citer en entier. Je le citerai en anglais
et je denanderai que l'on excuse ma prononciation @

"Tt is the desire of the Administering Authority to continue to co=-
operate and assist the Council, but, in view of the impracticability of '
establishing and maintaining Separate accounts for Nauru, as explained at
the 14th session,..." ' :

et j'insiste particulidrement sur ce qui suit ﬁ_

"... and in the absence of any indicatioh by the Council of the manner in
which the keeping of separate accounts would assist the Administering:
Authority in carrying out its responsibilities, benefit the Nauruans or
assist the Council 1ﬂ carrying out its founctions, it is felt that to

* . alter the present arrangement, which affords the Council sufficient data
to enable it to judge how faithfully the Administering Authority is fulfiljis--
the Trusteeship Agreement, would serve no useful purpose.”
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L'Autorité administrante nous dit donc : contentez-vous de ce que nous vous
offrons. Telle est.la. réalité. En effet, comment peut-on nous faire croire qu'il
-n'est pas possible d?avoir.des,comptes_d!exploitation séparés pbnr Naufu, alors
que les régles=1es plus élémentaires de la comptabilité exigent. .qu'il en.éoit, |
ainsi dans. les. 1ivres de la British Phosphate? | : ._.“.:
. Ma delégmulon manquevm ‘t & son devoir si, en sa quallté de menbre du.t
Conseil de ‘tutelle, elle ne faisait connaftre son point de vue en toute .. . . ..
obJectlvité sur les conditions dans le Territoire qui nous occupe. . Si Juéqu'lci

expreosJon de son 0p1nlon a reVLtu l'aspeet de crlthueu, elle n’est pas
moins’ p~ete a reﬂo*-d*er que &nis

d'autres domaines un certain progrés v'eat
fait sentir. A '

Le Loczl Government Csuncil serble encore montrer de la timidité mais il &
vu accroftre ses responsabilités. L'administrateur postal est waintenant un: '

autochtone, 1z M2bivé Affairs Officer,qui est un autochtone, a maintenant rahg-

de Maglstrau_ ib ‘3¢'3i1Qr?;tdCoaft“ Nous espérons, comme l'a dit le représentant .
spécial, que dans un délai relativerient court, on pourra avcir des €léments’ =

parfaitement entra ;nés et versés dans la science juridique, qui deviendront-des .
Juges. Le° cnauzments corporels ﬂont ccmplétement abolis et nous avons noté que
l'Autofité admlnibtrante était sur le point drabolir” également les restrictions
sur la’ clrculation nocturve, dtaccord avec le Local Government Council.' Nous'

esPérona que les craintes exprimées par le ‘Conseil local de gouvernement & cet .
égard se révéieront vaines. ' h '

Nous avons pris note des observations de 1'UNESCO contenues dans leé
_ document T/1180, qui signale que le niveau dé formation des instituteurs nauruans,
stil laisse encore & désirer, staméliore, et gue 1'actuel in-service training .
prograrm est d'une aide efficace. De'meme, ‘11 est dit que l'on va reviser
le currieulum de 1'école &lémentaire de’ fagon & tenir compte des besoins réels
de Nauru. Noua voulcns croire que cette revision ne tendra pas & réduire-

l‘enselgnement primaire fourni aux autochtonés 4 un niveau qul ne leur permet

pas de suivre l‘enselgnement plus avancé d'autres centres.’
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‘En conclugion, ma délégation estime que le Conseil de tutelle demeure fondé
& manifester encore une fois son intérét dans la question de l'avenir des habitant:
de Nauru, tout particulidrement en ce qui concerne les terres habitables,

1télévation dn toux des redevances & verser par la British Phosphate aux divers

trusts et investment . funds du Territoire et les comptes séparés a fournir pour
Nauru en vue d'un contrfle plus couplet de la part du Conseil qui a aussi ses
rcsponsabllites envers l'Assemblée générale des Nations Unies.

M, qRO‘JVtFOJ (mien dﬂ% Républiques socialistes soviethues) (inter—

prétaticn duv russe) : Te d&xﬂﬁiﬁisn soviétique estime que l'application de

1'Article 76 de la Charte constivue le eritére essentiel lorsqu'il s'agit de
Juger le situation dans les Territoires souS'tutellé et les activitds de
1'Autorité alriinistronte. C‘est'pourquoi,,tenant coupte dé sa responsabilité
en tant que mer-.rce dn Crumseil, elle pense qu'il est de scn devoir de faire
connaftre son opiuicn sur la situction de Nauru, en se basant sur le critére
qu= Je viens d’lndiquer.'

L'étude du rapport de l‘Autorité admlnlstrante sur le Territoire sous
tutelle de Nauru donne 1l'impression que, depuis le début de 1l'Accord @e‘tutelle,
aucun changement réel n'est intervenu dans le Territoire qui puisse témoigner
de la sollicitude de 1'Autoritd a._dminiatrante pour le développement polit:ique,
éccnomiqﬁe et social de la population et son évolution progressive vers l'autonomiz
et 1'indépendance. ‘ ' . i

L'année qui vient de &s'écouler depuis l'examen du dernler rapport a la
session précédente du Conseil n'a apporté aucun progreés véritable dans la situatic-
politique’du'Territoire. I1 n'a pas fait un pas vers l'autonomie, bien Que
1'Article 76 de la Charte prdvoie 1févolu£ion progressive vers cette autonomie.
Comme par le pass€, les pouvoirs sont entre les mains de l'administrateur, qui
dirige le Territoire grfce & un apparell administratif qu'il a constitué, ol
tous les postes sont occupds par des Européens, ainsi ﬁuelle confirmént les
tableaux de la page 42 du rapport annuel. Aucun autochtone n'occupe un pOSté
responsable dans ltadministration. Le Représentant spécial a confirmé vendredi
qu'd 1'heure actuelle aucun habitant de Nauru ne participe &4 l'administration qy

Territoire de fagon & exercer une influence quelconque sur le développement de ce
PaYS.
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' s fonr_:tions tiu Cranseil de.- gouvernement locai de Nauru 'sont’ également restées
1nchangées, :i.l éémeure un’ organe consultatif ‘et 1tadministrateuwr est’Yivre de:
ne pas tenir compte d.es avis qu'! il en reqoit. Qui plus est, les” fonchions ‘consul-
tatives ‘de. cet organe sont limitées aux seules’ questions qui’ ‘intéressent’le. popu~
la.tion a.utochtone et non pa.s tou’ce la. population du Territoire. Il faut Teconnaftre
que le nombre d.ea. habltant.; ; bien q_u 31 soit peu élevé, ne constitue pas’une
exce;p‘bion au regard ‘de l‘Ar“bn.cJ.c 76 C‘est pourguoi la déléga‘tion sovidtique
estime que, dans’ l'a.ntérat de la popula.tion autochtone et pour agir en conformité
' avec 'Ck—.a:*’bé, le Conseil doit A~mandéy A 1'Autorité administrante de créer des
organismes cong urbvé" por d.e.s‘au“ach..ones, qui puissent prendre en main 1'a.dminis-
tration du Terziso:. re, comme lc 'or\,voa.ent les résoluticns de la sixilme et de -
hu:.tléme sessions de l'Acsemblle générale.' Le Territoire de Nauru est -un Territoire
Sous 'Eutelle e‘b devra.i‘t semble-t 41 ‘avoir q_uelques priviléges par rapport sux
territoires colonigux. Pourts.n‘t dans le cas de Nauru, il est difficilie 'de
distinguer 1'e.(m1nistra.tlon du controle culoniol. L'expression de ce régime .
. 'colonial a I\auru se’ manifecte surtout’ dans 1tactivité de la Briti ,n ‘Phosphate
.' Counnissionncws, compagnle q_vi exerce un role prédominant dens 1'fle;-ainsi que
1'a noté 1& derniére Mission de visite, elle jouit d'une indépendance adminis-
trative compléte. Seg drbits ne sont nullement limités.: Le fait que la compagnie
fasse vivre l'administra.tion me’c cette dernidre sous sa totale dépendance. ‘ La
compagm.e a le droit de prendre 3 bail - et Je reviendrai sur cette expression -
n' mport.e quelle terre contenant des gisements de phosphate, ‘de couper les arbres

et de creuser 1e sol pour exploi‘ter ces gisements. 'On 'ne demande pas le consentement.
du proprié‘ba:tre, donc de la population autochtone. 3 :
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Vendredi dernier le représentant spécigl_u eherchéxa_noga convainere que
l'on aveit, autrefois, obtenu l'accord de la population, puisque les Chefs

avalent agl, disaiﬁ-on, au nom de la population en signant 1'Accord, en

‘acceptant cette opération-commerpiale. En 1953, la Mission de visite a constaté

‘le méconterterant de la population pour ce qui est de la situation des phosphates;

la Mission & également noté le fait que les sutochtones s'éteient pluinﬁide

n'avoir pas 6té représentés pour négocier 1'Accord. Elle a dit, en outre, que

la population autochtone contestalt la légalité de certeines des dispositions de
L'Accord,voire de eelle du statut de la Compagnie.On ne sait toujours pas quels
- étalent les pouvoirs des Che™s qui ont signé, au nom de la population, 1l'accord

en question. C'ect pourtant. 14 vne question extrémement grave, puisqu'elle

détermine 1e sort et l'existence du Territoire. ,

De facon générale, je dois recomnaltre que l'histoire coloniale est riche
d'exemples Ge prétendues ndégociations ou transactions entre les Autorités
coloniales ¢t la population autochtone.. De:fagon générale mussi, ces accords
et- ces transactions causent toujours des préjudices t:éa graves aux autochtones.

Dens le cas qui nous occupe, il ne s'egit pas seulement d'une traﬁsnction,
mais d'une situation légalisée par 1l'Autorité administrante, sanctionnée par
des ordonnances, situation que ma délégation ne seurait reconnaltre comme légele
ni au point de vue de l'application de la Charte, ni au point de vuelde 1'Accord
de tutelle. e ; . _. .

A ce propos, Je note en passant que la situation sinsi créée confirme une
fois de plus le caractére insuffisant du systéme tribal maintenu par 1'Autorité
administrante, systéme qui n'est plus, en réalité, qu'un vestige, e¢e qui prouve
qu'il faut d'urgence le remplacer par des mesures plus démocratiques en donnant
une plus grande autonomie au Territoire., J'en reviens maintenant & 1l'obsexrvatic:c
a4 laquelle j'ai fait allusion tout & 1l'heure, la "prise & bail". Grice a ce
principé, la population est incapable de protester contre les opérations de ce
genre, ni de changer les conditions du bail. En bref, cette opération n'est
autre chose qu'une pure et simple aliénation des terres appartenant aux
autochtones.  Le fait qu'il s'agisse bien 12 d'une aliénation est confirmé par
1'impossibilité, pour un propriétaire de terres prises a bail, de les recouvrer.
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En effet of o est & juste gitre” que 3'ai utilisé l'expression “"orises & bail"
plutot que .“données 3 Paill- les terres sinsi aliéndes deméurcent & jamais aux.
mains de la Soczéte des phosphates. Cependant, elles reprdsentent pour les -
propfiétaiféé dépoﬁiilés un élément qui pourrait ieur’pérmettre'de'vivré'ét'de 5
fonder leur evenir. Ces terres 1eur sont arrachées et, a leur place, on leur -
donne une superflcle vide et sterllﬂ : un ‘désért. Celq'estpas 13 une opération
a bail. ct est une mesurc qui ren“esente une perte cumplete pour ceux des
antochtones qui sont dens cette situation et ce, grice & la Société des phosphates
et & 1 Aa torité adminictrante. Sans Stre consultée, sans pouvoir exprimer -
ses dé51rs, la popu]at*on eat achtone est privée de terres. Clest 13, je le’
'soullgne un= foxs de p;ua; une ogdration que ne peut accepter ma délégation. -
Cette situatﬁon est dlautant moxrs acceptable que 1l'Autorité edministrante indique
elle-meme gque l‘exploitation des gisenents de ‘phosphate par la Société transformera
_finalement tout le Territoire sous tutelle de Nauru en un désert stérile.’ Quelle
est la pornce de cet état dc choses? Nous avons & en conelure que, dans un avenir
que nous ne pouvons determwner, le Territoire sera.anéant1. Or, la Charte et
1'Acc0rd de tutelle sont des instruments Juridiques internationaux qui, ‘sans aucun
doute, ont plus de force gu'une opératlon dlte commerciale. fC‘est conformément

a la Charte et l'Accord de tutelle, et non pas conformément & un accord commercial
que dclt etre determine 1e sort du Territoire. La Charte pre¢01t 1¢ développement
de la popu;atlon et du Territoire sous tous les aspecta, et conformément au désir
iibrement exprime par la pcpulation intéressee. T B

Je note é regret que ma delegation est convaincue que 1'Autorité administrante

ne reupecte pas ces princzpes. En effet, les ‘autochtones de Nauru ne jou1ssent
ni d'sutonomie ni d‘indépundanée._ Ses representants ne- partlcipent pas & -
l’administratlon du Territoire, pas plus qu'ils ne prennent part & l'administration
de la Societe des phosphates, cette gociété dont l'activité détermine le destinée
de Nauru. 1 est donc indispensable que 1'Autorité administrante prenne dés a
présent des mesures pour réviser sa politique dite des phosphates. Son devoir
est de donner complete satlsfaction aux aspirations et aux désirs de la population
de Nauru, conformsment aux disposmtions de la Charte et de 1l'Accord de tutelle.
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-I1 est également impossible.de-ge pas constater que la Société britannique
des phosphates et 1'Autorité administrante ont fixé, arbitrairement,.le montant
des droits & payer pour les terres et pour les prix deﬁphosphates destinés a
1'exportation. Or, nul n'ignore que la Société des phosphates ne verse aux ‘
proprictaires des ferres que 8 pence par tonne'de_phnsphate exportée et
45 livres par acre de terre prise & jamais a la'population. Dans son rapport, ‘
la Mission de visite a souligné cette injustice en faisant remarquer le prix ‘
trés bas douné pour l'extraction des phosphates, l‘éxploitation_des terres et |
leur suppression, faisant ressortirhque les antodhtones eux-mémés estimaient que ‘
cette situation étoit injuste. ‘ | o .

On ne peut pas non plus passer Sous Bilence d'autres aspects de la situation
qui existe actuellement dans le Territoire, aspects qul ne sont pas conformes
non plus aux principes de 1f'Article 76 de la Cha:te ni aux dispositions de l‘Acmnﬁ
de tutelle. : ' | ) :
D'autres délégations, avant moi, se sont déja arrétées & cette question que
je tiens, pour ma part, a souliéner une fols de plus. Je pense tout particulie-
rement & certaines pratiqﬁes disériminﬁtdires éppliquées par 1l'Autorité edminis-
tracte. Cette discrimination est fondée eui_la}loi et sur la pratique. Jusqu'a
présent, une loi est toujours en vigﬁeur dans le Territoire ﬁrévoyant 1'habitation
séparée par races, puisqu'il y a des "settlements" pour les habitants de chacune
des races différentes. Une autre loi discriminatoire est également en vigueur:
celle qui interdit les déplacements de nuit des ouvriers chinois ou appartenant
a4 d'autres pays. Le représentant spécial e fait allusion a cette question et il
‘nous a dit que 1'Autorité sdministrante avait l'intention de révoquer la loi.
En effet, & notre avis, des ordonnances de cet ordre ne se Justifient que lorsque
Ja situatior est exceptionnelle,‘par exémple_ldrsqufil y a état de siege. Tel

- n'est pas le cas pour Nauru a4 l'heure actuelle; pourtant cette loi existe dans le i
Territoire. Cette loi autorise la discrimination contre certains des autochtonzs |
et certeins ouvriers recrutes dans les iles du Paclfique ou a Hovg-kong. De méra,
1la discrimination est sppliquée dans les hlpitaux que posséde la Société des
phosphates, puisque.le rapport signale qu'il y a des h‘pitaux séparés pour les
Européens et poﬁr les autres races. Cette discrimination est dirigée surtout

contre les travailleurs chinois recrutés pour venir travailler dans 1l'fle. De piv
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ces derniers n'ont pas été autorisés Jusqu'iei & emener leur famille, ainsi qu'on
1l'a déja constaté au cours des sessions précédentes du Conseil.

Le discrimination existe encore dans le domaine des salaires. Elle rescort
nettement, de l'annexe II, pages 43 & 45 du rapport, . ' '

Certains membres du Conseil ont exprimé leur satisfaction parce que ¢ etait
un autochtone qui occupait les fonctions de Directeur des postes de Nauru.

Reportons-nous au tableau relatif a la structure administrative du
gouvernement. Voyons le salaire de ce directeur des postes, qui est un autochtone,
et comparons—‘é au salaire d'un dirccteur des postes d'un pays européen. Il se
pout que le repréeszntant de 1'Autorité administrante nous dise que les qualltes
des deux tituieires sont trés différentes. Mais si tel est le cas, prenons
l'exemple ces inmstitutzurs, cutxe fonction technique pour laguelle ‘les titulaires
doi#cnt avoir des connaiéaanées diverses. Ne parlons donc pas des qualités
différentes entre les BEuropéens et les mutochtones. Ce n'est pas de cet aspect
de la question qu'il s'agit. Il ne s'agit pas non plus de grades comme ceux que
1'on accorde anx foactionnaires des Nations Unies : grade 1, grade 2, ete. Il
s'agit en realité, d'une part; de personuel européen et, d'autre part, de
foqctlonuaires.nauruan La différence de salaire est de 50 pour 1C0, et méme
davantage. Notre délégation estime que c'est 1la une discriminetion qui doit

tmedlatement étre supprimée. . ,

On ne peut pas non plus passer sous silence le fait que 1l'Autorité adminis-
~ trante n'applique pas le principe ; A travail égal, salaire égal. En effet, aux
termes de 1la loi du 21 jenvier 1954, le salaire accordé sux femmes est 3h'ppur 100
inférieur & celui des hommes, pour le m&me travail., Pour ce qui est des Jeunes
gens de 16 a 20”ans, leur gein ne représcnte que 50 & 80 pour 100 eelui accordd aux
adultes. o : ' w 4 ’

On a plusieurs fois déja attiré l'attention de 1'Autorité administrante sur -
le fait que le niveau des salaires des ouvriers ne correspondait pas au minimum
vital,-car le calcul de ce minimum est fondé, dens le cas perticulier, sur la base
d'une famille composée uniguement d'adultes, ce qui n'est pas correct.

Je ne Puls évidemment pas'parler:de questions sur lesquelles le rapport est
muet. Ce ddcumept rappelle le réglement en vigueur pour recruter la main-d'oeuvre

étrangére et, comme 1'indique ce méme rapport, les ouvriers étrangers constituent
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‘presque la moltid ded babitants'qui travaillent dans le Territoire, Le Comseil
ne peut done rester indifféretit & 1a situation & Nauru, méme s'il ne s'agit.pas
exclusivement de la population axtochtone. A-notre avis, 1'Autorité administrante
devrait fournir au Conseil des comptes rendus détaillés relatifs sux conditions de
vié;‘dé saleire, de travail, en mére témps que tous autres détails ayant trait a
la main-d'oeuvre étrangére employée & Nauru.

J'en viénéLmainﬁeﬁant aux progrés accomplis dans l'enseignement. . A cet égard,
”je dois formellement souligner que, selon les termes du rapport, les .enfants
indigrnes peuvent recevoir, dans leur pays un enseignement primaire et meme
secondaire, TovbeP01u, cois le prézise le rapport de 1'UNESCO, l'enscignement

n'atteint pas un niveeu élevé et ce méme niveau bes veut aussi pour la formation

" des institutcurs. Jusgu'ici, 1'Autorité administrante ne peut enregistrer aucun
suCCeS. | En effet; ‘pasun seul autochtone ne poursvit deés <tudes supdrieures, aucun
dfentre eux n'a encore echevé des études secondaires et ce, apres plus de trente
ans d'administration de 1'fle. r 5, o

Wous estimons également qu'il faille recommander & 1'Autorité administrante
d‘augmenter les crédits acnc“dus a 1l'enseignement et & la santé publ“oue. .8on
devolr est de ‘exder des bourses pour permetire & ceux des dtudiants 1ndigenes
- quil en sont capables de poursuivre des études universitasires, d'une part, et pour

assurer une meilleure formation du personnel enselgnant, d'sutre part.

” A titré de conclusion, ma délégation est d'avis qu'il est indispensable
de SOUlchr une autre question & laquelle. j'ai déja. fait allusion, lorsque J ai

o attzre 1'attention du représeitant spécial et de 1?Autor1tezadminlstrante sur ce

'point. I1's 'agit de 1l'avenir du Territoire. : :

: Aﬁ début de ma déclaration, j'ai dit que la délégation soviétiquc était d'evi:
que, pour créer une situation normele, conformément & la Charte et & l'Accord de
“.tutelle, 11 était indispensable d'autoriser les autochtones a monifester libremer:
_'lgurs aspirations. A notre avis,-les autochtones ont droit 2 un minimum d'auto-

 nomie, &Téestih-dire qu'ils doivent pouvoir participer 3 llsdministration du
Territdiié}“prétiQue qui seule leur permettra d'exprimer leur opipion, aE_fagon
relative en tout cas,’ quant & 1l'avenir du pays. ;

AU cours de’ 1a’ derniére séance, on a pose la question de savoir si l'Autor
'.adminlstrante estimait que la populstion de, Nauru serait en mesure, dans trente e

de donner son opinion sur son avenir. On a aussi posé la question de savoir si,
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en continuant & faire les efforts qu'elle fait maintenant, l'Autorité administrante
était d'avis que dans trente ans, les 1.800 habitants de Nauru - ils seront
peut-ftre plus nombreux & cette époque - pourraient assumer autant dé responsa-
bilités que l'administration actuelle. A ce moment-la, les autochtones
pourront-ils exprimer leur avis sur les terres, sur leur désir de rester dans
1'fle -ou de partir, de travailler dans 1'fle de Nauru ou aiileurs, peut-€tre

en Australie, en Nouvelle-Zélende ou au Royaume-Uni? En bref, est-ce que

dens trente ans, la population autochtone de: 1'fle de Nauru pourra exprimer
d'elle-mime et directement ses voeux? Le représentant de 1'Autorité administrente
n'a méme pas voulu que l'on pose cette question & 1'heure actuelle. Or, il est
indispensable d'avoir des précisions dens ce domaine. ' Notre délégation est
convaincue que dans trente ans la population de Nauru aura peut-&tre acquis -
eutent de sagesse et d'intelligence diplomatigue que les membres actuels du
Conseil de tutelle, lesquels s'efforcent de décider 1l'avenir du pays en écartant
completement de leurs considérations les voeux de la population. - C'est pourquoi
ua délégation, au cours des’ sessions précédentes comme aujourd'hui, insiste

pour gue l'on recommende & 1'Autorité administrante d'eppliquer les résolutions

de 1l'Assemblée générale relatives & 1'indépendance et & l'sutonomie conférées

eu Territoire de Nauru. Ce n'est que par l'application de ces résdlutions que

le succes pourra &tre assurd., Si l'Autorité fait fi des décisions de 1l'Asscmblée
générale, le Conseil ne pourra que piétiner et entrevoir, au bout d'un certein
‘temps, la destruction du Territoire ainsi que l'andantissement de cette population
qui mérite certainement une grende attention du Conseil de tutelle. En effet,
notre devoir est de veillersur 1'avenilr de ce peuple et de donner & la population

neuruanne la possibilité de décider de son sort.
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. i, BARGUFS (France) : Petit e $1le isolée dans 1'Océon Pacifique, Nauru -
pourralt ne connaltre qu'lune existence lenguissante, coume la plupart de ces
otolls ol, Jans le cadre d'une nature généreuse, mais brutale, une population
indolente se livre sans ardeur excessive a la peche nmaritime et & la cueillette
des noix de cocoe. : N § o E :

Mals la découverte, dans le sous-sol, de gisements de phosphates o eu pour
conséquence une modification radicale de la structure économique du payss A
l'économie artisanale stest substitude une économie 1ndustrlelle, a l'économie
tradltlonnelle, une économie rioderne.. | @

L'exploitation de ces gisements, poursuivie depuis quelque trente-cing ans
d'une maniére rationnelle par les trois Gormissaires représentant les Puissances
a qui incombe 1o responsdbilité de l'udministratiqp du Territpire, apporte & la
population de substantiels QVantages 3 - | i

l) Prus de 95 pour 100 des dépenses du budget ordlnaire sont couverts par le=
béneflces de 1'exploitation des. phosphates;

2) Des redevances frappant le phospbaﬁe a l'exportation aliuentent des ﬂmﬁ~
speciaux dont le prodult est utilisé a des réelisations sociales;

3) 1La qpasi-totnllte des &uoenses publiques étant aingi couverte, la
population n'est pas as"uaettie au palement de 1'impdt, en dehors de certaines _
taxes fruppant quelques prodults de luxe (comme le tabac et 1! nlcool) ou corres-
pondant & la rémunération de services rendus;

; #J‘ La maaeure partie des habitants employée dans les servxces administratlfs
ou a L‘explo;tat;on des phosphates pcrqoivent des salsires généralement décents.

Ainsi une aisance relative rdgne dans le Territoires Il convient de s'en
réjouir., Mais on ne doit pas oublier que cette aisance-est due, de faqoﬁ exclﬁ-
sive, aux bénéfices réalisés par 1'exploitation des phosphatés. I1 en résulte
éviderment quelgues inconvénients, trop peu importants pour contrebalancer les
avantages qui viennent a'@tre énumérés, mals Qui n'en méritent pas uoins,
cependant, de retenir l'attention des gutorités administrantes.

On constate en premier lieu que; s!étant installés dans des situations
salariées, la plupart des habitants ont perdu tout esprit d'entreprise. Ils n'on:
plus le désir ni, sans doute, la possibilité de s'adonner & des travaux agricoles,
Sans s'attarder gux inconvénients que présente un tel état de choses sur le plan
moral, on signoleras seulement gue l'économie de 1'fle serait d'une sensibilité
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particulidre & toute crise ou ddépression. JLa fermeture de certains marchés, une
chute trop arple et trop brutale du prix des phosphates, obligeraient la Puissance
adninistronte a prendre des mesures de sauvegarde ou profit de la population.

Le Conseil sait que, sur ce point, elle ne faillireit pas & 508 devoir,

La situation sera plus préoccupante lorsque, les glsements étant épuisés,
l'exploitation cesseras Le représentant spécial a décleré que, selon toute
vraisenmblonce,cette conjoncture ne se produira pas avent un demi-sitécle, mais que
le Gouvernement gustralien se penche déja sur le probléme et envisege les
diverses solutions susceptibles d'assurer a4 la populction une subsistance
convensble lorsque la source de ses profits sctuels sura dicparu.

Les efforts de la Puissance administrante méritent, & cet égord, d'€tre
suivis et éncouragés. Sans doute sercit-il difficile d'émettre dés maintenant
des hypotheses précises. Du moins peut-on marquer une répugnence & l'encontre-de
solutions qui auraient pour effet d'apporter des perturbations trop profondes au
rode de vie et aux coutumes des populations, comme ne manqperalt pas de le faire
une migration massive.

Et puiqqu il lui est aginsi donné d'évoquer ltavenir —'tént-i@médiat que
lointain - du Territoire et de la population de Nauru, -la délégation francaise se
demande si les buts aseignés par 1'Article 76 de la Charte des Nations Unies
(et que la Puissance administrante s'efforce d'atteindre avec prudence et
discernement) devront €tre recherchés dans le cadre étroit d'une petite Tle. I
dpparaitfa peut-€tre préférable & la Puissance sdministrante et au Conseil de
préserver Nauru d'un dangereux isolement en 1'ccheminant vers un régime qui, tout
en lui conférant l'autonomie, l'intégrerait dans une plus grande commnauté
économique et politiquea .

La délégation fran.aise veut; en terminant, adresser & ses remerciements &
ii» Jones, représentant spécicl du'Territoire, pour les réponses et les explications
si pertinentes qu'il a fournies au Conseil. Cette délégation, enfin, joint ses '
félicitations & celles que le représentant de 1'Inde a adressées-a M. Forsyth,

chaf de la délégation de l'Australie, pour lg haute dlstinctlon dont 11 vient de
foire 1'objet. '
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M smmo-cmm (Salva.dor) (1nte"prata.tlon de 1'espagnol) : Qu'il me
golt permls, ‘au nom de ra delegatlon, de faire qpelqpes breves remorques sur la

situation pulltique, econonaqge et culturelle dans le Territ01re sous tutelle de
Nauru. ‘ B p

Dans une $le si peu peuplée et sur un Terrztomre si reduit, il n'est pas
possible d'entreprendre des oeuvres de tres grande dlmen51on, mais il est possible,
en reVanhe, en conbinent les . moyens: . dont on dispose et avant que soient
epuisées les ressources en phosphates- c'est-a—dire avant ce que j'appclleral le
déces éconcmique de Neuru - de conduire la poPulatlon sur la voie du progres
m'teriel et moral dens des conditions ‘beaucoup plus favorables Que sur tout autre

Territoire. ' La Puissance adrunistrante, a notre, avis), coopere a.vec enthousiasne

a la réalisation de cet objectif. :

" Nous avons 6té heureux du reﬁselgnement fourni par la Puissonce udministrante
dans son rapport ‘aunuel et selon lequel une_nouvelle organisation a été approuvée
4 Nouru en vertu de laquelle les salaires du personnel de i'aaminiatration doivent
Stre augmentés et de nouvelles possibilités dlavancement doivent lui Etre offertes.

Mais ce que nous a.vons entendu avec un plaisir tout p&rbicul:.er, clest la
nouvelle que neus o arp ortéele représentant special lorsqu'il nous a déclaré
catégoriquement que l‘Aﬂministration a dbroge toutes les dispositions qni gutori-
saient les chitinents corpo“els dont l'exlstence, conme nous l'avons dit l'an
dernier; obscurclssaient 1tceuvre efflcace de l'ﬁdmlnlstration dans le Terrltoire.
A notre avis, cette cbolition totule des chatlments corporels nontre la bonne

 volonté de l'Autorlte administrante et son souci de tenir corpte des recomman=
dgtions qpi lui sont faites. Nous eh sommes particuliérement heureux car na
délegation, dans le passé, a pu se montrer peut-&tre fatigante en répetnnt, tant
au sein du Conseil qutau Conité de redactlon, qp'il'était absolument nscessaire
d'gbolis cette forme de chatiment. :

Nous esperons vivement Que cette heureuse mesure sera suivie d'une autre :
l'dbolition complete des ordonnances’ ‘qui restreignent la liberté de deplncement

des autochtones, Clest dgalenent 13 une Hesure urgente. Nouo voulons croire que,
l'année prochaine, le représentant spéeial pourra nous donner l'immense satisfactlc:

de nous annoncer qulelle a été prise.
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Le rythme de construction de maisons pour les habitants asutochtones pourrait,
nous semble~t-il, 8tre accéléré et nous croyons, étant donné la bonne volonté et
l'enthousiosme de 1'Administration, qu'il en sera a.insi. Ce serait le moyen de
résoudre un probleme dont la solution s'impose.

Egalement indispensable et urgente - et, sur ce pomt y des recormandations
ont déja été faites - _est une étude destinde & trouver une solution pratiq_ue et
raisonnable & la i‘ois a l'avenir :.ncertain de la population lorsque les g:.sements
de phosphates seront épuzsas.

Bien que l'on ait edmis des réformes en vue d’ameliorer le i‘onctlonnenmnt de
l'ense:.gr_lement et que 1'Administration _env_isage la cpnstruction de nouvelles
écoles, nous pensons que, dans ce domaine, il y a encore beaucoup & faire. Les
habitents du Territoire sont peu norbreux, :Lls ne sont"pas dispersés, ils ne sont
pas séparés par des distances conulderables comme clest le cas dans dfautres
Territoires; par conséquent, on ne devrait pas trouver trace, dans les statis-
tiques, d'analphabétisme. Nous espérons que l!Administration redoublera d'efforts
dans ce domaine, ' ' |

Avant de terminer, je tiens & exprimer na reconnaissance au représentant .
spécial, i, Jones, pour la fa.on courtoise et efficace aveec laguelle il a répondu
& nos questions. ’ '

Sir Alan BURNS (Royaume-Uni) (interprétation de l'anglais) : En raison
de sa faible superficie et de sa populetion peu nombreuse, le Territoire sous .

tutelle de Nauru présente des problémes. plus faciles & réscudre que ceux des

cutres Territoires. Lo population de 1'Tle est privilégide d'avoir pour principale
source de subEistance un produit naturel de grande valeur. Mois l'une des questions
qui retiennent » depuls des enndes, 1l'attention du Conseil , est l‘ziveni; de la
ropulation lorsque les gisements de phosphates seront épuisés, Comme on le sait,
les évaluations les plus précises qulon pu-cce faire portent sur cinguante a.
soixante ans. Certes, c'_est une période assez longue si l'on en juge selon
1'histoire moderne et la cadence du progrés en matidre de recherches. Cependant,
1'Administration australienne a pris un certain nonbre de mesures pesitives a '
l'occasion de son examen de ce probléme et elle continue a le fazre. Il y a lieu.

de 1'en féliciter.
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Ce qpl est plus 1mportant encore, ce sont les efforts de l Admlnistration
en vue @'ottirer l'attention des Nauruans eux-memes sur leur avenir car il nlest
pas. douteux que, lorsque sonnera l‘heure des décisions, les voeux de la population
autochtone constltueront un facteur predominant. t - _ i3
J‘al deaa foit dbserveg gu cours du débat,qpe nous exarinons l’avenzr d'un
petlt peuple qui conpte moins de 2. OOO habitants. Bien Que, .en raison aes srﬁnds
uvantages matérxelv dont ils Jouissent tougours p&us, on puisse supposer gue ce
nenbre augmentera, nous ne sommes pas en. face d'un probleme de grande envergure-,
De plus, il ne me semble pas doutaux que 1'$le pourra faire vivre un certain
nombre d‘hdbitants,zmeme 1oruqu elle sera dcpourvue de sa. principale gource de
richesses, a savoir les. phosphates. A cet égard, les efforts de l'Aﬂmlnlstratxon
pour stimuler l‘inter“t des hdbitants en ce qui concerne 1‘agrlculture sont
extr“mement importants. L‘etude attentive qpe l'aﬁmlnistration o faite de tous
les agpects du probléme, sans s'engager de faqon definiti?e dans une polithue
déterminde, merite nos éloges. . |
-Je parleral maintenant briovement 6& 1la question des prlx obtenus pas les
ZCommlssalres aux phosphates pour lesprodultsprovenant des différentes entreprises.
Il est tres difficile de determiner si ces prix sont élevés ou bas puisque le
prodult en qpestion ne se prete pas 2 la flyation d'un prix sur le marché mondial,
Mais la questlon qpi dolt véritoblement int&escer le Conseil est celle de savoir
si 1'Administration est empéchée d‘entreprendre les travoux necessnlres et
-réalisableg faute ae ressources financitres suffisantes prOVenant de la Compagnxe
‘des phosphates. Nous n'avons pas’ de preuve qy'il en soit ainsi’ et, dans ces )
conditlons, ‘nous estimons qpe la qpestlon du prix des pho phatea n'a paa a
intervenir. = R _
J'ai déJ& parlé de la chance qp font les ﬂauruans. ‘A cét égard;-leétﬁeﬁﬁres Gz
Conseil n'uuronu pas manqua d'o.pprendre T avee intér@'b que 1&s aépenses publlq.les,
au cours de l‘année dernlere, onﬁ été de 2? pour 100 plus elevees qne celles de
1tannde precédente. Des progres ont ete notés dons le ﬁomaine de l'enseignenent et
dans celui de ia santé pdbllqpe. Des grands tEavaux ont “été entrepris. ‘Par :'
ailleurs, la mortalité infantile est en régression, Tous les services soéiauﬁ
sont fournis gratuitement par l'Administration. De plus, les salaoires de base
payés gux Nouruans ont passé de 2 livres 8 shillings 4 pence & 4 livres 1l pence
par semaine. Au cours de l'onnde écoulde, 1'Organisation des travailleurs
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mauruans o 6té constituée avec l'aic'le de 1!Administrations Dans le domaine social
également, le Cohseil notera aves- sat:.sfacticn~ -que - 1'Ordonnance relative .oux
travailleurs outochtones et indlgenes & oté amendee de fagon a exclure les sanctions
pénales pour, rupture de contrat. IIcrug pouvons esparer que, d' ici peu, les
'esurictlons a la llberte Ge depla.cement seron‘h su'oprimees grace aux. ef;orts de
rersuasion e}'erces por l’!.ﬂmimstration sur le Conseil de Gouvernement 1ocal.
Pendant toute cette onnée, des progres. matériels considembles se sont.
"""llfestes. La question peut &tre posée de savoir si les Naurw.na, a mesure que
les ava.ntages dont ils jouissent augmenteront d’année en an.nee , nten erriveront
ras a consz.derer qu'ils leur sont dus et ne feront rien par eux-mlnes. ' La
t:clit:a.g_ue d.e l‘.’ldminis tration s'efforce de pollier cette dlfficulté. Le Conse:.l
ce Gouvernement locul, qui a 8éja certalns pouvoirs, est encourage a les exercer. i
’ense:.gnemeqt ’ indlspenguble au progrées de tout peuple » est toujours plus’ =4
de'.relOppe. “Heus eusement » les Namuruens ont le tempf‘ de porveair a la ma,urlte et,
scus la sage condurbe de l‘Adm.;.nistra.tJ.O'x, nous sormes sQrs qu tilg ¥y pamiendron
En termlnmt A0 tiens , au non de ma délé”ation, 4 remercier M. Jones four '
la facgon dont 11 a bien votlu repondre a nos questions et pour la contribution
si utile qu 'il'a apportee a l‘ex;_men r1u rnpport.. ' o
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La séance, susnéndue 3 15 heures 55, est reprise & 16 heures o5 .

M,_ICOMES (Australie) (interprétation de l'anglais) : Je tiens a
remercier les représentants de la France et de 1l'Inde des esimsbles paroles qu'ils
ont eues & l'endroit de M. Forsyth, chef de notre délégation, & 1'occasion de la
décoration que lui a décernée Sa Majesté la Reine. -M. Forsyth, auquel je les

al transmises entre temps, m'a demandé d'exprimer se gratitude aux représentants
de la France et de 1l'Inde.

Le gggg}ggggl(interprétatiqn de l'angleis) : Avant de passer au point
suivant de 1l'ordre du jeur, Jje signale la parution du rapport de la Brookland's
Instifuﬁion, l'un des instituts de recherches les plus éminents des Etats-Unis.
Ce ;apport conticnt des observatibns relatives & l'activité des Nations Unies et,
subsidiairement, du Conseil de tutelle. Le rapport indique que les Nations Unies
ont joué uﬁ r6le important ét significatif en facilitant les changements dlordre
poiitiqpe qui ont marqué l'appérition du nationalisme en Asie ct en Afrigue et le
triomphe des aspirations & 1l'égalité poiitiqpe'et raciale. Je tenais a signaler
cette reconnaissance publique du r8le gue nous noﬁé efforgons de Jouer. . Je ne _
menquerai pas de signaler d'sutres nanifestetions simllaires, tant il est vrel

que notre téche est beaucoup plus importente que le public n'en a consclence.

EXAMEN DES PETITIONS : llBéme, 119¢me, 120&me et 122&me yepports du Comité
permanent des pétitions (T/L.571, L.5T72, et Add.l, L.573, L.575)/ Point 5 de
l'ordre du jouwr /

Le 2§§§;§ENT (interprétation de l'anglais) : Je soumets au Conseil de
tutelle le 118&me rapport du Comité permasnent des pétitions (T/L.571), contenant
aux pages 1 é_lé divers projets de résolutions. Je vais les mettre successivement
aux voix.

Por 6 voix contre z3ro, avec 5 abstentions, le projet de résolution I est
adopté .

Par 6 voix contre zéro, avec 5 sbstentions, le projet de résolution II est

ad%té .
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Par & voix contre zéro, avec 6 abstentions, le projet de résolution III est

T.iO'Dté. II;"‘ ; - ’:_ . .:I 5 N U 3 e v " ; E NG -; ¥
M. SCHEY%EE (Belgique) :° En ‘ce qui-concérné le projet de résolution IV,
¢ demande un vote sépard sur le paragraphe L, Il me paraft en effet tres &

3ifficile d'inviter le Sderdtaire général 3 communiquer sux pétitionnaires le
texte de RE:) partie du rapport de la Mission de visite dans ce territoire qui
“orte sur les' conditions. qui régnent dans les’ prisons, Clest un rapport qul n'a
tas encore été discutée. Nous n'avons pas encore regu, non plu s, les observatlons
ie 14 Puisdéhce administrente relativesd ce rapport. Il me paralt tres dlfflClle
3'admettre. ce paragraphe k.
Par 6 voix contre zéro. avec 6 abstentions;“lé“préambuie ainsi _que les’

I=r aﬂranhes L, 2 et 3 du pro/et de re«olntion IV _sont adoptés..

Ie PRFSIDEVT (1nterpr&tation de 1l'anglais) : Je mets aux voix le
reregraphe & du proget de résolutlon IV w

Il y a 6 voix pour et 6 voix conbre. ’ 2 L _;

- Le PRESIDENT (1nterpretation de l’anglais) Il y a-un norbre - egal de

voix. Par application du rcglcment interleur, nous procederons a un gecond-vote.

Il1yvab voix pour et 6 voix contre, La_pron051t10n n'est pas adoptée.

M. TARAZL (Syrie) : Je regrette que le paragrephe 4 ait été modifié.
‘ais étant donné les circonstances 8, Jje voudrais modifier mon vote sur les quatre
tremiers paragraphes et Je voudrais, au lieu de m'abstenir, voter contre. Je

lzrande qu'il m'en soit donné acte au compte rendu.

Par 6 voix contre zéro, avec 6 abstentions, le projet de résolution V est

Par 6 voix contre séro, avec 5 abstentions, le projet de résolution VI est

Par 6 voix contre zéro, avec 6 _cbstentions, le Conseil de tubtelle approuve

= proposition contenue su parsaraphe 3, page 2, du document T/L,571, par laguelle-

z Comité permesnent recommende su Conseil de décider qu'il n'est vas besoin de

rznseimements particuliers sur les mesures prises & la suite des résolutions I-VI

_r2lusivement.
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Le PRESIDENT (interprétation de ll'anglais) : Je soumets au Conseil de
tutelle le 1198me rapport du Comité permanent des pétitions (T/L.572), contenant

en annexe divers projets de résolutions que je vais mettre successivement aux
voixe. .

voi re, zéro, ovec 6 obstentions, le projet de résolution I est

adontd.
Par T voix céntqe zéro, evec 5 sbstentions, le projet de résolution II est
adopté.

Por 6 voix contre zéro, avec 6 sbstentions, le projet de résolution III est

adopté.
Par 6 voix contre 26r0, ovec 6 abstentions, le projet de résolution IV est
adont €,

Egg_g:voix contre zéro, avec 6 obstentions, le projet de résolution V est
adop‘b é )

| Ie-fﬁgﬁggggg (interprdtatidn de l'anglais) : Je signale que le projet
de résolution VI fait 1'objet d'un projet d'amendement contenu au document '
T/L.5T2/Add.1.
 Pox 6 voix contre zéro, ovec 6 abstentions. le projet de résolution VI,
tel qulomendd, ect adopté.
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Par 6 voix contre zéro, avec 6 abs{;e-ntions,_ le projet de résolution VII est
zlopté. Bam: o2 %

Par 6 volx contre zéro,avec 6 abstentions, le projet de résolution VIII .
:5t _adoptd. ' : ' ‘

Par 6 voix contre zéro, avec 6 abstentions, le projet de résolution IX
:3t_adopté. o
Le PRESIDTQT’I'-(interprétation de l'angzlais) : Je signale que le Cqmi‘té
serranent pour les pétitions a proposé, pour le projet de résolution X, un texte
zmend$ qui figure au document T/L.572/Add.1 (paragraphe 4).

Par 6 voix contre zéro, avec 6 abstentions, le projet de résolution X
azendé est adopté. :

Par 6 voix contre zéro, avec 6 abstentions, le projet de résolution XI
sst adopté. ‘ '

Par 6 voix contre zéro, avec 6 abstentious, la reccomwandation contenue au
saragraphe 3 de la page 2 du document T/L.572 est adoptde.

Le PRESIDONT (interprétation de l'anglais) : Nous passons au cent vingtieéme
rapport du Comitd des pétitions (T/L.573).

Ia recommandation figurant au paragraphc 3 de ce rapport est adoptée &

L'unaninitd,

Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Nous passons au
2ent vingtedeuxilme rapport du Comité des pétitions (T/L.575), rapport qui a trait
zux pétitions concernant le Togo sous administration britennique.

Par 5 voix contre zdro, avec 5 abstentions, le projet de résolution I
¢t adopté.

Par 7 voix contre zéro, avee 5 abstentions, le projet de résolution IIT
:st adopté.

Par 6 voix contre zdéro, avec 6 abstentions, la recommandation figurant au
zraxaphe 3 (T/L.575, page 1) est adoptde. '
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Le PRESIDENT (interprétation de l'anglais) : Nous avons donc terminé nos
travaux pour aujourd'hui, Pour la séance de demain, l'ordre du jour sera le

suivant : _

1. Examen du rapport annuel de.l'Autorité administrante sur 1'administration
de Nauru, pour l'anndée qui s'est terminde le 30 juin 1954 (T/1171 et
11€0); . | |

o, Dispositions & prendre au sujet de la mission de visite des Nations Unies
dans les Territoires sous tutelle du Togo sous administration britannique
et du Togo sous administration frencaise, 1955 (T/1182);

3. Dispositions & prendre au.sujet de la mission de visite des Nations Unies
dans les Territoires sous tutelle du Cameroun sous administration
britannigue et du Cameroun sous administration francaise, 1955 (T/1183);

L,  Examen du rapport annuel de 1'Autorité edministrante sur 1l'administration
du Territoire sous tutelle des fles du Pacifique, pour l'année qui s'est

terminde le 30 juin 1954 (T/1173, 1179 et 1181),

Ia sdance est levée & 16 heures 50,





