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EXAMIN DE LA SITUATION DANS LE TOGO SOUS ADMINISTRATION BRITANNIQUE :

a) RAPPORT ANNUEL DE L!AUTORITE ADMINISTRANTE (T/1139, 1148, 1150, 1153)
Point 3 e) de lfordre du jour /

b) PETITIONS DISTRIBUEES CONFORMEMENT AU PARAGRAPHE 2 DE L'ARTICLE 8 DU

REGLEMENT INTERIEUR DU CONSEIL DE TUTELLE (T/PET.6/L.52 & 55)
[ Point k& de liordre du Jouxr /

Ms Barguos (Franca). Vice-Président. assume la Présidence.

gur l'invitation dv Président, M. Ensor, Représentant spécial du Togo sous

administretion britannicue, vrend place & la table du Conseil.

Sir Alen BURNS (Royawsie-Uni) (interprétation de 1'englais): Je deman~
deral au Conedll de bien voulcir wuboriser le représentant epécial de répordre
~aux diverses questions qui ont éte soqlevéea par un certain nombre de délégations
au cours du dévat qui a eu lieu sur le Togo sous administration britannique. Pour
ce qui me ccrcerne, Je ne traiterai que d'un seul point. @uelques merbres du
Coneeil ont prstcnéu Que certaines conditions d'ordre constitutiornsl étaient en
contradiction avec les dispusitions de la Charte et de 1l'Accord de tutelle. Ces
mémes allégations ont été faites,'aﬁ cours C2 discussions précédentes sur le
Cameroun, J'ectime donc qu'il est superflu que Je réponde & ces affirmations, car
Je ne pourrais que répéter ce que J'ai déja dit. Je me bornerai donc & déclarer
que l'Autorité administrante est convaincue que le progres politique au Togo est

en plein accord avec leg dispositions de la Charte et de 1l'Accord de tutelle.

M. FUS0R (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais): Tout
dlabcrd, Je voudrals exprimer ma reconnaissance aux meﬁbrea du Conseil qul ont
bien voulu n'adresser des praroles aimebles, en m3me temps qu'ils ont exprimé leur
sétisfaction pour les réponcos et explications gue Jj'al pu fournir. En outre, Je
tiens & exprimer la gratitude de ll'Administration & la fois pour ;a Cote de 1'Or
et pour le Territolre sous tutelle pour les complimsnts que certaines délégations
ont blen voulu falre pour la politique suivie dane cette région du monde.

Je n'al pas l'intention de retenir l'attention du Conseil trop longtemps,

ni entrer dans les détalls des suggestions faites par certains des membres
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du Conseil. En général, les propositicns qui nous ont été soumises pourrcnt
Etre utiles, Yien que tel ne soit pas le cas de toutes les suggestions. Pour ce
qui est du progrés politigue au Togo sous administration dbritannique, diverses
nvbres opinions ont &£4€ exprimées. Sauf errcur de ma part; la majorité des
membres du Conseil ont £43% connaltre leur epsrobaticn pour lteffort que fait
1'Administration, & la fois an Togo ct & la C3te de 1'Or pour arriver & une
solution heureuse. En revanche, &fzudnoz diidpations nous ont laissé entendre

- que notre attiiuds ne devrait &lre ddterminéde que lorsque la population du
Territoire auruit exprimé Son désiy, librement, quant & son avenir, ctest-a-dire
quant 3 1! Lh ot & 2% ﬂ‘lP avee 1z Cote de 1'Or. Je ne discuterali pas cette
qpestion mainicanant. Dlautres membdres du Conseil ont tenté de préjuger lisvenir
~et, en ce faiszat, se sont onnosés & la politique suivie par 1'Administration
conjointement & 1z CB%te de Lilre Ces derniers se soat fondds sur une interpré-
tation étroite de L'Article 76 de la Charte. Iis estiment que notre politique
n'est pas justa. bien que nous n'eycus pas varif d'attitude depuis 1922, et que
nous eyons conibsuent tenu les Nations Unies au courant « Ces membres- du Conseil
prennent en considération l'aspect historique du probléme et se fondent sur ce

que l'on appelle le désir de la majorité de la population du Territoire.

Pour sa p=rt, la délégetion de L'Union sovidtique, en exposant son point
de vue, o suivi une méthode qui n'est pas trds nouvelle et qui consiste &
choisir, dans les pétitions, certains passages précis, en laissant de cOté
d'autres passages en méme terps que les observations de L'Autorité administrante
ou d'autres opinions proveacnt de sources dignes de foi.

I.es plaintes a&resgées 4 notre Administraiion sont surtout dirigées contre
le fait que le3 corps & &lectoraux & 1fassemblée législative ne sont pas strictement
séparéé entre 1l COte de L'Or et le Territoire sous tutclle. Fermettez-moi
d'expliquer la situation. Dans la section Sud, cette situation ne se produit
que dans trois corps électoraux « En effel, une région d'une partie de la
COte de 10r od l'on parle Ewé est unie & un corps électoral ewé du Territoire
sous tutelle. e résultat provient du reglement qui est intervenu dans la
régiqn du Trans-Volta et il avait pour objectif de répendre aux voeux de ceux
qui voulaient que les Ewés soient considérés comme une seule unité.
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Dans le Nord, la situation est un peu différente. Sur huit circonscriptions
électorales, trois sont entidrement dans les limites du Territoire sous tutelle;

deux y sont partiellement et deux n'en ont qu'une trés failble partie.’ Ces arran-

gements proviennent de l'opinion formulée & maintes reprises par la porulation de
cette région & savoir que les autochtones de cette région tiennent & avoir la
méme direction que iss autochtonss des régions du Nord, Cette opinion a déja été
& deux repricss enregisirée par des Missions de visite. En tout cag, 8l certains
des membres du Consell craignent que la Puissance administrante veuille priver la
population du Territoire deo -son droit dlexprimer librement ses voeux quant &
l'avenir, que l'on me permetts de répéter que ces circonscriptions ont été délimi-
tées par une Commission &lenguéte au sein de laquelle toutes les régions étalent
repfésentéec et que les dispositions prises ont été sdoptées & liunznimité par
1'Assemblée législative.

A ceux {28 membres du Consell qul parlent déja de llannexion du Territoire
sous tutelly, ge zépondrai que les dispositions électorales qui ont été prises sont
conformes a la Constitution actueile ainsi qu'a l'Accord de tutelle. Rien n'empé-
chera la population d'exprimer ses voeux quent 4 l'evenir. Il n'est pas question
de demander eax Nations Unies de retifier un fait accompli, et la déclaration
faite par le reprrésentant du Royaume-Uni & la Quatriéme Commisaion,.l'an dernier,
ne justifie pas une telle conclusion. ‘

. Le Territnire sous tutelle n'a pas été annexé. L'Administration a l'intention
de laisser toate latitude au peuple du Territoire d'exprimer ses voeux en toute
liberté, Si, a la fin de l'Accord de tutelle, le Togo sous administration britan-

nique décide de s'unir & la COte de 1'Or, il le fera & la suite de sa volonté
libremont exprimée.
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Quant & savoir si ces voeux doivent s'exprimer par un plébiscite, la question
reste & trancher.  Je puls assurer le représentant d'Halti que Je comprends
parfaitement que le plébiscite n'est qu'un des moyens de's’assurar des vues d'une
population. Mais que je sache, aucune décision ferme de procéder & un plébiscite
n'a €été prise par un organe quelconque des Nations Unies.

Un membre du Coneeil a indiguvé qu'aucune cberoition_ne devrait €tre exercée
pour l'inscription des électeurs sur les listes. On a dit que‘de nombrenx
électeurs se trouvereient privés dafleur droit dans les conditions préﬂenﬁes.

. Le chiffre dzs personnes inscrites sur les listes électorales et actuellement en
droit de voter, que jlai communlfue au Conseil et que le representant de 1'Inde
a Jjugé remarcvabnemﬁnt élavé, montre le peu de poids de l'argument. En falt,
les partis politiquss se sont adresues & la populetion en lul demandant de
8'inscrire sur les listes. Cette ingeription a eu ‘lieu plusieurs mois avant les
élections, plvsieurs semaincs miue avant le préaenfation des candidats;  apres
quoi, les éleuitions ont eu lileun au abrut¢n secret, Je ne penge pas que le
peuple du Togo- soit moins cepable gue d'asutres peuples plus avencés de choisir
librement ses cendidats. _ _ _

On a dit qu'un systeme électorél moiné moderne corregpondrait mieux aux
conditions d'un pays peu développé. Le peuple de la COte de 1'0r et celui du
Territoire sous tutelle apprécient les avantages du systeme démocratique. - Nous
sommss heureux qu'ils aient fait, de ce régime, une applicatidn'aussi efficace.
Il ne lsur serait certes pas agpéable d'entendre dire qu'ils ne savent pas tirer
parti de la possibilité qui leur ect offerte.. .

Le représentant de 1'URSS & parlé de la permanencé du systéme tribal. En fait,
_les eutoraités locales ont oresque catitrement remnlmce les autoriﬁes tradition-
nelles des tribus. . Quoi qu'il en soit, ces autorités tribales traditionnelles

continuent de coopérer avec les autorités locales, dont elles nomment un tiers .
des membres. Cette combinaison particuliérement heureuse du progres et de la
tradition a semblé plaire & maints délégués et jlespére que'toﬁs approuveront
cette foruule, a llexception de ceux qui pensent que le progres ne peut €tre

réalisé que par des méthodes révolutionnzires.
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La compléte eé€paration de l'exécutif et du Judicialre paraft indispenseble
& bien des délégués. Nous comprenons que c'est la un objectif désiradle. A vrai
dire, ce n'est que dans le nord que les fonctionnaires remplissent également
les fonctions de magistrats. Il faut avoir présent & l'esprit que cette partie
du Territoire comporte peu de zones & population dense et qu'une large proportion
des cas sont traités par des itridbunaux autochtones, Dans le prochain rapport,
nous nous efforcerons de fournir des données précises pour l'une et l'autre
régions, de fagoa & faire ressortir clairemsnt le petit nombre des cas traités
per des fonctionneires. Certes, le remplacement, dans les fonctions Jjudiciaires,
des foncticnnaires déja sur place par un megistrat qui eurait & couvrir une zone
extrémement dtendue & wmoins d'chliger les plaideurs & effectuer un long dépla-
cement jusgu'a lui, produirait neut-€tre une Justice plus ddpouillée de toute
autre considération; mais ceia coliterait tres cher et entrafnerait de gros
incenvénienis pour les plaideurs. Je ne crois pas que le moment soit venu
d'introduive, dans le ncxrd, cette réforme en principe souhaitable.

Le représentant de 1l'"nion soviétique semble estimer qu'il devrait y avoir
un systeme Jfudiciaire complétems:nt autohomo pour.le Territoire sous tutelle.
Personnelleirent, jlimagine mel comment un Territoire de 400,000 gmes poﬁrrait
raisonnablement supporter la charge d'un appareil judiciaire complet et indépend ax-
avec un magistrat qui serait contraint & 1l'oisiveté pendant neuf mois de l'année
et un tridbunel qui n'surait peut-€tre qu'un cas ou deux par an & traiter.

Jlai noté le vif intérét menifesté, esu sein du Conseil de tutelle, pour
ltafricariscation progressive de l'Administration, plus spécialement pour le nombxre
des Togolais nommés & des postes supérieurs. Je veillerai a ce qu'une informatic-
aussi précise que possible eoit fournie dans les rapports ultérieurs.

Un certein nombre de membres du Conseil ont €voqué la dépendance
dans laguelle se trouve l'économie du Territoire par rapporf a la culture du
cacaoc., La question ne laisse pas de retenlr l'attention constante de l'Adminis-—
tration, Nous sommes résolus, spécialement durant l'application du deuxitme
plan, & faire tout en notre pouvoir pour diversifier la production agricole.

En revanche, faible est la possibilité d'une diversification plus poussée dans s
domaine de l!'industrie, Jjusqu'a ce que le projet de la Volta pulsse Stre mis 3
exécution. La nécessité de limiter dans toute la mesurc du possible 1'inflatic-

et de tirer avantage du cours élevé du cacao sur le warché mondial a été sdmise
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per la nlupart dea membres du Conaezl. Le producteur de cacao pergeit un
nrix ralsOnnable et le cours mondial accidentellement élevé ne traduit pas un
effort exceptionnel du planteur. Au surplus, nous ne tenons nullement & courir.
le fisque de créér une classe de producteurs toujours sbsents de la plantation,
ce qui aureit de ficheux effets sur l'ensemble de la production,

Comme le reprisentent de 1l'fustralie 1l'a fait observer, l'Administration
a agi evec courage en impdsant une lourde taxe & l'exportetion du cacao. Il
aemblg qu’a ce titré elle mérite l'appui du Conseil. Nous noua-propésons
néanroins de contlnuer & rechercher les moyens d'appliquer les’ recommandations
formulées 1l'an dernier paf le Conseil de tutelle, en faveur dtune augmentation

du prix payé avx plantevrs, sene courir le risque d'inflation, La Cocoa

Purchaéing Corpany, dont il a été beaucoup guestion durant la présente .session,
est'felaiikement nouvells venue dans le commerce du cacao. Elle n'a commencé
son rdle de sréteur que trts récémnéﬁx. Ders lfensemble, ce role est utile
et, l'expéricnce ailant, vul doute cue la Compagnie ne parvienne & étendre llaide I
fournie aux planteurs. Je présuma eusei gque la Cempagnie recherchersa les moyens
de diminuer ic bteux de l'intéret ayé par lec producteurs pour leurs emprunts,

Le cas rappoirté par le représentent de la Syrie n'est pas exact d'un fermier
redefdble envers un usuriler,qui sfadresseralt a la Compagnie pour s'acquitter

de sa dette envers 1'usuricr, en capital et intéréts, et gui aurait de surcroit

& payer un int3rét & la Compagnie pour la dette nouvelle,
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M. Kumah nous a expliqué que cette Société avance des capitaux, uniquement
pour faire face aux besoins d'argent et aux intéréts légaux; en outre, elle
recomrande aux planteurs de refuser tous autres engagements, Je suis persuadé

que la Cccoa Purchasing Compavy veillera & ne faire aucun tort aux coopératives

qui jouent, de leur cGts, un rOls extrémemsnt utile pour les planteurs qui ont
décidé d'en faire partie. '

Au aébut de Llexercice 1954-1955, 1l s'est produit une assez grende
contrebande de cacao exporté; mais, tres vite, nous avons assisté & un retour
vers le comnerce normal; on ne peut pas dire que les pertes causées par la
contrebanée goleat vraeixsnt fuporteates pour l'exercice qui vient de se terminer,

Passant an. domaine coclal, ncus avons noté que les discussions les plus
longues ont porté sur les services médicaux et sur le rapport de 1'Organization
mondiale de la Santé (T/11553). D'une maniere générale; les recomrandations
de 1'0MS ccacordernt avec ros propres intentions, L'extonsion des activités
des équipes m3iisales mciiles - que noud envisegeons - Jjouera certalnement un
role importent dans la lutto contre les principales meladies endémiques. Les
sorvices de: hOpitaux ont €té récemmsnt censidérablement eméliorés daus le
Territoire o%, ccuxme je l'ai déja dit, l'Administration projette d'avancer
des fonds pour la ccastruction d'un nouvel hipital & Worawora. Nous avons
l'intention de ccntinuer & placer desans chacue hapital de district un second
docteur et dictendre les services de formation professionnslle pour le personnel
médical crhalterne eb pour le personnel sanitaire,

Je Cois reconncitre qulil reste encore des lacunes en ce qui condarne
l'étebliszerent des stetistiques d'état civil; cette question mérite toute
llattention des services ccupétents; les opirions exprimées par les membres du
Conaeil a4 cet €gard feroant, Jje puls en doaner l'assurance & cet ofgane; l'objet
de lleremsn le plus minutisux, . .

Dans le domaino de l'enseignement égalerent, les recartandations faites
par les instituﬁiann spécialisdes campétentes corrasponient & nos propres

_ intentions, Nous eavens gu'il est nécessaire d'augrenter le nombre des écoles

dans la région septentrionale et de former des instituteurs pour les deux reégiors.
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L'ouverture de l’écélé-nonmale de Pusiga et l'emélioration des cours de
formation pour les instituteurs dans la région méridionale, notamment par
1'zutorisation accordée aux femmss de sulvre ces cours,devraient se révéler
d'une grende aice., L'écolo commerciale qui ve 8tre ouverte & Kpandu élargira
le champ dea faciiités offertes au Territoire au point de vue de l'enseignemont.
La proportion des crédite hotaux effectés & l'enseignement dans le budget des
derniéres arnées est la preuve de l.!'importance énorme que la population et
1' dministration attachent au.développemant de l'enseignement., L'intérét avec
leounsl la vlupart des délégaﬁiéas ont suivi les grands progrés accampiis dans
ce dcmaine sera pour nous un eacouragement tout spécial.

Enfin, Je liens & dire aux membres de la IMission dc visite qui passera
au Togo & la fin de cette annde combien ils seront les bienvenusléana ce
Territoire. |
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Le PRESTUENT : La déclaration que vient de faire le représentant
spécial , et dont je le remercie, termine la discussion générale sur la
situation au Togo sous administration britaunnique.

Avant de passer au point suivant de notre ordre du Jour, nous avons & -
constituer le Comité de rédaction pour ce Territoirs.

M. Fusor, représentant spdcial du Togo sous administration bri%annique,
se retire, '

Constitution du Cemité de riddaction vour le Topo sous administration britannigue.

Le PRUSITDENT ¢ Je propcco au Conseil de compcser le Comité de

rédaction pour ce Territsire cormws suit ¢ Australie, Frenco, Salvedor, Syrie.

M. FGUIZABAL (Salvad.oxr) (intérﬁrétation de l‘esbagnol) ¢+ Les membres

du Conseil meront peut-8tre surpris que, pour la premiere fois, le Salvador

nlaccepte npas de participer & un Comité de rédaction; mais notre délégation est
trop psu nosbreuce; nouy nlaveas pas le perscanel nécessalre pour assumer

cette tiche. Je demandsrai doac au Coussil de bien vouloir choisir un autre
peys pour noug remplacer,

Le PRESIDINT : Une délégation est-elle préte & poser pa candidature
pour remplacer le Salvador dans ce Comité de rédaction ?

M. 81GH (Inde) (interprétaticn de l'anglais) : Nous accepteriacs
bien volcntiers d'assumer ce travail. ' ‘

Te PRESIDINT : S'il n'y a aucune chjection, le Comité de rédaction
pour le Togo sous administration britannigue sera sinsi composé : Australie,
France, Iade, Syrie. '

I). cn est ainei décidé

—
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2, EXAMEN DE LA SITUATION AU CAMEROUN SQUS ADMIKISTRATION FRANGAISE 1 RAPPORT
DU COMITE DE REDACTION (T/L.537, L.537/ Corr.l frangais soulemont )
[Point 3 4 de 1tordre du Jjour/ _

" M, GERIG (Etats-Unis d'amérigue) (Président du Comité de réds=tion)
(interprétation de l'anglais) : J'ai peu de choses & ajouter au rapport sounis
par le Comité de rédaction. S T . ‘ _

Lo Comité & tenu six séances; il était composé de M. Singh, M. Gidden,

M, Eguizabal et moi-méme, Nous avons bénéficié de l'assistance remarquable de

M, Aleksander et de M, Liu, membres du secrétariat ; nous avons égaiement_

bénéficié, durant toutes les séances, de l'aide de M. Becquey , représentant

spécial pour ce Territoire. '
-Conformément & notre nouvelle pratique, le Comité a regu de nowbreuses
propositions soumises officiellement par-écrii, émanant de divers msmbres

du Conseil; un certain ncubre d'entre elles étalent tout & fait semblables,

de sorte que le Comité s'est d'abord attaché & dégager les idées principales

des propositions dont le but était identique, Nous nous sommes méme éparqua
que, parfois, les propositions et recomrandations faites l'aunée derniére

par le Conseil étaient presque identigues aux propositions soumises par écrit

par les divers membrees du Conseil; ainei, dans certains cas, il nous a paru

inutile de répéter des recomﬁandatioﬁa qui, en fait, avaient été adoptées
l'aonée derniére.

Conformément & notre pratique actuelle, les recomrandations du Comité de
rédaction ont été placées ~ comme cela se voit dés les premiéres pages - & la

fin de chacune des sections décrivant les conditions dans le Territoire.
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M. GERIG (Ttats-Unis)

Eafin, & la vage 8, figure. uns eection consacrée aux observationa faites
& titre individuel par divers membres du Congeil de tutelle, A mon avis, |
11 conviendrait pcut-etre,lorsquc le Conseil aura adopté son Propre rapport,
de demander.& ses membres-s'ils entendent ou non maintenir leurs recommandations

spéciales qui, parfols, seralent ldentiques 2 ¢elles_adop€ées'par 1e'bonseii.

Le PRESIDENT : J2 remercle M, Gerig de 1‘expoéé qu'il vient de nous
faire. : ‘ Pk T : : : . o

Ia recommandation essentielle contenue dane le rapport figure au paragraphe &,

page 2. Elle st ainsl congue ; _ o w e -
: "Le'Comité recommande au- Conseil d'adopter l'apergu de la situation

et les conclusions et recommandations proposées par le Comité comme hase

du ohap*tre qu'il consgacrera au ‘Cameroun . sous. administration franqaise

dans son prochdin rapport & L'Assemblée .générale.” ,

Toutefois, le President du Comité de rédaction a ajouté une deuxieme:t
recommandation & celle dont Je viens de donner lecture; elle concernc les
observations faiteg &. titre individuel par divers merbres du Congeil de tuﬁelle.

En-premier lieuw,nous devons donc consgiddrer les recomﬁandations faites
au Consell par'le‘Comité Je vals prendre, successivement ces diverses . -
recomnandations et les soumettre & l'apprecietmon du Conqeil. S

La premiére. recormandation figure a la page .1l de l’annoxe,aous le paragraphn‘».
Elle est ainsl congue : : - ,

-"Le Conseil, prenant. acte de la déclaration du repréaenfant de la

France eelon laquelle des. études .sont en cours conccrnant 1le statut des

habltents du Territoire, invite l‘Autorité adminiatranta A l’informﬁr des

résultats de ces études; recommande en outre & l’Autorite administrante
dt'examiner la possibilité d'instituer une citoyenneté camerounaise et

de faire rapport au Conseill sur les concluslons de son examen,

"Le Conseil, prenant acte des renseignements qu'il a obtenus Jusqu'a
présent au sujet de ltassoclation du Territoire & 1'Union frangaise,

invite 1l'Autorité administrante & adresser au Consell un bref exposé

des consdquences que cette association aursit, & son avis, sur le

développement futur du Territoire."
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M. MAX (France) : Ma délégation souhaiterait qu'un vote séparé eut
lieu sur ladeuxidme partie de cette recommandation, & partir des mots : "recom-
mande en outre & l'Autorité administrante" (ligne 4 du texte frangails) Jusqulad
la fin, En effet, la délégation francgalse a eu, & plusieurs reprises déja,
l'occasion d'informer en détail le Consell des relations exlstant entre les
territoires quil lui sont confiés et l'Unlon frangalse, et 1l semble bilen que
le Conseil lui-meme soit-arrivé & la conclusion-que rien n'indique que ces -
relations soient contraires & la Charte, . '

Je me reporteral notamment au document de séance No 5, paragraphe k4, du’
2k Janvier 1955, que Je cite : | tre

"Le Consell de tutelle a eu & plusieurs reprises l'occasion d'examiner

les relations exlstant sur le plan constitutlonnel entre le"Togo_ TR &
glagit icl du Togo, mais sur ce pdint tout au moins la situation est -
exactement la'mghg en ce qul concerne le Cﬁmeroun - e eqtre le Togo et
1'Union frangalse et il est arrivé & la conclusion qu'il n'existe aucun fait
de naturé & indiquer gue ces relations fussent incompatibles avec la Charte
des Nations Unles et 1'Accord de tutelle relatif & ce Territoire, Il a
cependant ajouté qufil ne se Jugealt pas compétent pour apprécier la valeur
-Juridique des principes constitutionnels sur lesquels reroseralent 1es
accords intervenus entre le Territoire sous tutelle et 1l'Union franqaise .
Ce texte meme renvole au document officigl de l'Assemblée générale A/él5l,
septitme session, supplément Ilo 12, l |
I1 semble donc bien que la fin de cette recommandetion & partir des mots
"recommande en outre soit pour le moins purerflue,

M. GROUBYAKOV (Union des Républiquce socialistes soviétiques)

(interprétation du Tusse) : Il me semble que, sur certains points, Je puis
m'assocler & la proposition frangaise sl au moins son interprétation est exacte
par rapport & la version russe du document T/L.537. IX s'agit ici, & mon sens,
de deux questlons, voisines sans . doute mals qui ne sont pas pour cela identiquess
en premier lieu, le statut du Territoire, qui reléve strictement du droit publiec,
en second lieu, le droit de citoyenneté, ’
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I1 serait plus logique et plus Jjuste, & mon 'sens, de faire de ces deux

questions deux polnts distincts,. Ile premier point ‘concernerait lg_statut des

habitants;’ le second serait relatif au etatut du Territoire, 'Ce dernier point
n'est aucuncment semblable. au statut de la population. Ia modification rédac-
tlonnelle correspondante seralt apportés dans 1'introduction, ‘On ferait denc
de ces-deux questions deux points séparés et le Conscil procdderait & un-vote
distinct.aur chacun dleux, Il me semble. qu'en ce. qui concerne le vote, ma
proposition est ldentique é celle du représentent de la France; Je pense toutefole
- qu'il convient d'aller plus loin et d'établir deux .points distincts, le premier

concernant "le statut des habitants, le deuxiime le .stéatut du Territoire. -

"1e PRESTDENT ¢ Le roprésentant de la France avait demandé un vote
séparé sur toute la partie du diéﬁdsitif”dé'ldidouble résolution, c'est-a-dire.
la partie du diapoaitif commenqant par les mota recommande en outre a l'Autorite

adminiatrante" Jusqu'a "sur le developpemsnt futur du Territoire" .

Le représentant de l'Union sovlet*que dcmande deux votes distincts,: le
premier portant sur la- deuxiime partie du premier paragrephe, clest-d-dire’
sur la partie qui commehée‘pér les mots "recommande én outre & 1'Autorité
‘administrante" et se terminant par les mots "sur les conclusions de son examen",
le deuiiéme vote poftanﬁ sur 1a'deuiiéme partie du dicpositif commengant par
"le Conseil, prenant acte des renseignements“ et se termindnt par "sur le
developpement futur du Territoire .

M. MAX (Trance) En ce qul concerne la fin de 1a premiére partie

de la recommandation, c'est-a—dire la partie ainsi congue s recommande en

outre & 1'Autorité administrante d!éxaminer la possibilité d'instituer une
citoyennete caemerounaise et de faire rapport au EGonsell sur les conclueions :

de son examen", Je me bornerai &.faire remarquer, sens prendre le moins da.
monde. poeition sur le fond, que c'est 14 uneé question qui ne se-pose pas
seulement dans. le Territoire actuellement~enﬁisagé,'mais”Que 1l'on peut 1'étudier
en'cé;qui concerne tous lées Territolres sous tutelle: ' Ce n'est pas ici le lieu,
. semble-t-1il & ma délégation, de poser cette question 1a,
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‘M. GROUBYAKOV (Union des Républiques socinlistes soviétiques)

(interprétation du ruese) : Je considére indispensable d'apporter les précisions

sulvantes, Je désire diviser en deux points distincts le texte qui nous est
soumis, Ie premier paragraphe serailt le premier y int, le deuxiéme paragraphe
constitueralt le second point. Dans la vérsion russe qui m'a été remise, le
commeneeﬁent des paragraphes est quelque peu différent, C'est pourquoil Jje pense
qQue notre divergence provient de la différence entre le texte russe et le

texte anglais, Ma proposition consiste & falre de cee paragraphes séparés

des points absolument distincts, Je crois que telle est également la proposition
frangaise, au molns en ce qul ccncerne le vote, Je me trompe paut-gtre, wais
J'ai cru comprendre que le représentant de la France demandait la division du

- premier paragraphe en deux parties. Je pense toutefols que ce sont les deux
paragraphes qul, dans le document, sont séparés. Si tel est blen le cas,

nos points de vue sont identiques, '
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¥ Lg'PRESIBENT : Le représentant de I'Union'soviétiqde'a'demandé un

vote séperé pour chacun des deux‘pafagfapheé le premier paragraphe intﬁressant
le statut des hebitants et le deuxitme paragraphe le statut politique da
.Territ01re mais le représentant de la France a demand€ que le premier paragraphe
soit scind€ et qu'un vote séparé ait lieu sur la deuxikme, partie, qui est ainsi
rédlgée P _ : ' -
“Recommande en outre a l‘Autorité admlnistrapte dtexaminer la
p0351b111té d'instituer une cltoyenneté camerounaise et de faire rapport

au Conseil sur-leS'conclu31ons;de son examen” .

Si aucunelintervention-ne vient modifier la situation présente, nous
scinderons ‘la reccumandation en trois, 1la pfemiéfe rartle -comprenant le -
début, Jusqu'a 1ltinvitation & 1thutorité administrante de llinformer des résultats
de ces étuﬁes,.une deuxitme partie,!qui sera le texte dont je'viens de donner
lecture et qui concerne l'inspitutioh dtune cifoyenneté camernﬁnaise,'énfin,'
une troisibﬁe partie, qui correspcndrait au deuxi®me paragraphe du texte présentéd
par le Comité, |

M. GROUBYAKOV (Union des Ré€publiques socialistes soviétiques)
(interprétation du russe) : Je ne m'oppose nullement % la fagon de procéder

. exposée par le Président, wais Je voudrais que l'on consid¥re qulil ne s'agit

pas d'une seule recommendation. Il y en a deux, la premikre sa rapportant au
‘statut des habitants, la seconde au statut du Territoire. Ces deux recommandatiors
doivent €tre considérées distinctement,lnon pas coume un seul point en deux

parties, wais comme deux points dont chacun forme un tout.

Ie FRESIDENT : Je ntavais considéré cette recommandation comme formant

un tout que parce qutelle figure sous le wéme paragraphe du repport, mais Jje ne
vois aucﬁn inconvéhient & ce que nous considérions deux recommendations distinctes,
& condition toutefois que le Président du Comité de rédaction nty voit pas

lui-méme d'inconvénient. '

M. GERIG (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de ltlanglais) i Le
Comité de rédaction s'est bien rendu cﬁmpte cu'il y avait en fait deux recgmmanda_
tions dans le premier paragraphe.Elles scnt sérardes dans le document par un point-
virgule. Le Comité de rédaction savait qu'il s'agissait de deux idées distinctes,

—_——

et je pense qu'il est indifférent de les voter comme deux paragraphes ou tels qutis

et
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M. TARAZI (Syrie) :' Je crois que le représentant de 1’Unioﬁ-soviétique
a quelque peu raison, En effet, cette recoumandation traite en réalité de
deux objets différents : dans la premibre partie, il est question du statut
des hdbitants‘du Territoire, dans la seconde dg statut du Territoire 1pi-m6me.
Or, le titre du paregraphe A qui renferme cette recommendation pdrte."Statut
du Territoiré et de ses habitanfs". Il est logique, par conééquent, de faire
Passer su premier rang la recowmandéﬁinn qui.porfe sur le Territoire, qui |
correspond au bref exposé des conséquenceé que .1l'association aurait suf le
développement futur du Territoire. .Le statﬁt du Territoire doit venir avant le
statut des habitants, car, pour €tre citoyen dfun Etat ou d'un pays, il faut
d'abord que cet Etat ou ce pays soient établis. A mon avis done, et suivent la
logigue éartésienne, il faudrait que le statut\du Territoire et le statut des
habitants fassent ltobjet de deux'recommandations distinctes. Te représentant
de 1'Union soviétigue recevralt alors satisfaction.

Je voudrais & mon tour propbser un ldger amendement au deuxitme
paragraphe tel qutil est actuellement rédigé. Je voudrais que l’on‘insére,
entre les mots “développement“'et "futur" le mot “politiqpé“, de fagon que le
neubre de phrase en question se lise : | I

",,.invite L'Autorité edministrente & edresser au Conseil un bref
exposé des comséjuences que cette association eurait, & son avis, sur le

développement politique futur du Territoire™.

Le FRESIDENT. : Le représentant de la Syfie propose donc premitrement

qu'un vote intervienne en premier lieu sur le deuxi®dme paragraphe de la recomman-
ﬁation, le premier paragraphe venant en deuxidme lieu; ensuite, d‘apporterlun
amendement qui consiste & insérer ltadjectif "politique™ entre les mots
“développemént" ‘et "futur®, |

M., MAX (Frence) : J!ai eu lt'occasion tout & ltheure de faire remarquer
le caractere superflu de la seconde partie du prewmier paragraphe de la ' |
recommandation dans son aspect actuel, Je voudrais encore ajouter que le
deuxidme paragraphe est tout aussi superflu, mais pour une raison différente :
la question qui est soulevde ici me paraft rentrer dans les attributions du
Comité des uﬁions administratives; je crois que, 1li également, il stagit dtune |

suggestion qui n'a pas sa place ici,
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ﬁe PRESIDENT ¢ 51 personne ne demande la parole, Je vais mettre aux

voix en premler lleu 1‘amendement préventé par le représen tant de la Syrie.

Far h voix contre une, avec 6 abstent"ons, l'amendsment est adopté.

M. GRUBYAKOV (Union des Répu‘bliq_uﬁs socmalistes sov:r.étiq_uﬂs)

(interprétation du russe) dJe crcis que-.nous devrlons voter maintenant sur la

questlon de savoir si ces dsux paragraphes seront - c0nsidérés comne distinets,
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Je ne veux pas compliguer le travail du Conseil et Je
n'insisterai pas pour un vote 8!'1l est bien entendu que le Président,apres

le vote de chacun de ces dsux pcints,'ne demandera pas au Conseil de voter sur
1'ensemble. _ .

Le PRESIDENT: Si aucun membre du Consell unly voit d'objection,

ces deux paragraphes seront congidérés comme constituant deux recommandations
distinctes, . |

Il en est alnsi décidé,

Le PRESIDENT: Je mets aux volx, dans ces conditions, le deuxidme
paragraphe, avec lladjonction de l'amendement syrien qui vient d'Gtre adopté

par le Conseil, étant entendu que, s'il est approuvé, il deviendra la recomman-
dation n°® 1. En voici le texte:

"Le Conseil, prenant acte des renseignerments qu!il a obtenus Jusqu'a
présent au sujetde l'association du Territoire & 1'Union francaise,
fnvite 1'Autorité administrante & adresser au Conseil un bref exposé
des conséquences que cette association aurait, & son avis, sur le déve-
loppement politique futur du Territoire".

Par 6 voix contre 2, avec 3 abstentions, la recommandation n°’ 1 est adoptée.

Lo PRESIDENT: Nous passons & la recommandation n® 2.qui est cons-
tituée par le premier paragraphe du texte du Comité de rédaction. Sur la
demande du représentant de la Franbe, Je scinderai ce paragraphe en deux
parties sur lesquelles lé Conseil sera appelé & voter sépardment.

Je mets aux voix la premiére partie de ce raragraphe, ainsi congue:

"Le Consell, prenant acte de la déclaration du représentant de la
France, selon laquelle des études sont en cowrs concernant le statut des

habitants du Territoire, -invite L'Autorité administrante & 1'informer
des résultats de ces études.”

La premidre partie du paragraphe est adoptée & l'unanimité.
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Le PRESIDENT: Je mets aux voix la deuxi®me partie de ce paragraphe ainst
congues ' : ' o

",.. recormande en outre & 1'Autorité administrante d'examiner la

‘possibilité d'instituer uné'citoyenﬁété camerounaise et de faire rapport

au Consell sur les conclusions de son exsmen'.

_Par 8 voix contre 2, avec 2 abstentions, ce texte est adopts,

Le PRESIDENT: Je mets aux volx l‘ensamblé de ce paragrapha,'que“nous
appellerons "recommandation n® 2", ' -

Par 9 volx contre une, avec 2 abstentions, la recommanﬁatwon n° 2 est

edoptée dans gon ensembls.

Le TRESIDENT: Nous passons a la troisieme recormandation, dont voici
le texte: | | o

"Le Conseil, rappelant que le représentant de l‘Au%orité administrante
aﬁuit déclaré au Conseil, lorg de sa treiziéﬁe session, que son Gouvernement
préparait un projet de loi visant & étendre les pouvoirs .de 1{Aééembiéé
territoriale et & créer un conseil axécutif, constatant que ce projet de loi
n'a pas encore 6t soumls, pour adoytion, au Parlement frangais, recommande

a4 l'Autorité administrante de prendre le plus_tSt possible des mesures en

vue d’elargir les pouvoirs de l'Assemblée territoriale et notamment ds donnex
a celle-cl des attributiong qui lui permettront de débattre des questions

politiqpés et de trancher toutes'les questions d'ordre intériowr; recommande
& 1'Autorité administrante Q'iﬁstitugr un conseil exécutif qui ailt des
aﬁtriﬁutions effectives énlﬁatiérq administfativs et qui se compose en

ma jorité de membres autochtones; récommande en outre & 1'Autorité adminis-~
trante de continuer &4 assurer la participation des populations autochtones

a l'Asaamblee territoriale.” ' '

M. MAX (France) : Ma délégation souha*terait que le Consgeil votat
séparément 6ur ce membre de phrase: "et notamment de donner & celle-cl des
attributions qui luil permettront de débattre des questions politiquea et de
trancher toutes les queations dlordre inbéricwr™s - -

En effet, ma délégation a déja eu l'occaslon de falre connaitre au Conseil

de quells naturé étaient les pouvoirs de l'Assemblée locale. Cette Assemblée pe
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B‘occqper de toutes guestions autres que leos questions dites institutionnelles.
Oelles-bizsont,"en effet, du ressort de la'PuiBsahce administrante & qui.l!Accord
de tutelle a confié 1'administration du Territoire. Au veste, 11 convient

de noter A cet épard, que les Camerounails participent & 1'étude desdites questions

par l'intermédiaire des parlsmentaires qu'ils él*sent.'

Le PPT ID TT Je mets donc aux voix séparément le membre de phrases
ainsi concu:
. ".. et notamment de donner . cells-ci /11 s'agit de 1'Assemblée terri-

torialef7daa etirituticns qui lui permsitront de débattre des questions

politigues et de trsacher toutes les quostions-d'ordre intérieur".

M. SGANT (Nouvelia=-Zdlunde) (interprétation de 1l'anglais): Le Prﬂsident‘
du Comi é do rdédacticn ou l'un des membres do ce Comité pourrait-1l me dire
ce gu ‘on entznd par len mots "qui ait des attributions effectives en matidre
administrat*'\" {of 2 trul” administrative chnracter) lorsqutil slagit d'un
Conaeil execu tif. Je ne vois pas trés bien la portée de ces mots.

M, GERIG (Hmte-vmndtrn-,mque )5 Pr"r;ldent ‘du Comité de redac‘bion,
{interprétation de llanglals): Peut-ttre ces rots peuvent-ils préter & confusion.
Ils pourrailent laisscr croire gu'a l'heuro actuelle, le Conseil exécutif n}a
pae un caractore suffisamment administratif. Je ne pense pas que ce soilt 1a le
gens qu?on g voulu leur donner. Peuﬂngtre ¥y aurait-il avantage & sﬁpprimar le
not "effectives! Le texte signifierait alors - ce gque nous avons voulu lui faire

dire -~ que le Comseil exéoutif est, en général, un organisme administratif.
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Le PRESIDENT : Le Président du Comité de rédaction envisage la
suppression du mot " truly", dans la version anglaise, ce qui, dans le texte
francais entrainerait la disparition du mot "effectives". Le représentant de
la Nouvelle~Zélande accepte-t-il cette suggestion? .

M. SCOTT (Nouvelle-Zdlande) (interprétation de l'anglais) :
Je tiens & remercier le représeatant des Dtats-Unis pour ses explications qui
ont contribué & dissiper un doute. A mon avis, la suppression des mots " qui
~ait des attributicns effectives en matidre administrative” n'enldverait rien

- au sens de la reccumandation.

M. ECUIZABAL (Salvador) (interprétation de l'espagnol) : Je ne seis
pas si j'ai bien compris le représentantlde la Nouvelle«Zélande . Lorsque jtai
proposé d'instituer un conseil exécutif dans ce Territoire sous tutelle, jlavais
dans l'esprit que les fonctions de cet orgens ne_ﬁrendraient pas Bimplqment '
la forme diavis. Au cours de la Ciscussion géndrale, j'al suggéré que les
membres_du Conseil exécutif puissent exefeer des fonctions ministérielles.

Clest pour marquer cette diffdrence que le Comité de rédaction a inséré le
“mot "truly". Si ce terme,ou tcute la phrase sont supprimés, la signification

de la recoumandation sera ccmplétement modifide et je voterai contre le
nouveau texte. ‘

1. TARAZI (Syrie) : Je pense que si, conformément & la porposition
qui vient d'@tre faite, on supprimait le mot "effectives”, le texte ne voudrait
plus rien dire. En effet, cette phrase serait rédigée comme suit :

"Recommande & 1'Autorité administrante d'instituer un conseil

exéeutbif qui ait des attributions en matidre adminisfrative et qui

ge'ccggose en majorité de membres autochtones™.

Quel péut 8tre le caractire d'un conseil exécutif s'il n'a pas dlattri-
butions en metiére administrative? Par ccnséquent, pour répondre 4 la sugges-
tion du représentant du Salvador, et afin que la question soit tranchée, je
propose que l'on remplace le mot "effectives" par le terme "complétes". Ctest
134 une proposition formzlle.

Nous devons €tre reccnnaissants au représentant du Salvador dlavoir
attité notre attention sur ce point.
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Le PRESIDENT : Le représentant de la Nouvelle-zélande'maintient—il

sa proposition tendant & supprimer complétement la phrase "qui ait des
attributions effectives en matidre administ;ative“? '

M. SCOTT (Nouvelle-Zélande) (interprétation de 1l'anglais) : Je n'ei
jamais fait de prcposition. forzslle. ¢ je me éuis borné & exprimer 1l'opinion
de ma délégation. Je n'insiste pas; si dtautres pembres du Conseil estiment
que cette recommandation a plus dtutilité telle qu'elle est actuellement
rédigée. ' -

M. MAX (France) : Mo délégation, corme le représentant de la
Nouvelle-Zélande, pense gue le rot "effectives" ntest pen aboolument nécessaire.
C'est dlaiileurs un terme assez cbscure et, par consdquent, ma délégation '
propose de le supprimer. ' |

M, JATPAT, (Inda) (intexprétation de llanglais) : Je crois evoir
compris l'opinion du rep-dsentant de le Nouvelle-Zé&lande, Il cherche &
établir wne dictinction entre les services sdministratifs ot les sorvices exécutifs
Un conseil exdcutif a des respossebilités d°yrdre politique. Il prend des
décisions que les services administratifs mettent en vigusur. Ma;dglégation se
demande s?il ne conviendrait pas de remplacer les termes "effectives”
en matidre adainistrative par le mot"responsﬁbles“. La phrase se lirait
comme suit : "recommande & 1l'Autorité administrante d'instituer wn conseil

exécutil d'un caractdre responsable et gui se .compose ...’

Le PRESIDINT : Je vais mettre aux voix les propositions dans 1l'ordre

ol ellas ont ét€ soumises. ,

La premi@re, présentée par la délégation frangaise, consiste a voter
séparéanent sur le paragraphe ainsi congu - et nctamment de donner & celle-ci
des avttributions qui luil permettront de détatire des questions politiques et
de trancher toutes les questions d'ordre intérieuxr"

La deuxiéme proposition, celle de la Syrie, consiste & remplacer 1e mot
"effectives" par le wmot comglétes dans le membre de phrase cui sult.

La troisiéme proposition, émise par la délégation franceise, tendrait
& éliminer le mot "effectives" sans le remplacer par aucun autre terme.

La quatriéme et dernilre proposition, présentée par 1l!'Inde, consisterait
4 chenger le mot "effectives" par le tcrme "d'un caractére responéable“.
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M, JATPAL (Inde) (interprétation de l‘anglais) : Je nfai pas fait
de proposition formelle, Jje me suis borné & faire une suggestion que je retire.

M. SCHEYVEN (Belgique) : Je voudrais demander que 1l'on supprime la

dernlé“e partie de cette recommandation qui commence par les mots "recommande
& 1'Autorité administrante d!'instituer un conseil exécutif qui ait des attriﬁu-
tions efrectives en matidre administrative et qui se compose en majorité de
membres autochtones; recommande en outre & l'Autorité administrante de continuer
& assurer la participation des populations autochtones i 1'Assemblée territoriale?

En efﬁet, je ne vois pas coument il peut &tre de la conipétence du Conseil
de tutelle de s'occuper ¢u Conseil exécutif dont seul le projet lui est connu.
Il serait assez normal, me paraft-il, que le Conseil attende de connaitre
les dispositions prises par la Puissence administrante en matiére d!assemblée
territoriale et de conseil exdéeutif avant de faire des suggestions quant a
ce conseil exdeutif. Ci est d'autent plus vral que le contrdle du Conseil de
tutelle se fait A poaxic::, et le COnsell de tutclle n'a pas & suggérer des
mesures organiques prises par la Pulssance administrante : il doit se borner
a critiquer et & epprécier les décisions de 1fAdministration. '
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M., MAX (France) : De fait, ma délégation était loin d'€tre pleinement
satisfaite do la fin de ce texte, & partir des mots "recommande & 1'Autorité
administrante”, Elle reconnait le-caractére particulidrement pertinent de
}‘observa ion faite & 1'instant par le représentant de la Belgique, & laguelle

elle souscrit.

Ie e PRTICIDENT : Je vais donc mettre sux voix la rocommendation. Elle
est scindée en trois parties. Je mets aux voix la premiére partie, ainsel
congue - ' ' o :
"Le Conseil, rappelant que le “9pregnntant de 1l'Autorité adminiatrante
avait déclaré au Conss il, lore de sa treiziéme session, que Bon Gouver-
nement préparalt un prolet ds lol visant & étendre les pouvoirs de
1'Assomplée territorisle et & créer un Conseil exécutif, conatatant que ce '
projJet de ‘lol n'a pas encore été soumis, pour edoption, au Péflement :
frangais, recommande & l?Autoritsd adm;nistraﬁte de prendre le plus'tat
. possible des mesures en vue d'élargir les pouvoirs de 1'Assenmblée terri-

toriale",

La preriove partie du paraszraphe est edoptée & l'unanimité.
i P 5 v B .

Le PRESIDENT : dJe mets aux voix le passage sulvant du paragraphe,

ainsi congu : . i ' .
"¢t notarment de donner & celle~ci des ahtributions qui lui parmettront

de débattre des questions politiques et de prendre des deciaions sur toutes

lsg questions d'ordre intérieur;”.

Par 7 voix contre 2, avec 3 abstonticnas, cctte partie du naiaaraﬁhe est

Le PRESIDENT : C'est a progds de la troisidme partle du paragraphe
que Je suis saisi de deux propositions. dJe mets aux voix celle du représentant
de la Syrie, qui consiste & remplacér le mot "effectives" par le mot "compldtes".

Par 5 volx contre une, avec 6 abstentions, l'amendemsnt est adopté.

Le PRESIDENT : L'amendement présenté par le représentant de la France
tombe, pulsqu'il a €t6 décidé de remplacer le mot "effectives” par le mot
"compl¥tes". Nous allons donc voter sur la fin du paregraphe, compte tenu de

1'amendement présentd par le reprdésentant de la Syrie, qui vient d'€tre adopté;

0
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la fin du paragvephie se lit comme suit :
"recommande & 1'Autorité administrante d'instituer un Conseil exdcutif
qul ait des attributions complétes en matidre edministrative et qui se
compose en majorité de membres autochtones; recommande en outre & 1l'Autorité
adminigtrante de continuer & assurer la pleine participation des populations
autochtones & 1'Asserblée territoriale™.

Par 7 volx contre 2, avec 3 siatentions, la Tin du paragraphe est edoptée.

Par 7 voix contre une, avec 4 ebstantioqgh_&g,Conseil'adOPte lt'ensemble

du paragraphe, tel qu'il figurs & pertir de la deuxidms ligne du peragraphe 9,
-page 3. du documend TfL.Qj?, comrgte tenu du rectificatif 1 2) (T/L.537/Corr.l)

et de l'amendcment présents var la délégation de la Syrie.

H. SCOTT (Nouvelle-Zélende) (interprétation de 1'angleis) : Je me suis
abstenu lore du vote sur 1’ehsembla, en particulier parce que l'inclusion du
mot "complttes™ m'a pau oxcessive. Le représentent de 1'Inde avait bien comprie
ma distinction; un Coneeil peut €tre ccnsultatif ou exdcutif; dire quiil est
administratif ne signifie pas grand chose. dJe n'ai pas vculu aller Jjusqu'a |
proposer la mention d'un Conseil exécutif pleinement resPdnBable, car Je crois
que 1'Autorité administrante ne gse Juge pas en mesure de le feire & ce stade.
De 1l'avis de ma délégation, la euppression du mot "complétes” s'imposait,
slagissant d?attributions edministratives.

TLe PRESIDENT ¢ Je mets aux voix la quatriéme recommandation, figurant
& la page 4, peragraphe 5, du document T/L.537.

Ia reccumandation est adoptés 3 ll'unenimité.

Le PERSIDENT : Kous passons a la reccumandation figurent a2 la page 5,
‘paragraphe 20, du document T/L.537.

M. LOOMES (Australie) (interprétation de l'anglais): Je propose le
remplacement des mots "sans délai", in fine de la recommandation, par les mots
"dane un proche avenir", qui me paraissent plus eppropriés. "Sans délal" semble

impliquer quion veuille mettre en gerde contre Guelque retard inopportun.
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M. MAX (France) : Les vues de ma délégation sont les mémes que

celles de la délégation gustralienns.

M. GROUBYAKOV (Union des républigues socialistes soviétiques)
(interprétation du russe) : Cotte recommandation souléve pour notre délégation
les difficultés euivantes.

Tout dtabord, comie le fait remarquer le paragraphe 19 du rapport, le
repreaentant spéeial de Ll'Autorité administrante a falt savolr cu Conseil, & la
quinziome session, qu‘il n'avait aucun remseignement sur le point ou en étalt
le projet ¢ loi en queetion. Dlautre part, dlapres la Mission de vlsite, nous
savens ca’un projet de loi a ét< soumis au Parlement frangais; 11 se peut
que ¢e projet souleve des difficultés et gque le Parlsment franqais proceda
& des ameniements ou & des modifications. Si nous adoptions, sur ce projet de
loi qui n'e pas encore été étudié par le Parlement frangais, une décision
demsrdant & ce Parlement que le projet de 191 entre en vigusur sans delal, cela
reviendrait & intervenir dens les affaires intérieures d'un Eta®., ZEnfin, il
se peut gue le Parlement frangais apports a ce projet de loi des amendements
que le Conceil de tutelle lui-m3me peut ccasidérer comme des mesures trop -
redicales et comme n'étant pas opportunes. _ |

C'est pourquol notre délégation estime qué ce texte séuldve trop de
difficultés pour q_tie nous puissions l'adopter sous ea forme actuelle., Mais
nous pourrions peut-8tre l'a&opter 8'1l était quelque péu modifié et s'il
était rendu un peu moins concret. : ' :

Nous pourrions, par exemple, dife que le Conseillde tutelle rappelle »
la rocomandation acoptée a sa'treiziéms sepaion et reccmmande & lfﬂutorité
aduinistrante de prendre les mesures pratiques on vue d‘établir des
orgones dé;ocrgtiques de gouvern ment dans le Territoire. Cette nouvelle.
rédaction cadrerait avec l'esprii de ‘la recommandiation faite par le Conseil
de tutelle & sa treiziéme session, comﬁa aussi avec l'esprit de la reccmman-
dation actuelle., Certes, ce n'est pas un texte'concret; mais i1l nous semble
presque imposeible, étant donné que rien de concret ne nous est soumis, de °
demander & un Parlement ﬁational de prendre des obligations concrétes concernant

un texte qui n'est qu'a & 1l'étude. Nous ne savons pas ce que Sera le projet de
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loi défihitif, et nous irions demander gue ce projet de loi soit mis en
vigueur "sans délai". Ce texte doit Stre modifié. Je suis prét & présenter
un amendement par écrit et & soumettre une nouvelle rédaction pour cette
recommerdution; il s'agira d'un texte moins précis. |

Lo PRESTUENT ¢ Nous rommes saisis de deux propositions : l'une a été
formulée par le représentent de l'Australie, appuyé par le représentant de
la France; elle corsiste & laisser tel quel le texte soumis par le Comité de

rédection mais en supprimant les deux derniers mots : "sans délai", qui seraient
remplacés par llexpreseion “dans un proche avenir".. L'autre proposition
émare du réeprésentant ¢e LfUnion soviéticue, qui désire remanier entidrement
le texte de la r&commandaﬁioﬁ, afin de lui donner uns portée moins précise,
et d'en faire une recommandation plus géuérale.

Jlestime que la meilleure solution est d'accepter la proposition faite
par l!'Unicn soviétique. Le Secrétariat va faire éteblir des traductions
de lalpropcsition écrite sownise par la délégation soviétique. Nous renverrons
llexamen de cette recommaniatica du Comité de rédaction (paragraphe 20)
Jusqu'apree la susponsion de séance, Pour 1z moment nous passons & la résoluticz
suiYante.

Cette résoluticn se trouve au paragraphe 23 du rapport (T/L.537, page 6)

M. MaX (France) : J'attire L'attention du Conseil sur la derniére

-

partie de cevte recommgndation @

M eveens et lui recommande en outre de se préoccuper davantage d'assurer

la formation seees.”
) Co tezxte serait plus convenable et concorlerait mieux avec le texte anglais
"eveeo DOro emghasis should be....", 8'il était modifié de la manidre suivante :

"eses €t lui recomrande en cutre de se préoccuper davantage encore d'assure-

la formation ceeee".

En d'autres termes, ina délégation demande l!insertion du mot "encore".

Le PRESIDENT : L'inclusion du mot "encore" proposée par la délégatio-

frangaise concerne uniquement le texte frangais de cette recommandation
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et elle ne modifie pas lc texte anglais. S!'il n'y a pas d'objoction contre

cette insertion, je demanderal au Secrétariat de l'effectuer dans le texte
frangais. '

M, GROUPYAZKOV (Union des républiques socialistes soviétiques)
(interprétetion du rucse) : Jedemande le vote par division sur cette

recoraardation, la deuxidme partle commengan® par les mots:"et lui recommande '_

en outre de se préoccupere..... notemment dans les cadres supérieurs".

.

recermandotion reproduits en varezvephe 25 du rapport esh adoptée.

Par 11 veix contrs zire, avec une asbstention, la deuxidme partis de

——

cotte reocummandation est_adoptéa.

Par 10 voix contrs zéro, avec 2 abstantions, cetts recommandation est

adoplém dans son enserble.
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T.c- PRESIDENT & Ia recommandation sulvante figure au paragraphe 27
(page  7) du document T/L.537."

] Le Président donne lecture du paragraphe 27 de 1'annexe au document
T/L.537. -

i T .

gl LJOMWT (Aust"alie) !interprétation de 1'englais) : Permettez-moi

de pro coser la supy: Tression, dans la deuxidme partie de cette recommandation,
du mot "irmédiatement" et 1'adjonction, epris le mot "Territoire" des mots
"g1 possible avent les prochsines élections”,

T€8 raisons doc cette mouilication appareissent, Jje crols, clalrement;
Je ne roncﬁdcre pas,en eifet ,au'il goit possible d'apporter une modification.
de la nature do ceile qui est suggérée pér le mot "immédiatemont" et J Yinterprete
1ci lc sentiment du Comseil en disant que celui-ci voudrait voir le collége
électoral unique réalisd lova des élections prochaines, clest-h-dire au
moment meme oWt il pourrait entrer en fonction, Clest la roison pour laguelle

Je soumets cee amendemente dens ltespoir cue lc Conscil les rctiendra._

M. SROUBYAKOV (Union de: Républiques sccialistes ooviétiques) (inter-
prétation du russe) : Il me semble que cette rccommandation s'éloigne quelque peu
de celle-13 meme que le Consell a adoptée lors de sa treiziime session, Je me
reporte en effet aux derniéres lignesdu premisr paragraphe du texte frangals
Dans cctte version frangaise, je lis ce qui sult : "poursulvra ses efforts rour
accroitrs le nombre des électeurs afin d'assurer dans un avenir prochain le-
suffrage universel des adultes", .Or, lors de la treizitme session, le Conseil
de tutelle avait recommandé d!introduire dans le Territoire le suffrage universel
et nous recommanderions meintenant & 1l!Autorité administrante d’accroitre simplerms==
le nombre des électeurs, Aineil, le suffrage universel ne seralt ﬁas réalilsé;
clset du moins ainsi que je le comprends, S1 mes souvenirs sont précis,
1'inscription des électeurs sera close le 51 mars de cette emnée. Les Autorités
frangéiaes peuvent donc aceroitre le nombre des électeurs pour cette date, mals
~ le Consell ne leur recommande pes d!'instituer le suffrage universel au cours
de cette annde ou de l'ammée prochaine, _ .
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" C'est la raison pour laguelle 11 nous semble que cette recommandation
est différente de celle adoptée & la trelzilme session, par laquelle le Conseil
demandait 1'institution du suffrage universel,

Afin d'éviter toute ambiguité, ne seralt-il pas préférable d‘eliminar les
mots "pour accroitre le nombre des g octeurs” et de ne maintenir que le membre
de phrase “pourstivra ses efforts afin d'assurer dans un avenir prochain le
suffrags universel des adultes"? Nbué pensons qu'ainsl toute ambigiité est
supprimée en meme temps que se trouve éliminée la contradiction existant entre
ce texte et celul adorté lors de la treciziéme session, C'est pourquoi Je
Propose que leg mots "poursuivra ses efforta'pour accroitre le nombre des
€lecteurs" fassent llobjet dfun vote séparé, si les membres du Comité ce
rédaction et lee autres membies 2u Conseil ne sont pas d'avis de supprimer —
ce membrc de phrase, ainsi que Je le propose, '

Jo: DRESTDENT ¢ La présidence'eat eaisie d'une proposition de 1'Union
soviétique cul consiste & supprimer dens la premidre partie de la recommandation
le membre de phrase concernant l'accrolssement du nombre des electeurs. Le
tekte frangsis se lirait donc ainsi : :

"Gxprime llespoir qué liAutorité administrante poursuivra ses efforts

afin d‘fassurer dans un avenir prochain le suffrage universel des adultes",

Je voudrais avoir sur ce poilnt l'accord du représentant de 1'Union
soviétique,

M. TARAZT (Syrie) Je pense que pour répondre au désir du repré-
sentant de 1'Union soviétique, le texte frangais devrait se lire comme sult :
"Exprime l'espolr que 1'Autorité administrante poursulvra ses efforts
tandznt & assurer Qans un avenir prochain le suffrage universel des

adultes”,

M. GROUBYAKOV (Unlon des Républiques socialistes soviétiques)
interprétation du ruese) : Je n'al aucune obJjection & formuler & propos
de cette rédaction., Il me semble méme qu'elle améliore le texte,
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Le PRISIDENT : Le nouveau texte sera donc . pourauivra ses efforts
tendant a assurer dans un avenir prochain le suffrage universel dea adultes” .

Je ne vaia pas sulvre l'ordre chronologique, mais plutot 1'ordre logique,
" puisque 1'emendecent présenté par le représentant de 1'Union soviétique concerne
“une phrase ‘qui préceéde celle & lequelle s'epplique 1l'amendement sustralien,
Je mets donc aux voix 1'amendemsnt soumis par le représentant de 1'Union |
‘soviétique ¢ul a pour objet de zupprimer le membre de phrase “"pour accroitre
‘le nombre des électeurs”et de passer directement de l'espoir exprimé par la
résolution que l!'Autorité adainictrante poursuivra ses efforts au but qui |
est celul de Liobitention du suffrage universel des edultes dons un avenir
prociain, la dernidre pariie du paragraphs étant : "exprime 1'espoir_q;e:_
1'Ausorité administrents poursuivra ses efforts tendant & assurer dens un -
avenir prochain le suffrage universel des adultes". h

. Par 7 voix contre uns, avec U abshentiong, llomendement est adophé.

2 PRESIDENT @ Le deuxiime amendemant ;présenté per 1l'Austraile,. .
conalste é Euphrimvr le mot "irmidiatement” entre "constituer" et "dans le.

.. Territoire” et a insérer entre "Gans le Territoire” et "un colléga électoral™
le membre de phraqe 'si poss ible avant les élections prochaines". ;

. Par 6 volx contre zéro, avec 6 absuentions, 1'emendement est adoptd,
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Le PRESIDENT : Je mets aux voix l'ensemble de la recoumandation coupte

tenu de ces deux amendements.

Per 9 voix contre zéro, avec 5 abstentions, la recommandation est adoptée.

Le PRESIDENT : Je vais donner lecture du texte définitif
‘"Le Conseil, rappelant que l'Autorité administrante a assvrd qulelle

a pour objectif dtinstituer le suffrage universel des adultes, constate
que le nombre des €lecteurs inscrits dans le Territoire a sugmente en 1954
et exprime llespoir que l'Autorité administrante pcursuivra ses efforts
- tendant & assurer dans un avenir prochain le suffrage universel des
adultes., :

Le Conseil, rappelant qu'il a déjh recommandd llabolition du systeme
du double colldge €électoral, recommende & 1YAutorité admlnlgtrante de
constituer dans le Territoire, si possible avant les é€lections prochaines,
un college €lectoral unique, sans accorder de privildges ¢lectoraux %
aucun groupe_de.la population.

ﬂ:_ﬂgg_(France) ¢+ Il stagit d'une simple et brive explication de vote:
ua délégation, encore qutelle ne fUt pas entidrement satisfaite du second
paragraphe, était prété, compte tenu de 1temendement de LtAustrelie, % voter pour
llensemble du paragraphe, Elle a adoptd finalement une position d‘'abstention

en raison des modifications apportées au premier paragraphe.

La séance, suspendue 3 16 heures 05, est reprise & 16 heures 30.

Le PRESIDENT : Nous allons reprendre la reconmandatlon présentée par
le Comité de rédaction, qpl fagure dans son rapport sous le nuwéro 20. ILa
recoumandation du Comité est rédigée de la Taqon sulvante :

"Le Conseil, rapoelant quten 1952 la bission de visite lul a.rapnorté
que l'Autorité administrante avait soumis au Pariement francais un projet de
loi qui tendait X réorgaﬁiser leé chefferies traditionnelles, constatant que
ce projet de loi est toujours en instance devant le Parlement, exprime

ltespoir que le prdjgt de loi entrers en vigueur sans délai.
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Le représentant-de 1tUnion SOV1étique a proposé de remplacer ce -texte par
le suivent :
"Le Conseil, confirmant la recoimandstion quiil a adoptde & sa
treizidme session, recommande & l'Autorité administrante de prendre des

mesures pratiques en vue de créer des organes démocrétiqpes dtadministration
locale",

M. SCHEYVEN (Belgigue) : J'aurai moi aussi uné proppsition %
introduire 3 propos de ce paragraphe. Elle tendrait & remplacer les mots "le

projet de loi", par les mots "un texte r¥glementaire". Le dernier membre de

Phrase se lirait donc comme suit :

. exprime ltespoir qp‘un texte réglemen+alre entrera en viguaur

dana un rroche avenir

M. TLoASI (Syrie) : Je crois que si l'on addpte la proposition du
représentant de la Belgique i1 faudra modifier l'ensemble de la recoumandation.
:-qu'en 1952 la Mission de visite lui a ‘repporté que 1'Autorité edministrante

avait soumis au Parlement frangais un projet de loi qui tendait & réorganiser

En effet, cette recommandation commence par les mots -: "Le Cohseil,'rappélant

les chefferles traditionnelles...". S'il y a un texte de loi devant le -
Perlement, c'est donc qu'en vertu du droit. constitutionnel frangais, la matitre
est du ressort du Parlement. Per conséqvent le réglement, d'aprés.la pratique
constitutionnelle frangaise, est du ressort du pouvolr exécutif. Le r¥glement
est ce que lton appelle le’ dderet pris par le Présideat de la Républlqpe. Dans
‘Ges conditions, le décret ne peut venir qpe du Pouv01r exécutif., Je ne sais

| done 8i 1tAutorité admlnlstrante peut accepter la formule qpe nous propose la
délégation belge : cela revient & contrevenir aux dlspOSitions du dromt
constitutionnel et administratlf frangais. '

- M. GERIG . (Etats—Unls d*Anérique) (interprétatlon de 1'anglais) :
La qpestlon que Jje voulais poser l'a ét€ par le représentant de la Syrie.
Le Conseil notera que, aux paragraphes 18 et 19 du @ocqment, on falt mention de
ce projet de loi, dont il'est gquestion depuis deux ans, Dtapres les informations
que ma délégation a pu obtenir, ce projet de loi, au sens technique du terme,

a ét€ soumis au Parlement francgais, et nous préférons conserver les formules que
nous avons utilisédes pendant deux ans.
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Je voudrais faire une observation & propos de ltarticle dans 1ltexpression
"le projet de loi", dens le membre de phrase "exprime ltespoir que le projet
de loi...". A notre avis, il vaudrait mieux dire, "ce projet de loi". Il
s'agiﬁ d'un texte relatif a la réorganisation des chefferies traditionnelles,
et il n'y aurait pas d'équipoque, si nous disions "ce projet de loi". Du
point de vue de wma délégatioﬁ, ce changement tiendrait coupte, tout au moins en
partie, des suggestions du représentant de 1'Union soviétique. C'est pourquoi,
& notre avis, il serait préférable de laisser le texte tel éu'il est, en |
modifiant cependant les derniers mots car nous remplacerlons ltexpression
"gens ddlai" par les mots "dans un proche avenir",

M, DORSINVILLE (Hatti) : Je crois que l'on pourrait €liminer certaines
difficultés en tenant compte de la suggestipn suivante. Je suis parfaitement

dtaccord avec le représentant des Etats-Unis en ce qui concerne la premitre
partie de la rédaction de la recommandation que nous trouvons dans le document
T/L.537. En effet, nous avons €té _informés-quiun projet de loi avait été

déposé devant le parlement francais. Je ne pense pas que nous puissions éliminer
complétement cette notion de la recommandation, Compte tenu de l!'observation qui
a ét€ faite d Jjuste titre au sujet de ce projet de loi que 1lton demanderait de
volr entrer en vigueur sans d€lai, Jje partage ltopinion qui vient d'@tre
exprimée, ¥ savoir gue nous ne pouvons d'ores et déjh csﬁsidérer ce projet de loi
comme une chose acqﬁise et que nous aurions nous-mémes approuvée, du fait

-que ce projet de 151 peut subir des medifications en cours de discussion devant

ie Parlement francais. La suggestion pratique éue Jje ferais serailt de‘conserver,'
dans la premidre partie de la recommandatioh, Quelques mots qui se liraient

ainsi ;"Le Conseil, rappelant qu'en 1952 la Mission de visite lui a rapporté que
1tAutorité administrante avait'soumis au Parlement francais un projet de loi éui
tendait. & réorganiser les chefferies traditionnelles, constatant que ce projet de
loi est'toujosrs en'instance devant le Parlement.;.“; puis, de.pssser 8 la propo-
sition de la dé€légation soviétique, et de diré :"confirme le recommandation qu'il a
adoptée & sa treizitme session, recommande & 1lfAutorité administrante de prendre
des mesures prathpss en vue de créer les organes - et non pas _des organes - dé-

mocratiques dtadministration locale™,



Majel . b, Lo orel T/BV.58k

e 56 - M. Dorsinville (Hafiti)

Je crois qus cette redaction tiandrait compte du fait que nous sommea deﬁa .
informes qu'il existe un nrojet de loi en 1nstance devant le Parlemeut frangais

et que .nous eviterions d'approuver en quelque sorte pay. avance. un texte qui peut
encore subir des modifications._ En outre, nous eviterions ainsi les. mots

gans
aélai" qui donnent une impression: d‘ult*matum.ln

Je soumeta donc cette proposition au Conseil et Ja serais heureux d'entendre,
& ce sujet, les obsarvations de mes collegues.;;;:

M. MAX (Frence): L'obeervation quta faite tout & l'heure le reprégentant
de la Belgique me parait judicieuse. M. Ryckmans s ‘ést aperqu, comme Je crois que
nous nous en EPGTGBVOHB tous, que le dernier membre de phrase du projet de -
recommandation contient un groupe ﬁe mots inadmissible. Le proget de recomman-
dation se termine, en effet, par?cag motsz: "exprime 1l'espolr que 1e projet de loi
entrera en vigueur sans délai". _. v, A : . L

Tout d'abord, un projet de loi ne- peut pas entrer en vigueur puisqu'*l est
encore & 1l'état de projet; seule, une loi peut entrer en vigueur. Mais il me

.. parailt anticonstitutionnel de souhaiter qu'un texte, alors qu'il est encore

en instance, entre en vigueuxr. Clest seuter les étapes. : _ , AL
‘Je crois que nous pourrions sortir de la difficulté et peut-@tfe donuner -
‘satisfaction & l'ensemble des membres.du Conseil si nous exprimions 1‘93P?ir.,
qu’uhe réglementation du statut des chefferies traditionnelles sera prOthipement
- ou trés proéhainement ~ adoptée. Ainsi, nous ne préjugerions pas, cqmme;lfavait
Justement craint le représentant-de 1'Union moviétique,le décision du Parlement
frangais, assemblée gouveraine,et wnous maintiendrions lfeépoir,exprimé par -
- le Counsell, d'un prochain reglemant de catte question. ‘

6 . ° Jdtajoute que c'est une proposition précise qus Je viens d‘exprimer.

Te. PRESIDENT: J'ai été saisi de plusieursfprbpcsitiohs. En‘premier'.

‘1ieu, le représentant de 1'Australie’a proposé que noud remplacions les -
‘mots "sans délai" par 165 mots' "dans un proche’ avenir'. Cette proposition a’
~été appuyée par le representant ‘de la France.

Le représentant de la Belgique a demandé- qi'sd la dernidre ligne}"les
mots "le projet de loi" solent remplacés p%r-léé mots'“ﬁh“texté fégleméntaiié".

Le représentant de 1'Upion soviétique a proposé le remplacement intégrél
du texte actuel par le texte sulvant: "Le Conseil, confirmant la recommendation

-

qu'il a adoptée a sa treizidme session, recommande & 1l'Aytorité administrante de
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prendre des mesures pratiques en vue de créer des organes démocratiques
d'administration locale".. =

Enfin, le représentant d'Hafti a proposé que le Conseil conserve la
premiere partie de la proposition de recommandation faite par le Comité de
rédaction, jusqu'aux mots "devant le Parlement”, mais rqmpldce le dernier
membre de phrase par un texte qui se rapprocheréit trés étroitement de la
proposition de 1'Union soviétique. La recommandation-deviendralt ainsi: "Le Consell,
rappelant qu'en'1952 la Mission de visite luil a rapporté que 1l'Autorité adminis-.
trante avait soumis au Parlement frangais un proJjet de loi qui tendait &
réorganiser les chefferies traditionnelles, constatant que ce projet de loi est
toujours en instance devant le Parlement, confirme la recommandation qu'il
a adoptée & sma treizidme session; recommance & L'Autorité administrante de
prendre des mesures pratiques en vue de créer des organes démocratiques d'adminia--
tration locale". '

M. SCHEYVEN (Belgique): Peut-8tre la proposition suivante pourrait-elle
recueillir l'accord des membres du Conseil. Elle consisterait & remplacer
le dernier membre de phrase par celui-ci :"exprime l'espoir que, dans un prochs

avenir, le statut des chefferies tradltionnelles gera revu"

M. GROUBYAKOV (Union des Républiques socialistes sovietiquns) (intern

prétation du russe): Je voudrais expliquer ma proposition, dont Je rappelle le

texte:

-"Le Conseil, confirmant la recommandation qu'il a adoptde & sa treizidme
gsession, recommande & l'Autorité administrante de prendre des mesurcs

pratiques en vue de créer des organes démocratiques d'administration locale."

Nous confirmerions ainsi une recommandation gue nous avoﬁs faite a la
treiziéme session. Dans cette recommandajtlon, nous nous référious au fait -
que la Mission de visite nous avait informés de l'existence d'un projet de loi.
Le court membre de phrase que nous employons suffit pour exprimer & cet égard
tout cé qui est nécessaire. Si le Conseill n'adopte pas ma proposition, cela
slgnifiera qu'il revient sur la déeision qu'il a prise antérieurement. A sa
treiziéme session, le Consell a recommandé que les chefferies traditionnelles

soient rendues progressivement plus démocratiques.Il n'est pas suffisant d'exprimer

-
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1lespoir que le statut daé chefferies traditionnelles soit.réorganisé, g8l on ne dit

pas de quelle maniére. . A-salt:aiz;éme session, le Conseil avait exprimé un

objectif blen précis, & savoir que les chefferies traditioﬁnellps soient réorga-
nisées de fagon & 6tre plus démocrat*ques.- Le Contiseil ne é‘est ias borné.é
demander la réorganisation de ces chefferies, ce qui.n'elit pas éte asgez precis.-

Voila pourquoi le proposition da 11'Union-soviétique. dacl&re spbcifiquement )
que le Consail doit recommander & l'Autorité administrante de prendre des mesures
fpratiques en.vue de créexr des organes democratigues d'administration locale. .

"Jde np.gaisrpas.exgctemant ce que seronl ces mesures pratigues. Peutngtré faﬁdra—
t-11 1'adoption d'une loi; paut—@tre l‘Administration.ioééle, clest-i-dire le
Gouverneur général, prendra-t-elle une mesure administrat;ve.-.L'essentiel est
que l'objectif solt atteint. Alusi, la proposition de l'ﬁnion soviétique se |

référe aux renseignements gue le Consell.a recus de la_Mission de visite at
au projet de loi qui est actuellement en instance devant le Parlement frangais.
Elle consiste & dire que des mesures pratiques doivent Stre prises et & en prééiaer
Te but. . | | |

Toute délégation Qui soumet'ﬁne propoaitibﬁ 1& considdre evidemment comme
supérieure a calles qui peuvent etre faites par dlautres delebations. Dans le
ces present, cependaut, je ‘crois vraiment que la proposiﬁicn de ma delegation
tient compte dee éléments aéaentiéls.. Il seﬁble que le représentant de la France
n'ait pas bien compris llobjet de notre proposition. Pour sa part, il.voudralt
que le texte expfime:Bimpleménﬁ'l‘espo*r qutune réglementation pera adoptée en
ce qui concerns les chefferies traditionnelles en général. Je trouve que ce texte
gerait trop vapue. Nous.devons preciser 1le but de cette reglementation. Puisque
le Consell a adopte une recomrandation dans ce sens & sa trelzitme session,
il n'est gue normal qu'il agisse de méme aujourd'hui. J'insiste donc. aupres
de-meé collegues sur la portée de la prdposifioh soviétique.
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M. MAX (France) : Je voudrais Bimp;ement faire une bréve observation &
la suite des remarques du fepréseﬁtant de 1'Union Bbviétique. Jd ne crols pas
avoir parlé de régleme1t_ébnstitutibnnal. Dens mon emendement, J'al suggéré le
mot reglemsntation . J'ai dit 3 S _.

Tave exprime 1tcepoir qu'une réglementation du statut des chofferiss

“traditionnelles sera tres prochainement adoptée.”

Tel est exactement mon emendement. En choisissant le mot "réglementation”,
Je n'al pas voulu me réfugier dens le vague. Il s8'agit bien du projet de loi
dont il est question & la deuxime ligne de la recommandetion, Ici, le mot
"réglementation” est synonyme du mot "loi". Je crois avoir dit péurquoi Je
préférerais cette rédaction., Je répéte cependant que le texte que nous avons
actuellement sous les. yeux semble, par sa rédaction, préjuger la volonté du
Parlement franqais. De plus, il contient une légére'inadVertanca lorsqu'il

prévoit llentrée en vigueur d'un projet.

M. EGUIZABAL (Salvador) (interprétation de l'espagnol) : Mon -

intention n'est pas d'ajouter encore a la confusion qul régne & ce sujet; = je vais,

au contraire, faire un effort pour concilier les diverses positions. ILe Conseil
y arriverait certainement, s'il rappelait les conclusions adoptées par le
Conseil de tutelle lors de sa treizidme session. Il conviendrait de conserver la

n

premidre partie du texte Jusqu'aux mots "devant ie Parlement” et de rédiger la
fin du paragraphe comme suit
“aen confirme.la recomeandation qu'il a adoptée & sa treizieme session
afin que 1'Autorité administrente prenne toutes mesures en vue d'aseurer la
- démocratisation progressive des organismes traditionnels, et exprime l'espoir

que le projet. de loi cecra sdcptd dans un proche avenir',

Ie PRESIDENT : Si J'avals a établir un classement des diverses propo-

sitions qui viénnent de nous &tre présentées en partant de la plue éloignée ‘
pour revenir & la plus rapprochée du texte actuel, la situation se présenterait
comme sult : 1) Amcadement de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques; B!
2) Amendement du représentant d'Halti; 3) Amendemcnt du représentant du Salvador;
4) Amendemont No 2 de la délégation belge; 5) Amendement de la délégation
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frangaise qui se rapp:oche de. trés prés de celui. du représentant de la Belglque,

eth 6) Amendement du représentant de l‘Australle, qui ne modifie pas le texte,

a l'exception des deux dernlers mots._ Si peraonne ne demande la parole, Je_

vais mettre aux v01x ces propositlons dans l‘ordre que Jje viens d‘lndlquer. |
(Le Président donne lecture des dlfférents textes d'amendements gui sont

soumis )

. M. SCHEYVEN (Belglque) Pour simplifier le débat, je renonce &
mon emendement pour appuyer celui du représentant de la France.

Par 6 voix contre 3, avec 3 abstentions, 1'amendement soviétique est .
repoussé.

L'amendement soumis par-IE'représentant d'Haiti- est mis aux voix.

#

Le résultat du vote est le suivant : 6 voix pour et 6 voix contre,

Le PRESIDENf : ﬁoﬁs devrons faire un déuxiéme vote aprés ﬁﬁg.
suspension de séance. o : ;

La séance est suspendue pendant guelques instants.

' Par 6 voix contre 6, l'amendement haItien est repoussé.

Par .6 voix contfe_j;;avec 3 abstentions, l'amendement:rsoumis par le.- . ..
- représentant.du Salvador est adopté. - '

5 7
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EXAMEN DE LA SITUATION DANS LE TANGANYIKA (T/L.538)
a) RAPPORT DE L'AUTORITE ADMINISTRANTE (T/1135, 1149, 1150, 1158) /POINT 3 a
DE L'ORDRE DU JOUR/

b} RAPPORT DE IA MISSION DE VISI‘IEE} (T/llue, 1162 et Add.1) [pom’r 5@
DE L'ORDRE DU JOU137 ,

Sur l'invitation du President, M. Grattan-Bellew, Representant spéclal

'du Territoire sous tutelle du Tanganyika gous adminiat*atiOn britannique, prend
place & la table du Conseil.

'Sir Alen BURNS (Hogoumssiing), {intermStation ds Wenaints) 2 IL n'est
pes dens mes habitudes d'intervenir longuement. J'ai demendé la parole pour .
soulover un point qui me parait d'importance, en relation avec le rapport de la
Mission de visito, Mes collégues savent que s'il mfarrive d'adopter une boéition
différente .de la leur, il n'entre Jamais dans mes,iﬁtentions de critiquer leurs
mobiles, dJ'espére que rien, dans ce gque Je vais dire, ne sera considéré comme
une'aftaque personnelle & l'endroit de certains d'entre eux. Je suls obligé
de m'em prendre & la conception méme du rapport de la Mission de visite, Il
s8'y trouve une idée préconcue qui semble & la base des recommandations_esseqtialles
de:la Misgion., Je suls aise de pouvoir dire_gué le Président de la Misgion,nfa
pu falre siennes les.concluhions incrimirées, dont on ne saurait le fenir.pou?
" responsable. - Le rapport de la Mission indique, & la page 219, qu'un programme
précis, dens le. temps, devrait etre énoncé en vue de. 1*indépendance du. ,f
Tenganylka, laquelle devralt &tre stteinte dans un délei bien inférieur a une
vingtaine d'années, '
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" le rappbrt ne. cherche ﬁas“é fﬁife'l‘énalysé'du'point ol en et 15"
Tanganyika dana l'établiessment’ des conditiona qui sont. genéralement consi-
déreas comue- 1ndiapenaablaa pour Justifier l‘&ttrlbution de l*autonomie ;

& des peuples Jjusqu'alors. assujettis; -1l ne, cherche pas non plus a prevoir
quand dea-bbﬁditions'existeront Rien d'etonnant a cele car, de l'avia de
l‘Autorite administrante, 1l y a 1a une prediction imposgible Jusqu'a présent.
Recomrander d'accorder. 1'indépendance au Tanganyika dans un délai de vingt
é'éingt-éiﬁq aﬁnées est et doit €tre purement arbitraire; une telle recom-
nwndation ne peut Etre fondee que sur des géneralisationa, basdes ellea-memas
‘sur .des conceptions é:ronees quant aux véritables conditions du Territoire

ot de Bes populations. Les obéérvationa-aoum15°5 par L'Autorité administrahte
}au quet du rapport de la Mission de viaite illustrent bien ce que Jje viens de
dire, R EE _

- Les conﬂitiona essentielles d'un Veritable gouvernemeut autonome peuvent
,__et;a_ramenees & deux, Ia premiére- condition ; clest l'exia+ence dtun large
groupe de personnes ayant bénéficié de- l’enﬂelgne_Pnt, et ayant suffisarment-
de ronnéissances et d‘expéfience, parﬁi lesquelles il est possible de-troﬁver,
de . temps a autre, un nombre suffisant d'lndividus ‘en mesure d'assurer le
gouvernemsnt du Territoire et possedant les qualltes necessaires, noa aeulement
pour imspirer la confiance a la majorlte de la populatlon, mais encore pour -
exercer un gouvernement efficace, ferme et honubts. La seconde conditiqn, a"
mon avis, est que les ressources du pays devraient €tre développées de telle
Borte que, gréce & la production nationale et grice a des importations et
exportations bien éguilibrées, le pays pulsse subvenir & ses propres besoins
et soit capable de réunir les fonds indispensables au fonctionnemnt du
gouvernement, - et, par gouvérnemeﬂt, J'entends tous les services .publics que
les populations peuvent raisonnablerent demander. Seul un prophéte pourrait
dire le moment ol ces deux conditions essentlelles seront réalisées au
Tanganyika. Dans l'état actuel du Territoire et de son déyeloppemant, chercher
a déterminer ces deux conditions serait se livrer, non pas méme & une évaluation,

mais & une pure spéculation, et méme & une spéculation dangereuse,
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Le point suivant que Je dois mentionner est la déclaration surprenante
que nous trouvons & la page 221 du rapport et, d’&préﬁ lagquelle ;}Autofité
adninistrente n'a pas "une politique précise en matisre d'intégrétion?, et n'a
pas une idée claire de ce gu'est une "société mﬁltiraoi?le“.. .Je prétends
que ces deux lacunes ne peuvent &tre trouvées ni du cbté de l'Autbrité '

administrante ni du cﬁté .du Gouvernement du Tanganyika. Cependaﬁt;'poursuivant
cotte idée, la Mission estime que 1‘egallte rgciale dans la legislature ne
devrait pas durer plua de trois ennees et que l‘on devrait établir immediatenant
des élections et une responsabilité exécutive pour les memhres nonffonctionnalras.
de la législature, ' | l , | -

Joe laisse au repréeentant spécial le soin de traiter ces questions en :
détail, - Mais Je tiens & faire obsarver des maintanant que, pour asaurer _
des relations harmonieuses entre les races - condition essentielle au progres
du Territoire - 1l est nécessalre d'avoir une politique preclse en matiére
d';ntégration; le nombre croissant des organismes multiraciaux et de la
collaboration entre les races en sont des preuvea‘suffisantes. T

L'égelité de la ;eprésentatioﬁ‘dans le législature constitue, pour ces
relations, une étape que tputes les races peuvent accepter en 69 moment; toute
modification hdative de cet arrangemsnt n'aboutirait qu'a des troubles et
Be ferait au détriment des interats du Territoire dans son ensemble.

L'Autorite administrante a le devoir d'1n51ater pour que tous les progres
polltiquaa futurs du Territoire reposent sur lea solldes fondements de
l‘experience et sur la volonté et la comprehension des populations, mais ne
soient pas Htds siuylement parce qu! on espére qu'ils s‘avereront souhaitablea.

La Mission de visita est restée au Tanganyika Bix semaines, elle n! a vu,
dans cette perlode, qulune petite partie du Terr1t01re et une fraction de 1a
population; capandant, 8e fondant sur cette experience 5i limitee, elle a '
formulé certalnes concluaions et certaines propositiona qui sont diametralement
oppoaeea a la politique reflechje de l'Adminiatration, - une polithue elaboree
par un Gouverneur ayant une longue experienca, aidé de ses conaeillers, c reet

Ia dire par des hommes qui résident en Afrique depuis longtampa et qui, dapuia
de nombreuses annéee, travaillent pour le bien etre des populations du
Tanganyika.



wmVe/un T/PV. 584 :
A b T e -T2 - Bir Alan Burns (Royaums-Uni)

%

Lglﬁissioh'esélarri?éé 4 868 conclusions - erronées & notre avis -
parce'ﬁufélle aveit péuthétrafréguideé'fenseignements d'un secteur trop
restreint de' la  population, ou peut-8tre parce qu'elle n'avait pas suffisarment
consulté‘l’bpiniou des expérts du Gouvernement du Tanganyika sur la valeur
de mes conclusions et sur le point de savoir si ellea‘é#aient pratiquemént
réalisables. En outre, les opinions qui s'avéraient favorables aux conceptiona
de la ifission de visite ont été particuliérement. soulignées par ells, aiors que
" celles qui ne lui étaient pas favorables ont été traitées avec légereté ou

‘rejetées purement ot simplement.’ Enfin, bien que 1'introduction au rapport
aignale que la Miﬂsion a eu des entretiens & Londres avec le Secrétaire: d'htat
aux Colonies, nous n'y trouvons aucune indication sur le point de savoir
si, lors de ces entretions, la Mission a.saisi l'occasion de diacuter'aesl
conclusions ccmparéaa avec lea opinicns et la politique de Ll'Autorité admi—
nistrante. ' i

IL me reste peu délchOSes'a ajouter. . Nous-avons acsumé la responsabilité
du Tanganyika; nous -aseumerons Gette responsabiiité cn toute honnéteté., Dans
1'administration do ce Territoire dens le cadre du régime de la tdtelle,anua
sommes les partenaires des Nations Unies; nous n'en scrmes pas seulement les .
agents. Nous sarmes disposés a étudier la critiquo cunstructive et les avis
qui émanent du Couseil de tutelle; mais une critique résultant d*une: ccnnails-
sence lmparfeite des faits ot de 1'abeenco de cette expérience qui est si
nécessalre ne nous fera pas devier de la politiqua que nous avons élaborée
apres mﬁre réflexion, '

' A la page 216 de son rapport, la Mission déclare au elle partage bien
entondu les espoira du Gouverneur em ce. gul- concerne l'avénement d'une ére

de confiance et de stabilité "; mais il est évident qu'elle n'est pas d'accord
avec lui sur les méthodésVQQi permettent d'y arriver.: A mon avis, le rapport
 'de la Mission &e“visite-n'éidaion-rienfa‘mnintenir'la confiance et la stabilité
| que les efforts patiéntaiﬂe 1’Admidistratibn scnt parvenus & ccnetruire.

:Je*Qui§ tou% a fait slr que les membres de la Mjssion seraient profonddment
troublés & 1'idée que, dans ce qu'ils ont‘falt ou dit,: il puisse y avoir quelque
chose qui né soit pas & l'aventage des populdtions du Tanganyika. Je suis
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certain'q&e leurs intentions étaient les meilleures. Maia Je suis obligé de
décléfer‘qu laux yeux de liAdtorité administrante et du Gouvernement du |
T&nganyika, le rappart de la Mlasion de visite ne pourra, dans son ensemble,
qu'tre au détriment, non pas du Gouvernamsnt du Rovaume-Unl ou du Gouvarnement
du Tenganyika, mais des habitants du Territoire. .

Mon Gouvernement n'a jamais mangué da donner au Conseil de tutelle sa N
collaboration la plus enticre ot la Plus fidele; il a toujours aldé la Mission
de viaite, qui, de temps en temps, passe dans les Te“ritoiras sous tutelle
briﬁannique.' Naturellement, nous continuerona a donner notre collaboration et
nous espérons que la colldboration gera réciproque. .,

L'Autorité admlnistrante ot le Gouvernement du Tanganyika etudxeront avec
le plus grand soin les recommandationa de la Missiou de visite qui se reveleront
construotivea et utilea. hais c est ‘avec regret que Je dois dire que ma _
délegatiou sera forcée de s‘oppoaer a toutes les recommandatiOﬁs Importantes
du rapport de la Mission de visite. Nous avons axplique d'une maniére
complete les raisons de notre attitude dans les observations qui ont ete _ _
soumises au Conseil (document T/llée] Je m'en remets maintenant au repreaeutant
spécial pour traiter, si cela est necassaire, des détails de cos observatious
et des imexactitudos sur lesquelles nous. désirons attirer l‘attention dans
le rapport de la Mission de_visite.

M. GRATTAN-BELLEW (représentant spécial) (interprétation de 1'anglais):
Monsieur le Président je vous remsrcie d'avoir bion voulu mﬁinviter" prendre

place & la table du Conseil de tutelle cn quallte de rapreaantant apecial du
Tanganyika. '

Come les membres du Conseil le savent deJa, Sir John Lamb décéda en
avril de ltannée derniera, apres trenta—cinq années de service au Tanganyika.
BEtant dcnne tes liens avec le Territoire ot la fait qu'il a participe, pendant
sept ans, ‘aux travaux du Conseil de tutelle, nous avons penae qu‘il convenait

de rendre hommage a aon ‘travail en plaqant son portrait en tate du rapport
annuel puur 1'exercice 1955. S ;
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CBtte annee, outre le. rapport annuel ‘pour 1653, un bref rapport complémen—

taire ‘sur les faits et les progres les plus’ 1mportants intervenus depuis 1954

a égalemsnt été soumis au Conseil,comme celui-ci l’a auggere dans une résolution
recente.' Ctest pourquoi le représen awt-syecial ntaura oue psu de choaes a dire
dans sa déclaration préliminaire sur les recents evnnements, sl au moins toute
répetition dolt Ebre évitée., - Toutefois, Je voudrals parler hrievement d'un

ou deux aujets traités dans ces rapports et qpi revetent.mainxenant une
Importance particuliere, ccmpta tenu des derniers documents relatifs au .
Tanganyika sounmis au Conseil, c esp—a—dire le rapport de la Mission de visite

ét les commentaires de l‘Autorité administranfé suf ée'document Je préﬁuﬁe
que- ces: deux récents documents retiendront essentiellement 1'attention du
Conaeil lorsque celui-ci procédera & l‘examen de ia Bituatlon au Tanganyika

' Si 1%on examine le- rapport annuel pour 1959; ainsi que ceux qui lfont =
précédé, on eprouvs l’impreasion que; dans ce Territoire, 1es -efforts eesentiels
sont portés esur les domainea de l'eneeignement, du developpement aconomique et
agricole, mais on ne peut se défendre du sentiment qu'en dopit dc ce qui a eté
- falt, bilen des progres restent encore &’ accomplir. Te3le est bien la verité
d‘éilleurs. Les photographies hnncxéas aun rapport, qui n'ont pas.été .
spécialement prises a l'intention du Conseil mals ont simnlement éte choisiss
parmi celles dont dispose le Departement de l'information,_refletent les besoing
et les appirations de la population, 4 savolr, de meiileureé'possiﬁilitéa
4 easeignement, des services. médicaﬁi"plua nombreux, un développement plus grand
”des ressources de tous ordrea du pays agricoles, minierea, industrielles,
Icommerciales, l‘amelioration des commnﬁicat ions et, cnfin, 1’assietance techniqpe
donnée & l’indigene pour lui permettre de participer & toutes les activites'

du Territoire. ‘ b v : %

g Tela sont les deectifs principaux de 1‘Autorite administrante et du
Gouvernement du Tanganyi?a. Un autre but eat le progres politique de la _
population vers l'independance ot 1'avtomumie, mals le véritable Antéret poli-
tique de ‘la grande majorité des habitants vige a- l& tranaformation de l'insti-f
tution tribale et au developpamsnt du Gouvernement 1oca1, Ce Qui est partie ‘
essentiells du progreés politique. Ce n'est en réalité qu'une minorite qui
s'intéresse immédietement au frogrés politique et constitutionnel su niveau
du Gouvernement central, bien que, comme la Mission de visite 1'a reconnu dans
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Bon rapport, le Gouvernement s'efforce de susciter 1'intéres de la population
en ce qui concerne les activités du Gouvernement central,

Clest pourquoi, dane le domaine politique, le Gouvernement s'est préoccupé
du développement de l'autorité iocalé. Des congsells municipaux ont déja été
créés & Tanga, Arusha, Mwanza et-Iindl; un conseil iﬁtérracial a été établi &
Newala;'dans le sud du Territoire, Pour 1955, les plans tendant au progreés
du Bouvernement local comprennént la création d'un premler conseil de comté
dans la province de Lake et des conseils municipaux & Morogere, Dodoma, Mbeya
et Iringa, En outre, il sera peut—gtre possible de créer un autre conseil
de comté et deux concells interraciaux nouvéaux, Dans la mise en oeuvre de
cette politigue de développement vers l'autonomie, 1'Lutorité administrante
a 1'intention de procéder, dés que possible, & des élections 1ocalee dans les
réglons ol les populations en exprimeront le désir, mais ces électlons ne seront
ﬁaa'imposéea 4 ltencontre ¢du voeu des hobitants. Dens un pays ot la majorité ne.
pcaéédé aucrie exvodrlence des inétitubions politiques medernes,il est particu- i
liéréﬁent important de vénéficier de la coopération totale de la population avant/
procéder & dca Slections. Sinon, seule une petite minorité dfélecteurs se rendra
aux urnes et de telles élections ne seralent qu'une caricature de la democratie.
Des enquetes seront effectudes dons toutes les réglons ol la création de
nouvelles municlpalités sera envisagée afin de déterminer si la population dégire
que des membres non officiels du Conseil soient élus, Des enquétes préliminaires
ont déJa été mendes dans diverses régions et la population d'Arusha a déja fait
comnaitre son désir que des électiona solent organisées en 1956, Le
Gouvernement a tout&araisons dlespérer que d'autres villes suivront cet exemple,
¥ compris la municipalité de Dar-es-Saleam, Il est possible que la procédure et
le régleﬁent des élections re solent pas uniformes sur toute 1'étendue du
Territoife et qﬁ?ilé devront etre ﬂd&pﬁéd aux conditions loceles, le
Gouvernement s'attacue dlores ét déjd & ce problime et a désigné une Cormission
composée essentiellement de représentents municipaux locaux pour 1l'étudier et
falre rapport, On estime qu'au Tanganyilke la maniére la plus sure de faire
parﬁiciper la population & ltévolution politique du Territolre consiste a faire
Progresser lé gouvérnsment local., Alnsi, sera créé.le fondement sur lequel
s'édiflera la vie politigue du Territoire dans son ensemble,

-
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~ Dans le domaine conetitutionnel, un deuxidme Africain et un deuxiime Asien
ont été désignés en 1954 pour faire partie du Conseil exécutif; .ainsi, ce
Conesell se compose maintenent de huit titulaires et de deux Africaing, deux
Asiens et deux Européens suppléants,

En ce qui concerne le Conseil législatif, nous'espérons, comme nous l'avons
déja annoncé, que le nouveau Conseil élargl se réunira pour la premidére fois
le 20 avrll prochain, - Une modification a été apportée & la proposition initiale,
de sorte que le nombre de membres suppléants a été porté de 27 & 30, Le nombre
des membres titulaires s'est également accru; il est aujourd'hui de 31, Les
trols suppléants, & savoir un Africain, un Aslen et un Européen,seront nommés
pour représenter teis intérShs ou telles réglons que désignera le Gouverneur,

Ce dernler a déclaré, lorsqu'il a pris la parcle, en décembre dernier, devant

le Conseil législatif, qulavant de désigner les représentants suppléants au
Conseil, il procéderalt & des consultations dont il prendrailt en considération
lee conclusicas, C'est & ces consultations qu'il procéde actuellement en prévision
de l'amendement de l'instrument constitutionnel qui doit entrer en vigueur lors
de la premlérs réunion du Conseil fixde au 20 avril, Ia nouvelle constitution
contlendra une disposition permsttant aux membres suppléants d'€tre compris
corme candidats parmi les 31 menmbres siégeant au Consell & titre gouvernemental,
En vue de llarplication de cette proposition, le Gouverneur entend inviter

les six fonctionnaires suppléants & sidger du coté gouvernemental. S'ils
acceptent, le Gouvermeur sc propose de leur confiler certaines milesions offi-
cielles et de les aider & répondre de cellcs-cl desvant le Consell 1léglslatif,
En un mot, cette initiative reviendrait & octroyer des responsabllités de
décision & des membres suppléants,

Iorsque le nouveau Conseil élargl aura été créé, des élections au Conseil
législatif seront prévucs, des conditions déterminées devant Stre reﬁplies par
certaines régions du Territoire, partout au moins oll la. population demandera
1llorganisation de telles élections, Le Conseil législatlf sera, bien entendu,
consulté avant 1%adoption de ces mesures, _

Ces deux mesures proposdes dans 1'évolution constitutionnelle, & savoir
lt'invitation faite & des non officiels & siégzer au Conseil législatif du coté

du Gouvernement, l'attributicn & ceux-ci de certaines fonctions zdministratives
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et, en sacﬁnd 1ieu,-1'organisa£ion d'élections, dans un cadre limité, au
Conaell législatif, ont été étudiées depuils quelQue'temps; Conformément & -

la régle constitutionnelle habituelle, ces mesures devront €tre annoncées

par le Gouverneur lors d'une sdance du Consell législatif, Ia premiére réunion
de celui-ci, fixée au 20 avril, fournira l'ocgasion le meilleure et la plus
appropriée pour une telle déclaration. Quoi qu'il en eoit, en ralson de la
nature du rapport de la Missgion de visite qné le Consell de tutellelva examiner
& la présente eession, 11 ne seralt pas réaliste de ne pas tenir le Conseil
iInformé des prochaines mesures constitutionnelles gque nous nous proposons
d'adoptexr, | | : |

Avant de parler du rapport de la Mission de vislte, Je voudrais souligner -
bridvement trcic dou besoine principaux du Territoire dont J'al fait mention
dans ma dédlaration préliminaire et qui, & l'exception des questions touchant
& l'enseignennnt, n'ont pac &té retenus par la Mission de visite, si l'on
en Juge d'aprée le contenu de son rapport, Ces trols sujets principaux sont
les sulvants : l'enseignement, que J'ai déjd mentionné, la saﬁté'publique, i
le développem:ns des ressources du Territoire, y compris la création d'un réseau
approprié de communications,

Le plan de dix ans étebll pour 1‘enseignemen$ ‘et qui doit €tre achevé en
1956, favorise le progrés coustant de llinstruction et 11 semble que les duts
que 1'on s'est proposés pour l'an prochain pourronj-@tre réalisés, & ltczeeption
peut-@tre du nombre des enfants fréquentant les établiecsements d'enselgnement
gecondaire, Tl eét probable que le chiffre prévu de  3.720 éléves ne pourra Gtre '
atteint,
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Le nouveau plan est
maintenant & lt'étude. Pour les anndes 195h/55, on estime qutune somme

de 1.,900.000 livres sterling en provenance du Gouvernement central asura €té
mise en réserve pour 1'éducation_des Africains. Lorsqu'on compare cette somme
au revenu total du Territolre, on constate que clest le maximum qu'il soit
possible de dépenser pour ltenseignement éeé autochtones, Jusqu’ﬁ ce que les
ressources du Territoire aient €t€ d€veloppdes davantage. - ' |

La campagne contre l'fanalphebétisme chez les adultes se poursuit dans di-
verses parties du Territoire. La principale, mende dans les montagnes Pare, qui
a commencé en 1950 et est devenue, en 1952, un projet mené de concert .avec
1'UNESCO, est main*tenant terminée, pratiquement, car on est arrivé au point
oh la plupart de ceux qui voulalent appréndre 3 lire et & éerire l'ont fait., Mais
la nature de la cawmpagne a été modifiée, ou plus exactement a atteint une phase
nouvelle, car maintenant la population locale prend part & ltamélioration de
la communauts, dans'des domaines tels que l'utilisation des terres., les clubs de
femmes, la protection communale des puits et des sources et la construction de
routes. A ce? égard, Je tiens & souligner que la.presse vernaculaire dans le
‘Territoire comitinue & se'développer de fagon satisfaisante, Il est nécessaire
de fournir de la lecture & la suite de la campagne contre ltanalphabétisme. Il
existe aujourdthul soixante-six Jjournaux publiés en langue vernaculaire par le
Gouvernement, les autorités locales, des soci€tés privées et des missionnaires.,

Les trois journaux publiés en langue vernaculaire par le Public relations

Department du Gouvernement ont meintenant un tirage total de 165.000.exemplaires
par mois. Le tirage exact des autres Jjournaux n'est pas connu, mais cn sait que
la circulation totale des journaux publiés en langue vernaculaire dolt dépasser
203.000 exemplaires.

Le dévéloﬁpement des services médicaux se poursuit. Les d€penses totales au
titre des services médicaux et sanitaires durant llannde en cours s'élévent &
plus de deux millions de livres sterling. La construction de deux nouveaux
hfpitaux a été achevée & Lindi et & Njombe, et lfon a entrepris 1l*édification
dtun nouvel hbpital & Iar-es-Salaam, qui pourra recevoir, pour commencer,

450 1lits et possédera liégquipement le-plus moderne pour la formation du personnel
médical, Néanmoins, on stattache surtout;, dans le domaine médical, & former des

autochtones, car ctest la seule fagon de procurer au Territoire les facilités
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médicales épe I*Aﬁﬁorité administ;ahté Jugé'nééessairesL

Les paragraphes k13 et b1k du repport annuel donnent une description de 1a
formation‘médicale qutil est possible de recevoir dans le Territoire. Lt'école
de médecine et d'infirmitres de Dar-es-Salaam, prévue pour 500 pensionnaires,
dont lg construction a commencé en 195&, fait partie du programme en cours. En
ce qui concerne la formation des médecins, trois Africains ont été rédemment .

a4iplémés du collége de Ma?erere et sont actuellement employés par le Gouvernement

qui les a engagés comme internes car l'lnternat est requis d'aprés la loi du
Tanganyika pour €tre enregistrd commé.médécin. En oﬁtré,‘le college de Makaréré
compte maintenant douze €tudiants en médecine, dont 1'in doit recevoir son diplome
cette annde, et nous espérons que quatre'au moins de ceux qui iront &

Makareore dans un avenir prochain suivront les cours de médecine.

On a déjh parlé des nouvelles installations portuaires de Tanga, du nouvel
aérodrome irternational et des nouvesux réservolrs actuellenent en construction
a Dar-es-SaLaam et je me Yornerai & mentionner quills renrébentent des
dépenses de plusieurs millions de livres., De m@me, on am€liore les autres moyens
de communicat’bn. La nouvelle route Dar-es- Salaam/Morogoro est ouverte, et les
premlers c'oz.ﬁante dix mlllcs de’ ' la route Morogoro/Ir‘n a sont ouverts & la
circulation. La route de Morc goro/Dodoma a été eméliorée. . Les chemins de fer
de l'eqt africain se ddveloppeat selon le plan prévu; de 1947 & 1956, vingt-neuf
millions de livres & péu pres ont ¢té déﬁensées pour llam€lioration et le
développement des cheminé de fer et des ports du Tenganylka.

Les principales amélicrations des voies de communication devraient
parmsﬁtra le développement des fessourceé natureiles du pays en procurant des.
débouchds A 1'intérieLr et & llextérieur du Territoire. L'exploitation des -
ressources naturelles n'impliqpe pas seulement des projets comme la prospection
de pétrole sur les ﬁles cﬁtléres et le ‘développement des mines, mais aussi
1'encouragement des Afrlcains & se lancer dans le ccmmerce et l!'industrie.

Ctest ce que cherchent & feire les coopératives, et ce que 1tAdministration
essaie de favoriaer en donnant aux Africains un intérét direct au progres
de leur Territoire, Je citerai’ gn exemple de ces tentatives le projet de

Mekonde et celui de Vabena, que mentionne la Mission de. visite dans son rapport.,
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A ce propos, une expérience intdressante a &t faite, pour développer les coopé-
ratives, avec l'aide d*une'compagnie minidre europdenne. On a &tabli une
société coopérative africaine des mines de Mica; la premitre de ce genre au
Tangenyika et PEUt-ét?e weume en Afrique. Deux écoles professionnelles fourniront
aux Africains une assistance supplémentaire, ltune & Moshi et 1'aﬁtre & Bukobo,
et 1lon va créer un institut technique & Dar-es-Salaam.

Dans le domaine de ltagriculture, le département des ressources naturelles
a continué son oceuvre de vulgerisation pour encourager les Africains & adopter
des méthodes modernes, & lutter contre 1l'érosion, 8 augmenter la fertilité
du sol et la production.. On peut se rendre coupte du suceds remporté par
cette politigue générale du Gouvernement par le fait qué; en 1954, la production
des deux principaux produits drexportation, le coton et le café, a atteint
son waximum.

J'ai doané un bref apefgu des progreés réalisés dans les services sociaux
et le dévelcppement des ressources du pays. J'ai également traité des progrés
politiques et constitutionnels. Jlesp®re avoir clairement exrosé que la
politique éu Gouvernement a remporté un succts considérable et qué lton a
tout lieu dtespérer des résultats satisfaisants si cette politique se poursuit.
La majorité de la population a accepté, comme étant de 1ltintérét de l'ensenble
du Territoire, la création de la parit€ de la représentation au Conseil
législatif, la ccnstitution dtune société multiraciale et les changements
constitutionnels progressifs, et il n'est pas surprenant que l'Autorité adminis-
trante et le Gouvernement du Tanganyika aient été dégus, en lisant le rapport
de la Mission de visite, de voir qutil critique 8 la fois le principe de la
représentation peritaire et la conception d'ﬁne société multiraciale, en '
suggérant un programme rigide pour le développement constitutionnel.

Le représentant du Royaume-Uni a parlé des recommandations d'ordre
constitutionnel et politique contenues dans le rapport, en ajoutant que sa
.&élégation se trouvait daﬁs liobligation de st!opposer 5 chacune des principales
recommandations., Quant & la propositicn dominante relative & l'agriculture et
aux autres ressources du Territoire, si l'on essayait de la mettre en prétiqpe,

on risquerait sans aucun doute de diminuer le crédit du Territoire
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et de retarder ses progrds en décourageant ltassistance et le capital non
Africains, ce qui porterait -grandement préjudice au Territoire lui-méme.
Malheureusemenf, la seule chose que l'on puisse fairc, dans l'intérét du
Territoire et en conformité avgclles voeux de la population, est‘de re jeter

les recommandations principales du rapport de_la_Mission_ﬁe:vis;te, Pareille
situation aurait peut-€ire pu <€ire évitée si la Mission s'€tait entretenue .
plus longuement avec les principaus fqnctionna?res du Gouvernement gﬁ'elle a eu

ltoccasion de rencontrer,
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Pour-tarminer, je feral quelques observations sur la conception multi-
réciale, qul est un élément important de la politique de la Puissance adminis-
trante. Lorsque, & propos du Tanganylka, on parle d'une société multiraciale,
1a tendance est de se représenter une société composéa de troils catégories
d'individus, & gavoir: des Africainé, des Aslatiques et des Européens. Mais
clest oubliqr que les huit millions d'Africains sont diviaés en cent ving£ tribus
et qﬁ'on ne peut les considérer, a4 aucun pdint de vue, comme constituant une
seule race. Il y & de nombreugeé différences entre les tribus et celles-ci
se sugpectent mutuellement. Si l'on voulait se livrer & une comparaison, il gerait
aigé de se rendre compte que la différence est plus grende de tribu & tribu
gu'entre les Eurciticns et 1l'élite des tribus africaines.

Il va de soi que la différence est plus accentuée dans certains cas que dans
dtautres. Toutefois, on psut en ddterminer la mesure par le fait que, comms 1l'a
souligné le Commissaire spécial désigné comme consell en matidre de gouvernement
Ilocal eﬁ d'électiony il est douteux qutuhe tribu quelconque du Territoire soit
preote, pour le mcmant 4 accepter comme représentant un membre d'une autre tribu.
Si l’octrci de 1’antcnomie au Tanganyika doit avoir pour effet dlapporter au
Territoire la prospérité et & ses habitants le bonheur, il faut que, non seulemer=
les Asiatiques et les Furopéens, mais aussi les membres de chacune des tribus
africaines, apprennent & devenir tolérants et & travailler en coopération pour
le bien du Territoire dans son ensemble. En dépit desnombreuses diversités
qui existent et qui rendent inévitable cette forme de société multiraciale,
on doit slefforcer d'établir un but commun, & savoir la création, au Tanganyika,
d'une société incorporant tous ceux qui ont fait de ce Territoire leur foyer
et, faute de trouver une meilleure expression, c'est ce que nous appelons une
soc1été multiraciale. Les mémbres de cette eociété doivent avoir pour but de
vivre ensemble, de travailler ensemble, dans l'harmonie et dans la. paix, chacun
apportant : sa contribution & la création du Tanganyika de l'avenir.

Le PRUSIDENT: Je remercie le Représentant spécial de l'exposé plein
d'intéret qu'il vient de nous faire. Je suis sr que les membres du Conseil de
tutelle voudront s'associer & l'hommage i;u'il a rendu & la mémoire de Sir John T.-—-
qui a été de 1947 & 1954 Représentant spécial du Torritoire. Nous - o

sormes convaincus que M. Grattan-Bellew saura, & son tour, grace a sa haute cor—<

-

tence,apporter au Conseil une collaboration précieuse.
M. Grattan-Bellsw se retire.




fe¥ivel -D/EV.584
- 87 =
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du jourf ( suite )

Le FPRESIDENT: Nous reprendns l‘éxamgn du fapport du Comité.de rédaction
gur la situation au Camoroun sous.adminisfration frangaise et nous passons & la
recomandation qui figure au paragfaphe 51 de ce'rapport,'paga 8 du texte frangais.
Cette. recomﬁandation est ainsi congue:

"Le Conseil, notant gu'en raison d'une pénurié de personnel qualifié,
L!'Adminietration a continué & confier des attributions Judiclaires a un
‘certain ncmbre de fonctionnaires administratifs, exprime 1l'espolr gue lfon
entrepfendra le plus £0t possiﬁle la formation d'un. plus grand nombre de
magistrats, de manitre & assurer, dans un proche avenir, la séparation définie

tive du pouvoir administratif et du pouvoilr Judiciaire."

Un amendcment a 644 proposé par la délézetion de 1'Union soviétique. Il

consiste & remplacer le texte que Je viens de lire par le suivant:

"Le Ccnseil, constatant gque 1l'Administration a ccatinué a confler
des attributions judicia*rec & un certaln nombre de fenctiornalres adminis-
tratifs, oxprime 1‘93poﬁr gue les mesures nécessaires seront prises pour

assurer ,dans un proche avenir, la séparation définitive du pouvoir adminis-

tratif et du pouvoir judiciaire".

M. GROUBYAXOV (Union des Républiques socialistes soviétigues) (interpré-
tation du russe): Je voudrais prier le Conseil de m'excuser de retarder a nouveau
le rythme remarquabie et accéléré de ses travaux. Toutefois, en rendant hommage

aux membres du Comité de réﬁéction, Jje crois devoir demander quslques modifications

dans le projet de recommandation guil nous est soumis. ,
Tout d'abord, il s'agit de supprimer les mots :I"an raison d'upa pénurie de
personnel qualifié". Je mo suls référé aux textes anglais et frangais du projet
de recommandation. Il me sermble que ces deux textes expriment bien_la m@me_idée,
& savoir que, lorsgu'un homme manque de nourriture, il a faim. Il est é§1dent
que, 8'il y a pénurie de perSOnnel qualifie, certaines fonctions ne sont pas
remplies. ' '
L'observation que Je viens de faire se rapporte a4 la forme. J'en viens

maintenant aux faits. Cette situation signifie qu'on ne peut suivre qu'un seul
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chemin ¢ il faut recruter du personnel; il faut former du personnel, Il y a -
donec une responsabilité de 1'Administration.  Le Consell ne voudra certainement
pas dire: "Etant donné que 1l'Administration n'a pas pris, en temps utile, les
mesures indispensables pour trouver un personnel qualifié ....! Sans aller jusque
14, nous devons adopter un texte invitant 1'Administration & former le personnel
nécessalire. La rédaction que nous pfoposona évite d'exprimer un axiome. I1 est
évident comme Je llai dit, que, £'il y a pénurie de main-d'oeuvre qualifide,

11 est difficile que lesg fonctions soient remplies.

Par ailleurs, il nous semble inutile de dire: "exprime l‘espoir'que lton
entreprendra le plus t0t possible la formation d'un-pius grand nombre de magis—
trats...". Introduire ce texte cerait limiter llaction de 1'Administration.
Celle-ci pourrait ddeirer prendre d'autres mesures que la formation d'un plus
grand nombre de magistrats. Paut;gtre voudra~-t-elle faire venir des mﬁgistrats

" de la métropole, par exemple. Blen des méthodes sont ouvertes & 1l'Administration
et nous devons dviter de la limiter & une seule.

Telles sont les raisons de la proposition de la délégation soviétique.

S1 elle est adoptée, nous pensons que la recommandation sera plus efficace.

M. de CAMARTT (France) : Je crois qu'il n'est pas inutile, pour ma
délégation, de soulipgner que les souls tribunaux gui solent encore présidés
par des fonctionnaires sont ceux du degzré le plus bas, c'est-i-dire les ‘justices
' de paix. TI1 s'agit 1% de tribunaux dont la compétence est trda limitée.
Je dois ajouter que les fonctionnaires en question sont détachés. I1 nlest
pas inutile de le souligner. | '

Le PRESIDENT: Le Conseil va passer au vote. '

Par 6 veix contre 4, avec 2 abstontions, l'amendement soviétique est rejeté.

Par 10 voix contre zéro, avec 2 abstentions, le projet de recommandation est
adopté.
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Le PRECIDENT : Je demande au Conseil de vouloir bien se prononcer
sur les deux recommandations du Comité .de rédaction qui se trouvent & la page 1k,

au paregraphe 66 du rapport.
Par 10 voix contre zéro. avec 2 abstentions, ces deux recommandations

soﬂt adontées,

Le PRESTHENT : Nous en arrivons meintenant au projet de recommandation

du'paragraphe T0.

M. DORSIRVILLE (HaIti) : Je crois comprendre le sens de cette
recormendetion; cepandant la rédaction ntest peut-€tre pas ce qu'elle devrait
€tre. En particulier, je crois que l'on devrait trouver vn texte plus préeis

que les mots "ne disposent pas d'un nombre suffisant d'instruments efficaces".
M, CIRIG (Etats-Unis) (interprétation de llanglais) : Le Comité de
rédaction lui-méme n'était pas trés satisfait de cette rédaction et il doit &tre
possible d'en trouver une meilleure. Il s'azit évidemrent dloutillage,

M. TARAZI (Syrie) : . Le mot "appropriés" ne remplacerait-il pas

B T

avantageusement le mot "efficaces"? -

M. DORSINVILLE (Haiti) : Nous devrions préciser davantage. On pourrait,

par exsuple, ewployer le terme "machines agricoles", ou "instruments eratoires",

- e PRESTIDINT ¢ Il ne s'agit pas nécessairement de pachines, La

mécanisation n'est pas répandue partout. On pourrait, de préférence, dire :
"instruments aratoires perfectionnés" Il me semble que le représentant d'HaIti
" tient & insister sur le perfectionnement des moyens mis & la disposition des
autochtones. Le Comité de rédaction a-t-il une suggestion & nous faire qui
tienne compte de l'observation du représentant d'Hafti?

" M. GERIG (Etats-Unis) (interprétation de l'englais) : Je crois que

1texpression "outillage wederne” pourrait domner satisfuction au représentant
d'HaIti. Evidemment, nous voulons des instruments plus perfectionnés que
les houes.
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M. DORSINVILLE (HaTti) : Nous pourrions résoudre le problime en
indiquent que "les agriculteurs ne disposent pas d'un nombre suffisent dfoutils

arato.res pratiques".

Le PRESIDINT :  Jo puéférnrais llexpression "outils aratoires
perfectionnés"; en diautres termcs, nous voulons dee outils modernes.

M. SINGA (Inde) (interprétation de l'angleis) : J'ai participé, au
sein du Comité, & le rédaction de cette recoumandation et, pour ce qui me
concerne en tout cas, je ne pensails pas seulement & des machines, mais.bien plutcs
& un outillegs. Par conséquent, on pourrait employer les mots "in3truments

aratoires”.

M. LOOMES (Australie) (interprétation de lfanglais) : J'appuie la -
derniére suggestion du représentant de 1l'Inde. (T'allais moi-mEme proposer au
Conseil de supprimsr les mots "ne disposent pas d'un nombre suffisant d'instru-
ments efficaces”; ct ce, d'autant plus qu'ad la ligae suivante, on se référe
2 la mécanisation de 1l'agriculture aussi blen & 1l'outillage agricole mcderne.

Le PRESIDENT : Le rcprésentant ce l'Australie propose la suppression

des mots "ne disposent pas d'ua nombre suffisant d'instruments efficaces”.
Je mets cet amendement aux vcix.
Par 6 vaix contre wae, avec !t shstentions, l'amendemsnt est adop%é.

A ltunznimité, le projet de reccmmandation ainsi amendé est adopté.

La séance est levée & 18 heures.






