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 لجنة القضاء على التمييز العنصري 

من الا فدداة،ددةأ ااددددددددددد   ال      14  قرار اعتمدده ددل اللجنددة اممادد  المددا    
 ** *79/2021 رقم

 س. ح. )يمثله المحامي فاضل أحمد تامر( :بلاغ مقدم من

 صاحب البلاغ :الشخص المدعى أنه ضحية

 سويسرا :الدولة الطرف

 (تاريخ الرسالة الأولى) 2021آب/أغسطس  31 :تاريخ تقديم البلاغ

 2023الأول/ديسمبر  كانون  1 :تاريخ اعتماد القرار

من النظذذذام الذذذدا لي   91القرار المتخذذذم جموجذذذب المذذذاد    :الوثائق المرجعية
 كذانون الأول/  7للجنذة  والمحذال ىلى الذدولذة الطرف في  

 (لم يصدر في شكل وثيقة) 2021ديسمبر 

 سويسرا منع لاجئ من د ول التمييز العنصري جسبب :الموضوع

مقبولية من حيث الا تصاص الزمني؛  العدم  ؛ و المقبولية :المسائل الإجرائية
 عدم ىثبات الادعاءات جأدلة كافيةو 

 التمييز على أساس الأصل القومي أو الإثني :المسائل الموضوعية

 .(2)2الماد   :مواد الاتفاقية

د مولو عي أنه يحمل الجنسذذذذذذية التركية  وحو لاجئ في  برص  ويد    صذذذذذذاحب البلاغ حو س. ح. -1
من الاتفذذاقيذذة.    (2)2ويذذديعي أن الذذدولذذة الطرف انتوكذذا حقو ذذه التي تنص عليوذذا المذذاد     .1974في عذذام  

  وأصذذدرت الإعلان المي تنص عليه 1994تشذذرين الثاني/نوفمبر   29وانضذذما سذذويسذذرا ىلى الاتفاقية في  
 ويمثل محام صاحب البلاغ. .2003حزيران/يونيه  19في  14الماد  

  

 .(2023كانون الأول/ديسمبر  8 -تشرين الثاني/نوفمبر  20) 111اعتمدته اللجنة في دورتوا  *
شارك في دراسة البلاغ أعضاء اللجنة التالية أسماؤحم: شيخة عبد الله علي المسند  وميشال جالسيرزاك  وشينسونغ تشونغ  وبكاري  **

زالو تيبي  وفيث ومورداد جايانده  وفيريني شذذذذذذابيرد  وسذذذذذذتاماتيا سذذذذذذتافرينا ي  وماياندوان لي  ديقي ديابي  وإبراهيما غيسذذذذذذي  و صذذذذذذ
 ديكيليدي جانسي تلا ولا  ويونغ كام جون يونغ سيك يوين.

 
 CERD/C/111/D/79/2021 الأمم المتحد 

 
ى د اء علدد لقضالهوليدة لة د  فاقيلا ا

 العنصري ام،ع أشكال التمييز 
Distr.: General  

2 May 2024 

Arabic 

Original: French  
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 المقائع كما عرضها صاح  ال     

    عيش في لوراخ جألمانيا ت  تيه الصذذذاحبت لزيار     اعتاد صذذذاحب البلاغ المرور عبر سذذذويسذذذرا سذذذائحا   2-1
من   ادما    وصل ىلى سويسرا جالطائر   2020حزيران/يونيه    20غير جعيد عن الحدود مع مدينة جازل. وفي 

 برص بنية د ول ألمانيا. ومع ذلك  مُنع من د ول سذذذذذذذذذذذويسذذذذذذذذذذذرا عند وصذذذذذذذذذذذوله ىلى مطار زيورخ. وبررت 
تدابير مكافحة  المتعلق ب   2020حزيران/يونيه   19المؤرخ  3 المؤرخ السذذذذذذذذذلطات السذذذذذذذذذويسذذذذذذذذذرية  رارحا جالأمر
  ولوما الأمر  يتمتع مواطن  ويدعي صذذذذذذذاحب البلاغ أنه  وفقا    .( 1) (19-جائحة مرض فيروس كورونا ) وفيد

الاتحاد الأوروبي  والدول الأعضاء في الراجطة الأوروبية للتجار  الحر   والمملكة المتحد  لبريطانيا العظمى  
وأيرلندا الشذمالية وأفراد أسذرحم جحق حرية التنقل  ج ا النظر عن جنسذيتوم. واعتبرت السذلطات السذويسذرية 

عتبر  ويحمل تصذذذذذريم ى امة سذذذذذاري المفعول  ف نه لا يُ    برصفي أنه جالرغم من أن صذذذذذاحب البلاغ لاجئ  
 .2020حزيران/يونيه  19يتمتع جحرية التنقل المشار ىليوا في الأمر المؤرخ  شخصا  

ويدعي صذاحب البلاغ أن  رار منعه من د ول سذويسذرا غير  انوني وتمييزي  لأن جميع القواعد  2-2
أن  للتوجيوات السذذذذذويسذذذذذرية ذات الصذذذذذلة. ويدعي صذذذذذاحب البلاغ أيضذذذذذا   ثلا وفقا  المتعلقة جحرية التنقل امتُ 

   5040/3-7-323لأمذذانذذة الذذدولذذة للوجر   بُرر جذذالأمر التوجيوي ر م    د ول سذذذذذذذذذذذذذذويسذذذذذذذذذذذذذذرا  وفقذذا  ه من  منعذذ 
ىلى    لوما الأمر  لا ينتمي صذذذذذذذاحب البلاغ ووفقا    .( 2) 2020حزيران/يونيه  15الويئة في عن حمه  الصذذذذذذذادر

ويذدفع صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ جذأن حذما الأمر ينص   .( 3) الأشذذذذذذذذذذذذذذخذاص الذمين يتمتعون جذالحق في حريذة التنقذل فئذة
  أن فئات الأشذذخاص لالمسذذموح لوم بد ول الإ ليم  شذذريطة أن يسذذتوفوا شذذرول الد ول العاديةل تشذذمل على

  :الفئات التالية

الراجطذة الأوروبيذة للتجذار  الحر  وأفراد أسذذذذذذذذذذذذذذرحم  ج ا أو /و  الاتحذاد الأوروبيمواطنو   
  90النظر عن جنسذذيتوم  ورعايا البلدان الثالثة المين تنتدبوم شذذركة ما في سذذويسذذرا لمد  أ صذذاحا 

 بلوا سذذذذذاجقا  الراجطة الأوروبية للتجار  الحر   وفي حال  ُ أو  /و  الاتحاد الأوروبي   ولوا مقر فييوما  
الراجطة الأوروبية للتجار  الحر   أو  /و  الاتحاد الأوروبيضذذذذذذمن القوم العاملة في دولة عضذذذذذذو في 

  .( 4) لمد  سنة واحد  على الأ ل

الدولة للوجر  ضذذذذذذذد منع  أمانةىلى     دم صذذذذذذذاحب البلاغ اسذذذذذذذتئنافا  2020حزيران/يونيه    22وفي  2-3
من  (1)4واعتبرت أمانة الدولة أن الماد   .2020حزيران/يونيه   30في    سذتئناففا الاد وله سذويسذرا. ورُ 

د ول سذذذذذذذويسذذذذذذذرا لوشذذذذذذذخاص من بلد أو منطقة  تسذذذذذذذمم ب  19-جشذذذذذذذأن تدابير مكافحة جائحة كوفيد 3الأمر 
 جحرية التنقل.    ن تمتعو ي  ذا كانواى للخطرعرضة 

  

   2020حزيران/يونيه    19  لمؤرخا  (19-تدابير مكافحة فيروس كورونا ) وفيدالمتعلق ب  3سذذذويسذذذرا  المجلس الاتحادي  الأمر ر م   (1)
  .https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2020/438/fr: متاح في المو ع التاليوحو 

  جشذذذذذذذذأن  2الأمر  تدابير مكافحة فيروس كورونا )المتعلق ب 2توجيوي جشذذذذذذذذأن تنفيم الأمر  المر الأسذذذذذذذذويسذذذذذذذذرا  أمانة الدولة للوجر     (2)
:  المو ع في  متذاح وحو     2020حزيران/يونيذه   15الصذذذذذذذذذذذذذذذادر    سذذذذذذذذذذذذذذويسذذذذذذذذذذذذذذرا والخرو  منوذا   وبشذذذذذذذذذذذذذذذأن ىجراءات د ول  (19- وفيذد

https://www.vd.ch/uploads/tx_vdfilesdbsecri/Directive_SEM_Corona_%C3%A0_partir_15.06.202

0_FR__2_.pdf. 
    بل  رار أمانة الدولة للوجر .2020حزيران/يونيه  22يوضم صاحب البلاغ أنه أعُيد ىلى  برص في  (3)

  .2-5-1و 5-1  المادتان (أعلاه 2انظر الحاشية )  2020حزيران/يونيه    15الدولة للوجر   الأمر التوجيوي المؤرخ  أمانة  سويسرا    (4)

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2020/438/fr
https://www.vd.ch/uploads/tx_vdfilesdbsecri/Directive_SEM_Corona_%C3%A0_partir_15.06.2020_FR__2_.pdf
https://www.vd.ch/uploads/tx_vdfilesdbsecri/Directive_SEM_Corona_%C3%A0_partir_15.06.2020_FR__2_.pdf
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أمذذام المحكمذذة الإداريذذة   ( 5) القرار  اسذذذذذذذذذذذذذذتذذأن  صذذذذذذذذذذذذذذذاحذذب البلاغ حذذما  2020تموز/يوليذذه    3وفي   2-4
رفضذذذذذذذذذذذذا المحكمة حما الاسذذذذذذذذذذذذتئناف  وأشذذذذذذذذذذذذارت ىلى أنه لم يكن    ( 6) 2020تموز/يوليه    8الاتحادية. وفي 

لصذذاحب البلاغ مصذذلحة أو صذذلة حتيتية تبرر د وله سذذويسذذرا لأن وجوته النوائية كانا ألمانيا. ولاحظا  
المحكمة   ولاحظا .( 7)  بل انتواء ىجراءات الاستئناف  أن صاحب البلاغ غادر سويسرا طوعا    المحكمة أيضا  

من  ( ()1)48صذذذذاحب البلاغ مصذذذذلحة جدير  جالحماية جموجب الماد    مصذذذذلحة ملك أنه لا يمكن اعتبار  
  كان 19-أنه جالنظر ىلى جائحة كوفيد القانون الاتحادي جشأن الإجراءات الإدارية. وذكرت المحكمة أيضا  

ينب ي لصذذذذاحب البلاغ تو ع فرض  يود على د وله سذذذذويسذذذذرا  وبعدحا التوجه مباشذذذذر  ىلى ألمانيا  لأن حمه 
 حي وجوته النوائية.

 الاكمى   

أن   ويذمكرمن الاتفذاقيذة انتوكذا.    2يذدعي صذذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ أن حقو ذه المكفولذة جموجذب المذاد    3-1
الدولة الطرف رفعا حظر السذذذذذفر والتدابير ذات الصذذذذذلة المفروضذذذذذة على بلدان الاتحاد الأوروبي والراجطة  

مم لجميع المسذافرين من  برص    ؤكدوي   .2020حزيران/يونيه   15من   الأوروبية للتجار  الحر  اعتبارا   أنه سذُ
بناء على ذلك  أنه تعرض للتمييز جسذذذذذبب يدعي   المين كانوا على متن الرحلة نفسذذذذذوا  بد ول سذذذذذويسذذذذذرا. و 

 . صفته لاجئا  

ويرم صذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ أن تفسذذذذذذذذذذذذير المحكمة الإدارية الاتحادية لا أسذذذذذذذذذذذذاس له وحو غير  انوني  3-2
ويشدد  .19-لا يعني أنه أشد  طور  في سياق انتشار جائحة كوفيد ىنساني. ويشير ىلى أن كونه لاجئا   ولا

  ملك على أن للاجئين الخصائص البيولوجية والجينية نفسوا التي يتمتع بوا غيرحم من البشر.

تعترف  ( 8) من الاتفاقية الخاصذذذذة بوضذذذذع اللاجئين 28و 7و 5ويلاحظ صذذذذاحب البلاغ أن المواد  3-3
أن  جأن للاجئين الحقوق نفسذذذذذوا التي يتمتع بوا مواطنو بلد اللجوء عند سذذذذذفرحم ىلى الخار . ويلاحظ أيضذذذذذا  

ا لم يكن المسذذذافرون القادمون ولمي   .( 9) 2008كانون الأول/ديسذذذمبر   12سذذذويسذذذرا جزء من منطقة شذذذن ن منم  
على الصذذذذذذذذذذذذحة العامة  يعتقد صذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ أنه كان ينب ي  بوله على  دم    من  برص يشذذذذذذذذذذذذكلون  طرا  

د ول  ه من الدولة الطرف ل  عالمسذذذذذذذذذذذاوا  مع المواطنين التبارصذذذذذذذذذذذة. ومن ثم  يرم صذذذذذذذذذذذاحب البلاغ أن من 
 من الاتفاقية.  2لحقو ه المكفولة جموجب الماد   الأراضي السويسرية يشكل انتوا ا  

  

لارنكا   والسذذذذماح له بد ول سذذذذويسذذذذرا  وسذذذذداد نفقات سذذذذفره بين 2020حزيران/يونيه    30  المؤرخ  طلب صذذذذاحب البلاغ ىل اء القرار (5)
 فرنك سويسري عن الضرر المعنوي. 5 000  ودفع خوزيور ) برص( 

للوثائق الوارد  في المل  المؤيد لبلاغه  صدر  رار المحكمة الإدارية  لتأ يدات صاحب البلاغ  ووفقا    تجدر الإشار  ىلى أنه   لافا   (6)
  .2021تموز/يوليه  8وليس في  2020تموز/يوليه  8الاتحادية في 

 صاحب البلاغ البقاء في منطقة العبور في المطار. ان على  (7)

من حيث المبدأ  لا تُجرم أي عمليات تفتيش لوشذذذذذذذذذذذذذخاص على الحدود المشذذذذذذذذذذذذذتركة بين دول منطقة شذذذذذذذذذذذذذن ن )الحدود الدا لية(؛   (8)
لمنطقة شذذذذذن ن لضذذذذذواجت موحد ؛ وتنطبق شذذذذذرول موحد  للد ول على جميع  ويخضذذذذذع الأشذذذذذخاص المين يعبرون الحدود الخارجية  

 الدول الأعضاء في شن ن؛ وتطبق سياسة التأشير  الموحد  للإ امات  صير  الأجل.

يعفى اللاجئون المين يتيمون في ىحدم دول شذذذذذذذذن ن أو المملكة المتحد  أو أيرلندا أو رومانيا  المين يحملون وثيقة سذذذذذذذذفر للاجئين  (9)
دون تأشذذذذذذير  في سذذذذذذويسذذذذذذرا. انظر سذذذذذذويسذذذذذذرا  أمانة الدولة للوجر   المرفق  من تلك  من شذذذذذذرول الإ امة  حمه الدولة أو صذذذذذذادر  عن  

CH-1  سذذذذفر  الوثيقة ل)  2-4-2أحكام  اصذذذذة مسذذذذتقلة عن الجنسذذذذية  النقطة    -وثائق السذذذذفر والتأشذذذذيرات   قتضذذذذياتم  :2  القائمة
 .(الاتحاد الأوروبي أو النرويج أو آيسلندا أو ليختنشتاينلدولة عضو في تصدرحا  للاجئين 
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  م حظات الهولة الطرف اا   المق مل،ة  

   ذدمذا الذدولذة الطرف ملاحظذاتوذا ودفعذا جذأنذه ينب ي ىعلان عذدم 2022شذذذذذذذذذذذذذذبذال/فبراير  21في  4-1
 (و)91مقبولية حما البلاغ لوسذذذباب التالية: )أ( عدم امتثال مولة سذذذتة أشذذذور المنصذذذوص عليوا في الماد  

من النظام الدا لي للجنة  في المقام الأول؛ )ب( عدم التوافق من حيث الا تصذذذذذذذذذذذذذاص الموضذذذذذذذذذذذذذوعي مع 
  ذلك. جالإضافة ىلىالاتفاقية  

 2020تموز/يوليه  8ر الدولة الطرف جأن المحكمة الإدارية الاتحادية أصذذذذذذذذدرت حكموا في وتمك   4-2
ولوما السذذذبب   .2021آب/أغسذذذطس   31جشذذذأن اسذذذتئناف صذذذاحب البلاغ. ورسذذذالة صذذذاحب البلاغ مؤر ة  

تكون الرسذذالة  د  دما ىلى اللجنة جعد مرور أ ثر من عام على اسذذتنفاد سذذبل الانتصذذاف المحلية المتاحة. 
ر الدولة الطرف جأن صاحب البلاغ لم يحتج جأي ظروف استثنائية تبرر حما التأ ير. ومن ثم  تطلب   وتمك 

 (و)91مولة ستة أشور المنصوص عليوا في الماد   ىلى اللجنة ىعلان عدم مقبولية حما البلاغ لعدم امتثاله 
  من النظام الدا لي للجنة.

وتذذذدفع الذذذدولذذذة الطرف جذذذأنذذذه ينب ي رفا حذذذما البلاغ لأنذذذه يتعذذذارض من حيذذذث الا تصذذذذذذذذذذذذذذذذاص  4-3
ر جذالحجج الوارد  في  رار المحكمذة الإداريذة الاتحذاديذة المؤرخ    تموز/  8الموضذذذذذذذذذذذذذذوعي مع الاتفذاقيذة. وتذمك 

  المي حدد أسذباب عدم مقبولية اسذتئناف صذاحب البلاغ. وعلى حما النحو   لصذا المحكمة  2020 يوليه
لالتحاق بزوجته  لىلى أن لا صذذذذذلة لصذذذذذاحب البلاغ جسذذذذذويسذذذذذرا وأن حدفه الوحيد حو المرور عبر سذذذذذويسذذذذذرا  

مباشذذذذر  في لوراخ جألمانيا. وأوضذذذذحا المحكمة جأن صذذذذاحب البلاغ رجع جالطائر  ىلى  برص جعد سذذذذاعات 
دون انتظار نتيجة الإجراء المنصذذذذذذذذذذذوص عليه في  من خ   ي  ليلة من منع د وله سذذذذذذذذذذذويسذذذذذذذذذذذرا في مطار زور 

ونتيجة لملك  لم يتمكن صذذذذاحب البلاغ    .( 10) من القانون الاتحادي جشذذذذأن الأجانب والاندما  (3)65 الماد 
في منطقة العبور جالمطار ريثما يُبا في طلبه. ولاحظا المحكمة    من الاسذتفاد  من فتر   مسذة عشذر يوما  

من  ( ()1)48صذذذذاحب البلاغ مصذذذذلحة جدير  جالحماية جموجب الماد    مصذذذذلحةيمكن اعتبار    ملك أنه لا
 القانون الاتحادي جشأن الإجراءات الإدارية. 

وتدفع الدولة الطرف جأن صذذاحب البلاغ لم يقدم التفسذذيرات اللازمة لعدم سذذفره مباشذذر  ىلى ألمانيا  4-4
أن صاحب البلاغ لم يمكر سبب عدم استفساره    وتفادي العبور عبر بلد آ ر. وتلاحظ أيضا  صاحبته  لزيار   
  جالنظر  صذذذوصذذذا    جه في حمه الظروف الخاصذذذة. وحما الأمر صذذذحيم  ا  عما ىذا كان العبور مسذذذموح  مسذذذبقا  

ىلى أنه كان ولا بد أن يتو ع صذذذذذذذاحب البلاغ عدم  درته على د ول العديد من الدول جسذذذذذذذبب  يود السذذذذذذذفر  
  أو الد ول للأسذذذذذذذذذذذباب اسذذذذذذذذذذذتثنائيةل فقت. وتلاحظ الدولة الطرف كملك أن 19-العالمية جراء جائحة كوفيد

  جعد جضعة أسابيع. فرصة السفر مباشر  ىلى ألمانيا أُتيحا لصاحب البلاغ

أفضذذذذذذذذذذذا ىلى فرض  يود على السذذذذذذذذذذذفر وغيرحا من  19-وتلاحظ الدولة الطرف أن جائحة كوفيد 4-5
الجائحة تنتشذذذر  وحي  يود تتماشذذذى مع القانون الوطني وأحكام جقدر ما كانا القيود في جميع أنحاء العالم  

القانون الدولي. ومن أجل الحفاظ على  در  سذذذويسذذذرا على مواجوة الجائحة وضذذذمان الظروف اللازمة على 
في   المجلس الاتحاديفرض  لتوفير ىمدادات كافية من الرعاية والمنتجات العلاجية للسذذذذذذذذكان   الخصذذذذذذذذوص

استثنائية على   يودا     2020آذار/مارس   13في    (19-مكافحة جائحة ) وفيدىطار الأمر المتعلق بتدابير  
ر. وت لاحقا  العمل بوا  مددو السذذذذذذذذذذذذفر    آذار/  13أن المجلس الاتحادي أل ى في ج  الدولة الطرف أيضذذذذذذذذذذذذا    مك 
  ددت  التي كانا  د مُ 19-جائحة كوفيدالمتعلق ج مرسذذذذذذذوم ال يود السذذذذذذذفر الخاصذذذذذذذة جموجب    2020 مارس

 حزيران/  15من    اعتبذذارا  وذلذذك  عرضذذذذذذذذذذذذذذذة للخطر   الموذلذذك جذذ زالذذة جميع بلذذدان شذذذذذذذذذذذذذذن ن من  ذذائمذذة البلذذدان  

  

  (.3)65  الماد  2005كانون الأول/ديسمبر  16  20-142سويسرا  القانون الاتحادي جشأن الأجانب والاندما   ر م  (10)
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عرضذذذذذذذذذذذذذذة للخطر من  الملم تُرفع من  ذائمذة البلذدان    ( 11) وتفيذد الذدولذة الطرف كذملذك جذأن  برص .2020 يونيذه
 . 2020تموز/يوليه  20 ائمة أمانة الدولة للوجر  ىلا في 

وتدفع الدولة الطرف جأن السذذذذذذذلطات لم تتجاحل الصذذذذذذذعوبات التي واجووا صذذذذذذذاحب البلاغ  لال  4-6
  صذذذذذذرف رار رسذذذذذذمي   2020تموز/يوليه   8 المؤرخ رحلته. ومع ذلك  ف ن  رار المحكمة الإدارية الاتحادية

 ررت جموجبه ما ىذا كان لصذاحب البلاغ مصذلحة كافية للنظر في اسذتئنافه. وتشذير الدولة الطرف ىلى أن 
من  ( ()1)48 الحماية القانونية جالمعنى المقصذذذذود في الماد للتمتع ج اشذذذذترال وجود مصذذذذلحة  ائمة وعملية 

دون تمييز  من  قانون الاتحادي جشذذذذذذأن الإجراءات الإدارية اشذذذذذذترال ينطبق على جميع فئات الأشذذذذذذخاص   ال
أو الجنس أو الل ة أو الجنسذذذذذية أو الدين. ومن ثم  ف ن ادعاء التمييز العنصذذذذذري فارغ    ثنيةعلى أسذذذذذاس الإ

 . أصلا   المضمون 

ويحمل تصذذذذريم  ( 12) عديم الجنسذذذذية وتلاحظ الدولة الطرف أن صذذذذاحب البلاغ  جصذذذذفته شذذذذخصذذذذا   4-7
للاجئين  لا يمكنه الاحتجا  جالحق في حرية التنقل  وأنه لا توجد حالة ضذذذذذذذذرور     ا  صذذذذذذذذالح  ا  ى امة  برصذذذذذذذذي 

. وإضذافة  رُفا لوما السذبب اسذتئنافهأن    و 19- صذوم جالمعنى المقصذود في اللوائم المتعلقة ججائحة كوفيد
لما ورد في بلاغ صذذاحب البلاغ  لم تُرفع القيود المفروضذذة على   ىلى ذلك  تمكر الدولة الطرف أنه   لافا  

جالنسذذذذذذذذذذبة للاتحاد الأوروبي وبلدان الراجطة الأوروبية للتجار  الحر  في   2020حزيران/يونيه    15الد ول في 
مواطني الاتحاد الأوروبي  لجالنسذذبة لوشذذخاص المين يتمتعون جحرية التنقل  أي     بل رُفعا أيضذذا  احد ذاتو

والدول الأعضذذذاء في الراجطة الأوروبية للتجار  الحر  وأفراد أسذذذرحم. وكان مواطنو الدول الثالثة الراغبون في  
عرضذذذذذذذذذذذة للخطر جموجب اللوائم المتعلقة مالتي كانا ما تزال تعتبر دولة  -د ول سذذذذذذذذذذذويسذذذذذذذذذذذرا من  برص 

لقيود الذذد ول المتعلقذذة جذذالجذذائحذذة  ولو أنوم يحملون    ذذاضذذذذذذذذذذذذذذعينمذذا يزالون    -حينوذذا    19-ججذذائحذذة كوفيذذد
تصذذذذذذاريم ى امة سذذذذذذارية المفعول جموجب وضذذذذذذعوم في الاتحاد الأوروبي أو الراجطة الأوروبية للتجار  الحر .  
والفرق في المعاملة بين الأشذذذذذذذذذخاص المين يتمتعون جحرية التنقل ورعايا البلدان الثالثة يسذذذذذذذذذتند ىلى أسذذذذذذذذذس  

ون الدولي العام  ومن الواضذذذذم أنه لا يسذذذذتند ىلى اعتبارات عنصذذذذرية. وانتواك الحرية موضذذذذوعية وإلى القان 
 الشخصية له ما يبرره جراء الجائحة  وينص عليه القانون وحو متناسب. 

وتدفع الدولة الطرف جأنه يتضذذذم مما سذذذبق أن منع صذذذاحب البلاغ من د ول سذذذويسذذذرا لم يسذذذتند  4-8
صذاحب البلاغ أو لونه أو نسذبه أو أصذله القومي أو الإثني  جالمعنى المقصذود في   عرق ىلى أسذباب تتعلق ج 

من الاتفاقية. ويترتب على ذلك أنه لم يحدث في حمه الحالة أي فعل من أفعال التمييز العنصري    1الماد   
رفا حما البلاغ  من ثم وفي ضذذذذذذوء ممارسذذذذذذة اللجنة  يجب؛  من الاتفاقية 1جالمعنى المقصذذذذذذود في الماد  

 من حيث الا تصاص الموضوعي مع الاتفاقية.   جاعتباره منافيا  

  عل،قات صاح  ال    على م حظات الهولة الطرف  

   دم صذذذذذذذذذاحب البلاغ تعليقاته على ملاحظات الدولة الطرف. ويرفا 2022تموز/يوليه    2في  5-1
 حجة الدولة الطرف جعدم مقبولية بلاغه. 

من النظذذام    (و)91وفيمذذا يتعلق جعذذدم المقبوليذذة من حيذذث الا تصذذذذذذذذذذذذذذذاص الزمني جموجذذب المذذاد    5-2
الدا لي للجنة  يدفع صذذذاحب البلاغ جأن الدولة الطرف مسذذذؤولة عن عدم امتثال مولة سذذذتة أشذذذور المحدد   

  

تدفع الدولة الطرف في ملاحظاتوا جأن سذذذذذذذويسذذذذذذذرا لبلد غير عضذذذذذذذو في الاتحاد الأوروبيل. غير أنه تجدر الإشذذذذذذذار  ىلى أن  برص  (11)
  انا و ا تقديم البلاغ مدرجة جالفعل في  ائمة الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي. 

تشذذذذذذذذير نسذذذذذذذذخة تصذذذذذذذذريم الإ امة القبرصذذذذذذذذي التي  دموا صذذذذذذذذاحب البلاغ ىلى أنه مواطن تركي وله صذذذذذذذذفة لاجئ  وحو معترف جه  (12)
  العمل. ويمكنه
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  للوائم سذذنتوا  لتقديم بلاغه. وفي حما الصذذدد  يؤكد أن السذذلطات السذذويسذذرية منعته من د ول سذذويسذذرا وفقا  
. ويدعي صذذذذذذذذذاحب البلاغ أن المحكمة الإدارية الاتحادية رفضذذذذذذذذذا طعنه في  رار أمانة الدولة للوجر    حي

 مصاريف  ضائية.   سويسريا   فرنكا   250بدفع  وأمرته أيضا  

ويعتبر صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ مو   الذدولذة الطرف  طو  تمييزيذة حذددت حريتذه. وعلاو  على ذلذك   5-3
وضذذعه   يأ م صذذاحب البلاغ برأي مخال  لاعتبار الدولة الطرف أنه شذذخص عديم الجنسذذية  ويؤكد مجددا  

في  برص. ويعترض على الأسذذذذذذباب التي تبرر تباين المعاملة بين اللاجئين في  برص   لاجئا    تركيا   مواطنا  
وغيرحم من المسذذذذذذذذذذذذذذتفيذدين من حريذة التنقذل دا ذل الاتحذاد الأوروبي والراجطذة الأوروبيذة للتجذار  الحر . ويكرر  

من الناس لوما الخصذذائص البيولوجية نفسذذوا والظروف المعيشذذية نفسذذوا.    الفئتينأن حاتين   صذذاحب البلاغ
لالأسذذذذذذذذذذذذذذس الموضذذذذذذذذذذذذذذوعيذةل التي بررت منع د ولذه   ب ويعترض كذملذك على حجج الذدولذة الطرف فيمذا يتعلق  

 سويسرا  مقارنة جمواطني بلد آ ر. 

أثر  ويدعي صذذذذذاحب البلاغ أن ال رامة التي فرضذذذذذتوا المحكمة الإدارية الاتحادية كان لوا أيضذذذذذا   5-4
أن الأمر  ويواجه صذذذذذذذذذذعوبات مالية في البلد المضذذذذذذذذذذيف. وإضذذذذذذذذذذافة ىلى ذلك  يرم  ا  لاجئ  كونهمثبت عليه   

ليس لذذه    19-تذذدابير مكذذافحذذة جذذائحذذة كوفيذذدالمتعلق ب   2التوجيوي لأمذذانذذة الذذدولذذة للوجر  بتنفيذذم الأمر ر م  
له  فوما تمييز مطلق وإذلال   منطق من حيث المقصذذذذذود من الجائحة وعلم الأحياء وحقوق الإنسذذذذذان. ووفقا  

  .الأجانبمن يُسميون  للاجئين و 

  في  رار أمذانذة الذدولذة للوجر   2020حزيران/يونيذه    22دفع صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ جذأنذه طعن  في  يذ و  5-5
على أسذذاس أنه    ( 13) منعه د ول سذذويسذذرا  وأن المحكمة لم تبا في طلبه في غضذذون ثمان وأربعين سذذاعة

لم يرفق القرار المطعون فيه ضذذذذمن اعتراضذذذذه. ويعترض صذذذذاحب البلاغ على سذذذذبب الرفا حما لأن  رار  
لأمانة الدولة   اا كان لصذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ  لمي   خ. ووفقا  ور ي عدم الد ول نفسذذذذذذذذذذذذه اتخمه مكتب أمانة الدولة في ز 

طلذذب ىليذذه ىرفذذاق نسذذذذذذذذذذذذذذخذذة من القرار طي طلبذه  أن يُ لم يكن من المفيذذد  جذذالتذذأ يذذد نسذذذذذذذذذذذذذذخذذة من  رارحذذا حي   
  2020حزيران/يونيه   30جشذذذذأن طلبه في    ر صذذذذاحب البلاغ جأن أمانة الدولة اتخمت  رارا  جالاعتراض. ويمك  

 دون انتظار استلام وثيقته.من 

لصذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ  ف ن اشذذذذذذذذذذذذترال الدولة الطرف جقاءه في منطقة العبور في المطار  وحي  ووفقا   5-6
غير مقبول. ويؤكد صذذذذذذذذذاحب    اشذذذذذذذذذترال    تتيم ىمكانية التنقل  لأ ثر من ثمانية عشذذذذذذذذذر يوما  منطقة م لقة لا 

 دون جواز سذذذذفره. ويشذذذذير أيضذذذذا  من   بل وُضذذذذع على متن طائر   البلاغ كملك أنه لم يعد ىلى  برص طوعا  
 ىلى أنه سافر على نفقة الحكومة السويسرية. 

جأن الموم في حمه القضذذذذذذية ليس تحديد صذذذذذذلاته جسذذذذذذويسذذذذذذرا لتبرير  ويدفع صذذذذذذاحب البلاغ أيضذذذذذذا   5-7
  يذدعي صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ ىلى ذلذك البلذد  بذل تحذديذد مو   الذدولذة الطرف التمييزي تجذاحذه. و تذامذا   سذذذذذذذذذذذذذذفره
منع من د ول البلد رغم أنه لا يشذذذكل  ه   ان ضذذذحية تمييز مارسذذذته السذذذلطات السذذذويسذذذرية في حقه  لأن  أنه
الدولة    على المجتمع السذذذذويسذذذذري أ ثر مما يشذذذذكله المواطنون التبارصذذذذة؛ ويشذذذذكل حما الإجراء انتواك     طرا  

  لاتفاقية.لالطرف 

  

 لم يقدم صاحب البلاغ أي تفاصيل أ رم عن فتر  ثماني وأربعين ساعة حمه.  (13)
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  المسائل والإاراءات المعروضة على اللجنة  

 النظر في المقبولية  

اللجنذذذذة  وفقذذذذا   6-1 مذذذذا  يجذذذذب على  من   (أ()7)14للمذذذذاد      بذذذذل النظر في أي ادعذذذذاء يرد في بلاغ 
 نفدت.الاتفاقية  أن تتأ د من أن سبل الانتصاف المحلية استُ 

من الاتفذذاقيذذة نتيجذذة منع   2وتلاحظ اللجنذذة أن صذذذذذذذذذذذذذذذاحذذب البلاغ ادعى حذذدوث انتوذذاك للمذذاد    6-2
له من د ول سذويسذرا جسذبب القيود المفروضذة على التدابير المتخم  في سذياق مكافحة   السذلطات السذويسذرية

معاملته جطريقة مختلفة    سذذببُ  أن صذذاحب البلاغ اعتبر أن صذذفته لاجئا   وتلاحظ أيضذذا   .19-جائحة كوفيد
دون عوائق. وتلاحظ اللجنة كملك من المين تمكنوا من د ول سذويسذرا   عن المسذافرين اخ رين من  برص

  لكن المحكمذة الإدارية 2020تموز/يوليذه   3أن صذذذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ اسذذذذذذذذذذذذذذتذأن   رار أمانة الدولة للوجر  في 
سذذذذذذبل    على كون  تعترضوتلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف لم  .2020تموز/يوليه   8الاتحادية رفضذذذذذذته في  

 من الاتفاقية.  (أ()7)14للماد   الانتصاف المحلية استنفدت في حمه القضية  وفقا  

ادعاء الدولة الطرف جأن حما البلاغ غير مقبول لأنه لم يقدم في غضون مع ذلك اللجنة    وتلاحظ 6-3
ر اللجنذة جذأنذه جموجذب حذما الحكم  يجذب    (و)91الأجذل المحذدد في المذاد    من النظذام الذدا لي للجنذة. وتذمك 

تقديم البلاغات ىلى اللجنة  ما لم تكن ثمة ظروف اسذذذذتثنائية يُتحقق منوا على النحو الواجب  في غضذذذذون 
 .( 14) ستة أشور من استنفاد جميع سبل الانتصاف المحلية المتاحة

 رارحذا النوذائي   2020تموز/يوليذه    8وتلاحظ اللجنذة أن المحكمذة الإداريذة الاتحذاديذة اعتمذدت في   6-4
 31أن صذذذذاحب البلاغ  دم بلاغه في   جشذذذذأن الو ائع موضذذذذوع حما البلاغ في حمه القضذذذذية. وتلاحظ أيضذذذذا  

  أي جعد مرور أ ثر من سذذذذذتة أشذذذذذور على تاريخ اسذذذذذتنفاد سذذذذذبل الانتصذذذذذاف المحلية  2021أغسذذذذذطس  آب/
المتذاحذة. وتلاحظ اللجنذة كذملذك حجذة صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ جذأن التذأ ير في تقذديم بلاغذه حو منع الذدولذة الطرف  
د وله أراضذذذذذيوا. وتلاحظ أن صذذذذذاحب البلاغ اتبع ىجراء أمام السذذذذذلطات السذذذذذويسذذذذذرية للطعن في منعه من 

جوده  و دون أن يكون  ن م 2020تموز/يوليه  3حزيران/يونيه ىلى  22الصذادر ضذده في الفتر  من   الد ول 
. وترم اللجنة في حمه القضذذذذية أن الحجة القائلة جأن صذذذذاحب البلاغ ضذذذذروريا    على الأراضذذذذي السذذذذويسذذذذرية

 (و)91اسذذتثنائية جالمعنى المقصذذود في الماد   يكن في الأراضذذي السذذويسذذرية حجة لا يمكن  بولوا ظروفا   لم
في    ه  تلاحظ اللجنذذذة أن صذذذذذذذذذذذذذذذذاحذذذب البلاغ لم يقذذذدم أي مبرر آ ر لتذذذأ ر من نظذذذاموذذذا الذذذدا لي. و تذذذامذذذا  

   .( 15) بلاغه تقديم

وفي ضذذذذذوء ما تقدم  تلاحظ اللجنة عدم وجود لظروف اسذذذذذتثنائية مؤكد  على النحو الواجبل من  6-5
 من النظام الدا لي. (و)91شأنوا أن تبرر عدم تطبيق حكم فتر  ستة أشور الوارد في الماد  

 وبناء على ذلك  تقرر لجنة القضاء على التمييز العنصري ما يلي: -7

 ؛البلاغ لو عدم  ب  )أ( 

 حما القرار ىلى الدولة الطرف وصاحب البلاغ. حالةى )ب( 

    

  

 .2-6  الفقر  (CERD/C/58/D/18/2000) ف. أ. ضد النرويج (14)
  .3-6المرجع نفسه  الفقر   (15)

https://undocs.org/ar/CERD/C/58/D/18/2000
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