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Introduccion

1. Lesotho se complace en presentar el documento basico comun elaborado por el
Mecanismo Nacional para la Aplicacion, la Presentacion de Informes y el Seguimiento
(NMIRF), con arreglo a las directrices armonizadas sobre presentacion de informes
publicadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. El documento, incluidos los datos estadisticos, se basa en la informacion mas
actualizada con que se contaba en agosto de 2023 y solo presenta los datos disponibles.

2. El documento béasico debe leerse junto con los informes periddicos de Lesotho
presentados en virtud de los instrumentos internacionales fundamentales de derechos
humanos pertinentes en los que Lesotho es parte. Esos documentos resefian las medidas
legislativas, judiciales, ejecutivas, administrativas y de otra indole mediante las cuales
Lesotho cumple las obligaciones dimanantes de los tratados internacionales de derechos
humanos.

I. Informacién general

A. Caracteristicas demograficas, econdémicas, sociales y culturales
del Estado

3. El Reino de Lesotho (antigua Basutolandia) estd completamente rodeado por el
territorio de Sudéfrica. También conocido como el Reino de la Montafia o el Reino del Cielo,
Lesotho se constituyd como Estado nativo bajo proteccién britanica mediante un tratado
firmado con el jefe nativo Moshoeshoe 1 en 1843. Fue anexado a Colonia del Cabo en 1871,
pero en 1884 la Corona recuperé el control directo del Estado. Cuando se cred la Union
Sudafricana en 1910, el Reino Unido intent6 incluir en ella a Lesotho, pero el 4 de octubre
de 1966 Lesotho se declar6 independiente del Reino Unido. En el momento de la
independencia, el monarca constitucional era el Rey Moshoeshoe 11, sucedido el 7 de febrero
de 1996 por su hijo, Letsie 111, actual Rey de Lesotho.

4, Lesotho es un pais de Africa Meridional, montafioso y sin salida al mar, situado dentro
de la Republica de Sudafrica, con una superficie estimada en 30.000 a 30.555 km?. Su pico
mas alto es el Thabana-Ntlenyana, con una altura de 3.482 m sobre el nivel del mar. Esta
topografia singular también convierte a Lesotho en el Unico pais del mundo sin tierras por
debajo de los 1.400 m sobre el nivel del mar (el 75 % del territorio es montafioso). Por estos
motivos, Lesotho es el pais que tiene el punto mas bajo mas elevado del mundo. La masa
terrestre también presenta una fuerte erosién provocada por el sobrepastoreo crénico y la
sobreexplotacion de las plantaciones naturales, estimada entre el 150 % y el 300 %. En las
zonas rurales de las tierras altas las temporadas invernales son muy rigurosas, con fuertes
nevadas que suelen aislar a la poblacién y privarla de los servicios basicos de salud y del
abastecimiento de alimentos. Apenas 5.780 km? de la superficie del pais son cultivables (unas
359 personas por km?).

5. Segun la Encuesta demogréfica de Lesotho (EDL) de 2021, la poblacién ascendia a
2.076.669 habitantes, mientras que, en el Censo de poblacién y vivienda (CPV) de 2016, se
la habia estimado en 2.007.201%. Esta tasa de crecimiento demografico ha sido mas baja que
la prevista, debido a la prevalencia de la pandemia del VVIH/sida, que ha registrado un fuerte
aumento. La tasa de prevalencia del VIH/sida en la poblacién adulta se calcula actualmente
en el 22,7 % y es mayor entre las mujeres (27,4 %) que entre los hombres (17,8 %). La
incidencia anual del VIH entre los adultos es del 0,45 %. El aumento de la emigracién por
motivos econdmicos, principalmente de los basothos a la Republica de Sudafrica en busca de
oportunidades laborales, ha afectado de manera considerable al Censo de poblacion de
Lesotho.

1 Informes sobre el CPV de 2016 y sobre la EDL de 2021, e Informe sobre la evaluacion del impacto
del VIH en la poblacion de Lesotho (LePHIA 2020).

4 GE.24-08949



HRI/CORE/LS0O/2023

GE.24-08949

Afio del censo o de la encuesta

Indicador clave 2006 2011 2016 2021
Poblacion total 1876633 1894194 2007201 2076669
Tasa de crecimiento demografico (porcentaje) 0,08 - 0,67 0,68
Porcentaje de poblacion urbana 22,6 23,7 34,2 41,7
Porcentaje de la poblacién menor de 15 afios 34,1 33,7 31,7 30,4
Porcentaje de la poblacion mayor de 65 afios 5,7 6,1 6,1 6,4
Proporcion general de sexos 94,7 97,3 95,8 94,8
Proporcion de sexos al nacer 102,4 105,1 101,4 101,1
indice demografico de dependencia 66,2 66,1 60,9 58
Tamafio medio de los hogares 4.4 4,2 3,7 3,6
Esperanza de vida al nacer (ambos sexos) 41,2 41,8 56 61,6
Esperanza de vida al nacer (varones) 39,7 39,4 51,7 57,9
Esperanza de vida al nacer (mujeres) 429 45,3 59,6 65,3
Tasa global de fecundidad 35 34 3,23 2,26
Hogares encabezados por mujeres 35,1 36,1 37 37,6
Tasa de mortalidad de lactantes (por cada 1.000 nacidos vivos) 94 94 53 41
Razo6n de mortalidad materna (por 100.000 nacidos vivos) 936 1143 618 540
Mortalidad de adultos (12 meses anteriores a la encuesta) - - - 18 086
Tasa de alfabetizacion 60 87,5 97,3 96,9
Migrantes urbanos 22,6 23,7 34,2 41,7
Migrantes rurales 77,4 76,3 65,8 58,3
NUmero de huérfanos 221403 223916 210712 153 209
Discapacidad - 2,6 2,5 2,8
Fuente: EDL de 2001, 2011 y 2021, y CPV de 2006 y 2016.
Distribucion de la poblacion por grupo etario y sexo
6. El cuadro que figura a continuacion presenta la pirdmide poblacional de Lesotho

surgida del CPV de 2016. Muestra que la base es ancha y se estrecha hacia la cima; el 31,8 %
de los habitantes es menor de 15 afios y el 6,1 % tiene 65 afios 0 mas, lo que sefiala la
estructura tipica de una poblacién joven. Una comparacién de esta pirdmide con la derivada
de la EDL de 2011 indica que, desde esta ultima, ha habido muy pocos cambios en la
composicién por edad y sexo. En 2011, el 33,7 % de los habitantes tenia menos de 15 afios,
mientras que los mayores de 65 afios constituian el 6,1 % de la poblacién.

Distribucion de la poblacion por grupo de edad y sexo

Grupo de edad Varones Mujeres Total

1010 397 1066 272 2 076 669
De 0 a 4 afios 96 202 94 495 190 697
De 5 a 9 afios 106 958 104 180 211138
De 10 a 14 afios 115 201 111 815 227 016
De 15 a 19 afios 110872 109 209 220 081
De 20 a 24 afios 98 651 101 436 200 087
De 25 a 29 afios 89 997 92 774 182771
De 30 a 34 afios 83124 83 866 166 990
De 35 a 39 afios 72 307 71781 144 088
De 40 a 44 afios 59 443 55784 115 227
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Grupo de edad Varones Mujeres Total
De 45 a 49 afios 47 700 46 634 94 334
De 50 a 54 afios 34 097 39401 73498
De 55 a 59 afios 26728 34734 61 462
De 60 a 64 afios 22 352 32794 55 146
De 65 a 69 afios 17 421 27 480 44901
De 70 a 74 afios 12 656 21242 33899
De 75 a 79 afios 8 058 14 081 22138
De 80 afios 0 mas 8 630 24 566 33196

Fuente: EDL de 2021.

Distribucion de la poblacién por distrito, 1986 a 2021
(En porcentaje)

Censos EDL

Distrito 1986 1996 2006 2016 2021
Botha-Bothe 7,0 6 5,9 59 59
Leribe 17,0 16 15,7 16,8 17,4
Berea 9,0 13 13,4 13,2 13,0
Maseru 19,0 21 22,9 25,8 27,3
Mafeteng 13,0 11 10,3 8,9 8,2
Mohale’s Hoek 11,0 10 9,4 8,2 7,7
Quthing 7.2 7 6,6 58 53
Qacha’s Nek 40 4 3,7 3,7 3,7
Mokhotlong 50 5 5,2 50 4,9
Thaba-Tseka 7,0 7 6,9 6,7 6,6
Total 1605177 1862 275 1876 633 2007 201 2 076 669

Fuente: Informes censales de 1976, 1986, 1996 y 2006, y Censo de 2016.
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Fuente: EDL de 2021.
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Tasa de crecimiento demografico
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Fuente: Censo de 2016 y EDL de 2021.
Distribucion de la tierra cultivable y densidad de poblacién
Distrito Porcentaje de la poblacién Tierra cultivable (km?) Densidad (km?)
Botha-Bothe 59 228 537,5
Leribe 17,4 837 432,0
Berea 13,0 757 355,7
Maseru 27,3 894 633,5
Mafeteng 8,2 952 178,0
Mohale’s Hoek 7.7 714 2229
Quthing 5,3 350 316,2
Qacha’s Nek 3,7 240 321,3
Mokhotlong 4,9 329 310,0
Thaba-Tseka 6,6 481 286,9
Total 100 5780 359,0

Fuente: Marco de Inversiones y Plan Maestro Nacional de Riego, Informe Final de Ejecucion de
Lesotho, vol. 1, 2020, y EDL de 2021.

Tasa de dependencia (poblacion menor de 15 afios y mayor de 65)

7. El siguiente cuadro muestra que la proporcién general de sexos (hombres por cada
100 mujeres) disminuyé de 97,3 en 2011 a 94,8 en 2021. Al parecer, el porcentaje de
poblacién que reside en zonas urbanas viene aumentando en los Gltimos afios. En general, los
indicadores demogréaficos seleccionadas parecen venir disminuyendo desde 2011, con
excepcién de la poblacion de 65 afios 0 mas, y del porcentaje de poblacion residente en zonas

urbanas.
Afio de la encuesta o el censo

Indicador 2001 2006 2011 2016 2021
Porcentaje de poblacién menor de 15 afios 38,6 34,1 33,7 31,7 30,4
Porcentaje de poblacion mayor de 65 afios 4,9 5,7 6,1 6,1 6,4
Proporcion general de sexos 95,6 94,7 97,3 95,8 94,8
Proporcion de sexos al nacer 102,4 102,4 105,1 101,4 101,1
Tamafio medio de los hogares 5,0 4.4 4,2 3,7 3,6
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Afio de la encuesta o el censo

Indicador 2001 2006 2011 2016 2021

Porcentaje de poblacion urbana 17,1 22,6 23,7 34,2 41,7

indice demografico de dependencia 43,0 66,2 66,1 60,9 58,0
Fuente: CPV de 2006 y 2016, y EDL de 2001, 2011 y 2021.

Nacimientos y defunciones

8. En general, hubo una diferencia notable entre el nimero de nacidos vivos registrados

en 2021 y los consignados en los afios anteriores, lo que se atribuye al hecho de que el
Ministerio del Interior asignara oficiales de distrito a todos los consejos y los centros de salud
para registrar todos los nacimientos y las defunciones en el momento en que se produjeran.

NUmero de nacidos vivos, 2017 a 2021
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Fuente: Informe de estadisticas vitales. Nacimientos y defunciones.
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Fuente: EDL de 2021.
Tendencias de la esperanza de vida, segin los Censos de 1986 a 2016
y las Encuestas demograficas de 2001 a 2021
Afio del censo o de la encuesta Afio Ambos sexos Hombres Mujeres
Censo 1986 53,3 53,5 57,2
Censo 1996 59,0 58,6 60,2
EDL 2001 50,1 45,1 54,2
Censo 2006 41,2 39,7 42,9
EDL 2011 41,8 39,4 45,3
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Afio del censo o de la encuesta Afio Ambos sexos Hombres Mujeres
Censo 2016 56,0 51,7 59,6
EDL 2021 61,6 57,9 65,3

Fuente: EDL de 2021.

Tasas de mortalidad de lactantes, seguin encuestas, censos y Encuesta
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Tendencia de la razén de mortalidad materna (RMM), por afio del censo
y la encuesta
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Fuente: EDL de 2021.

Hogares

9. En 2001, los resultados mostraron que la proporcién de hogares monoparentales era
mas elevada en las zonas urbanas que en las rurales. Ademas, los hogares encabezados por
mujeres constituian el 23,9 % y el 13,9 %, respectivamente. Segun el Censo de 2006,
el 35,1 % de los hogares estaban encabezados por mujeres. La situacion en las zonas urbanas
es casi la misma que en las rurales, donde esas proporciones son del 36,6 % y el 34,5 %,
respectivamente. El estudio realizado en 2021 revel6 que los hogares monoparentales
representaban el 25,4 %, mientras que la mayoria de los hogares estaban conformados por
familias nucleares, que constituian el 31,6 %, como se observa en la figura siguiente.

GE.24-08949 9
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Distribucion de los hogares por tipo de hogar
(En porcentaje)
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Fuente: EDL de 2021.

La figura siguiente muestra una tendencia al alza de los hogares encabezados por
mujeres en comparacion con los encabezados por hombres.

Hogares encabezados por hombres y por mujeres en 2001, 2006, 2011 y 2016
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Fuente: CPV de 2016 y EDL de 2021.

Distribucién de la poblacién por idioma, religién y origen étnico, en zonas rurales
y urbanas

10. No se recogen datos sobre idioma, religién ni origen étnico. Los idiomas mas
utilizados en todos los distritos son el inglés y el sesotho, excepto en las zonas del distrito de
Quthing donde algunas tribus bathepu hablan sethepu. La mayoria de los basothos son
catélicos romanos y evangélicos. En Lesotho también se profesan otras religiones, como la
bahai, la pholosoa y el islam. La poblacidn pertenece, entre otras, a las etnias bakuena,
bahlakoana, matebele, makholokoe, baphuthi, basia, bafokeng, bataung, bakubung,
bats’oeneng, banareng, bakhatla y batloung.

Caracteristicas de la economia

11.  Lesotho enfrenta considerables dificultades socioecondmicas. Casi la mitad de su
poblacién vivia por debajo de la linea de pobreza en 2017, y la tasa de prevalencia del
VIH/sida del pais era la segunda mas alta del mundo en 2021. Ademas, puesto que Lesotho
€s un pais pequefio, montafioso y sin salida al mar, con poca tierra cultivable, su poblacion
resulta vulnerable a la escasez de alimentos y dependiente de las remesas. Segun las dos
Gltimas encuestas demograficas y de salud (EDSL), las tasas de mortalidad de lactantes,
materna y de menores de 5 afios, persistentemente elevadas, habian aumentado en el Gltimo
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decenio. A pesar de estas serias deficiencias, Lesotho ha logrado avances importantes en
educacion; esta en vias de alcanzar la educacion primaria universal y tiene una de las tasas
de alfabetizacion de adultos més altas de Africa.

12.  Laeconomia de Lesotho tiene como pilares a los trabajadores migrantes, la industria
manufacturera, la construccién, la agricultura de subsistencia y el turismo, que es otro sector
socioecondémico de importancia vital.

Indicadores econémicos

Indicador 1994/95  2003/04 2017/18
Proporcion de los gastos (de los hogares) en Alimentos: 57,4; vivienda: 7,0;
alimentos, vivienda, salud y educacion - - salud: 0,9; educacion: 0,4

Proporcion de la poblacion por debajo de la
linea de pobreza 66,6 56,6 49,7

Coeficiente de Gini (relativo a la distribucion
de los ingresos o a los gastos de consumo de
los hogares) 57 51,9 44,6

Fuente: Encuesta sobre el presupuesto del hogar de 1994/95, Encuesta sobre el presupuesto del hogar
de 2003/04 y Encuesta permanente de prop6sitos multiples/Encuesta sobre el presupuesto del hogar
de 2017/18.

Indices mensuales de precios al consumidor

Noviembre  Diciembre Enero Febrero Marzo
Indicador de 2022 de 2022 de 2023 de 2023 de 2023
indice de precios al consumidor 8,1 8 6,8 7,4 6,8

Fuente: Informe sobre los indices mensuales de precios al consumidor.

Producto interno bruto y tasa de crecimiento anual

Indicador 2017 2018 2019 2020 2021
Producto interno bruto (PIB) 21 802 21479 21315 20117 20430
Tasa de crecimiento anual -3.1 -1,5 -0,8 -5,6 1,6
Ingreso nacional bruto (INB) 24 768 25 567 25 357 23930 24 047

Fuente: Informe anual sobre las cuentas nacionales (en millones de maloti).

Indicadores de pobreza

13.  En Lesotho la pobreza es un problema eminentemente rural, con variaciones en
funcion del género, el tamafio de los hogares y el acceso a los servicios basicos, incluidos el
agua y la vivienda. Sus principales causas son el desempleo y la desigualdad en la
distribucion del ingreso. Asimismo, un importante nimero de trabajadores se dedica a
actividades ganaderas y agricolas de secano poco productivas, que no proporcionan medios
de vida suficientes sin el complemento del empleo no agricola y las remesas de los migrantes
Sin embargo, el sector agricola sigue siendo la principal fuente de subsistencia e ingresos
para las comunidades pobres de las zonas rurales. El pais enfrenta una grave degradacion de
los recursos naturales y la fragilidad de las condiciones ambientales. Los resultados de la
economia rural siguen estando muy afectados por la escasa productividad agricola, la falta
de infraestructura y la prolongada sequia. La transformacion de la economia de Lesotho de
predominantemente agricola a manufacturera ha mejorado las opciones de subsistencia en el
sector urbano, aunque ha debilitado en gran medida la capacidad de los sectores rural y
agricola como fuente de sustento, empleo e ingresos. La reorientacion hacia la industria
manufacturera también ha agravado la pobreza en las comunidades rurales, mas que nada en
las que dependen de la produccion de alimentos. Por ello, sera necesario tomar medidas para
restablecer las fuentes de sustento de la poblacién rural.

11



HRI/CORE/LS0O/2023

12

14.  En el Informe sobre el desarrollo humano de Lesotho se ha publicado el indice de
desarrollo humano, que proporciona un indicador compuesto de tres dimensiones del
desarrollo humano: una vida larga y saludable (medida por la esperanza de vida), el nivel de
instruccion (en funcion de la alfabetizacion de adultos y la matriculacién bruta en educacion)
y un nivel de vida digno (medido por la paridad del poder adquisitivo y los ingresos). Sin
embargo, el indice no incluye indicadores esenciales como la desigualdad de género o de
ingresos, el respeto de los derechos humanos y las libertades politicas, aunque permite
observar el progreso humano y la compleja relacién entre ingresos y bienestar. Entre 2000
y 2007, el indice de desarrollo humano tuvo un retroceso del 0,52 % anual y disminuy6
de 0,533 a 0,514 en 2009. En 2007, era de 0,514, lo que situaba al pais en el puesto 156 de
un total de 182.

Empleo

15.  Segun los datos de la Encuesta de hogares, el desempleo se mantuvo elevado, en el
orden del 23,2 % (42,1) en 2008. Entre 2002 y 2003 el total de la fuerza de trabajo disminuyd
con respecto al 28,7 % registrado en 1994/95. De ese total, el 8,9 % eran personas con
estudios primarios, mientras que el 7,9 % no habia recibido educacién formal. La tasa de
desempleo de los hombres era del 14,7 % y la de las mujeres, del 8,5 %. En Lesotho, la
situacion relativa al desempleo no mejor6 de 1994 a 1995. De 2002 a 2003, la proporcion de
hombres y mujeres sin trabajo se estim6 en el 7,1 % vy el 4,6 %, respectivamente. Las tasas
de desempleo de 1994 a 1995 correspondientes a hombres y mujeres fueron, respectivamente,
del 7,7 %y el 3,9 %. Se estima que el porcentaje de desempleados paso del 24,6 % en 2008
al 33,1 % en 2009. En las zonas urbanas el empleo asalariado es més frecuente que en las
zonas rurales, donde la poblacion se dedica sobre todo a la agricultura de subsistencia.

Empleo

Indicador 2008 2019
Tasa de desempleo 25,3 22,5
Tasas de participacion en el trabajo (hombres) 43,2 43,2
Tasas de participacion en el trabajo (mujeres) 56,8 56,8

Fuente: Informes de poblacidn activa de 2008 y 2019.

Poblacién ocupada mayor de 15 afios, por sector y sexo

Sector/unidad de produccion Formal Informal Hogar

Total 41,1 40,5 18,4
Hombres 47,6 66,9 32,2
Mujeres 52,4 33,1 67,8

Fuente: Poblacién activa de 2019.

Numero y distribucion porcentual de la poblacion ocupada (mayor de 15 afios),
por sector de actividad y sexo

Sexo
Hombres Mujeres

Sector de actividad Ndmero Porcentaje  NUmero Porcentaje Total
Agricultura, silvicultura y pesca 47 887 17,4 18719 7,6 66606
Explotacion de minas y canteras 22 853 8,3 1374 0,6 24227
Industrias manufactureras 20516 7,5 44988 18,3 65504
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire

acondicionado 860 0,3 338 0,1 1198
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Sexo
Hombres Mujeres

Sector de actividad Ndmero Porcentaje  NUmero Porcentaje Total
Abastecimiento de agua; evacuacion de aguas
residuales, gestion de desechos y
descontaminacion 3396 1,2 1098 0,4 4493
Construccion 44 103 16 2225 0,9 46329
Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas 33007 12 38514 156 71522
Transporte y almacenamiento 17 109 6,2 814 0,3 17923
Actividades de alojamiento y de servicio de
comidas 3671 1,3 14786 6 18457
Informacién y comunicaciones 1302 0,5 783 0,3 2085
Actividades financieras y de seguros 1930 0,7 2586 1 4516
Actividades inmobiliarias 670 0,2 926 0,4 1597
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1 001 04 912 04 1913
Actividades de servicios administrativos y de
apoyo 11 243 4,1 2611 1,1 13584
Administracion pablica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria 19208 7 12107 49 31315
Educacion 8904 3,2 22136 9 31040
Actividades de atencion de la salud humana y de
asistencia social 4601 1,7 9889 4 14490
Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreativas 996 0,4 751 0,3 1747
Otras actividades de servicios 3795 1,4 5818 2,4 9612
Actividades de los hogares como empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares
como productores de bienes y servicios para uso
propio 25596 9,3 61445 24,9 87041
Actividades de organizaciones y 6rganos
extraterritoriales 1547 06 239 1 3943
No se indica 927 03 1107 04 2043

Total 275123 100 246 322 100 521445

Fuente: Poblacidn activa de 2019.

16.  Lacrisis econdmica ha repercutido en la tasa de pérdida de empleo, lo que ha incidido
en el nivel de desempleo, también afectado por la constante fluctuacion del tipo de cambio
del rand entre 2008 y 2010.

17.  En Lesotho, el sector del empleo (como porcentaje del empleo total, estimacién
modelizada de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)) se situd en el 41,94 %
en 2020, segun la coleccion de indicadores de desarrollo del Banco Mundial recopilados a
partir de fuentes oficialmente reconocidas. La tasa de desempleo no experimentd cambios
significativos en 2022 en comparacion con el afio anterior, 2021, y se mantuvo en torno
al 18,04 %. Sin embargo, en 2022 se registro el segundo descenso consecutivo de la tasa de
desempleo.

18.  Un estudio sobre la voluntad y la capacidad de pago realizado en una de las zonas de
los distritos del sur mostré que los miembros del 9 % de los hogares tenian empleo, los
del 72 % estaban desempleados y los del resto se dedicaban a negocios informales y a la
agricultura de subsistencia, y carecian de ingresos regulares.
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Inflacion

19.  Enlos dltimos 48 afios, la tasa de inflacion de los precios al consumidor ha oscilado
entre el -9,6 % y el 33,8 %. Para 2022 se ha calculado en el 8,3 %. Durante el periodo
estudiado, de 1974 a 2022, la tasa media fue del 9,5 % anual. Los precios sufrieron un
aumento total del 7.073,64 %. Si bien la inflacién del precio mundial de los alimentos se
modero tras la crisis econémica, en Lesotho siguid siendo elevada, lo que obedece, en parte,
a que la economia del pais esta entrelazada con la de Sudafrica, que es, sin duda, la més sélida
de Africa.

Inflacion

Afio Porcentaje
2022 8,24
2021 6,05
2020 4,98
2019 5,19

Fuente: www.centralbank.org.ls.

Sector publico

20.  En Lesotho, el Estado es el mayor empleador y representa el 10 % del sector del
empleo. No obstante, esa importancia esta disminuyendo, debido a la regresion econémica
del pais y a la privatizacion de algunos servicios.

Sector privado

21.  El Gobierno reconoce la importancia del desarrollo del sector privado para reducir las
elevadas tasas de desempleo y promover un crecimiento econémico sostenible. El papel que
desempefia este sector en el crecimiento econémico y su impacto en la erradicacion de la
pobreza ocupan actualmente un lugar central en los planes de desarrollo de muchos paises
del mundo. Las empresas privadas promueven el crecimiento, reducen la pobreza y
contribuyen en gran medida a ofrecer oportunidades de empleo y un mejor nivel de vida a las
personas pobres. Por esta razdn, apoyar el desarrollo del sector privado mediante la creacion
de un entorno favorable y el fomento de la capacidad empresarial es fundamental para lograr
el crecimiento econdmico sostenible de Lesotho?. Segun el Informe sobre el desarrollo
mundial de 2005, las entidades del sector privado invierten en nuevos mercados y nuevas
instalaciones que ayudan a reforzar los cimientos de la infraestructura de la economia, lo que,
a su vez, sienta las bases para atraer a inversionistas del exterior y facilitar el crecimiento. El
desarrollo del sector privado también contribuye a reducir el desempleo y la corrupcién, que
tienen profundas repercusiones en la vida econémica y social de la poblacion del pais. Los
puestos de trabajo y los ingresos creados por las empresas privadas impulsan la difusién
econdmica del crecimiento al influir directamente en la mitigacion de la pobreza. El sector
privado es también la principal fuente de ingresos tributarios y coadyuva al financiamiento
publico de la atencion de la salud y el suministro de agua potable, alimentos e insumos
agricolas, como semillas, para las personas en situacion de pobreza, asi como a atender otras
demandas®.

Sector informal

22.  Encel sector privado informal, las actividades comerciales son realizadas por personas
consideradas trabajadores por cuenta propia, que se desempefian como vendedores
ambulantes, agricultores o trabajadores del servicio doméstico, y desarrollan una gran
variedad de otras actividades.

2 Informacion extraida de Economic Review, noviembre de 2009, Banco Central de Lesotho.
3 Ibid.
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Industria manufacturera

23.  La industria y el sector manufactureros de Lesotho incluyen la industria textil. La
mayoria de las empresas que la componen se encuentran en las afueras de Maseru, en lugares
como Ha Thetsane y la zona industrial de Maseru, mientras que otras estan situadas en los
distritos de Leribe en Maputsoe. Se dedican a la produccion de prendas de vestir, calzado y
lana. Cuando entr6 en vigor el Acuerdo Multifibras, se promulgé la Ley de Crecimiento y
Oportunidades para Africa (AGOA, por sus siglas en inglés), que concedia derechos y
contingentes a los textiles de Lesotho importados a los Estados Unidos de América. El
vencimiento del Acuerdo, en diciembre de 2004, afect la tasa de empleo del sector textil.

24.  Elsegundo empleador de Lesotho en orden de importancia es el sector manufacturero
e industrial. Entre 2000 y 2004 el pais vivié un periodo de crecimiento sin precedentes de la
industria textil y de la confeccién. Se crearon mas de 50.000 puestos de trabajo gracias a la
promulgacion de la AGOA en 2000, que concedid un acceso libre de derechos y de
contingentes a los textiles de Lesotho importados a los Estados Unidos de América.
Desde 2000 hasta 2004 la AGOA produjo resultados altamente favorables y satisfactorios,
con un volumen de negocios estimado en 1.060 millones de dolares de los Estados Unidos.
Los principales productos de exportacién comercial fueron las prendas de vestir, los muebles,
el calzado y la lana. La mayoria de la poblacion femenina se beneficié enormemente de la
AGOA-I al poder contribuir a la provision de servicios sociales basicos para sus familias,
como los alimentos y las matriculas escolares, y a la atencion de otras necesidades familiares
esenciales.

25.  Durante la vigencia de la AGOA-II y la AGOA-III se impusieron condiciones méas
estrictas para el acceso al mercado. En el periodo de vigencia de la AGOA-II, para ingresar
a su mercado, los Estados Unidos de América exigieron a los exportadores que la planta de
algoddn se encontrara en el lugar de fabricacion. Durante ese tiempo, el mercado de trabajo
de Lesotho se vio ligeramente afectado, ya que algunos inversionistas que no pudieron
aceptar las nuevas condiciones comerciales cerraron su empresa y abandonaron el pais. No
obstante, el Gobierno ha hecho todo lo posible por negociar condiciones comerciales
favorables que continden asignando a Lesotho un lugar destacado en el mercado comercial
estadounidense. Se han observado también indicios prometedores de creacion de empleo.

26.  Los principales socios comerciales de Lesotho han sido la Republica de Sudéfrica, los
Estados Unidos de América, Botswana, Swazilandia, Namibia y la Unién Europea. En 2005,
tras una sequia que diezmo la subregion, el pais sufrié una recesion y un retroceso de la
produccion textil derivado de las pérdidas del tipo de cambio atribuidas a la apreciacion del
rand sudafricano. Esta situacién provoco el cierre de varias empresas textiles de propiedad
extranjera. Como consecuencia, se perdieron unos 10.000 puestos de trabajo en la industria
textil. Otro instrumento externo que también incidi6 en el crecimiento econémico de Lesotho
fue el Acuerdo Multifibras, que restringia la exportacion de textiles por tratarse de un sector
sensible. La industria textil y de la confeccion dominé el subsector manufacturero de
exportacion a los Estados Unidos, contribuy6 al acelerado ritmo de crecimiento econdémico
de Lesotho y produjo un impacto asombrosamente grande. El vencimiento del Acuerdo
Multifibras implica que Lesotho tendra que competir por el mercado estadounidense en
igualdad de condiciones con los productores de méas bajo costo del mundo, entre ellos paises
como China, la India y Bangladesh, segin se indica en los cuadros que figuran a
continuacion®.

Comercio de Lesotho con el resto del mundo

2004 2005 2006 2007 2008

Importacion 9621960994 8765011011 8645557878 9041112042 8825114877
Exportacion 6358 847 766 3878442122 5122001419 4297210001 6014473500

Fuente: Ministerio de Comercio.
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Los diez principales socios de importacion

2004 2008

Pais Valores Pais Valores
1 Sudafrica 7 927 528 900 Sudafrica 8 406 545 370
2 Taiwan 567 200 632 Japén 160 729 000
3 Hong Kong 516 091 496 Alemania 12 161 200
4 China 358 979 145 Estados Unidos 64 419 000
5 Estados Unidos 77 959 635 Reino Unido 21868 102
6 Singapur 59393 394 China 10 225 200
7 India 56 263 656 Namibia 4 473 150
8 Corea del Sur 36 960 102 India 3892450
9 Reino Unido 21584 034 ltalia 3716 213
10 Swazilandia 53 145 Botswana 2715431

Fuente: Ministerio de Comercio.
Los diez principales socios de exportacién
2004 2008

Pais Valores Pais Valores
1 Estados Unidos 4.248.768.270 Estados Unidos 3.187.801.300
2 Sudéfrica 1.119.457.190 Sudafrica 2.395.545.700
3 Bélgica 605.393.949 Bélgica 315.007.600
4 Suiza 173.500.143 Canada 29.162.400
5 Canada 35.177.760 Madagascar 25.279.200
6 Botswana 22.448.263 Mauricio 1.127.246
7 Reino Unido 4.132.682 Swazilandia 1.848.954
8 Paises Bajos 1.029.540 Paises Bajos 493.516
9 Madagascar 4.988.920 Reino Unido 236.880
10 Japén 937.000 Emiratos Arabes Unidos 77.273

Fuente: Ministerio de Comercio.

Sector de la construccion

27.  Otro sector importante en estos momentos es el de la construccién. El Proyecto de

Aprovechamiento de Recursos Hidricos de Lesotho ha favorecido considerablemente a las
actividades de construccion de represas en Mohale, Katse y Matsoku. Lesotho vende el agua
excedente a Sudafrica y genera energia para consumo local en la central hidroeléctrica de
Muela. Ello ha contribuido a un repentino auge del sector de la construccién. Este proyecto
de miles de millones de délares llevo consigo la construccion de obras de infraestructura y el
desarrollo socioeconémico, ya que la mayoria de las personas que trabajaron en él lo hicieron
por mas de diez afios. Es un proyecto de abastecimiento de agua en curso con un componente
hidroeléctrico.

28.  Laconstruccion de la fase 1B del Proyecto de Aprovechamiento de Recursos Hidricos
en la represa de Mohale comenzo en 2002. Desde su inicio, el proyecto ha marcado hitos y
ha producido numerosos beneficios; por ejemplo, ha contribuido notablemente a mantener y
mejorar la biodiversidad del pais mediante programas comunitarios. También ha despertado
conciencia sobre cuestiones de gestién y conservacion del medio ambiente. Mediante el
proyecto de reasentamiento se construyeron casas modernas acordes con el tamafio de las
viviendas afectadas. Las familias recibieron una compensacion anual por las tierras
cultivables perdidas basada en estimaciones generosas de la produccion, ya fuera en efectivo
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0 en especie —es decir, maiz o frijoles—, a eleccion del beneficiario. En la actualidad, una
central hidroeléctrica suministra electricidad a la provincia central de Gauteng, donde se
desarrolla la mayor parte de la actividad industrial y minera, y también abastece de energia
hidroeléctrica a Lesotho. Con el proyecto, Lesotho obtiene regalias fijas y variables por la
transferencia de agua a la Republica de Sudafrica, que, en promedio, ascienden a 15 millones
de maloti al mes.

Sector agropecuario

29.  Lesotho tiene una economia predominantemente rural, ya que el 76 % de la poblacion
vive en zonas rurales. Las principales actividades de su sector primario son las agropecuarias,
entre las que se destacan la produccion de maiz, trigo, sorgo, cebada, guisantes, frijoles,
esparragos, lana, mohair y ganado. El sector agropecuario, que aporta alrededor del 20 % del
PIB, enfrenta graves problemas, derivados del hecho de que las dos terceras partes de las
tierras son montafiosas e inadecuadas para la agricultura.

30. El Gobierno ha tomado medidas para reactivar el sector y diversificar la economia a
fin de mejorar los resultados y favorecer el desarrollo. Se introdujo la estrategia de agricultura
en bloques, con algunos subsidios, como mecanismo de comercializacion y revitalizacion del
sector. Desde que se puso en marcha esta estrategia, el sector ha mejorado mucho su
desempefio. La utilizacion prudente de los abundantes recursos naturales del pais, como el
agua para riego, uso domestico y exportacién a la Republica de Sudéfrica, ofrece opciones
viables de diversificacion econémica®.

31.  Actualmente, Lesotho no puede producir suficientes alimentos para satisfacer la
demanda interna. Casi el 70 % de las necesidades anuales de cereales se cubren con
importaciones, sobre todo de Sudéfrica. La mayoria de la poblacion, especialmente en las
zonas rurales, depende en gran medida de la agricultura de subsistencia. Con rendimientos
agricolas limitados y pocos o ningln recurso para comprar alimentos importados, gran parte
de la poblacidn rural esta empobrecida. Como consecuencia, en 2009 alrededor del 25 % de
la poblacion se encontraba en situacion de inseguridad alimentaria.

Sector del turismo

32.  El sector del turismo tiene gran potencial para contribuir al PIB del pais. La belleza
del terreno y los paisajes montafiosos de Lesotho seducen a los turistas. Las nevadas
invernales en los distritos de montafia despiertan especial interés. El centro vacacional y de
deportes de invierno de Oxbow constituye una gran atraccion, en particular para los
aficionados al esqui. Otros lugares de interés turistico son la reserva de animales y de caza
de TSehlanyana, y la reserva de caza de Sehlaba-Thebe, donde pueden verse algunos animales
en peligro de extincion. Las cuevas de Kome también forman parte del acervo turistico de
Lesotho, al igual que la montafia y la aldea cultural de Thaba-Bosiu. Malealea Lodge y
muchos otros lugares de vacaciones diseminados en las inmediaciones de Maseru ofrecen a
los turistas la posibilidad de disfrutar del aire puro del Reino de la Montafia. Las represas de
Katse, en el distrito de Leribe, y de Mohale, en el de Thaba-Tseka, contribuyen a la belleza
de Lesotho, a la vez que generan ingresos por las regalias procedentes de la venta de agua
para consumo domeéstico a la provincia sudafricana de Guateng. El negocio de la hosteleria
se estd ampliando con el aumento de los lugares de alojamiento con desayuno y los albergues.
El sector turistico da muestras de contar con gran potencial para la generacion de ingresos.

Trabajadores migrantes

33.  En Lesotho se observan altos niveles de trata de personas, en particular de mujeres,
nifios y personas que viven en la pobreza o proximas a la linea de pobreza. Por los problemas
surgidos del desempleo, jovenes de uno y otro sexo son victimas de la trata y son enviados a
otros paises con fines de explotacion sexual, para su utilizacién en la pornografia 0 como
mano de obra barata, con la falsa promesa de un empleo adecuado. La tasa total de
alfabetizacion se estima en el 96,9 %. La tasa de alfabetizacién se ubicaba en el 85,5 %; la
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correspondiente a la poblacion femenina se estimaba en el 89,4 % y la de la poblacion
masculing, en el 81,2 % (Informe sobre la EDL de 2021).

34.  La historia migratoria de Lesotho esta ligada a su singular geografia, ya que el pais
esta rodeado por Sudafrica, con la que comparte rasgos lingiisticos y culturales. En una
época, Lesotho era el pais que tenia el porcentaje méas alto de su poblacion activa empleado
fuera de sus fronteras. En la actualidad, las remesas representan alrededor del 20 % de su
PIB. Con pocas opciones de trabajo en el pais, un elevado indice de pobreza y salarios mas
altos al otro lado de la frontera, la emigracion laboral a Sudafrica sustituyd hace decenios a
la agricultura como principal fuente de ingresos de los basothos. La mayoria de los migrantes
basothos eran hombres solteros contratados para trabajar en las minas de oro de Sudafrica.
Sin embargo, las tendencias migratorias cambiaron en los afios noventa, y menos hombres
pudieron encontrar empleo en la mineria sudafricana debido al descenso de los precios del
oro, a politicas de inmigracion mas estrictas y a la preferencia por los trabajadores
sudafricanos.

35.  Aunque los hombres siguen dominando la migracion laboral transfronteriza, aumento
el nimero de mujeres que trabajan en Sudéafrica, sobre todo como empleadas domeésticas,
porque son viudas o porque sus maridos estdn desempleados. Los flujos internos del campo
a la ciudad también han incrementado su frecuencia, con mas mujeres que migran dentro del
pais para trabajar en el sector de la confeccion o se trasladan para cuidar a sus seres queridos
con VIH/sida. La reducida poblacion inmigrante de Lesotho se compone cada vez més de
taiwaneses y chinos que trabajan en la industria textil y en pequefios comercios minoristas.

36.  Laubicacion de Lesotho dentro de las fronteras de la Republica de Sudafrica ha sido
fundamental en la determinacion de sus parametros de empleo. Habitualmente, las minas de
oro sudafricanas empleaban a un gran nimero de basothos. Lesotho exporta a Sudéafrica unos
116.129 trabajadores no cualificados (alrededor del 22,7 % del total de poblacion activa), de
los cuales 94.292 estan empleados en las minas. Debido al aumento de los despidos en las
minas, el nimero de trabajadores migrantes empleados en ellas ha ido disminuyendo sin
pausa y pasd de unos 65.000 en 2000 a 53.000 en 2005. En consecuencia, muchos mineros
basothos han sido despedidos, lo que se ha traducido en una elevada tasa de desempleo y la
falta de fuentes alternativas de ingreso.

Remesas de emigrantes

37.  La mayoria de los pobladores basothos trabajan en la Republica de Sudafrica; los
hombres, principalmente en las minas. Durante décadas, las remesas de los mineros
emigrantes han constituido una parte importante del ingreso nacional. Sin embargo, el
ndmero promedio de mineros basothos empleados en Sudafrica descendié de 100.500
en 1995 a 50.000 en 2008. Pese a esta disminucion, sus remesas han contribuido
notablemente al total del ingreso disponible de la economia. Lesotho, que tenia el mayor
porcentaje de migrantes trabajando en la Republica de Sudéfrica, ha sentido més el impacto
de la crisis de los recortes de personal. La crisis econdmica mundial también ha perjudicado
los resultados de la economia y los mercados comerciales globales, y Lesotho no se ha librado
de esa turbulencia.

38.  Lasremesas procedentes de la Republica de Sudéfrica representaban cerca de la mitad
del PIB en el decenio de 1980, aunque Gltimamente se han reducido a alrededor de una quinta
parte del PIB. Dado que muchos ciudadanos de Lesotho han emigrado a Sudéfrica para
trabajar, sobre todo en las minas, es importante sefialar que el Gobierno les ofrece cierto
grado de proteccion. En los afios setenta se celebro, entre Lesotho y la Republica de
Sudafrica, un acuerdo laboral que garantizaba a los basothos todos los derechos laborales
previstos en el Cddigo de Trabajo de 1992. Este tltimo contiene articulos relativos al empleo
de ciudadanos de Lesotho fuera del pais.

Sector de la extraccion de diamantes

39.  En Lesotho existen algunos yacimientos minerales, como los de diamantes, uranio,
metales bésicos, arenisca de alta calidad y arcilla. EI Gobierno ha adoptado politicas
encaminadas a aumentar la participacion del sector privado en las actividades extractivas,
que han suscitado gran interés y a las que se estan sumando nuevas compafiias. El Servicio
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Geologico de Lesotho ha identificado 33 tubos y 140 diques de kimberlita, de los cuales 24
son diamantiferos. Cuando la mina de Lets’eng inici6 sus operaciones, la empresa propietaria
tenia una participacion accionaria del 76 %, mientras que el 24 % pertenecia al Gobierno®.
Situada a 3.100 m. sobre el nivel del mar, Lets’eng Diamonds es una de las minas de
diamantes mas altas del mundo. Desde 2005, el 70 % del paquete accionario pertenece a Gem
Diamonds Ltd y el 30 % esta en manos del Gobierno de Lesotho’. La mina se explota
comercialmente desde 2004 y tiene una capacidad total de 5 millones de toneladas anuales.
Recupera alrededor de 100.000 quilates al afio, lo que la convierte en la séptima mayor mina
de kimberlita del mundo. La produccion inicial estimada era de 50.000 quilates anuales. Las
empresas mineras registradas actualmente y sus participaciones accionarias son las
siguientes: LetSeng posee el 70 % de las acciones y el Gobierno, el 30 %; Lighobong Mining
Development Company el 75 % y el Gobierno, el 25 %; Kao Diamonds el 93 % vy el
Gobierno, el 7 %, y Mothae Diamonds el 75 % y el Gobierno, el 25 %.

Otros recursos minerales

40.  Se esta evaluando la viabilidad de explotar las reservas de uranio, metales basicos y
arcillas. Se han localizado reservas de carbén y minerales bituminosos en varias zonas del
pais. Loti Brick posee el 98 %, mientras que el Gobierno, el 2 % (Resefia de la Comunidad
de Africa Meridional para el Desarrollo de 2006).

Recursos hidricos

41.  Lesotho dispone de abundantes recursos hidricos y ha acordado suministrar parte de
ellos a la Republica de Sudéafrica. En 1986 se promulgé la Orden nim. 23 de la Direccion de
Desarrollo de las Tierras Altas de Lesotho, por la que se establecia el Proyecto de
Aprovechamiento de Recursos Hidricos de Lesotho, que se inici6é en 1986 y finalizé en 1996,
mientras que su periodo de responsabilidad por defectos termind en 2006. Este proyecto ha
sido el principal motor de la inversidn y ha proporcionado estabilidad macroeconémica al
pais. Actualmente se halla en curso la fase 11 del proyecto, mediante la cual se ha iniciado la
construccion de la represa de Polihali, en el distrito de Mokhotlong.

42.  Laleyde Recursos Hidricos, de 1978, especifica que el uso domestico del agua tiene
prioridad sobre los demés usos. En 2008 se promulgé la Ley del Agua para regular la gestion,
la proteccion, la conservacion, el desarrollo y la utilizacion sostenible de esos recursos.
Lesotho elabord en 1998 la Politica Nacional del Medio Ambiente, que constituy6 el marco
para el desarrollo de la politica hidrica. En ella se hace mencién de la periodicidad de las
sequias prolongadas y la escasez de agua para la agricultura, asi como de la contaminacion
de latierray los cursos de agua. También se aboga por facilitar el acceso de todas las personas
al agua potable y se introduce el principio de quien contamina paga. La Politica de Gestion
de los Recursos Hidricos de 1999 tiene por objeto desarrollar estrategias integradas,
coordinadas, eficaces y eficientes para la conservacion y el uso de los limitados recursos
hidricos, y promover su conservacion y su disponibilidad en cantidad suficiente, de manera
sostenible a largo plazo.

43.  Elacceso a fuentes de agua mejoradas se ha incluido entre los indicadores utilizados
para el seguimiento del componente “base de recursos sana y bien desarrollada” de
Vision 2020. ElI aumento del suministro de agua potable salubre y de servicios de
saneamiento adecuados ha sido sefialado como una medida estratégica cuyos principales
actores son el Ministerio de Recursos Naturales (a través del Departamento de
Abastecimiento de Agua a las Zonas Rurales), la Direccion de Agua y Alcantarillado y la
Divisién de Salud Ambiental. Esa Direccidn esta a cargo del abastecimiento de agua potable,
el saneamiento y las instalaciones de eliminacién de desechos liquidos para las zonas urbanas
de las tierras bajas y altas. No suministra agua para riego ni para fines agropecuarios.
Gestiona el sistema de distribucion de agua y el agua no contabilizada, asi como la toma de
muestras y el analisis del agua en laboratorio.

GE.24-08949

6 Informe sobre la situacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2019.
7 Fuente: Comisario de Minas.
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44,  En 2007, el Ministerio de Recursos Naturales elabord la Politica de Agua y
Saneamiento de Lesotho, que dispone el acceso al agua limpia. El objetivo nacional es
suministrar 30 litros de agua limpia al dia por persona, y lograr que no sea necesario recorrer
mas de 150 metros para recogerlos. El Departamento de Abastecimiento de Agua a las Zonas
Rurales ha desarrollado una estrategia para alcanzar los objetivos definidos de cobertura y
mantenimiento de los recursos hidricos. Los dos elementos clave de la estrategia consisten
en acelerar el suministro de suficientes cantidades de agua salubre a las comunidades y en
establecer un mecanismo viable para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de los sistemas
de abastecimiento de agua una vez finalizados.

45.  El cuadro siguiente indica que el porcentaje de hogares cuyos miembros caminan
menos de 15 minutos para recoger agua varia entre el 45,6 %y el 63,5 %. El porcentaje mas
elevado corresponde a Maseru y el mas bajo, al distrito montafioso de Thaba-Tseka. Los que
emplean entre 15 y 29 minutos representan el 20,5 %. Por otra parte, los miembros de menos
del 3 % los hogares necesitan desplazarse 2 horas 0 mas para conseguir agua.

Distribucion porcentual de los hogares por distrito y tiempo en minutos que lleva
la caminata de ida y vuelta para conseguir agua

Tiempo necesario para obtener agua

Mas
DeOa Del5a De 30 a De45a De 50 a De 60 a de
Distrito 14 minutos 29 minutos 44 minutos 49 minutos 59 minutos 119 minutos 120 minutos

NUmero

Botha-Bothe 52,7 22,0 10,8 4,0 4,5 3,8 2,2
Leribe 47,5 22,0 11,7 47 6,2 4,6 3,2
Berea 54,4 19,2 10,2 3,7 5,6 3,9 3,0
Maseru 63,5 17,4 8,1 2,8 3,5 2,9 1,7
Mafeteng 49,7 21,8 11,8 4,6 58 4,0 2,2
Mohale’s Hoek 53,2 20,6 10,3 34 57 47 2,2
Quthing 50,6 23,2 10,0 3,1 54 4,6 3,1
Qacha’s Nek 61,9 22,0 8,2 2,5 2,5 2,1 0,8
Mokhotlong 54,5 22,0 10,7 4,0 43 3,0 1,5
Thaba-Tseka 45,6 24,1 12,8 55 6,9 3,7 1,4

100 (23 724)
100 (66 697)
100 (56 567)
100 (109 978)
100 (42 948)
100 (37 631)
100 (23 528)
100 (14 122)
100 (20 431)
100 (26 745)

Fuente: Censo de 2006.

46.  El Departamento de Abastecimiento de Agua a las Zonas Rurales sigue estando a
cargo de las grandes reparaciones y las ampliaciones de los sistemas rurales de
abastecimiento de agua; el Gobierno sufraga no més del 90 % de los costos y el resto corre
por cuenta de la comunidad. La Direccion de Agua y Alcantarillado es legalmente
responsable de la propiedad, la operacién y el mantenimiento de los sistemas de
abastecimiento de agua y saneamiento de las zonas urbanas, donde hay tres categorias de
suministro de servicios: quioscos de agua, puntos de abastecimiento de agua compartidos y
sistemas de prepago. Existen dos estructuras tarifarias: una para los consumidores domésticos
y otra, mas elevada, para los consumidores no domésticos.

47.  La Direccién de Agua y Alcantarillado vigila la calidad del agua y se ocupa de su
tratamiento regular en las zonas urbanas. Asimismo, ha creado un laboratorio para analizar
la calidad del agua. Actualmente se esta construyendo una planta de tratamiento en la ciudad
de Maseru. El Departamento de Abastecimiento de Agua a las Zonas Rurales ha elaborado
una estrategia de medidas posteriores que tiene por objeto mejorar la sostenibilidad de los
sistemas de agua y aumentar la responsabilidad de la comunidad con respecto a las
actividades de operacion y mantenimiento. Uno de los elementos clave de la estrategia es la
asignacion de la tarea de control y supervision de los sistemas de agua a los consejos
comunitarios; los comités de servicios de agua y salud de las aldeas, legalmente establecidos
en el marco de estos consejos, son responsables del plan de operacién y mantenimiento, asi
como de la educacion en materia de higiene. La Direccién de Agua y Alcantarillado ha puesto
en marcha numerosos programas para reducir el desperdicio de agua y controlar el agua no
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contabilizada. Los programas incluyen la rehabilitacion de las redes y los depositos de agua
existentes en las zonas urbanas.

Educacion

48.  Lesotho es uno de los pocos paises de Africa Subsahariana con una tasa tan elevada
de matriculacion en la escuela primaria (84 %). Promulgo la Ley de Educacion, de 2010,
donde se establece el derecho a la educacion gratuita y obligatoria, lo que se ha considerado
un hito prometedor en la consecucion del Objetivo de Desarrollo del Milenio relativo a la
educacion primaria universal. La gratuidad de la ensefianza primaria se introdujo en 2000
como estrategia importante para alcanzar los objetivos de la ensefianza primaria universal y
de Educacion para Todos. Sin embargo, dado que no era obligatoria, algunos padres seguian
sin llevar a los nifios a la escuela y los empleaban en trabajos baratos y peligrosos, como el
de pastores. La estrategia ha representado también un gran avance hacia el logro de los ODM.
Segun el Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de Lesotho de 2010, la
matriculacién de nifios en la escuela primaria paso del 60 % en 1999 al 82 % en 2000.
En 2006 volvio a aumentar hasta el 83,9 %. La tasa de alfabetizacion de adultos se estima
actualmente en el 72 %. Se reconoce que Lesotho ha realizado importantes avances en el
sector educativo®.

Poblacion de 15 afios 0 mas, por nivel de alfabetizacion

120
100 5 3 969
o 80 !
g o ors
3 60
g 40
20
0
2006 2011 2016 2021
Afo del censo o de la encuesta
Fuente: EDL de 2021.
Indicadores educativos
Indicador 2016 2017 2018 2019 2020
Tasa neta de matriculacion en la educacion primaria 89,4 87 85,2 85,8 85,6
Tasa neta de matriculacién en la educacion secundaria
(varones) 435 43,2 43,2
Tasa neta de matriculacién en la educacion secundaria
(mujeres) 56,5 56,8 56,8
Numero de alumnos por docente en las escuelas
financiadas con fondos publicos 33,8 33 334 324 32,5

Fuente: Informe sobre educaciéon 2017-2020.

49.  Elarticulo 3, parrafo 1, de la Constitucion de 1993 establece que “los idiomas oficiales
de Lesotho seran el sesotho y el inglés”. Estos son también los dos idiomas oficiales de
ensefianza, tanto en la educacién primaria como en los niveles de secundaria, bachillerato,
terciaria y profesional. La apertura de muchas escuelas de ensefianza media en inglés también
ha requerido una utilizacién elevada del idioma inglés en las escuelas.

8 Resumen y extracto del Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2010.
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50.  El Ministerio de Educacién se encarga del programa de estudios de primaria y de los
examenes oficiales del 7° grado, dltimo de la escuela primaria. La ensefianza secundaria dura
tres afios y se imparte conjuntamente con el Ministerio de Educacién del Reino de Eswatini.
El bachillerato, que dura dos afios y se cursa después del nivel secundario, es responsabilidad
exclusiva de la Universidad de Cambridge en Inglaterra, pero el sistema estd pasando
gradualmente a ser de competencia local. Constituye también la via de acceso a instituciones
de ensefianza superior, como la universidad, la escuela de magisterio y las escuelas técnicas
y de formacion profesional.

51.  El sistema formal de Lesotho cuenta con 2.204 escuelas de preescolar, 1.478 de
primaria, unas 341 de posprimaria y 14 instituciones de ensefianza superior. Segun las
estadisticas de 2006, el pais tiene unas 1.455 escuelas primarias con una matricula de
424.855 alumnos, divididos casi por igual entre nifios y nifias, y 10.418 docentes, de los
cuales 6.141 estan cualificados. Hay unas 240 escuelas secundarias, que tienen un alumnado
de 94.545 jovenes y 3.673 docentes, de los cuales 2.651 estan plenamente cualificados. La
poblacién estudiantil femenina es mayoritaria en este nivel. Habia 2.597 estudiantes en
diversas instituciones de educacion postsecundaria. En el nivel universitario habia
6.726 estudiantes, el 52 % de los cuales eran varones y el 48 %, mujeres. Hay también
alumnos de los niveles secundario, postsecundario y universitario que estudian en el
extranjero. ElI Gobierno concede subsidios tanto a escuelas publicas como privadas.

52.  La distribucion de escuelas por distrito muestra que Maseru cuenta con el mayor
numero de escuelas, 248, sequido de Leribe, con 187, mientras que Mohale’s Hoek tiene 168.
Butha-Buthe tiene solo 88, el nimero mas bajo. A diferencia de lo que ocurre con la
matriculacidn, la region montafiosa tiene mas escuelas que las tierras bajas. En las montafias
hay muchas escuelas pequefias repartidas por toda la regién, con un nimero reducido de
alumnos matriculados, lo que quizés se deba a lo accidentado del terreno.

Numero y distribucion porcentual de personas de 15 afios 0 mas, por nivel
de instruccién y sexo

Porcentaje Porcentaje de  Porcentaje de
de  estudiantes de estudiantes

estudiantes  7° prof./después mas no No

Grupo de edad Ndmero de 1°a 6° de primaria graduados Graduados formal
Total 643.063 33,0 24,3 36,2 1,2 00 52
De 15a19afios 115.071 11,2 16,9 27,2 0,0 6,5 48
De 20 a 24 afios  105.674 10,8 17,4 22,3 17,6 255 6,6
De 25 a 29 afios 82.404 8,0 14,6 16,8 19,0 88 56
De 30 a 34 afios 59.218 6,3 11,6 10,7 16,6 37 44
De 35 a 39 afios 47.950 5,6 9,2 8,3 12,3 46 40
De 40 a 44 afios 43.781 6,9 8,2 6,0 9,7 19 53
De 45 a 49 afios 38.589 7,5 7,0 3,8 8,9 83 62
De 50 a 54 afios 34.404 8,5 5,0 2,2 7,0 7.9 7,8
De 55 a 59 afios 26.971 7,9 31 1,2 4,7 11,1 61
De 60 a 64 afios 21.033 6,5 2,1 0,6 2,0 56 6,7
De 65 a 69 afios 18.722 59 1,8 0,4 1,1 3,7 7,3
De 70 a 74 afios 22.287 6,7 15 0,3 0,7 6,5 151
De 75 a 79 afios 11.838 3,7 0,8 0,1 0,2 46 7.2
De 80 afiosy mas  15.121 4,4 0,8 0,1 0,2 14 128

Fuente: Encuesta de hogares y Censo de poblacion de 2006.

53.  Habia muchos mas hombres que mujeres que declararon no tener instruccién. En
cambio, habia mas mujeres que hombres en las categorias de educacién primaria, secundaria,
no graduados y no formal. La diferencia entre varones y mujeres con nivel de graduado era
de solo el 3 % en favor de las mujeres.
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Salud

54.  En Lesotho la atencién de la salud abarca servicios curativos, preventivos y de
rehabilitacion. Hay 22 hospitales en el pais, 18 de los cuales son generales. Algunos de ellos
son propiedad del Estado y otros, de la Asociacidn Cristiana de la Salud. Dos de los hospitales
pablicos estan especializados en salud mental y lepra. También hay un hospital militar y otro
privado en Thetsane, y mas de 170 centros de salud, la mayoria de ellos pertenecientes a la
Asociacién Cristiana de Salud. Existe también una red de unos 7.000 trabajadores de salud
voluntarios, incluidos auxiliares sanitarios tradicionales. Los centros de salud ofrecen
servicios curativos basicos, vacunacion infantil y planificacién familiar. Los programas del
sector sanitario tienen como objetivo la supervivencia y el desarrollo de los nifios mediante
la prestacion de servicios sanitarios basicos, en particular la inmunizacion, la nutricién y el
tratamiento de enfermedades comunes. Debido a la escasa capacidad del sector sanitario,
Lesotho acusa un retraso en relacion con dos indicadores que afectan a la infancia: la
mortalidad de nifios de entre 1y 5 afios, y la mortalidad de lactantes.

VIH/Sida

55.  En 2021, habia en Lesotho 290.000 personas con VIH/sida, de las cuales el 20,9 %
eran adultos, y en 7.400 casos se trataba de infecciones nuevas; se produjeron 4.500
defunciones relacionadas con el VIH/sida, y 230.000 personas recibian tratamiento
antirretrovirico. Las metas actuales para las pruebas de deteccién y el tratamiento del VIH,
conocidas como 95-95-95, deben alcanzarse en 2025 para poner fin al VIH/sida en 2030.
El 92 % de las personas con VIH conocia su estado; el 87 % de ellas estaba en tratamiento,
lo que implica que el 81 % de todas las personas con VIH recibian tratamiento; el 98 % de
las personas seropositivas tenia una carga viral suprimida, es decir, que el 79 % de todas las
personas con VIH tenia una carga viral suprimida. En junio de 2016, Lesotho se convirtié en
el primer pais africano en aplicar una estrategia de “prueba y tratamiento”, o sea que, una vez
diagnosticadas, las personas comienzan el tratamiento contra el VIH.

56.  Lesotho tiene una de las tasas de prevalencia del VIH més altas del mundo, ya que
uno de cada cinco adultos vive con el VIH y se registran mas infecciones por cada
100.000 habitantes. Las mujeres, especialmente las adolescentes, se ven afectadas de forma
desproporcionada. Los grupos de poblacion marginados son los mas expuestos. Se calcula
que alrededor del 64 % de los trabajadores tienen el VVIH, una de las tasas méas elevadas del
mundo para esta poblacion. La cobertura de las pruebas y del tratamiento ha mejorado
notablemente en los Gltimos afios, pero la pobreza, la desigualdad de género y el estigma y
la discriminacion por el VIH siguen obstaculizando en gran medida la prevencion y el
tratamiento.

57.  El entorno juridico del pais es mas favorable. La homosexualidad es legal. Sin
embargo, el aborto solo es legal en casos de delito sexual (violacién), incesto, malformacion
fetal y riesgo de vida para la madre. Si bien el estigma y la discriminacion relacionados con
el VIH se combaten cada vez mas, siguen siendo un problema. El indice de Estigma en
Personas que Viven con el VIH de 2021 revel6 que el 23 % de las personas seropositivas
habian sido estigmatizadas recientemente por cuestiones vinculadas al VIH. Una de las
principales dificultades que enfrenta el Gobierno es conseguir los fondos necesarios para
ejecutar sus programas contra el VIH, en especial los dirigidos a los grupos marginados méas
afectados, como los hombres que tienen relaciones sexuales con hombres y la comunidad
LGBTI. El Gobierno aporta alrededor de un tercio de la financiacién para su respuesta al VIH
desde 2017/18.

58.  El Gobierno ha adoptado varias medidas para crear un entorno propicio a la lucha
contra el VIH/sida. Se aprobd la Ley nim. 5 de Enmienda del Cédigo de Trabajo, de 20086,
para acabar con la discriminacidn en el lugar de trabajo que sufren las personas con el VIH.
La Notificacién del Cddigo de Trabajo (Cdédigos de Buenas Practicas), de 2003, establece
que ninguna persona debe ser despedida simplemente por su estado seroldgico con respecto
al VIH. La Ley de Delitos Sexuales, de 2003, contiene varias disposiciones relativas al
VIH/sida, entre ellas la que obliga a los acusados a someterse a la prueba del VIH en el plazo
de una semana tras su acusacion.
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Religion

59.  El articulo 13, parrafo 1, de la Constitucion consagra la libertad de conciencia.
Establece lo siguiente: “Toda persona tendra derecho a la libertad de conciencia, incluidas la
libertad de pensamiento y de religidn; a la libertad de cambiar de religion o de creencia, y a
la libertad de manifestar y predicar su religion o su creencia, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, mediante la ensefianza, la préactica, el culto y la
observancia, y no se pondra trabas al ejercicio de esas libertades, salvo con el consentimiento
del interesado”. De conformidad con el articulo 13, parrafo 2, toda comunidad religiosa
tendra derecho a gestionar sus propias instituciones educativas.

60.  Los basothos son predominantemente cristianos, y alrededor del 99 % de ellos se
declaran fieles a la institucion cristiana. Sin embargo, la mayoria conserva firmes creencias
y costumbres tradicionales africanas. Muchos de ellos profesan una mezcla de cristianismo
y creencias tradicionales. Se considera que, de un total aproximado del 90 % al 99 %, el 45 %
son catdlicos. La Iglesia Evangélica de Lesotho, que Ilegé en 1933, fue la primera iglesia
cristiana en arribar al pais. Esta Iglesia, la Iglesia Anglicana, la Iglesia Metodista, la Iglesia
Episcopal Metodista Africana, la Iglesia Adventista del Séptimo Dia, la Iglesia Pentecostal
Independiente, las iglesias carismaticas y de renacidos, como las Asambleas de Dios, los
Testigos de Jehovd, De Vuelta a Dios, Ebenezer y muchas otras, se reparten el 55 % restante
de la poblacion cristiana; la Iglesia Evangélica de Lesotho es la que tiene un porcentaje
mucho mas alto de fieles. Otras religiones son la fe bahai y el islam.

Estructura constitucional, politica y juridica del Estado

61.  Segln la Constitucion de Lesotho, la estructura del Gobierno esta compuesta por los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

El poder legislativo

62.  El articulo 54 de la Constitucion establece el Parlamento, compuesto por el Rey, el
Senado y la Asamblea Nacional.

El Senado

63.  El Senado es la camara alta del Parlamento. Esta compuesto por 22 jefes principales
y otros 11 senadores nombrados por el Rey de acuerdo con las recomendaciones del Consejo
de Estado (art. 55 de la Constitucion).

La Asamblea Nacional

64. La Asamblea Nacional se compone de 80 miembros elegidos conforme a lo dispuesto
en la Constitucién (art. 56). La Constitucién establece en su articulo 1 que Lesotho sera un
Reino democratico soberano. En cumplimiento de su mandato constitucional y demostrando
su adhesion al régimen constitucional y democratico, Lesotho ha celebrado elecciones con
éxito desde el restablecimiento de la gobernanza democratica en 1993. Las elecciones
generales nacionales se celebran bajo los auspicios de la Comision Electoral Independiente
establecida por la Segunda Enmienda de la Ley Constitucional, de 1997. La Constitucién
dispone que los partidos politicos deben preparar y presentar listas de nombres de posibles
miembros de la Comision, para que el Consejo de Estado pueda elegir de esas listas a los
miembros, de conformidad con el articulo 66, parrafo 4, de la Ley Electoral. EI propdsito es
elaborar un proceso inclusivo que sea aceptado por todas las partes interesadas y legitimar el
nombramiento de los comisionados electorales independientes. La Ley Electoral de la
Asamblea Nacional, de 1992, establece un codigo de conducta que obliga a todos los
candidatos y partidos politicos. Permite a todos los partidos, durante el periodo electoral,
acceder libremente a los medios de comunicacién publicos y prohibe difundir en ellos
publicidad comercial de las campafias. Esta previsto un sistema para resolver oportunamente
las controversias relacionadas con las elecciones, y la Constitucion encomienda al Tribunal
Superior, que es un Tribunal Constitucional, atender las reclamaciones electorales.
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65. La Cuarta Enmienda de la Ley Constitucional, de 2001, se promulgé para dar a la
Asamblea Nacional un caracter verdaderamente multipartidista, inclusivo y representativo de
todas las opiniones de la nacién. Se aprobd con el fin de enmendar la Constitucién para
establecer un sistema electoral proporcional mixto para la elecciéon de los miembros de la
Asamblea Nacional. La ley otorgaba ademas una mayor independencia a la Comisién
Electoral Independiente y contenia disposiciones especiales sobre la celebracion de las
elecciones generales. Ademas, se promulgé la Ley nim. 1 de Enmienda de la Ley Electoral
de la Asamblea Nacional, de 2001, con el propo6sito de aumentar de 80 a 120 el nimero de
miembros de la Asamblea Nacional, nimero total que posee actualmente. Ochenta miembros
son elegidos en circunscripciones uninominales por el sistema de mayoria simple. Los
40 miembros restantes se eligen mediante representacion proporcional y listas de partidos
nacionales. Los miembros tienen un mandato de cinco afios. Cabe sefialar que los basothos
estan perdiendo interés en votar. De ahi que la participacion del electorado en las elecciones
a la Asamblea Nacional de 2022 fuera del 37,4 %, debido a que los basothos ya no confian
en la politica ni en los politicos. En la Asamblea Nacional se hallan representados
actualmente 14 partidos politicos, de los 65 que concurrieron a las urnas en 2022.

66. La aplicacion del nuevo sistema electoral basado en el modelo de representacion
proporcional mixta logré la aceptacién general del resultado de las elecciones por primera
vez desde la independencia. Lesotho vivié un periodo postelectoral pacifico después de 2002.
“Fortalecié la inclusion politica, la representacion de los partidos pequefios en el Parlamento
y la legitimidad del partido gobernante”.

El poder ejecutivo

67.  Laautoridad ejecutiva reside en el Rey, quien la ejerce a través del Primer Ministro.
Este 6rgano de gobierno estd constituido por los ministros del Gabinete designados con
arreglo al articulo 88 de la Constitucidn, el Secretario del Gobierno (art. 97), los secretarios
principales (art. 96) y el servicio publico. Desde la creacion de estos cargos en virtud de la
Constitucién de 1993, se han obtenido importantes logros en materia de gobernanza. El
ejecutivo estd formado actualmente por una coalicion de tres partidos politicos: Revolucién
para la Prosperidad, que obtuvo la mayoria de votos en las elecciones generales de 2022; la
Alianza de Demdcratas y el Movimiento por el Cambio Econémico. Cuentan con el apoyo
de otros partidos pequefios que no se unieron a la oposicion. La descentralizacion fiscal sigue
planteando dificultades, como la formacién y el desarrollo de la capacidad de las autoridades
locales para que puedan desenvolverse con profesionalidad. Se han creado 128 consejos
locales para ejecutar los proyectos de desarrollo de los consejos comunitarios. Con el fin de
reforzar la democracia y la gobernanza politica, las autoridades locales han recibido
capacitacion sobre justicia restaurativa. La ampliacién de los proyectos de construccion de
caminos rurales ha sido también una tarea importante de las estructuras de gobierno local.

El poder judicial

68.  El poder judicial de Lesotho estd compuesto por el Tribunal de Apelaciéon como
tribunal supremo, el Tribunal Superior y los Tribunales Subordinados, establecidos en el
articulo 118 de la Constitucion. El articulo 118, parrafo 2, de la Constitucién dispone ademés
lo siguiente: “Los tribunales, en el desempefio de sus funciones en virtud de la Constitucién
o de cualquier otra ley, seran independientes y no serdn objeto de injerencias, y estaran
sujetos Unicamente a esta Constitucién y a cualquier otra ley”. Los tribunales administran la
Constitucién, las leyes, el common law (romano neerlandés) y el derecho consuetudinario.
La Ley de Administracion Judicial, de 2011, otorga autonomia administrativa y financiera al
poder judicial; su puesta en practica refuerza la independencia de este poder y la doctrina de
la separacion de poderes.

69. La Secretaria del Tribunal Superior es una oficina administrativa que ayuda a los
tribunales a cumplir su mandato constitucional de defender el estado de derecho e impartir
justicia de manera imparcial, rapida, eficaz y eficiente. Esta encabezada por el secretario y
presta apoyo a los tribunales bajo la direccion y el control del presidente del Tribunal
Superior. La gestion administrativa y financiera diaria de los asuntos del poder judicial esta
a cargo del secretario, al que asisten los secretarios adjuntos, los secretarios auxiliares y otros
miembros del personal.
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70.  Elsistema judicial de Lesotho es herencia del sistema colonial y su historia se remonta
a finales del siglo XIX. Desde entonces, se han producido varios cambios estructurales, desde
la introduccién de funciones y responsabilidades del poder judicial hasta la promulgacién de
nuevas leyes y politicas.

Otras estructuras estatales

Auditor general

71.  La Auditoria General, creada en virtud del articulo 117 de la Constitucion, sigue
siendo una importante institucion de supervision del desempefio financiero de los tres
organos del Gobierno. Los informes anuales que prepara se someten a la consideracion del
Parlamento y de la Comisién de Cuentas Publicas de la Asamblea Nacional. Todos los
ministerios y departamentos del Gobierno responden al informe del Auditor General, en
presencia de un representante de la Auditoria General y de la Oficina del Contador General.
El Parlamento, como 6rgano que asigna a los distintos ministerios los presupuestos de gastos
e ingresos a través de la Ley de Presupuestos, recibe un informe exhaustivo de todos los
ministerios competentes sobre la forma en que han gastado las asignaciones presupuestarias
incluidas en el informe del Auditor General.

72.  Las posibles irregularidades financieras relacionadas con el procedimiento de gasto,
y los casos de apropiacion y asignacion indebidas de fondos son objeto de debate entre los
ministerios y la Comision Parlamentaria de Cuentas Publicas. Por lo general, la atencion se
centra en ambitos que requieren aclaracion, explicaciones, rendicion de cuentas y
transparencia. La Comision formula, a los distintos ministerios, recomendaciones que luego
se consolidan y se presentan al Parlamento en un unico informe, y los ministerios
competentes deben tener en cuenta para mejorar el respectivo sistema de gestion financiera.
A raiz de los informes del Auditor General, el Parlamento ha tenido que recomendar que se
modificara la Orden de 1988 de los Directores Contables y otras leyes conexas. También se
han recomendado medidas disciplinarias y acciones penales en casos evidentes de practicas
irregulares.

Comision de Administracion Publica

73.  La Comision de Administracion Publica tiene el mandato constitucional de nombrar,
promover y rescindir los nombramientos en la funcion pablica. EI mandato de disciplinar a
los funcionarios publicos se deleg6 en los Directores Contables a través de la Ley de la
Funcién Publica nim. 1 de 2005, en la que constan los cddigos de buenas practicas y los
procedimientos aplicables. Segln el articulo 136 de la Constitucién, los miembros de la
Comisién de Administracion Pablica son nombrados por el Rey a propuesta de la Comision
del Servicio Judicial, encabezada por el Presidente del Tribunal Superior, en funcién del
mérito, la competencia y las cualificaciones académicas. La independencia de la Comision
tiene por objeto garantizar la profesionalidad de la funcién publica.

Institucionalizacion del control civil sobre las fuerzas de seguridad

74.  LaPrimera Enmienda de la Ley Constitucional nim. 1 de 1996 abolié la Comision de
Defensa, compuesta por oficiales del ejército y la policia. El Rey nombra al Comandante del
Ejército y al Comisionado de Policia, en consulta con el Primer Ministro. Las autoridades
civiles determinan el funcionamiento del ejército y de la policia, y rinden cuentas al
Parlamento a través de las comisiones encargadas de la defensa y la seguridad publica,
respectivamente, con lo que ambos cuerpos ganan en transparencia y responsabilidad.

Mecanismo institucional encargado de supervisar la aplicacion de los derechos
humanos

Dependencia de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, Derecho y Asuntos
Constitucionales

75.  La Dependencia de Derechos Humanos, creada en 1995 por decision del Gabinete,
tiene el triple mandato de promover, proteger y vigilar los derechos humanos en el pais, por
lo que posee las siguientes funciones:
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a) Difundir informacién y realizar campafias educativas y de concienciacién
sobre los derechos humanos entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y otros grupos interesados, asi como entre la
ciudadania en general, mediante talleres, seminarios, reuniones publicas, anuncios en los
medios de comunicacion, documentacion, volantes, folletos informativos, etc.;

b) Vigilar la legislacion nacional y velar por su compatibilidad con los
instrumentos internacionales de derechos humanos, en la medida en que lo permita el entorno
cultural e histdrico;

C) Supervisar la implementacion y la transposicion de los instrumentos
internacionales y regionales de derechos humanos en los que Lesotho es parte, coordinando
la recopilacion de dichos informes para los 6rganos pertinentes de vigilancia de la aplicacion
de tratados.

Direccion de Denuncias contra la Policia

76.  La Direccion de Denuncias contra la Policia (DDP) es un 6rgano de supervision que se
ocupa de las denuncias publicas contra la policia. Sus facultades estan enunciadas en el
articulo 22 de la Ley de Policia de 1998. Las denuncias pueden estar relacionadas con casos
de violacion de los derechos humanos durante la detencion o de cualquier forma de abuso de
poder por parte de la policia contra la ciudadania. La atencion de las denuncias contra la policia
por conducta indebida, violacion de los derechos humanos y malos tratos puede resultar dificil,
porgue estos casos tienen que ser derivados a la DDP por el Ministro. La primera instancia de
jurisdiccion original debe ser la Oficina del Ministro. En los casos en que existan infracciones,
la DDP no puede ocuparse del asunto hasta que el Ministro se lo haya encargado.

Defensor del Pueblo

77.  La Defensoria del Pueblo fue creada en virtud del articulo 134, parrafo 1, de la
Constitucién de 1993. Su base legislativa se promulgé en 1996 mediante la Ley nim. 9 del
Defensor del Pueblo, de 1996. El Defensor del Pueblo es nombrado por el Rey, por
recomendacion del Primer Ministro, por un mandato de cuatro afios, renovable una sola vez.
Informa directamente al Parlamento sobre las actividades de la Defensoria a través de
informes anuales e informes especiales en los que comunica casos de inobservancia de sus
recomendaciones y cuestiones sistémicas o denuncias que puedan ser de interés publico. La
plantilla actual es de 35 personas, que en su mayoria realizan tareas de apoyo. El Defensor
del Pueblo dirige la Defensoria y cuenta con un asistente cuyo mandato es puramente
administrativo.

78. La Defensoria tiene el mandato de atender denuncias vinculadas a la mala
administracién, la corrupcioén, la injusticia, los derechos humanos y el medio ambiente
presentadas contra empresas u organismos publicos y contra empleados o funcionarios de
dichas empresas u organismos. Sin embargo, sus facultades estan limitadas por el articulo 19,
que dispone que el Defensor del Pueblo no puede investigar al Rey, el Parlamento, el
Gabinete, los tribunales de justicia, la Comisién de Administracion Pablica ni los tribunales
cuasijudiciales. Ademéas de las atribuciones necesarias para cumplir sus funciones de
investigacion, el Defensor del Pueblo esta autorizado a ingresar, con fines de inspeccion, a
los establecimientos de la policia y el ejército, hospitales publicos y centros de asilo donde
las personas puedan estar detenidas para su custodia. No obstante, hay una excepcién con
respecto a los tribunales y la Comisién de Administracion Publica, ya que la Defensoria
puede investigar cuando se han producido demoras indebidas y se han interpuesto denuncias
de corrupcion. Para aumentar la eficacia de la institucion, la Defensoria ha propuesto a la
Autoridad Nacional de Reformas que se le otorgue autonomia y que la recomendacion del
Defensor del Pueblo sea juridicamente vinculante.

Direccion contra la Corrupcion y los Delitos Econémicos

79.  LaDireccion contra la Corrupcion y los Delitos Econdmicos se cre6 como drgano de
supervisién para inculcar la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion y
enajenacion de los bienes publicos. EI Gobierno promulgd, a través del Parlamento, la Ley
de Prevencion de la Corrupcidn y los Delitos Econémicos, de 1999; asimismo, estableci6 la
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Direccion y la facultd para investigar presuntos casos de corrupcion. Desde su puesta en
marcha, la Direccion ha reforzado los procedimientos y controles internos para desalentar la
corrupcion y facilitar la deteccion y persecucion de las practicas corruptas. Ha identificado
las funciones basicas de oficinas especificas de los ministerios que pueden prestarse a la
corrupcion y ha recomendado formas y medios para frenar posibles practicas corruptas. La
Ley nim. 8 de Enmienda de la Ley de Prevencion de la Corrupcién y los Delitos Econémicos,
de 2006, introdujo la declaracién de bienes e ingresos por parte de todos los funcionarios
publicos, y amplié la autonomia operativa de la Direccion.

I1. Marco general de proteccién y promocion de los derechos
humanos

A. Aceptacion de las normas internacionales de derechos humanos

80. Lesotho es Estado parte en los nueve principales instrumentos internacionales de
derechos humanos enumerados en el siguiente cuadro.

Fecha de Aceptacion del Aceptacion del
ratificacion o procedimiento de procedimiento de
Tratado adhesion denuncia investigacion

Convencion Internacional sobre la 4 de noviembre  N/A
Eliminacion de Todas las Formas  de 1971 (a)
de Discriminacién Racial

Convencion sobre los Derechos del 10 de marzo No
Nifio de 1992

Protocolo Facultativo relativoala 24 de septiembre
participacion de nifios en los de 2003
conflictos armados

Protocolo Facultativo relativoala 24 de septiembre
venta de nifios, la prostitucién de 2003

infantil y la utilizacién de nifios en

la pornografia

Pacto Internacional de Derechos 9 de septiembre 6 de septiembre
Civiles y Politicos de 1992 de 2000

Pacto Internacional de Derechos 9 de septiembre  No
Econdmicos, Sociales y Culturales  de 1992

Convencion sobre la Eliminacién 22 de agosto 24 de septiembre 24 de septiembre

de Todas las Formas de de 1995 de 2004 de 2004

Discriminacion contra la Mujer

Convencioén contra la Tortura 12 de noviembre N/A 12 de noviembre
de 2001 de 2001

Convencion Internacional sobre la 16 de septiembre N/A
Proteccién de los Derechos de de 2005

Todos los Trabajadores Migratorios

y de Sus Familiares

Convencién sobre los Derechos de 2 de diciembre  No

las Personas con Discapacidad de 2008
Convencion Internacional parala 6 de diciembre 6 de diciembre
Proteccion de Todas las Personas  de 2013 de 2013

contra las Desapariciones Forzadas
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81.  Lesotho solo tiene una reserva con respecto a la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, a la que se adhirié en 1995. Dicha
reserva se refiere al articulo 2 y reza como sigue:

“El Gobierno del Reino de Lesotho no se considera obligado por el articulo 2,
dado que este contraviene las disposiciones constitucionales de Lesotho relativas a la
sucesion al trono del Reino y la ley referente a la sucesion de las jefaturas tribales. La
ratificacion por parte del Gobierno debe entenderse supeditada al hecho de que
ninguna de sus obligaciones en virtud de la Convencidn, en especial las derivadas del
articulo 2 e), podra interpretarse como aplicable a las cuestiones vinculadas a las
confesiones religiosas. Ademas, el Gobierno de Lesotho declara que no adoptara
ninguna medida legislativa en virtud de la Convencion cuando esa medida sea
incompatible con la Constitucion del pais™.

82.  El sistema juridico de Lesotho no permite que los instrumentos internacionales se
apliquen de forma automatica ni entren en vigor en la fecha de la ratificacién; solo entran en
vigor una vez incorporados en la legislacion nacional mediante una ley del Parlamento. Esta
reserva es una clara manifestacion de que el ritmo del cambio viene dictado por el tempo de
la evolucion de las tradiciones de la sociedad. Por lo tanto, un gobierno electo debe mostrar
sensibilidad hacia las tradiciones de la sociedad que conforma su electorado. En 2004,
Lesotho retird de la reserva el texto resaltado en cursiva en la declaracion anterior. Por
consiguiente, la reserva al articulo sigue siendo valida Unicamente en lo que concierne a la
sucesion al trono vy las jefaturas tribales.

83.  Ensudeclaracion de sucesién de 20 de mayo de 1958, el Reino Unido firmé y ratificd
los cuatro Convenios de Ginebra sobre derecho internacional humanitario en el marco de las
normas humanitarias internacionales que son vinculantes para Lesotho. Se trata del Convenio
relativo al Trato debido a los Prisioneros de Guerra, de 12 de agosto de 1949; el Convenio
para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos, los Enfermos y los Naufragos de las Fuerzas
Armadas en el Mar; el Convenio para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos y los Enfermos
de las Fuerzas Armadas en Campafia, y el Convenio relativo a la Proteccién debida a las
Personas Civiles en Tiempo de Guerra.

84.  Lesotho quedd vinculado por estos convenios con carécter retroactivo a partir del 4 de
octubre de 1966, fecha en la que obtuvo su independencia. También se adhirié a los
Protocolos Adicionales de los cuatro Convenios de Ginebra en 1977, en los que se hace
referencia a la proteccion de los monumentos histéricos, culturales y artisticos, incluidos los
simbolos nacionales, durante situaciones de conflicto armado tanto interno como externo. En
el plano nacional, en marzo de 2001 se cre6 un comité nacional especial encargado de las
cuestiones relacionadas con el derecho humanitario, integrado por representantes de distintos
ministerios, como los de Relaciones Exteriores; Defensa; Justicia y Derecho; Interior; Salud
y Educacidn, y representantes del Servicio de Policia y Justicia, ademas de la Sociedad de la
Cruz Roja de Lesotho. Este comité ha desempefiado un papel fundamental al asesorar al
Gobierno en asuntos relacionados con la ratificacion de convenios humanitarios; el
establecimiento de programas de educacién y formacion; la preparacion de estudios sobre el
derecho internacional humanitario y la identificacion y preparacion de medidas para la
aplicacion del derecho internacional humanitario, incluida la vigilancia de tal aplicacion.

Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo

85.  Lesotho es miembro de la OIT y es parte en la mayoria de sus instrumentos sobre las
normas minimas de las relaciones laborales y la protecciéon de los derechos de los
trabajadores. Ha realizado ingentes esfuerzos para promover y aplicar las diversas normas
laborales internacionales en las que es parte. El pais cuenta con un sélido marco de legislacién
laboral a nivel nacional. EI Codigo de Trabajo de 1992 es la legislacion nacional basica que
regula las leyes y las cuestiones relacionadas con el empleo en Lesotho. La Ley de Enmienda
del Cddigo de Trabajo, de 2000, cred el Tribunal de Trabajo y definié sus competencias,
incluido su mandato legal. Ademas, modifico el Cédigo para crear el Consejo de Relaciones
Laborales y la Direccién de Prevencion y Resolucion de Controversias, encargada de las
actividades de conciliacién y arbitraje en situaciones de conflicto. Los funcionarios publicos
se rigen por la Ley de la Funcion Publica, de 2005, que les otorga libertad para asociarse
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mediante la constitucién de asociaciones, aunque no de sindicatos. Actualmente hay
3 centrales sindicales y 43 sindicatos.

86.  Si bien parece haber un historial satisfactorio de ratificaciéon de instrumentos de la
OIT, los trabajadores del sector textil deben hacer frente a problemas provocados por sus
empleadores, entre ellos la falta de privacidad y confidencialidad de las historias clinicas
como cuestion basica de derechos humanos, cuando hay diagnosticos médicos sobre el
VIH/sida. Las trabajadoras han planteado sus preocupaciones acerca de la insuficiencia de la
licencia de maternidad, que en algunos casos es de solo una semana, a diferencia de los tres
meses previstos en la legislacion.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

87.  Lesotho esta firmemente decidido a aplicar la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que se lleva a la préctica a través del Segundo Plan Nacional Estratégico de
Desarrollo, de 2018/19 a 2022/23, y esta armonizado con la Agenda 2063 de la Unién
Africana y el Plan Estratégico Indicativo Regional de Desarrollo de la Comunidad de Africa
Meridional para el Desarrollo. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) reflejan las
aspiraciones de los basothos de vivir en una democracia estable, en una nacién unida y
prospera donde reine la paz interna y con los vecinos, y donde la base de recursos humanos
sea sana y educada.

88.  Lesotho reconoce la naturaleza interrelacionada e indivisible de los ODS. Por
ejemplo, con la aplicacion efectiva de programas de mitigacion y adaptacion implementados
en respuesta al cambio climético (ODS 13) reducira la pobreza y el hambre, y creara empleos
dignos (ODS 1, 2 y 8), y reducira las desigualdades y la violencia de género (ODS 10y 5).
Con la disminucion de la pobreza y el hambre, y con el aumento de los puestos de trabajo
dignos, los basothos tendrén acceso a mejores servicios universales de salud y educacién
(ODS 3y 4), asi como a agua limpia y saneamiento, y a energia asequible (ODS 6y 7). Para
abordar la naturaleza indivisible de los ODS se requieren instituciones eficaces y acceso a la
justicia (ODS 16) y alianzas efectivas, con inclusién de suficientes recursos financieros
(ODS 17). Partiendo de este concepto, Lesotho elaboré el Segundo Plan Nacional Estratégico
de Desarrollo, un instrumento orientado al desarrollo humano destinado a priorizar e
implementar los ODS, darles seguimiento y presentar informes sobre ellos.

Novedades en el sector judicial

89.  Mediante el componente del Proyecto de Reforma del Derecho Civil, en el marco de
la Cuenta del Reto del Milenio: Lesotho, y de Millennium Challenge Corporation, de los
Estados Unidos de América, se ha elaborado un programa dirigido a mejorar el sector
privado. El proyecto se centra en la mejora del funcionamiento de los tribunales comerciales,
la creacion del mecanismo de solucidn de controversias por vias alternativas y del tribunal
de reclamaciones de menor cuantia, y la mejora de la gestion de los casos civiles, penales y
mercantiles. Mediante esta asistencia y la promulgacién de la Ley de Administracion de
Justicia, de 2011, se reformo el poder judicial y se le otorgd la independencia prevista en la
Constitucion.

Ratificacion de convenciones regionales de derechos humanos

90. La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981 fue ratificada a
nivel regional en 1992. El informe inicial correspondiente se presentd en 2002, y el segundo
informe periddico se presentd, con retraso, en 2019, junto con el informe inicial sobre el
Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos
de la Mujer en Africa (Protocolo de Maputo). La Carta Africana sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifio fue ratificada en 1999; el informe inicial se presentd en 2015, mientras
que el informe periédico se presentd en mayo de 2023. Lesotho ha ratificado ademaés el
Protocolo de la Carta Africana sobre los Derechos de las Personas de Edad, un compromiso
con los ODS de “no dejar a nadie atras”.
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Marco juridico de proteccién de los derechos humanos a nivel
nacional

91.  EIl Gobierno concede gran importancia al respeto de la promocién y proteccion de los
derechos humanos. Los derechos humanos y las libertades fundamentales, también Ilamados
derechos civiles y politicos, estan protegidos en el capitulo 11 de la Constitucién de 1993, que
es la ley suprema del pais. Entre ellos figuran el derecho a la vida, el derecho a la libertad
personal, la libertad de circulacion y residencia, el derecho a no sufrir tratos inhumanos, el
derecho a no ser sometido a esclavitud ni a trabajo forzoso, el derecho a no ser objeto de
registros o allanamientos arbitrarios, el derecho al respeto de la vida privada y familiar, el
derecho a un juicio justo, la libertad de conciencia, la libertad de expresién, la libertad de
reunién pacifica, la libertad de asociacion, el derecho a no ser objeto de confiscacion
arbitraria de bienes, el derecho a no sufrir discriminacion, el derecho a la igualdad ante la ley
y a igual proteccion de la ley, y el derecho a participar en el gobierno.

92.  Los derechos socioeconémicos figuran en el capitulo Il de la Constitucién y se los
menciona como principios de la politica de Estado. Sin embargo, ningdn tribunal puede exigir
su cumplimiento, sino que estan sujetos a la capacidad econémica y al desarrollo de Lesotho.
Entre ellos se incluyen la proteccion de la salud; la provision de educacion; la oportunidad
de trabajar; condiciones laborales justas y favorables; la proteccion de los derechos e
intereses de los trabajadores; la proteccion de los nifios y los jovenes; la rehabilitacion,
formacién y reinsercion social de las personas con discapacidad; las oportunidades
econdmicas; la participacion en actividades culturales y la proteccion del medio ambiente.

Clausulas de derogacion, limitacion, restriccidn y revocacion

93.  Con respecto a la derogacién, en el articulo 21, parrafo 1, la Constitucién establece
que, en determinadas circunstancias, la suspension de derechos consagrados en la
Constitucién puede ser permitida por ley cuando se hubiera declarado estado de emergencia
o el pais estuviera en guerra. Esta disposicidn, por lo tanto, limita determinados derechos y
libertades fundamentales enunciados en el capitulo 11.

Incorporacion de los tratados internacionales de derechos humanos
en el ordenamiento juridico nacional

94.  Lesotho se rige por el common law inglés observado en la mayoria de los Estados del
Commonwealth britanico, segun el cual las convenciones y los pactos internacionales de
derechos humanos no pueden ser invocados directamente por los tribunales nacionales, es
decir, no son de aplicabilidad inmediata, sino que, para poder aplicarlos, deben ser
transformados en leyes internas por el Parlamento o en reglamentos administrativos por los
6rganos administrativos. No obstante, los Principios de Bangalore del Commonwealth
de 1989 y la Declaracién de Harare de 1990, a los que Lesotho adhiere, prevén la
incorporacion y la interpretacion de las normas de derechos humanos cuando la legislacion
nacional no se pronuncie sobre una cuestion juridica o sea incoherente o0 no proteja los
derechos humanos de una persona; en estos casos, se podra recurrir a las normas
internacionales de derechos humanos a efectos de interpretacién y proteccion. Sin embargo,
las disposiciones de los distintos tratados se ven afectadas por diversas leyes, lo que no deja
de plantear dificultades.

95.  Asi pues, por el propio caracter del proceso judicial corresponde a los tribunales
nacionales tener en cuenta las normas internacionales de derechos humanos, estén o no
incorporadas en el derecho interno, a los efectos de resolver ambigiiedades o dudas en la
Constitucion y la legislacion nacionales. EI Codigo de Trabajo de 1992, en su articulo 4 c),
establece que “en caso de ambigiiedad, las disposiciones del Cédigo y de cualquier otra
norma o reglamento se interpretaran de la forma que resulte mas compatible con las
disposiciones de los convenios y las recomendaciones adoptados por la Conferencia de la
Organizacion Internacional del Trabajo™.Ese articulo especifica que, cuando las leyes
nacionales sobre las normas laborales no se pronuncien claramente, se aplicaran las normas
internacionales de trabajo. También se puede recurrir a los convenios de la OIT que no hayan
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sido ratificados por Lesotho, cuando puedan resolver alguna ambigiiedad de la legislacion
nacional.

96.  Enalgunos casos, los tribunales nacionales se han remitido a los diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos. Entre ellos figuran los siguientes:

a) Molefi Tsepe vs. IEC CIV/APN/11/05 CC: El tribunal dictaminé que, para
aplicar las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos encaminadas
a lograr la igualdad, debian tomarse medidas que fueran temporales y tuvieran por finalidad
eliminar la desigualdad en segmentos especificos de la sociedad. Antes de que se celebraran
las elecciones a los gobiernos locales de 2005, el recurrente alegé que se habia vulnerado su
derecho constitucional a presentarse a las elecciones. Su reclamo se basaba en la premisa de
que la Ley de Enmienda de la Ley de Elecciones a los Gobiernos Locales, de 2004, que
reservaba para las mujeres el 30 % de las circunscripciones electorales, era discriminatoria
por razén de sexo. La causa del recurrente fue desestimada por las razones previstas en los
articulos 18, parrafo 4 e), y 26 de la Constitucion. La sentencia hace referencia a la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
por cuanto Lesotho es Estado parte en esta Convencion, que recomienda la adopcion de
medidas especiales de caracter temporal para reparar la discriminacion contra las mujeres.
Las medidas adoptadas en virtud de la Ley Electoral constituian una forma de discriminacién
positiva y de accion afirmativa;

b) Hay al menos un caso en el que un tribunal nacional ha acudido a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio como instrumento rector. En la causa R vs.
Malefetsane Mohlomi et al. [2013] LSCH 27 regarding the Children’s Protection and
Welfare Act (CPWA), el Tribunal Superior de Lesotho sefialé que “el contenido y la forma
de la Ley de Proteccién y Bienestar de la Infancia deben considerarse teniendo en cuenta la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989, la Carta Africana
sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio de 1990, y otros instrumentos, protocolos, normas
y reglas internacionales relativos a la proteccion y el bienestar de la nifiez de los que Lesotho
es signatario”. También sostuvo que “el Parlamento mencion6 ademas que los instrumentos
internacionales a los que alude el articulo deben ser fuente de inspiracion y de orientacién
filosofica, siempre que sea preciso tener en cuenta el bienestar de los nifios o impartir justicia
para ellos”;

c) Peta vs. Minister of Law, Constitutional Affairs and Human Rights
CC/11/2016: Solicitud para declarar que los articulos 101, 102 y 104 de la Ley del Cddigo
Penal (Ley nim. 6 de 2010) son incompatibles con la Constitucion. El tribunal dictamind
que, debido al amplio alcance de los articulos impugnados, la vaguedad de los conceptos
utilizados, la disponibilidad de recursos civiles y, en general, la inconveniencia de penalizar
la difamacién, esas disposiciones eran incompatibles con el articulo 14 de la Constitucion.
Ademas, sefialé que la declaracién de nulidad tendria efecto retroactivo. El articulo 14 de la
Constitucién no confiere una libertad de expresion absoluta e incondicional. El derecho a la
libertad de expresion debe ejercerse sin menoscabar los derechos de otras personas, por lo
que la Constitucion preve la promulgacion de leyes que puedan restringir la libertad de
expresion en aras de la proteccién de aspectos que se detallan en su articulo 14, parrafo 2, y
que incluyen, entre otros, la reputacion de las personas. Este modelo consistente en garantizar
un derecho y luego prever las circunstancias en las que se limita su ejercicio estd basado en
el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

97.  Conelfinde incorporar en la legislacion interna los derechos consagrados en diversos
tratados, se han promulgado varias leyes para dar efectividad a esos instrumentos. A
continuacion se mencionan algunos ejemplos:

a) El Cddigo de Trabajo, Orden nim. 24 de 1992, que prohibe la discriminacion
y dispone la igualdad de oportunidades y de trato en el lugar de trabajo;

b) La Ley de Juicios Rapidos, de 2002, que protege el derecho de los delincuentes
a un juicio justo en un plazo razonable;

c) La Ley de Delitos Sexuales, de 2003, que prohibe la discriminacién en su
aplicacion y reconoce la violacion conyugal como delito;
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d) La Ley de Enmienda de la Ley de Elecciones a los Gobiernos Locales, de 2004,
que reserva el 30 % de las circunscripciones electorales para las mujeres a fin de aumentar
su participacion en puestos politicos y decisorios;

e) La Ley de Capacidad Juridica de las Personas Casadas, de 2006, que suprime
la condicion de menor de edad de la mujer en la sociedad conyugal y la potestad del marido
sobre la personay los bienes gananciales;

f) La Ley de Educacion, de 2010;

)] La Ley Electoral de la Asamblea Nacional, de 2011, que hace efectivo el
derecho a votar y a ser elegido, y dispone la celebracién de elecciones periddicas;

h) La Ley de Administracién Judicial, de 2011, que otorga al poder judicial
independencia y autonomia para desempefiar sus funciones con eficacia;

i) La Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad, de 2021, que prohibe la
discriminacion contra este colectivo y prevé el subsidio por discapacidad, entre otras
cuestiones que ya se estan aplicando;

i) La Ley de Proteccion de Testigos, de 2021, que acaba de ser promulgada por
el Parlamento y tiene por objeto la creacion de un programa por parte del ministerio publico
para garantizar la proteccion, la seguridad y el bienestar de los testigos en los procesos
penales. Los testigos suelen ser reacios a declarar, pues temen por su vida;

k) La Ley contra la Violencia Doméstica, de 2022, que tipifica como delito la
violencia doméstica y protege a todas sus victimas;

) La Ley de Armonizacion de los Derechos de las Viudas que hayan contraido
Matrimonio segun el Derecho Consuetudinario y de la Capacidad Juridica de las Personas
Casadas, de 2022, que aboli6 la practica consuetudinaria segun la cual las viudas casadas con
arreglo al common law no tenian derecho a heredar tierras y la sustituyé por el derecho a
heredarlas pese a su régimen matrimonial.

Autoridades judiciales y otras autoridades administrativas competentes
en materia de derechos humanos

98.  El capitulo XI de la Constitucion de 1993 se refiere al poder judicial. Su articulo 118,
parrafo 1, confiere la potestad judicial a los tribunales de Lesotho, como se detalla a
continuacion:

a) El Tribunal de Apelacién;

b) El Tribunal Superior;

c) Los tribunales subordinados y los tribunales militares;

d) Los tribunales con funciones judiciales que establezca el Parlamento.

99. Enelapartado 2, la Constitucion garantiza la independencia del poder judicial cuando
establece que los tribunales, en el desempefio de sus funciones en virtud de la Constitucién o
de cualquier otra ley, seran independientes y no seran objeto de injerencias, y estaran sujetos
Unicamente a la Constitucién y a cualquier otra ley. El apartado 3 establece que el Gobierno
prestara la asistencia que los tribunales puedan necesitar para proteger su independencia,
dignidad y eficacia, con sujecion a la Constitucién y a cualquier otra ley.

El Tribunal de Apelacion

100. EI Tribunal de Apelacion se cred en virtud del articulo 123, parrafo 1, de la
Constitucidn, donde se establece que Lesotho contard con un Tribunal de Apelacién que
tendra la competencia y las facultades que le confiera la Constitucién o cualquier otra ley.
Este Tribunal estard compuesto por el Presidente y el nimero de jueces de apelacién que
prescriba el Parlamento. El Presidente y los demas jueces del Tribunal Superior son jueces
ex officio (art. 123, parr. 2 a) y b); véase la Ley nim. 10 del Tribunal de Apelacidn, de 1978).
El Rey nombra al Presidente del Tribunal por consejo del Primer Ministro. El articulo 123,
parrafo 5, permite al Tribunal de Apelacién sesionar fuera de Lesotho, entre otros motivos,
porque no hay jueces nativos en este tribunal y la mayoria proviene de Sudéfrica. Los jueces
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del Tribunal de Apelacion son nombrados por el Rey con el asesoramiento de la Comision
del Servicio Judicial, previa consulta con el Presidente del Tribunal (art. 124, parrs. 1y 2).
Para ser juez del Tribunal de Apelacion se requiere haber desempefiado el cargo de juez de
un tribunal con competencia ilimitada en asuntos civiles y penales en el Commonwealth o en
un pais no perteneciente al Commonwealth que prescriba el Parlamento, o de un tribunal con
competencia para juzgar los recursos de apelacion de las decisiones de esos tribunales. Se
debe haber ocupado ese cargo durante un periodo no inferior a siete afios (art. 124,

parr. 3a) i) y ii)).

El Tribunal Superior

101. El Tribunal Superior se cred en virtud del articulo 119, parrafo 1, de la Constitucion,
que tiene el texto siguiente: “Habra un Tribunal Superior que tendra competencia ilimitada
en primera instancia para examinar y resolver cualquier procedimiento civil o penal, y tendra
la potestad de examinar las decisiones o los procedimientos de cualquier tribunal subordinado
o inferior, tribunal militar, juzgado, junta o funcionario que ejerza funciones judiciales,
cuasijudiciales o administrativas publicas en virtud de una ley, asi como la competencia y las
atribuciones que le confieran la presente Constitucion o cualquier otra ley (véase la Ley
nam. 5 del Tribunal Superior, de 1978).

102. Los jueces del Tribunal Superior son su Presidente, que es hombrado por el Rey con
el asesoramiento del Primer Ministro (art. 120, parr. 1), y los demas jueces del Tribunal, que
son designados por el Rey con el asesoramiento de la Comisidn del Servicio Judicial. Para
ser nombrado juez del Tribunal Superior se requiere haber desempefiado el cargo de juez de
un tribunal con competencia ilimitada en asuntos penales y civiles de un pais del
Commonwealth o de un pais prescrito por el Parlamento (art. 120, parr. 3 1)) o haber ejercido
como abogado de conformidad con la Ley de Profesionales del Derecho, de 1983, durante un
periodo no inferior a cinco afios (art. 120 ii) y b).

Tribunales subordinados, tribunales militares y juzgados

103. Estos tribunales se crearon en virtud del articulo 127 de la Constitucion de 1993, que
dispone que el Parlamento podré establecer tribunales subordinados al Tribunal Superior,
tribunales militares y juzgados, y que cualquiera de estos tribunales, con sujecion a las
disposiciones de la Constitucion, tendrd la competencia y las facultades que le confiera
cualquier ley (véanse, por ejemplo, la Orden ndm. 9 de los Tribunales Subordinados, de 1988,
y la Proclamacién nim. 62 sobre Tribunales Centrales y Locales, de 1938).

104. Los tribunales subordinados y los juzgados no pueden interpretar las disposiciones de
la Constitucién. En caso de que un tribunal subordinado o un juzgado deba conocer de esta
materia y cuando en cualquier procedimiento surja una cuestion sobre la interpretacion de la
Constitucidn, si considera que se trata de una cuestion sustancial de derecho y si una parte en
el procedimiento lo solicita, el tribunal subordinado o el juzgado remitird la cuestion al
Tribunal Superior (art. 128 de la Constitucion).

El Tribunal de Trabajo

105. El Tribunal de Trabajo se creé en virtud del Cédigo de Trabajo, Orden nim. 24
de 1992, conforme a lo dispuesto en el articulo 22, parrafo 1. Su presidente se designa con
arreglo al articulo 23, péarrafo 1 a). También estd previsto el nombramiento de los
vicepresidentes que el Ministro considere necesarios, asi como de dos miembros ordinarios
(véase el art. 23, parr. 1 b) y ¢)). De acuerdo con lo establecido en el articulo 24, el Tribunal
de Trabajo tiene atribuciones, autoridad y competencia civil para, entre otras cosas, investigar
y decidir los derechos y deberes relativos de los empleadores, los empleados y sus respectivas
organizaciones en relacién con cualquier asunto que se le remita con arreglo a las
disposiciones del Cadigo, y para conceder la reparacion adecuada en los casos de infraccion.

La Comision de Administracion Publica

106. La Comision de Administracién Publica es una autoridad competente en materias
relativas a los derechos humanos. Se establecié en virtud del capitulo XIlII, articulo 136,
parrafo 1, de la Constituciéon de 1993, donde se dispone la creacion de una comision de
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administracion publica integrada por un presidente y no menos de dos ni mas de cuatro
miembros, que serian nombrados por el Rey con el asesoramiento de la Comisién del Servicio
Judicial. Est4 encargada de nombrar a los funcionarios publicos. El articulo 137, parrafo 1,
establece que, con sujecion a las disposiciones de la Constitucion, la Comision tendra
facultades para nombrar a las personas que ocuparan cargos efectivos o actuaran en la funcion
pablica (incluida la confirmacion de los nombramientos), ejercer el control disciplinario
sobre esas personas y destituirlas.

La Comisién del Servicio Judicial

107. La Comisidn del Servicio Judicial se estableci6 en virtud del articulo 132, parrafo 1,
de la Constitucion, que dispone la creacion de una comision del servicio judicial compuesta
por los siguientes funcionarios:

a) El Presidente del Tribunal Superior, como Presidente;
b) El Fiscal General;

c) El Presidente de la Comisién de Administracion Publica o algun otro miembro
de dicha Comision designado por su Presidente;

d) Un miembro designado entre las personas que ejercen o han ejercido altas
funciones judiciales, que serd nombrado por el Rey con el asesoramiento del Presidente del
Tribunal Superior y que, en lo sucesivo, se denominara “miembro designado”.

Vias de recurso por la violacion de derechos:

108. Quienes afirmen que se han violado sus derechos pueden dirigirse a la institucion de
que se trate para obtener reparacion. Si no logran resultados, pueden acudir a los tribunales
de justicia para hacer valer sus derechos. En cuanto al derecho de las victimas a recursos
efectivos, reparacion integra e indemnizacion adecuada, cabe mencionar como ejemplo el
caso de Lisebo Tang, asesinada por miembros de la Fuerza de Defensa de Lesotho (LDF).
Tras el incidente, la LDF se comprometio a cubrir todos los gastos del funeral, construir una
casa de dos habitaciones para el hijo de la joven fallecida y pagar los gastos de escolarizacion
y alimentacion del nifio, aungque nunca se menciond durante cuanto tiempo se costearian esos
gastos. La LDF siguié cumpliendo sus compromisos hasta 2018, cuando los pagos de las
tasas escolares y los alimentos cesaron repentinamente. Los contactos con la LDF no dieron
resultado, por lo que en 2022 la madre de la fallecida llevé el caso a la Defensoria del Pueblo.
En enero de 2023 se llegd a un acuerdo para que la LDF pagara otros 300.000 maloti como
compensacion y reparacién razonable y justificada por la pérdida de apoyo.

La Defensoria del Pueblo

109. La Defensoria del Pueblo se cre6 con arreglo a lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucién. Se considera que su labor complementa la del poder judicial. Ofrece
procedimientos rapidos y autorizados, aunque informales, que facilitan un acceso expedito a
la tramitacion de reclamaciones y la resolucion de controversias. El Defensor del Pueblo tiene
un mandato constitucional y legal que emana de la Ley del Defensor del Pueblo, de 1996,
para investigar los actos de mala administracion por parte de funcionarios administrativos y
proteger los derechos de las personas que creen ser victimas de actos injustos cometidos por
el Gobierno y las empresas publicas. Ha intervenido en reclamaciones de indemnizacion
presentadas por personas reubicadas en nuevas zonas debido a la construccion de grandes
obras de infraestructura, como las de la Direccion de Desarrollo de las Tierras Altas de
Lesotho; en la reincorporacion de empleados indebidamente suspendidos de sus funciones y
en la ejecucidon de sentencias. También ha emprendido actividades de sensibilizacion
mediante reuniones publicas y programas de radio sobre cuestiones de derechos humanos y
mala administracién.

110. El Defensor del Pueblo, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 b), de la Ley del
Defensor del Pueblo, ha llevado a cabo inspecciones de celdas policiales y militares, de todas
las instituciones y los establecimientos penitenciarios, asi como de los hospitales publicos y,
sobre esa base, ha formulado las recomendaciones pertinentes.
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Dependencia de Libertad Condicional

111. La Dependencia de Libertad Condicional salvaguarda los derechos y el bienestar de
los jovenes infractores (de 14 a 18 afios) y protege a las comunidades de los comportamientos
delictivos. Para ello, fomenta las sanciones no privativas de libertad, incluidos los procesos
de justicia restaurativa. La labor vinculada a la libertad condicional implica la compilacion
de varios informes judiciales, como los previos a la sentencia, los de investigacion social, los
de evaluacion de la edad y los de mediacion, principalmente para jovenes infractores y
victimas infantiles. También implica la supervision de los infractores a quienes se les han
impuesto sanciones que consisten en actividades relacionadas con la comunidad. La libertad
condicional esta dirigida, entre otros, a nifios en conflicto con la ley, en riesgo de delinquir,
testigos o victimas, y a adultos condenados a trabajos comunitarios.

Departamento de Desarrollo Social

112. Este departamento tiene, entre otros, objetivos dirigidos a los grupos pobres,
vulnerables y marginados, por ejemplo, formular politicas y reforzar los marcos juridicos
para facilitar su desarrollo social; supervisar la prestacion de servicios de desarrollo social a
fin de promover el acceso universal y equitativo de todos esos grupos; proteger y promover
sus derechos para que se atiendan sus necesidades bésicas; defender y presionar para que se
prioricen sus necesidades en la agenda nacional de desarrollo y en todos los aspectos de la
vida, y elaborar y promover intervenciones y enfoques del desarrollo social innovadores y de
base empirica. Los prop6sitos mencionados se orientan a promover y proteger los derechos
de grupos vulnerables, como los nifios y las nifias, las personas de edad y las personas con
discapacidad.

Departamento de Asuntos de Género

113. El Departamento de Asuntos de Género, dependiente del Ministerio de Género y
Juventud, Deportes y Esparcimiento, tiene la tarea de preconizar, promover y fomentar la
igualdad entre los géneros. Ya ha alcanzado los siguientes logros: ha establecido un centro
de acogida para mujeres y nifios victimas de malos tratos, que les proporciona un refugio
temporal y les brinda servicios médicos, de orientacion y psiquiatricos bésicos; lleva a cabo
programas de promocion dirigidos a frenar la violencia de género y, con el apoyo de la Cuenta
del Reto del Milenio: Lesotho, aboga por la reforma de las leyes vigentes para eliminar la
discriminacion y por la promulgacion de leyes que pongan fin a la violencia de género.

Dependencia de Derechos Humanos

114. La Dependencia de Derechos Humanos se cre6 en 1995 en el seno del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, y el Servicio Penitenciario, con el objeto de inculcar una
cultura de observancia y respeto de los derechos humanos. Recibe denuncias del publico,
investiga presuntas violaciones de los derechos humanos y efectia las derivaciones
correspondientes; lleva a cabo actividades de concienciacion sobre los derechos humanos y
revisa la legislacion y las politicas para compatibilizarlas con los avances en el ambito
internacional. Ha facilitado formacién en derechos humanos para las fuerzas del orden, los
miembros del Parlamento y el Comité Intersectorial de Derechos Humanos, y organiza
anualmente la conmemoracidn del Dia Internacional de los Derechos Humanos.

Direccion de Denuncias contra la Policia

115. LaDDP, una de las instituciones que promueven y protegen los derechos humanos en
Lesotho, se cre6 con arreglo a la Ley de Policia, de 1998%. Esta facultada para investigar las
denuncias de los ciudadanos acerca de la conducta de los miembros del cuerpo de policia
relacionadas con corrupcion y con la conculcacion de los derechos humanos, e informar al
respecto al Comisionado o a la Direccién de Policia. La DDP tiene como objetivo contribuir
a una actuacion policial eficaz y al respeto de los derechos humanos por parte del servicio
policial.

10 Art. 22, parr. 1.
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116. Para facilitar el acceso a los servicios, la DDP ha suscrito los Procedimientos
Operativos Estandar, que ayudan a sortear los problemas que supone la presentacion de
denuncias contra la policia ante el Ministro o el Comisionado, y permiten formular denuncias
ante los agentes de policia de los distritos, quienes a su vez las remiten a la DDP para que las
investigue. La DDP colabora estrechamente con la policia y ha organizado talleres de
formacién sobre proteccion de los derechos humanos, robo de ganado y atencion al cliente.
Su éxito podra medirse por los informes que reflejen el respeto de los derechos humanos por
parte del cuerpo de policia.

Direccion contra la Corrupcion y los Delitos Econémicos

117. Esta direccidn, creada por la Ley de Prevencion de la Corrupcion y los Delitos
Economicos, de 1999, es un o6rgano cuya actividad principal consiste en combatir la
corrupcion y la delincuencia econdmica. Tiene como mandato la educacion de la ciudadania,
la prevencion y la investigacion. Educa al publico sobre las consecuencias de la corrupcion,
y solicita y alienta el apoyo de la poblacion para combatirla. El aspecto de prevencion implica
examinar las practicas y los procedimientos de los organismos publicos con el fin de
fortalecer los sistemas operativos para reducir las oportunidades de corrupcion. La direccion
es responsable de investigar las quejas o denuncias de corrupcion y delitos econémicos, y
remite los asuntos que requieren ser enjuiciados al Director de la Fiscalia para que dicte las
directrices pertinentes.

The People’s Matrix Organization

118. Laorganizacién apoya el derecho de todas las personas, sin discriminacion, a disfrutar
de todos los derechos humanos, cuya promocién y proteccidn se cuentan entre sus propésitos
fundamentales. Tiene los siguientes objetivos:

a) Presionar y abogar por los derechos politicos, sexuales, culturales vy
econdmicos de las personas con orientacién sexual, identidad y expresion de género diversas
en Lesotho;

b) Eliminar el estigma y la discriminacion por motivos de orientacion sexual,
identidad y expresion de género en Lesotho;

c) Dar y fortalecer voz y visibilidad a través de la investigacion, los medios de
comunicacion y la literatura, y la plena participacion en foros nacionales e internacionales;

d) Construir una comunidad fuerte y sostenible de personas con diversidad de
orientaciones, identidad de género y expresion de género en Lesotho, apoyando el desarrollo
de organizaciones nacionales que trabajen en los mismos temas en el pais y a escala
internacional;

e) Representar los intereses de las personas con orientaciones sexuales,
identidades de género y expresiones de genero diversas.

Asociacion Phuthi, conocida como Libadla le Baphuthi

119. El siPhuthi es hablado por unos miles de ebaPhuthi, la mayoria de los cuales reside
en el sur de Lesotho. La transmisién linglistica intergeneracional —en la que los nifios
adquieren el siPhuthi de sus padres y abuelos— se limita a dos remotos valles fluviales,
Daliwe y Sinxondo. Incluso en ellos, cuando un ebaPhuthi contrae matrimonio con un
basotho o un amaXhosa, el siPhuthi suele dejar de utilizarse en el entorno familiar. En estos
matrimonios mixtos, los nifios crecen hablando sesotho o isiXhosa como lengua principal.
En este contexto, la asociacion lleva mas de una década abocada a su pasién y trabajando en
equipo para ayudar a las comunidades marginadas a documentar y revitalizar su lengua
amenazada. Ha estado grabando relatos, conversaciones, entrevistas, cuentos populares,
historias orales y poemas en siPhuthi para las generaciones presentes y futuras. Con el apoyo
de donantes, estd trabajando en la preparacion de un diccionario cuatrilinglie siPhuthi,
sesotho, isiXhosa e inglés que servird de base para elaborar materiales de aprendizaje y
ensefianza de siPhuthi. A través de la Dependencia de Derechos Humanos, el Gobierno
conmemord el Dia Internacional de los Derechos Humanos en 2021 y 2022 con este grupo,
entre otros, en reconocimiento de su existencia en Lesotho. Ademas, para ampliar su difusion,
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el Gobierno se ha comprometido a traducir al siPhuthi la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, que ya se ha traducido al braille y al sesotho.

Ministerio del Interior — Dependencia de Coordinacion de Asuntos de los Refugiados

120. Esta dependencia se cre6 mediante la Ley de Refugiados, de 1983, con el mandato de
gestionar los asuntos relacionados con los refugiados y el asilo en Lesotho. También coordina
las cuestiones vinculadas a los desplazados internos en el pais. Tiene un mandato relativo a
la coordinacion de asuntos de migracion a través del Comité Consultivo Nacional sobre
Migracion y Desarrollo, la coordinacion de las actividades dirigidas a combatir la trata de
personas por medio del comité multisectorial ad hoc y a combatir el trafico de migrantes, y
la gestion de la herramienta de recopilacion de datos relativos a la trata, que se basa en la
Secretaria de Lucha contra la Trata de Personas del Ministerio del Interior. Esta herramienta
regional estd administrada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
en Pretoria (Sudéfrica).

Oficina de Apoyo a las Victimas de Delitos

121. Esta oficina se cred en el Tribunal de Primera Instancia de Maseru en 2006, con el
objeto de proporcionar apoyo practico y emocional a las victimas. Les informa de sus
derechos y de su papel en la justicia penal, les brinda orientacidn, las deriva y les suministra
informacion sobre los mecanismos del proceso de justicia penal, incluida la situacion de sus
causas. También da a conocer a las victimas los recursos de reparacion disponibles mediante
procedimientos judiciales formales e informales, y las protege para que no sufran
intimidacién ni una nueva victimizacion. Se reconoce la dificultad que supone formular
politicas y promulgar leyes destinadas especificamente a proteger los derechos de las
victimas de delitos, y establecer una oficina al efecto. La limitacion de capacidad explica el
retraso de las medidas pertinentes.

Dependencia de Proteccion de la Infancia y la Mujer

122. La Dependencia de Proteccion de la Infancia y la Mujer se cred en 2002 como unidad
especializada del Servicio de Policia Montada de Lesotho, dependiente del Ministerio del
Interior, para responder a la creciente violencia contra mujeres y nifios. Ofrece un entorno
que facilita la presentacién de denuncias, donde se respeta la confidencialidad entre las
victimas y la policia, y atiende e investiga con diligencia todos los casos que afectan a grupos
vulnerables, como los nifios y las victimas de la violencia de género. Opera en todos los
distritos policiales y, a través de los medios de comunicacion, reuniones publicas y visitas a
lugares de culto y escuelas, sensibiliza sobre los derechos y las responsabilidades de nifios y
mujeres, y salvaguarda sus derechos.

Tribunales u otros mecanismos regionales de derechos humanos

123. Lesotho acepta la competencia de los tribunales u otros mecanismos regionales de
derechos humanos. ElI emblemético caso de Senate Gabasheane Masupha, relativo a la
sucesion a la jefatura tribal, esta pendiente ante la Comision Africana tras haberse agotado
los recursos internos interpuestos por la peticionante.

124. La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos realiz6 una visita de
sensibilizacién a Lesotho en 2015 para difundir el Protocolo de la Carta Africana e informar
cémo pueden los ciudadanos acceder a este tribunal, al que todavia no se ha remitido ningln
caso. En septiembre de 2012, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
envio a Lesotho en mision de promocion al Relator Especial sobre libertad de expresion y
acceso a la informacion en Africa y al Relator Especial sobre prisiones y lugares de detencion
en Africa. La mision tuvo por objeto evaluar la situacion de los derechos humanos en general
y promover la Carta Africana mediante el intercambio de opiniones y experiencias. En
octubre de 2018, la dependencia recibi6 al miembro de la Comision Africana responsable de
Lesotho, el Presidente del Grupo de Trabajo sobre los Derechos de las Personas de Edad y
las Personas con Discapacidad. Su misién incluia la divulgacion de la Carta Africana y el
seguimiento del informe nacional sobre este instrumento.
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125. Lesotho también ha cooperado con los mecanismos de procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. A continuacion se citan algunos
ejemplos:

a) Visita del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos
al agua potable y al saneamiento: en febrero de 2019, el Relator Especial visito Lesotho en
misién oficial, que tuvo, entre otros, el propdsito de examinar la aplicacién del derecho al
agua potable salubre y al saneamiento por parte de Lesotho y formular recomendaciones al
respecto. El informe se present6 durante el 42° periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos en septiembre de 2019;

b) Visita de estudio del Mecanismo de Expertos de las Naciones Unidas sobre el
Derecho al Desarrollo: la visita se realiz6 en enero de 2023 y se centr6 en la forma en que el
compromiso constructivo entre actores no estatales podria contribuir a hacer efectivo el
derecho al desarrollo de las comunidades locales afectadas por grandes intervenciones en pro
del desarrollo. Las dos intervenciones objeto de estudio fueron la mina de diamantes de
LetSeng y el Proyecto de Aprovechamiento de Recursos Hidricos de Lesotho (fase II). El
informe pertinente debe presentarse antes del 54° periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos en septiembre/octubre de 2023.

Marco de promocion de los derechos humanos a nivel nacional

Dependencia de Derechos Humanos

126. Con el propésito de reforzar la capacidad institucional del Gobierno de Lesotho y
coordinar su ayuda para el desarrollo, desde 2007 el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) ha apoyado a la Dependencia de Derechos Humanos a través de varios
programas y proyectos, entre ellos el Programa de Consolidacion de la Democracia y la
Buena Gobernanza, el Programa de Reforma de la Gobernanza, Derechos y Empoderamiento
para una Estabilidad Sostenida y el Programa de Renovacion y Mejora de la Estructura de
Gobernanza, que se halla en curso y, entre otras cosas, ayuda al Gobierno a alcanzar los
objetivos establecidos en el Segundo Plan Nacional Estratégico de Desarrollo. También han
respaldado a la dependencia la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH), que la ha ayudado a fomentar la capacidad del pais para
presentar informes en calidad de Estado parte y a crear el NMIRF, asi como a capacitar a sus
miembros; el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VVIH/Sida, que asistio con
la evaluacion del entorno juridico, y la Secretaria del Commonwealth, que contribuyé a
fortalecer la capacidad del NMIRF para que los informes de Lesotho compilados con caracter
de Estado parte fueran de buena calidad.

127. Conun triple mandato de promocion, proteccién y vigilancia de los derechos humanos
en el pais, la dependencia sigue recibiendo apoyo de los asociados para el desarrollo, como
se menciono anteriormente, para ayudarla a cumplir su mandato de manera eficiente y eficaz.

Institucién nacional de derechos humanos

128. Desde 2007, la Dependencia de Derechos Humanos favorecié la creacion de la
Comisién de Derechos Humanos (CDH), que quedd legalmente establecida en 2011
mediante la sexta enmienda de la Constitucion. En 2016 se promulgé y se reglamento la ley
pertinente para ponerla en funcionamiento. Sin embargo, algunas organizaciones de la
sociedad civil (OSC) llevaron al Gobierno a los tribunales por considerar que la Ley de la
Comision de Derechos Humanos de 2016 no cumplia con los Principios de Paris. Finalmente,
se lleg6 a un acuerdo extrajudicial para modificarla. Por estos motivos, el proceso de entrada
en vigor se estancd. Para modificar esa ley, primero habia que enmendar la Constitucion, ya
que algunas de las disposiciones que las OSC objetaban figuraban en la sexta enmienda
constitucional, como algunas cuestiones relacionadas con el nombramiento y la destitucion
de los miembros de la CDH, y el nimero de miembros previsto.

129. Las enmiendas constitucionales relativas a la CDH estan incluidas en el proyecto de
ley general de 2022. Una vez promulgado este proyecto, se presentaran al Parlamento las
modificaciones de la ley que pondrd en funcionamiento la Comision. Por otro lado,
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entre 2019 y 2021, a la espera de ambas enmiendas, la Dependencia de Derechos Humanos,
con el apoyo del PNUD y el ACNUDH, sigui6 organizando talleres de sensibilizacion en las
tres regiones del pais dirigidos a los administradores de distrito, los jefes principales y de
zona, y los concejales locales sobre la labor de la CDH prevista. La futura CDH se compondra
de secciones que se ocuparan de tematicas como género e igualdad, derechos del nifio y
derechos de las personas con discapacidad, por mencionar solo algunas. Tendra caracter
independiente y auténomo, y recibird asignaciones presupuestarias directamente del
Parlamento, donde rendird cuentas de toda su actuacion.

Difusion de los instrumentos de derechos humanos

130. Losinstrumentos de derechos humanos ratificados por Lesotho también son objeto de
examen a través de programas de sensibilizacién, educacién y promocién. Algunos de esos
instrumentos se han traducido o simplificado. Si bien la Dependencia no dispone de
presupuesto suficiente para traducir todos ellos, esta tarea esté entre los compromisos que ha
contraido.

131. El mandato de promover los derechos humanos se lleva a la practica difundiendo
informacion sobre derechos humanos entre diversos sectores, como los organismos
encargados de hacer cumplir la ley; los docentes de secundaria y bachillerato; los miembros
del Parlamento, el poder judicial, ONG y OSC; los grupos vulnerables y marginados, como
las minorias de un grupo lingistico, las personas LGBTI, las mujeres, las personas de edad
(ancianos), los jévenes y los reclusos; otros grupos interesados y el publico en general. La
labor se desarrolla mediante la colaboracién y el trabajo conjunto con estos grupos. Con el
apoyo de las Naciones Unidas, la Dependencia conmemora todos los afios el Dia
Internacional de los Derechos Humanos.

132. Los ministerios del Gobierno tienen un sitio web como plataforma de informacion
publica en la que cada uno promociona su trabajo y da a conocer las actividades que esta
desarrollando para promover y proteger los derechos humanos. El Ministerio de Educacién
y Formacidn establece los planes de estudios que todas las escuelas deben cumplir para
obtener la acreditacion. La politica educativa, que aborda e incorpora los derechos humanos,
es uno de los instrumentos de orientacidn de las escuelas, que, por ello, cuentan con un
modulo sobre derechos humanos en una de las asignaturas.

133. La Dependencia de Derechos Humanos organiza talleres, seminarios y campafias de
concienciacion, fomento y educacién en los que siempre participan los medios de
comunicacion, a fin de que cubran los acontecimientos e informen al publico de forma mas
sencilla para dar mayor difusion a las cuestiones de derechos humanos.

Funcion de las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones
no gubernamentales

134. En Lesotho actian numerosas OSC y ONG que ayudan a difundir los derechos
humanos entre el publico en general, trabajan en diversas areas teméticas y colaboran con el
Gobierno en la promocién, proteccion y vigilancia de los derechos humanos. Entre ellas
figuran el Consejo de Organizaciones No Gubernamentales de Lesotho, que es el érgano
matriz de las OSC; la Federacion de Abogadas; La Mujer y el Derecho en Africa Meridional;
el Centro de Recursos para la Transformacion; Development for Peace Education; la
Federacion Nacional de Personas con Discapacidad de Lesotho; la Organizacion Matrix; la
Comision Catdlica de Justicia y Paz, y el Media Institute of Southern Africa (Lesotho), por
mencionar solo algunas.

135. World Vision de Lesotho tiene una seccién de promocidn centrada en la familia y el
hogar. Estos proyectos ayudan a educar a los padres sobre los problemas derivados de no
enviar a sus hijos a la escuela y los efectos del maltrato en los nifios, y promueven una politica
de proteccion de la infancia. Ademés, la Cruz Roja de Lesotho asiste al Gobierno,
especialmente en la gestion de desastres y en cuestiones humanitarias. Muchas otras
organizaciones colaboran en la promocién y la proteccion de los derechos humanos, como la
Beautiful Dream Society, que ayuda a cuidar a nifios huérfanos y nifios victimas de la trata.
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Dificultades en el cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos en el plano nacional

136. La principal dificultad estriba en que los tratados no se aglutinan en un Unico texto
legislativo, de modo que habria varios textos legislativos fragmentados relacionados con cada
tratado. Por ello, se corre el riesgo de que algunas disposiciones puedan omitirse con la
incorporacion en el ordenamiento interno, lo que se convierte en un problema durante la
aplicacidn, ya que los tratados no son ejecutables en los tribunales de justicia, sino que son
solo factores de persuasion. Pese a estas dificultades, seglin se observa en las Ultimas leyes,
hay una tendencia a mencionar que se sancionan para dar efecto al tratado pertinente.
Ejemplo de ello son la Ley de Proteccion y Bienestar de la Infancia, de 2011, donde se
enuncia que aplica la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Ley contra la Trata de
Personas, de 2011, en la que se menciona que hace efectivo el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (Protocolo de
Palermo) y la Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad, de 2021, que sefiala que su
objetivo es dar efecto a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

137. Por otra parte, el Gobierno no dispone de un presupuesto especifico para derechos
humanos. Sin embargo, los ministerios competentes deben incluir en sus planes actividades
relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos,
actividades a las que no se da prioridad, ya que se considera que el ministerio responsable de
la Dependencia de Derechos Humanos sufragara los gastos que ellas acarreen. Ni siquiera la
Dependencia dispone de presupuesto suficiente para llevar a cabo su mandato con eficacia y
depende en gran medida del apoyo de donantes y de sus asociados para el desarrollo. El otro
factor es que la puesta en marcha de la CDH no esta avanzando. El Gobierno confia en que
el Parlamento apruebe el proyecto de ley que permitird que la Comisién comience a
funcionar.

Proceso de presentacion de informes a nivel nacional

138. La coordinacién del proceso de presentacion de informes sobre los instrumentos
internacionales y regionales de derechos humanos ratificados por Lesotho corresponde a la
Dependencia de Derechos Humanos. Antes de disponer de un mecanismo permanente para
la presentacion de informes y el seguimiento, el Gobierno utilizaba un método ad hoc que
consistia en formar un comité para elaborar el informe sobre el tratado que correspondiera.
Una vez presentado el informe, el comité se disolvia. Este método planteaba varios
problemas, surgidos de la necesidad de responder al seguimiento del informe o a las
observaciones o recomendaciones del 6rgano de vigilancia de la aplicacién del tratado.
Ademas, implicaba que habia que capacitar a los miembros del comité antes de que
comenzaran a elaborar el informe, es decir, no habia retencion de miembros. Ya en 2015, los
organos de tratados y el mecanismo del examen periédico universal (EPU) exhortaron a
Lesotho a establecer un mecanismo permanente que tuviera el cometido de presentar
informes sobre los instrumentos de derechos humanos en los que Lesotho es Estado parte. El
Gobierno acogié favorablemente la exhortacion y movilizé el apoyo de todas las partes
interesadas para la creacion del mecanismo, con el respaldo técnico y financiero
del ACNUDH.

139. Una vez aprobada la creacion del NMRIF en agosto de 2021, se pidi6 a los principales
ministerios e instituciones competentes, como los de Educacion, Salud, Trabajo, Justicia,
Interior, Relaciones Exteriores, Finanzas y Planificacion, Género, Estadistica, Gobierno
Local, Turismo, Desarrollo Social, Servicio de Policia, Servicio Penitenciario, Defensoria
del Pueblo, DDP y otros, que designaran representantes que pudieran formar parte del comité
del NMRIF y ayudar en la recopilacién de datos, la redaccion y el cotejo de aquellos aspectos
del informe que guardaran relacion con su mandato de trabajo. Los departamentos e
instituciones respondieron positivamente a la peticién, y se designaron 40 funcionarios para
integrar el NMRIF. En julio de 2022, estos recibieron capacitacion con el apoyo del
ACNUDH y en abril de 2023, con el respaldo de la Secretaria del Commonwealth. El objetivo
de la formacion consistié en dotar a los miembros de los conocimientos necesarios para la
compilacion y el seguimiento de los informes del Estado parte.
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140. Una vez elaborado, el proyecto de informe se comparte con las deméas partes
interesadas, como los ministerios competentes, diversas OSC, representantes del Parlamento,
el mundo académico y los medios de comunicacion, para que formulen sus comentarios y lo
validen. Ademas, en ocasiones se da a conocer al publico en general a través de programas
de radio y television para que la poblacién pueda hacer consultas al respecto. A continuacion,
se lo entrega al ministro responsable de presentarlo al Gabinete y al Parlamento para obtener
nuevas aportaciones antes de someterlo al drgano de supervision del tratado correspondiente.
Sin embargo, la mayoria de los informes se han examinado en el Gabinete; solo el informe
relativo a la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer se ha discutido en la comision pertinente del Parlamento.

141. Se recaban las aportaciones de todas las partes interesadas pertinentes, a las que se
comunican las recomendaciones recibidas, a fin de incorporarlas en los planes de accion para
aplicarlas; una vez preparado el proyecto de informe, esas partes interesadas también lo
reciben para formular sus comentarios y verificar la informacion antes del taller de
validacion, en el que todos se reinen para analizar el informe. Después de la traduccién y la
difusiéon de los tratados, recomendaciones y publicaciones, las partes interesadas
responsables de la aplicacion de cada uno de ellos desarrollan sus actividades en calidad de
asociados en la ejecucion junto con el ministerio responsable del tratado en cuestion.

142. En cumplimiento de las directrices de los mecanismos y los 6rganos de vigilancia de
los tratados, se da a los informes la mas amplia distribucion posible para que todos, en
especial los grupos interesados o afectados, puedan participar plenamente y formular
comentarios en relacion con el tratado en cuestion. Sin embargo, los informes
correspondientes a los tres ciclos del EPU de los que Lesotho ha sido objeto hasta la fecha,
el informe sobre la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares, y los informes periddicos inicial y quinto
relativos a la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer son ejemplos de informes que se han emitido por radio y television, ademas de
tratarse en los talleres que suelen organizarse para difundirlos. Los informes reciben este tipo
de difusion antes de presentarlos y despues de que los haya examinado el 6rgano de vigilancia
del tratado pertinente. El informe sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
se presentd durante la pandemia de COVID-19 bajo las estrictas disposiciones imperantes
durante el estado de emergencia, con las dificultades que ello trajo aparejadas. Por esta razon,
no fue fécil conseguir que los miembros del subcomité presentaran el informe al pablico en
general a través de la radio y la television para explicar su contenido y recibir observaciones.
Los miembros participaron mediante reuniones virtuales y correos electrénicos, con
dificultades para conectarse a Internet, ya que trabajaban desde su casa. De ahi que el informe
no pasara por las etapas previstas antes de ser presentado al 6rgano de vigilancia del tratado
correspondiente.

Seguimiento dado a las observaciones finales de los 6rganos de tratados
de derechos humanos

143. Una vez recibidas las observaciones finales o las recomendaciones de los 6rganos de
tratados y de los mecanismos del Consejo de Derechos Humanos, la Dependencia de
Derechos Humanos se encarga de difundirlas entre todas las partes interesadas, entre las que
se incluyen los ministerios competentes, las OSC, las ONG, el mundo académico, los medios
de comunicacion, el Parlamento y los miembros particulares de los grupos afectados por el
instrumento. Esta difusion se lleva a cabo principalmente a través de un taller al que se invita
a las partes interesadas y en el que se elabora un plan de trabajo donde se asignan las tareas
de implementacion para facilitar el seguimiento de los progresos. Sin embargo, en la mayoria
de los casos los plazos no se cumplen o se establece un orden de prioridad entre las
actividades por falta de presupuesto.

Otra informacion conexa sobre los derechos humanos

144. Lesotho participa regularmente en mecanismos internacionales como el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y la Comisién Africana, donde expone la
situacion de los derechos humanos, y cumple los procedimientos de presentacion de informes
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de los mecanismos relacionados con estos 6rganos. El pais ha podido presentar los informes
relativos al EPU correspondientes a los tres ciclos de 2010, 2015 y 2020. El informe del
cuarto ciclo esta previsto para 2025, y el informe sobre el examen voluntario de mitad de
periodo se presentd en marzo de 2023. Como se menciond anteriormente, Lesotho ha
ratificado los principales instrumentos internacionales de derechos humanos para promover
su desarrollo civil, politico, econdmico, social, cultural, ambiental y ecolégico. El informe
inicial relativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se presenté en 1999 y
el segundo informe periddico, en 2020; el informe inicial referente al Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales esta pendiente; en 2011 se presentaron los
informes periddicos inicial a cuarto relativos a la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

145. Es evidente que el pais se esta atrasando en el cumplimiento de sus obligaciones de
presentacion de informes, debido a sus dificultades en materia de recursos humanos y a la
limitada capacidad de la Dependencia de Derechos Humanos, encargada de coordinar la
preparacion de los informes de Lesotho en calidad de Estado parte. Para superar estos
problemas, el Gabinete ha establecido el NMIRF, cuya creacion se aprobd en agosto de 2021.
De este modo, el Gobierno espera resolver el retraso, puesto que los miembros ya han
recibido capacitacion, con el apoyo del ACNUDH y la Secretaria del Commonwealth, y estan
trabajando en sendos informes, que se presentardn al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, el Comité contra la Tortura, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial y el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Una vez finalizados estos cuatro informes, seguird el que se debe presentar al
Comite contra la Desaparicion Forzada, ya que el 6rgano del tratado ha dado de plazo hasta
febrero de 2024 para recibir el informe inicial.

146. El informe inicial referente a la Convencion sobre los Derechos del Nifio se present6
en 2001 y el informe periddico, en 2018. Actualmente se estidn dando los ultimos toques al
informe inicial sobre la aplicacion de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. El informe inicial relativo a la Convencidn Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial se presenté en 2002. El
segundo informe periddico esta atrasado; el 6rgano del tratado ha comunicado la lista de
cuestiones previa a la presentacion de informes y el informe se halla ahora en proceso de
redaccion. En 2016, mediante el procedimiento simplificado de presentacién de informes se
presentaron los informes combinados inicial a tercero relacionados con la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de Sus Familiares, mientras que el cuarto informe periddico ya estd demorado. El informe
inicial relativo a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad esta
pendiente, al igual que el referido a la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

Presentacion de informes sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible

147. Lesotho implementa la Agenda 2063 de la Uni6n Africana y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible desde las respectivas aprobaciones en enero y en septiembre de 2015.
Ambas se han integrado en los procesos nacionales de planificacion y presupuestacion. El
Segundo Plan Nacional Estratégico de Desarrollo (que abarca cinco afios, de 2018/19
a 2022/23) comprende programas y proyectos alineados con los ODS y la Agenda 2063 de
la Union Africana. La integracion de las dos Agendas en los procesos de planificacion y
presupuestacion estd respaldada por un mecanismo de ejecucién que promueve la
colaboracion intersectorial y las alianzas de mdltiples partes interesadas en todos los niveles.
Una evaluacion preliminar general de los ODS indicé que las lecciones aprendidas y los
desafios del primer examen, realizado en 2019, ayudaron a Lesotho a avanzar en la
consecucion de los ODS, caracterizados por su naturaleza integrada e indivisible. El pais ha
mejorado desde el examen de 2019, aunque todavia es necesario reforzar los procesos
nacionales dirigidos a mejorar la recopilacion de datos, el seguimiento, la elaboracion de
informes y la vinculacién del presupuesto con los planes. El proceso del examen nacional
voluntario reveld que muchas de las metas de los ODS se habian incorporado de manera
indirecta en los documentos de politica existentes. Se observé que el pais habia realizado
notables progresos en &mbitos como la reduccion de la pobreza, la igualdad de género, el
acceso a los servicios basicos (por ejemplo, la educacién) y las transferencias sociales.
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Informacion sobre no discriminacién, igualdad y recursos
efectivos

148. La Constitucion protege los derechos humanos y libertades fundamentales en su
capitulo 1l. El articulo 4, parrafo 1, reconoce a todas las personas una serie de derechos
humanos y libertades, incluido el derecho a la igualdad ante la ley y a igual proteccion de la
ley, también mencionado en el articulo 19. El articulo 26, parrafo 1, del capitulo 11l de la
Constitucion establece que “Lesotho adoptara politicas encaminadas a promover una
sociedad basada en la igualdad y la justicia para todos sus ciudadanos, independientemente
de su raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”. El parrafo 2 enuncia:
“En particular, el Estado adoptara las medidas apropiadas para promover la igualdad de
oportunidades de los grupos desfavorecidos de la sociedad a fin de que puedan participar
plenamente en todas las esferas de la vida publica”. Estos tres articulos proporcionan al
Gobierno una base para actuar y tomar las medidas apropiadas para garantizar la igualdad
ante la ley y la igual proteccion de la ley a todas las personas.

149. Entre las leyes que han puesto a los hombres y las mujeres en un plano de igualdad
cabe mencionar la Ley de Capacidad Juridica de las Personas Casadas, de 2006, que ha
equiparado el estatus de las mujeres casadas con el de sus maridos en la sociedad conyugal
al haber eliminado la condicion de menor de edad de la mujer. Ya no se las considera menores
de edad a efectos legales y, por tanto, pueden realizar actividades que antes estaban
restringidas por la ley debido a la potestad del marido. La Ley de Delitos Sexuales, de 2003,
ha empoderado a las mujeres para negociar cuestiones relacionadas con su bienestar, en
particular sus derechos sexuales y reproductivos. También ofrece a quienes han sobrevivido
a la violencia sexual recursos legales contra los agresores.

150. En su capitulo Il, la Constitucién establece los derechos civiles y politicos
denominados derechos y libertades fundamentales, entre los que se incluye la no
discriminacidn, prevista en el articulo 18, que especifica que ninguna ley podra contener
disposiciones discriminatorias, salvo cuando aplique el derecho consuetudinario en materia
de adopcién, matrimonio, divorcio, sepelio y transmision de bienes. El articulo 18,
parrafo4a), b) y c¢) permite la aplicacion de legislacion y leyes, incluidas las
consuetudinarias, que tienen caracter discriminatorio. El articulo 18, parrafo 4 1), especifica
que una ley no entrafiard “discriminacion” en la medida en que establezca disposiciones: a)
con respecto a personas que no sean ciudadanas de Lesotho; b) para la aplicacién de la ley,
en el caso de personas pertenecientes a cualquiera de las categorias mencionadas en el
parrafo 3 (o de personas que tengan relacion con ellas) respecto de la adopcién, el divorcio,
el matrimonio, el sepelio, la transmision de bienes en caso de fallecimiento u otros asuntos
afines relacionados con el derecho de las personas de esas categorias; o c) para la aplicacion
del derecho consuetudinario de Lesotho con respecto a cualquier asunto en el caso de
personas que, en virtud de dicha ley, estén sujetas a este derecho.

151. A pesar de las disposiciones anteriores que permiten la discriminacién, en la practica
el Gobierno aplica la definicion constitucional de discriminacion. Un ejemplo en este sentido
es el Cadigo de Trabajo de 1992, que contiene articulos especificos dedicados a la definicion
de discriminacién, compatibles con lo dispuesto en instrumentos internacionales como la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. El
articulo 5, parrafo 1, define la discriminacion en el lugar de trabajo como cualquier distincién,
exclusién o preferencia basada en motivos de raza, color, género, estado civil, religion,
opinidn politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo. Ademas prohibe cualquier forma de
discriminacién en el lugar de trabajo. El articulo 5, parrafo 3, prohibe expresamente la
discriminacidn salarial entre hombres y mujeres por un trabajo de igual valor.

152. Aunque el articulo 18, parrafo 4 a), b) y c), de la Constitucién no se ha modificado,
desde el afio 2000 se han promulgado leyes que mejoran la condicién juridica de la mujer y,
por lo tanto, eliminan la discriminacién a la que ella se enfrentaba. Entre estas leyes figuran,
por mencionar solo algunas, el Codigo de Trabajo de 1992, que prohibe la discriminacion y
garantiza la igualdad de oportunidades y de trato en el lugar de trabajo; la Ley de Delitos
Sexuales, de 2003, que reconoce la violacion conyugal como delito en determinadas
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circunstancias; la Ley de Capacidad Juridica de las Personas Casadas, de 2006, que dispone
la eliminacion de la condicién de menor de edad de las mujeres casadas en la sociedad
conyugal, que ha equiparado su situacién ante la ley a la de los hombres en lo atinente al
desarrollo econémico y ha suprimido la potestad del marido sobre la persona y los bienes de
la esposa respecto de la administracién del patrimonio comin; la Ley de Tierras, de 2010,
que otorga a las mujeres el derecho a la tierra y a poseer titulos de propiedad, y la Ley de
Proteccion y Bienestar de la Infancia, de 2011, que protege los derechos de la nifiez en
Lesotho y tiene entre sus principios basicos el otorgamiento de derechos y medidas de
proteccidn a los nifios sin discriminacion. El principio de no discriminacion es fundamental
para interpretar la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Asimismo, la Ley de Igualdad
de las Personas con Discapacidad, de 2021, prohibe la discriminacién contra este grupo y
prevé la concesion de subsidios por discapacidad. Mediante la Ley de Armonizacién de las
Leyes de Herencia con la Ley de Capacidad Juridica de las Personas Casadas, de 2022, se
abolio la practica consuetudinaria segun la cual las viudas casadas con arreglo al common law
no tenian derecho a heredar la tierra, y se la sustituy6 por el derecho a heredarla pese a su
régimen matrimonial. La Ley contra la Violencia Doméstica, de 2022, tipifica como delito la
violencia doméstica y protege a todas sus victimas.

153. Las leyes mencionadas anteriormente demuestran que la no discriminacion esta
incorporada como principio general vinculante en la legislacion bésica, de modo que la
discriminacion queda prohibida. Hay casos en los que la ley permite medidas especiales para
garantizar el disfrute pleno e igualitario de los derechos humanos. La Ley de Enmienda de la
Ley de Elecciones a los Gobiernos Locales, de 2004, que reserva el 30 % de las
circunscripciones electorales para las mujeres a fin de aumentar su participacion en puestos
politicos y decisorios, representa uno de esos casos. La finalidad de esta medida es lograr la
igualdad entre hombres y mujeres a largo plazo.

Decisiones adoptadas por los tribunales para prevenir la discriminacion
en la préactica

154. Lossiguientes casos son ejemplos en los que los tribunales intervinieron para prevenir
la discriminacion en la practica:

a) Mokhele and others v. Commander LDF [2018], High Court: Las demandantes
eran soldados a las que el Comandante de la LDF dio de baja del ejército por motivo de
embarazo. El motivo alegado para la baja de las demandantes fue el embarazo y la infraccion
de la Orden Permanente nim. 2 de 2014 del Ejército, que establece que una soldado no puede
quedar embarazada durante los cinco primeros afios de servicio. El Tribunal Superior declard
que el caso planteado era un “desafio a la cultura del patriarcado en el ejército y una
afirmacion de los derechos sexuales y reproductivos en el servicio militar. Lo que se impugna
es la idea de que las mujeres soldado no pueden portar armas y procrear simultaneamente vy,
por ello, no son aptas para fines militares”. El Tribunal sefialé que permitir el despido laboral
por embarazo equivaldria a discriminar por razén de sexo, ya que el embarazo solo afecta a
las mujeres. La Orden Permanente afectaba profundamente a los derechos reproductivos, las
libertades y las carreras de las mujeres soldado, y el periodo de prohibicidn de cinco afios era
arbitrario. EI Tribunal sostuvo que las demandantes debian recuperar sus puestos y rangos en
la LDF sin perder ninguna de sus prestaciones;

b) Makafane v. Zhongxian Investment Pty Ltd. Labour Court of Lesotho [2014]:
El demandado (empleador) despidié a la demandante por necesidades operativas. La habia
empleado desde el 1 de noviembre de 2007 hasta su despido el 24 de octubre de 2012. La
demandante alegé que habia sido despedida injustamente por estar embarazada. Antes de su
despido, habia entregado al empleador una carta del Hospital Qacha’s Nek en la que se le
comunicaba que estaba embarazada y que tendria que acudir a consultas mensuales hasta que
diera a luz. EI demandado despidié a la demandante alegando que no podia seguir trabajando
debido a su embarazo. El Tribunal de Trabajo se refiri6 al parrafo 3 d) del Cédigo de Trabajo,
Orden 24 de 1992, que establece que el embarazo no constituye un motivo valido para
rescindir el contrato de empleo. El tribunal afirmé que este tipo de despido conllevaba un
elemento de discriminacion y que el derecho a no ser discriminado estd protegido por la
Constitucién del Reino de Lesotho, la ley suprema del pais. Declaré que el despido de la
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demandante habia sido improcedente y que el demandado debia readmitirla en su antiguo
puesto e indemnizarla por el lucro cesante consecuencia del despido.

Grupos vulnerables

155. Ademas de la informacion proporcionada en relacién con el marco general para la
promocion y proteccion de los derechos humanos a nivel nacional (parte 11.D), a continuacion
se describe la situacion de determinados grupos vulnerables.

Personas con discapacidad

156. Con el objeto de promover los derechos de las personas con discapacidad, el Gobierno
cred la Unidad de Rehabilitacion, que ahora depende del Departamento de Desarrollo Social,
destinada a empoderar y rehabilitar a personas con discapacidad. La Unidad se ha
descentralizado y desarrolla actividades en todos los distritos. Junto con la Unidad Especial
en el Ministerio de Educacion y Formacion, se establecié un programa de educacion inclusiva
en todo el pais. EI Gobierno ayuda y apoya al personal docente con deficiencia visual
mediante la creacion de centros de formacion profesional de gestion estatal, que imparten
formacion profesional a personas con discapacidad.

157. En 2005, con el respaldo de la Asociacién Noruega de Personas con Discapacidad, el
Gobierno estableci6 el Programa de Rehabilitacion Basada en la Comunidad. Asimismo,
continlla apoyando y patrocinando las oportunidades deportivas para personas con
discapacidad, los Juegos Olimpicos Especiales, las Paralimpiadas y las Olimpiadas para
Personas Sordas. La politica gubernamental de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones promueve la integracion de las personas con discapacidad. También se halla
en vigor la Politica Nacional de Discapacidad y Rehabilitacién, que orienta el disefio, la
aplicacion y la evaluacién de politicas y programas publicos generales y especificos sobre
discapacidad con el objetivo de lograr la plena integracién social de las personas con
discapacidad.

158. Como Estado parte en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Lesotho ha elevado la discapacidad al rango de cuestion central de derechos
humanos y desarrollo social, mas alld de la prevision social, la atencion social o la
beneficencia. Por consiguiente, se han promulgado leyes que protegen y promueven los
derechos de las personas con discapacidad, como la Ley de Control de Edificios, de 1995,
donde se especifica que los nuevos edificios deben disefiarse de manera de ser adecuados y
accesibles para ellas. La Ley de Delitos Sexuales, de 2003, tipifica como delito penal
mantener relaciones sexuales con una persona con discapacidad o en su presencia. La Ley de
Proteccidn y Bienestar de la Infancia, de 2011, establece que ninguna persona debe tratar a
un nifio con discapacidad de forma indigna o discriminatoria. La Ley de lgualdad de las
Personas con Discapacidad, de 2021, prohibe la discriminacion contra este grupo y prevé el
subsidio por discapacidad, que ya se estd otorgando. Por otra parte, menciona
especificamente que incorpora al ordenamiento interno las disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Nifias y nifios

159. El interés superior del nifio sigue siendo el nicleo de los programas del Gobierno.
Lesotho promulgé la Ley de Proteccion y Bienestar de la Infancia, de 2011, que consolida en
un unico texto legislativo todas las cuestiones que afectan a los nifios y las nifias, y afianza
los principios rectores de la interpretacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en
cuyo contexto se inscriben los derechos de la infancia. Ademas, reconoce nuevos derechos y
&mbitos que deben protegerse, incluidos los derechos del nifio a escala individual, familiar,
comunitaria y nacional. También protege los derechos de los nifios necesitados de cuidados

y proteccion, los nifios con discapacidad, los nifios victimas de la trata, los nifios en conflicto
con la ley y los nifios infectados o afectados por el VIH y el sida.

160. EIl Gobierno ha adoptado varias politicas que mejoran la proteccion y la promocion
de los derechos de la nifiez y la juventud, como la Politica Nacional de Bienestar Social
de 2004, cuyo objetivo es proteger a los nifios en todos los &mbitos de la vida, y la Politica
Nacional sobre Nifios Huérfanos y Vulnerables de 2005, que tiene la finalidad de ofrecer a
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estos nifios todos los cuidados y el apoyo que necesitan. El Gobierno, en colaboracion con la
Comision Europea y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, ha creado un subsidio
para ayudar a nifios huérfanos y vulnerables. A fin de facilitar las denuncias, se establecio
en 2009 un servicio telefonico de asistencia a la infancia que funciona las 24 horas del dia.
Save the Children Lesotho opera la linea, cuyo personal deriva todos los casos denunciados
a los prestadores de servicios pertinentes.

161. Se estd combatiendo enérgicamente el trabajo infantil, sea que se trate de la
explotacion comercial de nifios, el uso excesivo de nifios como trabajadores domésticos y la
explotacion de nifios pastores. Lesotho cuenta con un proyecto de programa de accion
nacional para la eliminacion del trabajo infantil, donde se describe la estrategia que debe
seguirse para abordar estos tipos de trabajo que pueden ser perjudiciales para la salud y el
desarrollo de los nifios. El grado de conectividad a escala nacional es la clave del éxito de
este empefio.

Mujeres

162. En consonancia con los instrumentos regionales e internacionales de derechos
humanos, Lesotho ha adoptado a nivel nacional medidas orientadas a promover los derechos
de la mujer y la igualdad de género. Segun el derecho consuetudinario, la mujer era menor
durante toda la vida y estaba siempre bajo la tutela y proteccion de un varén de la familia.
Ademas, sufria discriminacion en las cuestiones vinculadas a la herencia. Las practicas
culturales y las pautas de socializacion tradicionales impedian a las mujeres ejercer
plenamente sus derechos y libertades. Lesotho ha logrado grandes avances en su respuesta a
los problemas de discriminacion contra la mujer.

163. Testimonio duradero de la determinacion del Gobierno de poner fin a la
discriminacion contra la mujer es la Ley de Capacidad Juridica de las Personas Casadas, que
elimina efectivamente tal discriminacion en todos los &mbitos de la vida. Tras la
promulgacion de esta ley, se revisaron y modificaron las disposiciones de otras leyes
discriminatorias contra la mujer casada, como la Ley de Sociedades, de 1967, modificada
en 2008, que permite a las mujeres convertirse en promotoras o directoras de una empresa
sin tener que pedir el consentimiento de sus maridos. También en 2010 se modificd la Ley
de Tierras, de 1979, que dispuso que los conyuges en la sociedad conyugal poseen la
titularidad conjunta de las tierras. ElI Departamento de Asistencia Judicial protege a las
mujeres, pues representa ante la justicia a mujeres y nifios basothos en situacion de indigencia
quienes, en la mayoria de los casos, quieren reclamar pensiones alimenticias a sus maridos y
padres, respectivamente.

164. En cuanto a la representacion femenina en puestos de liderazgo politico y de toma de
decisiones, Lesotho cuenta con 30 mujeres (1 como Vicepresidenta de la Camara) frente a
90 hombres en la Asamblea Nacional; 3 mujeres de un total de 15 en el Gabinete; 8 mujeres
mas 1 que es la Presidenta de la Camara, de un total de 33 miembros en el Senado; 6 mujeres
de un total de 19 secretarios principales; 7 mujeres de un total de 15 jueces; 5 mujeres entre
los 13 embajadores y 1 mujer (la Presidenta) entre los 3 miembros de la Comisién Electoral
Independiente. Se ha nombrado a la primera mujer General de Divisién de la LDF.

165. Continta pendiente la dificil tarea de promulgar legislacion sobre el aborto. Hasta el
momento, el aborto se sigue tratando como delito en el common law, salvo en los casos en
los que se lo considera necesario para proteger la vida o la salud mental o fisica de la mujer,
y en casos de violacion o de incesto. Si se reforzara la capacidad se podria actuar con rapidez
en este &mbito.

Reclusos

166. Mediante la Proclamacién relativa a las Prisiones, de 1957, se establecié el Servicio
de Instituciones Penitenciarias de Lesotho (ahora Ilamado Servicio Penitenciario de Lesotho),
asi como las modalidades para su direccién y administracion. Resuelto a ajustarse a los
principios fundamentales de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y al
informe de la Comisidn White sobre las condiciones de las prisiones en Lesotho, el Gobierno
demostré su voluntad de mejorar dichas condiciones demoliendo y reconstruyendo las
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instituciones imposibles de reparar, realizando reparaciones de envergadura en instituciones
inhabitables y mejorando los niveles de nutricién y salud.

167. Los jovenes infractores son recluidos separados de los adultos en centros de detencién
de menores. Hombres y mujeres permanecen recluidos, a su vez, en instituciones separadas
Por el momento, no hay establecimientos separados para los presos preventivos. Se dispensa
atencion especial a los detenidos vulnerables, en particular los jovenes, las personas de edad
y los enfermos en fase terminal. Se permite a las madres lactantes permanecer con su hijo
hasta que este cumpla 2 afios o, en casos excepcionales, 3 afios de edad. En 2009 se aprob6
una modificacion de la Ley de Procedimiento y Pruebas en Materia Penal que dispone el
traslado de los condenados con enfermedades mentales a hospitales forenses. El Servicio
Penitenciario ha elaborado una politica y un plan estratégico sobre el VIH y el sida para
mejorar la salud general de los reclusos y combatir la propagacion de enfermedades
infecciosas, incluidos el VIH y el sida.

168. La Ley de Juicios Rapidos limita a 60 dias el periodo de detencién preventiva, y su
aplicacion ha reducido considerablemente el hacinamiento en las carceles. El Servicio
Penitenciario de Lesotho se enfrenta, entre otros, a los problemas que se plantean para seguir
reduciendo la poblacion carcelaria, mejorar las condiciones penitenciarias y contener la
propagacion de la pandemia de VIH y sida.

Personas LGBTQI+

169. La ley prohibe la discriminacion por parte de actores estatales y no estatales por
motivos de orientacion sexual, pero no prohibe explicitamente la discriminacion por razones
de identidad o expresién de genero. Las personas LGBTQI+ sufren discriminacion social y
falta de respeto. Algunos padres y tutores repudian a sus hijos por su sexualidad. Segun
informé la asociacién Matrix Group, seis padres repudiaron a sus hijos en 2022. Por ello, a
través de la Dependencia de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, Derecho y
Asuntos Parlamentarios, el Gobierno se ha asociado con Matrix Group para sensibilizar a los
funcionarios publicos sobre este colectivo con el fin de crear una cultura de tolerancia hacia
ellos y proteger sus derechos. Las campafias de sensibilizacion pablica de Matrix Group
redujeron la discriminacion en el acceso a los servicios de salud y la participacion en
actividades religiosas, y no hay denuncias de discriminacidn laboral.

Personas de edad

170. Los medios de comunicacién informan de asesinatos de personas de edad y matanzas
rituales en todo el pais. Por ejemplo, en julio de 2022, los habitantes de Ha Mokheseng
descubrieron los cadaveres de dos mujeres mayores degolladas y con heridas de arma blanca.
El Gobierno sigue celebrando encuentros para concienciar a la poblacidn sobre el problema
de los malos tratos a las personas mayores.

Medidas especiales

171. El articulo 34 de la Constitucion establece el disfrute de los derechos econémicos y
sociales. Exige que “Lesotho adopte politicas que animen a sus ciudadanos a adquirir bienes,
con inclusion de tierras, viviendas, herramientas y equipos, y tome otras medidas econémicas
que considere viables”. El articulo 35, parrafo 1, establece que Lesotho haré lo posible para
que todos los ciudadanos puedan participar libremente en la vida cultural de la comunidad y
gozar de los beneficios de los avances cientificos y sus aplicaciones.

172. En 1992 se modifico la Ley de Tierras de 1979 para permitir a las viudas poseer
tierras. El articulo 5, parrafo 2, otorga a la cnyuge supérstite los mismos derechos sobre la
tierra que tenia el marido fallecido, excepto en el supuesto de que contraiga nuevo
matrimonio, ya que la tierra no puede formar parte de ninguna sociedad conyugal. La Ley de
Capacidad Juridica de las Personas Casadas modifico la Ley de Tierras y dispuso que los
cényuges en la sociedad conyugal poseen la titularidad conjunta de las tierras. Aborda los
beneficios sociales y econémicos de las personas casadas en este régimen. El articulo 7
establece que los conyuges en la sociedad conyugal adquieren el consentimiento del otro para
obtener un préstamo, una hipoteca o cualquier crédito financiero; de este modo, queda
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derogada la condicion de menor de edad de las mujeres casadas en sociedad conyugal (Ley
de Matrimonio, de 1974).

173. El Gobierno ha puesto en marcha medidas para conceder el apoyo econémico y social
que se menciona a continuacion:

a) Una pensién de vejez por un monto de 900 maloti (47 ddlares) mensuales;
b) Controles prenatales gratuitos para embarazadas;

c) Vacunacion gratuita para los nifios, desde el nacimiento hasta los 5 afios
de edad;

d) Ensefianza primaria gratuita y obligatoria en todas las escuelas publicas;

e) Un subsidio para huérfanos, por un monto de 360 maloti, durante tres meses't.

Creacion del Departamento de Asistencia Judicial

174. Ademas del plan estratégico de educacion primaria gratuita y obligatoria que Lesotho
esta ejecutando, existe un programa de subvenciones destinado a los nifios de secundaria y
bachillerato. EI Gobierno ofrece becas educativas no reembolsables a los nifios que el
Departamento de Desarrollo Social y los docentes han seleccionado como necesitados de
ayuda econdémica para proseguir sus estudios. Funciona asimismo un programa de becas que
concede préstamos a personas que cursan estudios en centros de educacidn técnicay superior,
tanto en Lesotho como en el extranjero. Al término de los estudios, la cuantia de estas becas
se reembolsa al Gobierno en un 50 %, 65 % o 100 %, dependiendo del sector de empleo de
cada persona, a saber: la administracién puablica, el sector privado o el extranjero,
respectivamente.

175. El Ministerio de Turismo, Cultura y Medio Ambiente promueve la identidad cultural
por igual entre hombres y mujeres. Las instituciones educativas también celebran jornadas
culturales en las que se familiariza a los alumnos y los estudiantes, nifios y nifias, con distintos
aspectos de su cultura. No se restringe la participacién de las mujeres en las actividades
deportivas. Sin embargo, se necesitan méas recursos financieros para promover el deporte
entre ellas.

176. EIl Gobierno tiene otro programa rural con cobertura en todos los distritos rurales que
ofrece formacion empresarial. Se trata del Programa de Fomento del Espiritu Empresarial de
la Mujer e Igualdad de Género, orientado a crear empleo y contribuir a la igualdad de género
en el empoderamiento econémico. El Gobierno ha proporcionado trituradoras automaticas a
mujeres de zonas rurales para aliviar la carga de sus labores domésticas. Se crean y mantienen
grupos de apoyo y cooperativas en comunidades rurales con pocas facilidades para acceder
a mecanismos de financiacion y otros servicios. Se han establecido asociaciones de ahorro y
préstamo en las aldeas para suplir la falta de interaccion con estructuras mas formales. La
limitada interaccion entre los bancos, los organismos de crédito y las comunidades rurales
sigue constituyendo un problema. Ademas, el ritmo de los avances en esta esfera esti
determinado por el ritmo de los cambios en las costumbres y tradiciones de la sociedad y por
la capacidad disponible. Ampliar esta capacidad requiere recursos financieros adicionales.

Programas educativos

177. El Gobierno, en colaboracién con OSC, lleva a cabo programas de educacion,
promocion y sensibilizacién con el objeto de promover y proteger los derechos de diversos
grupos. En general, aunque disfrutan de sus derechos, siguen siendo vulnerables, por lo que
es preciso mantener los esfuerzos concertados.

Participacidn politica de la mujer

178. La Ley de Enmienda de la Ley de Elecciones a los Gobiernos Locales, de 2004,
reserva el 30 % de las circunscripciones electorales para las mujeres a fin de aumentar su
participacion en puestos politicos y decisorios. Un caso notable de discriminacién positiva
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[levado a la justicia fue el de Molefi Tsepe c. IEC CIV/IAPN/11/2005 antes de las elecciones
a los gobiernos locales: el recurrente presento una demanda en la que alegaba la violacion de
su derecho constitucional a presentarse a las elecciones. Su reclamo se basaba en la premisa
de que la ley de enmienda mencionada, que reservaba para las mujeres el 30 % de las
circunscripciones electorales, era discriminatoria por razon de sexo. La causa del recurrente
fue desestimada por las razones previstas en los articulos 18, parrafo 4 €), y 26 de la
Constitucion. La sentencia hace referencia a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer por cuanto Lesotho es Estado parte en esta
Convencion, que recomienda la adopcion de medidas especiales de caracter temporal para
reparar la discriminacién contra las mujeres, y las medidas adoptadas en virtud de la ley
electoral constituian una forma de discriminacion positiva y de accion afirmativa.

Derechos econémicos, sociales y culturales

179. Los derechos socioeconémicos se consideran principios de la politica de Estado en el
capitulo 111 de la Constitucién, aunque estan sujetos a la capacidad econémica y el desarrollo
del pais. Sin embargo, el articulo 26 de la Constitucién dispone el fortalecimiento de estos
principios sin discriminacion, de la siguiente manera:

a) Lesotho adoptaré politicas encaminadas a promover una sociedad basada en la
igualdad y la justicia para todos sus ciudadanos, independientemente de su raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion;

b) En particular, el Estado adoptard las medidas apropiadas para promover la
igualdad de oportunidades de los grupos desfavorecidos de la sociedad a fin de que puedan
participar plenamente en todas las esferas de la vida publica.

Recursos efectivos

180. En cuanto al derecho de las victimas a recursos efectivos, reparacién integra e
indemnizacion adecuada, cabe mencionar como ejemplo el caso de Lisebo Tang, asesinada
por miembros de la LDF. Tras el incidente, la LDF se comprometi6 a cubrir todos los gastos
del funeral, construir una casa de dos habitaciones para el hijo de la joven fallecida y pagar
los gastos de escolarizacion y alimentacion del nifio, aunque nunca se menciond durante
cuénto tiempo se costearian esos gastos. La LDF siguié cumpliendo sus compromisos
hasta 2018, cuando los pagos de las tasas escolares y los alimentos cesaron repentinamente.
Los contactos con la LDF no dieron resultado, por lo que en 2022 la madre de la fallecida
Ilevé el caso a la Defensoria del Pueblo. En enero de 2023 se llegd a un acuerdo para que la
LDF pagara otros 300.000 maloti (15.798 dolares) como compensacién y reparacion
razonable y justificada por la pérdida de apoyo.

GE.24-08949
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