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| nt roduction

1. Au paragraphe 15 g) de sa résolution 1999/80 en date du 30 avril 1999,
intitulée "Droits de |'enfant", |la Comm ssion des droits de |I'home a
réaffirmé |a nécessité pressante de relever |'&age m ni mum actuel l ement défin
par |"article 38 de |a Convention relative aux droits de |'enfant pour le
recrutenment et la participation de toute personne a des conflits armés en vue
d' atteindre de plus hautes nornes pour |a protection des enfants et de
parvenir a une conclusion rapide des travaux du Groupe de travail chargé

d' él aborer un projet de protocole facultatif concernant |'inplication

d' enfants dans les conflits arnmés, eu égard en particulier a |'inmmnence du
di xi éme anniversaire de |'entrée en vigueur de |la Convention

2. Au paragraphe 16 de ladite résolution, la Commssion a invité tous |les
Etats a) et les autres parties a des conflits armés a respecter pleinenment |es
di spositions du droit international humanitaire et, & cet égard, a invité les
Etats parties a respecter pleinenent |les dispositions des Conventions de
Geneve du 12 aolt 1949 et des Protocol es additionnels de 1977 s'y rapportant,
tout en gardant a |'esprit la résolution 2 adoptée par |la vingt-sixiene

Conf érence internationale de |la Croi x-Rouge et du Croi ssant-Rouge en 1995,
intitul ée "La protection de la population civile en période de conflit armé",

GE. 99- 16233 (F)



E/ CN. 4/ 2000/ WG. 13/ 3
page 2

ai nsi que les dispositions de |a Convention relative aux droits de |'enfant,
en vertu desquelles | es enfants touchés par les conflits arnmés doivent
bénéficier d une protection et de soins spéciaux; b) et les autres parties a
des conflits arnmés & nmettre un terne a |'utilisation d enfants come sol dats,
a assurer |leur dénobilisation et a prendre des nesures efficaces en vue de |la
réadaptation et de la réinsertion dans | a soci été des enfants sol dats et
conbattants et des enfants qui subissent |es conséquences de conflits arnmés ou

de | ' occupation étrangére, et a invité |la comrmunauté internationale a appuyer
les efforts en ce sens.

3. Au paragraphe 17 a) de cette nénme résolution, |a Conmm ssion a décidé, en
ce qui concerne le projet de protocole facultatif a Ila Convention relative aux
droits de |"enfant, concernant |'inplication d enfants dans les conflits

armés, d'inviter la Présidente du Groupe de travail a continuer de nener de

| arges consultations officieuses en vue de parvenir rapidement a un accord au
sujet du protocole facultatif et, dans la mesure du possible, a établir dic

ala fin de 1999 un rapport a ce sujet, contenant des recommandati ons sur |e
neilleur noyen de faire aboutir | es négociations officielles.

4, Aux alinéas b) et c¢) du paragraphe 17 de la résolution 1999/80, |a

Conmi ssion a prié le Groupe de travail de se réunir au début de |'an 2000 en
vue de faire avancer ses travaux pour que ceux-ci puissent étre achevés avant
I e di xi eme anniversaire de |'entrée en vigueur de | a Convention relative aux
droits de |'enfant, et de faire rapport a la Commi ssion a sa cinquante-sixiéne
session. Le Secrétaire général était prié de fournir |'appui nécessaire au
Groupe de travail pour que celui-ci puisse se réunir pendant une péri ode

maxi mal e de deux senmines, et de transnettre le rapport du G oupe de travai
aux entités conpétentes, en les invitant a formuler |eurs observations.

Le Conmité des droits de |'enfant, Ie Conité international de |a Croi x-Rouge et
| a Fédération internationale des sociétés de |a Croi x-Rouge et du

Croi ssant-Rouge étaient invités a envisager de se faire représenter et le

Repr ésent ant spécial du Secrétaire général chargé d' étudier |'incidence des
conflits armés sur les enfants a envisager de participer a |a prochaine
session du Groupe de travail

. LES CONSULTATI ONS

5. Suite aux recomuandations qu'elle avait faites au Groupe de travail a sa
ci nqui éne session, et auxquelles |a Conmm ssion des droits de |'homre avait
souscrit, la Présidente a nené de | arges consultations officieuses avec |es
gouvernenents, les organisnmes et institutions spécialisées de |I'ONU, des
organi sations internationales et régionales et des organi sati ons non
gouvernenentales (ONG. Elle a tenu a ce que |le processus nmultilatéral ains
engagé se déroule dans la transparence et |'équité.

6. A plusieurs reprises, a New York comme a Genéve, |a Présidente a
organi sé des réunions consultatives de présession a participation non limtée.
Elle a pu égal ement participer a des consultations bil atérales.

7. Les consultations qu'elle a tenues avec tous | es groupes régi onaux ains
qu' avec différents Etats nenbres, |les organisnmes de |'ONU et | es ONG

en juin 1999 a Genéve ont porté sur |'analyse d un certain nonbre d' options
pour | a poursuite des travaux du Groupe de travail, que la Présidente avait
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proposées pour conclure |es consultations qu'elle avait nmenées auparavant.
Il s'agissait notamment d'étudier |a question de |'age m ninmumet |es noyens
de parachever |le texte du protocole facultatif.

8. Les différentes solutions proposées étaient |es suivantes : a) un age
m ni mum de 18 ans pour |a participation aux hostilités et pour |'enrdl ement
forcé ou volontaire; b) un age mninumde 18 ans pour |a participation aux
hostilités et de 17 ans pour |'enr6l ement volontaire ou c) un age m ni mum
de 18 ans pour la participation aux hostilités uniquenment. On a égal enent
proposé que |a question des acteurs autres que |'Etat et celle des conflits
i nternati onaux/internes soient exani nées.

9. Pour ce qui est de |la conclusion du processus d'él aboration du protocole
facultatif, les solutions présentées étaient |les suivantes : a) un consensus
explicite; b) un consensus inplicite; c) une clause d' acceptation/exclusion
expresse pour |'enr6lenment volontaire; ou d) un vote. Le terme "réserve" a été
pl acé entre crochets afin d'indiquer que |la solution correspondante n'a pas
été jugée appropri ée dans un protocole facultatif. Ces options ont été
présentées conme |'ultine proposition de la Présidente. Enfin, |la Présidente a
sollicité des observations au sujet des éventuell es conséquences d'un échec.

10. La Présidente s'est efforcée de rester en contact étroit avec d' autres
entités, particuliérement le Comté des droits de |I'enfant, |la
Haut - Comi ssaire aux droits de |'homme, |e Représentant spécial du Secrétaire

général chargé d' étudier |'inpact des conflits armés sur |les enfants, |'UN CEF
et les ONG
11. La Présidente a acconpagné |a Haut-Commi ssaire aux droits de |'homme

lors de la visite de cette derniére a la Sierra Leone et a participé au Sommet
de |'Organisation de |I'unité africaine tenu a Alger. Elle a égal ement
acconpagné |l e Représentant spécial du Secrétaire général en Col onbie.

Ces visites lui ont donné des possibilités, trés intéressantes, d'exam ner |es
aspects politiques, juridiques et pratiques de ce probléene dans | es zones
touchées et d' étudier |es nesures concréetes qui devraient étre prises aux

ni veaux international, régional et national

12. La Présidente a acconpagné le Mnistre suédois des affaires étrangéres

a la Conférence européenne de Berlin sur ['utilisation des enfants come

sol dats, organisée par |la Coalition internationale des ONG contre | e recours
aux enfants soldats et accueillie par |e Gouvernenent allemand. Elle a
partici pé a de nonmbreuses manifestations comménorant |e di xi éme anniversaire
de la Convention relative aux droits de |'enfant, organi sées par |le Comté des
droits de |'enfant a Genéve et lors de |a cinquante-quatriéne session de

| " Assenbl ée générale. Elle s'est servie systémati quenent de ses visites et des
réunions internationales, régionales et bilatérales - la Conférence de 'O T
sur I'interdiction des pires fornes de travail des enfants, |es conférences de
' Organi sation pour la sécurité et |la coopération en Europe (OSCE) sur |a

di nensi on humai ne tenues a Vienne et a Istanbul, et |a vingt-septieéene

Conf érence internationale de |a Croi x-Rouge et du Croi ssant-Rouge - conme
trenplin pour échanger des informations et engager des consultations

concernant | e G oupe de travail
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1. LES RECOMMANDATI ONS A L' | NTENTI ON DU GROUPE DE TRAVAI L

13. Dans ses consultations, |la Présidente a pu une fois de plus discerner

un désir sincére, chez |a communauté internationale, de renforcer |es nornes

i nternational es pour la protection des enfants dans | e contexte des conflits
armés, notamrent en relevant |'age mninumde |'enrdlement et |la participation
aux hostilités. On a toutefois souligné |a nécessité de résoudre égal ement

d' autres questions, telles que celles qui sont |iées aux acteurs autres que
|'Etat, au respect des engagenents pris, aux écoles militaires et a la
coopération internationale. On a suggéré de conmencer par |'étude de ces
questions afin de mettre |'accent sur leur inportance et leur utilité pour ce
qui est de parachever |le texte du protocole facultatif.

14. La Présidente a noté qu' on était de plus en plus sensible au phénonmene
de |I'utilisation des enfants dans les conflits arnés et que |'on était
fortement attaché a |l e conbattre par un certain nonbre d' activités visant a
renforcer |a protection juridique ainsi que par des interventions concreétes
pour aider |les enfants dans |le besoin. On a souligné que le fait de ne pas
réussir a nettre au point le texte du protocole facultatif risquait de
continuer de conpronettre |'application des mesures nécessaires sur le
terrain.

15. La Présidente a constaté que |la mse au point définitive du projet

de protocole facultatif lors de | a prochaine session du G oupe de travai
revétait un caractére urgent reconnu de tous, eu égard notament au fait que
e Groupe de travail devra avoir nmené a bien sa tache avant |a session
extraordi naire de |' Assenbl ée générale, qui doit avoir lieu en 2001, et

acconpli |'exanmen de |la mise en oeuvre de |a Convention relative aux droits de
| " enfant.

16. La Conmi ssion des droits de |"homme |'y ayant invitée, |a Présidente
tient a présenter au Groupe de travail |es recommandati ons ci-aprés concernant

la mani ere de conclure | es négociations officielles, sur |a base des

consul tations auxquelles elle a participé. Les observations fornul ées quant
aux différentes solutions qu' elle a présentées en juin lui ont perms de m eux
cerner la position de la majorité a |'égard des questions qui sont au coeur du
protocol e facultatif.

17. La Présidente a constaté que |l a récapitulation présentée par |'ancien
Président a |'annexe Il du rapport du Groupe de travail sur les travaux de sa
quatri ene session (E/ CN. 4/1998/102) refléete, de |"avis général, |es vues et
positions de la majorité des participants a |a quatriénme session du G oupe de
travail. Elle recommande par conséquent que | es négociations qui auront lieu a

| a sixienme session du Groupe de travail au sujet du texte final du protocole
facultatif s'appuient sur ce docunent.

18. Toutefois, étant donné que |es événenents survenus depuis que le texte a
été présenté, il y a deux ans, nécessitent un certain renforcenent du projet,

| a Présidente propose que |es questions ci-apres soient explicitenent traitées
dans | e protocole facultatif
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La fixation d un &ge mninmumde 18 ans pour |a participation aux
hostilités, de 18 ans pour |'enrdlement forcé ou obligatoire et

de 18 ans pour |'enrdl ement volontaire, avec une clause d'excl usion
expresse pernmettant de fixer |'age mninuma 17 ans par référence a
la | égislation nationale;

Les questions |iées aux parties autres que |les Etats, au respect des
engagenents pris, a la surveillance et aux écoles mlitaires (dont i
serait préférable que e Goupe de travail se saisisse au début de
sa session);

La nécessité d' une coopération et d un engagenment internationaux au
renforcement des nornes internationales de protection des enfants et a
| " application de ces nornes, parallélement a une intensification des
activités concrétes de protection, de dénobilisation et de réinsertion
des enfants touchés.

19. La Présidente croit conprendre que la majorité est favorable a ce que le

texte du protocole facultatif soit parachevé a |l a session de janvier 2000 du
Groupe de travail, par consensus.



