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EXAEN DE IA SITUATION DANS LA SCMALIE 'S0US ATMINTSTRATION ITALIEKNE (T/L-lf{l,

L. 474 et L. 475) ¢

a) RAPPORT ANNUEL DE L'AUTORITE ATMINISTRANTE (T/1116, 1117 et Add.1 & 3
1122) /fPoint 4 a) de ltordre du jour/ _

'b) | PETITIONS DISTRIBUEES CONFORMEMENT AU PARAGRAPHE 2 IE L'AKTICIE €5 DU
REGIEMENT INIFRIEUR DU CONSFIL DE TUIELIE (T/FET.11/L.9 a 11) /Point 5 de
1'ordre du Jour/ = |

Sur 1'invitation du Président, M. de Holte Cogtello (Colecmbile), M. calah
(Feypte), M. Lopez (Philippines), membres du Consell consultatif des Nations Unies
pour le Territolre sous tutelle de la Somalie sous administraticn italienne, et

M. Mochi, représentant spécial de la Scmalie sous administration italienre,
rennent place & la table du Conseil.

Discussion pgénérals (suite)

M. TSARAPKINE (Urion des Républiques socizlistes scvidétiques) {interpré-
tation du russe) : Ia plupert des membres du Conseil ont déji examiné en détail
les différents aspectsde la situation dens le Territoire et ont souligné que
celle~ci n'était pas satisfaisante, surtout si 1l'on tient ccmpte du fait qu'en
1960 la Somalie doit devenir indépendante. Sk

le représentant spdcial, dans sa déclarction préliminaive, s'est efforcé
de brosser untebleau igyllique de la vie en Scmalie. lals la vérité est tout autre.

- Ia politique suivie par l'sutorité administrante dans ce Territoire doit Str-
examinée avec un soin tout particulier car, js ls rép.é‘te}& Scralie doit se gouverrex
elle-meéme en 1960. Clest en tenant compte de ce facteur qu'il convient d'étudiexr
la. situation qul existe dans le Territoire. -

Ie rapport de l'lutorité chargée de l'admlnlstratlon, ainsi que d'autres
docurents dont ncus disposons, démontrent que les mesures 1ndispensables pocur
assﬁrer le progrés du Territoire dans les domaines politique, social,éconcmigue
et culturel ne sont pas appliquées. ' Iz politique suivie par 1'iLutorité adminis-
trante ne tend pas a ﬁettre en application les clauses de l'iccord de tutelle et &

assumer les obligations qui en découlent. '
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Dans le dcmaine politique, la situation, en fait, est indh&ngée. Jusqu'a
ce Jjour, les anciennes lois coloniales sont,restées en vigueur, lois qui avaient
€té adoptées pour 1'Erythrée et la Somelie, depuis 1865. L'sutorité administrante

ne prerd pas les mesures qﬁi s'imposent afin d'adopter des lois démocratiques
qui répondraient aux buts du régime de tutelle. .

Jusqu'sa présent, la ioi'concernant les peines collectiyes est appliquée.
Cerendant, la populaticn autcochtone demande que les anciemnes lois colonilales et
les lois fascistes soient abolies et remplacées par des lois démocratiQues."On
retrouve cette requgte dane de ncmbreuses pétitions, en rarticulier céens celle
que Sk Scmelis ont signée, dens 1la pétition T/FET.11/409, du chef Dahir Chakoul
Hussein et M. Ali Cthmwan Mahmoud et Badji_Abdﬁllah Issa, dans d'autres encore.

L'Autorité chargée de l'administration s'est assurde les services d'anciens
_ fonctionnaires coloniaux italiens. DTe toute évidence, ces fonctionnaires, habitués
& appliquer des méthodes coloniales de gouvernement, ne peuvent dcnner une orienta~
tion conforme & la Charte des Nations Uﬁies en ce qui concerns le Territoire sous
tutelle. '

D'autre part, il ne faut pas oublier que la structure de 1l'administration
italienne en Scmalie est simileire, dans son enegemble, & celle qui exisvalt sous le
régime colonial. Ia population autochtone n'a eucune particivaticn au gouvernement
de son pays. Cependant,"ﬁl ne reste plus que cing ou six anndes avaﬂt.que la
Somalie ne devienne indépendante. )

Dans le second additif eu rapport, concernant la structﬁre adaministrative,
on voit que tous les postes importants, dans 1'Administraticn, sont occupés par
des Italiens. Aucun Scmall ne fait partie du personnel de. directicne.

Par ailleurs, & la page 44 du rapport de 1'Autorité administrante, il est ;
démontré que, dans le Territolre sous tutelle, i1l n'y a pas encore d'organe
législatif. Le'gouvoir législatif est assuré par l'hdministrateuwr. Ce dernier
exerce également le pouvoir exécutif et assume le commandement en chef des forces
armées dans le Territoire sous tutelle. Ies Jugéa sont nommés par 1l'Administrateur.
Tes comrissaires et des résidents exercent les fonctions administratives dans les
runicipalités. Ies conseils de résidence ont un caractére strictement consultatif.
Ieur représentation n'est d'ailleurs pas équitable, puisque, dans ces conseils,
re siégent que des ckefs tribaux ou des personnalités de la cifconscription. 1eme
les organes qui ne sont que consultatifs ne font pas l'objet d'électicns particu-

liéres. Tous leurs membres sont nommés. L'Autorité administrente continue de

v
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s'appuyer sur les institutions réactionnaires ce qui, bien entendu, reterde le
progres de la population autochtone. Ies chefs de tribué qul dépendent de
1'Administration ont.pour consigne de gulder les tribus selon les directives
-données per 1l'Autorité italienne.

Le systéme trival - périmé - existe encore, en perticulier dens le Conseil
territorial. Cet crgane, qui n'est que consultatif, n'a, en fait, aucune autorité.
Sa. composition n'est pas fondée sur des principes démocratiques oL 1ton ne saurait
dire gque la population autochtone y est représentée. Ia majorité des membres du
Conseil territorial sont des chefs de tribus qui, en réalité, sont des fonctionnalies
appointés par 1'Administration. - _ :

Les €lections municipales qui ont eu lleu cette annde n'indiquent pas que le
systeéme municipal, en Scrialie, a €té réorganisé suf une vase démocratique. .I1l faut
dire que le décret 168; de 1953, prévoyait que 60.COQ électeurs, sur une population
totale de 1.2C0.C00 Somalis,prendraient part aux élections. Ie drolt de vote ntest
accordé gqu'aux hcmmes; les femmes et les nomades, Qui_reprééentent &4 peu pres les
trois quarts de la population du pays,sont, Jusqu'a présent; privés de ce droit.

Ces électlons, nous a-t-on dit, démontrent qu'un progrés considérable a Eté
réalisé dans.le Territoire. Cepehdant, il convient de souligner que ces élections,
tant ventées par certains, se sont déroulées dans des cornditions arvitreires. De
nombreuses pétitions - T/PET.11/361, 36k, 366, 367, 369, 3€0, entre autres -
émanant du Territoire sous tutelle, démontrent que la population autochtone a été
vibtime d'actes arbitraires de la part de la police et des autorités. Ille.se plairg

-l iiv

des arrestations 1llégales, des emprisonnerents et de violences de le part de la-
police. En dépit du fait que le représentant spécial alt indiqué que. les
élections municipales en Scmalie ont eu lieu dens le calwe et dans. l'ordre, le
Conseil a été saisl de plusieure-pétitidns émanant de la Ligue de la Jeunesse
somalie. Ces pétitions font état de plaintes concernant la violaticn .des lois sux
le suffrage, les pressions exercées sur les électeurs, 1alprésentation-érronée

de listea—électo:ales, etc. A cet égerd, je prierai les mcmbres du Conseil de se
reporter aux pétitions T/PET.11/410, 411, 416 et 418, qui font état de la situation

en Somalie au cocurs de ces €lections municipales.
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Etant donné cette situation politiqaé;qui est io;n d'etre satisfaisante,
1'Autorité chargée de l'administration doit adopter des mesures, 1législatives et
autres, pour assurer la parficipation de la population autochtone aux orgénes
Judiciaires, 1législatifs et exécutifs. Le Conseil de tutelle se doit d'ettirer
1'attention de 1'Autorité chargée de l'administration sur la nécessité de prendre
des mesufes qui permettront le passage d'un Bystéme tribal’périmé & un mede de
gouvernement autoncme fondé sur des'prinCipee démocratiques.

Dans le dcmaine économique, la situation du Territoire est caractérisée par
un systéme cbeolument périmé et par la pénétration,des sociétés étrangéres,
italiennes, sméricaines et autres, qul affirment leur deminotion sur 1téconcmie
du pays. : ) ' :

En 1952, 1'Administration italienne a accordé & le Sinclair Scmal Corporation
une ccncession énorme - 200.00Q kilcmétres carrés, goit L0 pour 1CO de la super=-

'fibie du Territoiie - poﬁr dos rechorches de pétrole, de gaz neturel et d'autres
hydrocarbures liquides et gazeux. Si du pétrole est trouvé, la compagnie en
question a regu le droit d'exploitér les pults pendant quarante années. Aineil,
toutes les richesses pétroli%res de la Srmalie qui, en 1960, doit devenir un Ztat
indépendant, sont, d'ores et déja, vendues sans limites et sans llaccord des
Scmelis & une compagnie pétroliére étrangére.

D'autres ccmpagnles étrang%res ont,également bénéficié de cette distribution -
des richesses de la Scmalle. En 1952, la campagnie itelienne Sociecta Mineresria -
Scmala a regu une concession de 28.000 kilemétres cerrés. Une autre ccmpagnie
italienne a obtenu un permis de recherches,. guxr une suporficiec de 6.000 hectares,
pour des recherches d'or et d'argent.

Les Européens cccupent des superficies fcrf importantes - 73.C00 hectares -
dee mellleures terres du pays, situées prés déé'fleuves, & des fins d'exploitation.
L Afgoi, 2 Gonelo et & Giuba, on sé spécialise dans la prcduction des bananes
destinéeé a ltexportation. Les propriétés des Européens sont fort différentes
de celles des autochtones. .Les Européens, en effet, ont la possibilité d'utiliser
des machines, d'avoir recours 2 des méthcdes modernes et de bénéficier de 1'irri-
gation. ILes petites entreprices miniéres et les usines sont aux mains d'Italiens
ot les employes sonﬁ.de_nationalité italienne.
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Une grande.partie du commerce intérieur est dgalement contrdlée par des
ccmpagnies éﬁrangéras telles que Besse, Mitchell & Cotts Co., Seéférian et d'autres.
Ia meilleure indication‘de‘cette politique suivie par 1l'Autorité chergée de
1'adminisfration peut at:e_trouvée dans le budget. On constete que les allocations
de dépensas”popr 1a-pglice, perdent les dix-huit mois de l'exercicq 1953-54, sont
tres élevégs 2 plus_dg%lh millions de.somalos;.olles sont supérieures aux crédits
consentis pour les services de santé et 1l'enseignement. En outre, il convient de
souligner que les dépgnses prévues pour la prolice, sans tenir ccmpte des;dé@enses
_ de persomnel, sont en augmentation, péur ;‘exercice financier 1953-54, par rapport
aux annégs précédentes. L'Autorité chargée de l'administration n'a pas été em
" mesure de fournir une explication de cette augmentation des dépenéas pour la police
qui, .en fait, ont triplé. Les allocations de dépenees pour les prisons, l‘axmée,
la poliée, efc., représentent 511600.000 scmalog,  soit plus de 4O pour 100 de-
l'ensemble du budget. D'autre part, les ellocations pour lee ser?ices,éconcmiques
‘ont diminué, en 1954, si on les compare & celles de 1953, ainsi qu'on peut le
constater & la lecture du rapport. . _ _
L‘Autdrité,chaxgée de ‘ltadministration n'ayant pas respecté ges obligations,
“la popuiatibﬁ autochtogé vit dane des corditions particuliéramont déplor&bles.
Les méthodes agricoles sont périméea. Le systéme des Impots est particuliérement
injuste. Les salaires sont tréa bas. Pour toutes ces raisons, les Scmelis vivent
misérablement et sont toujourg exposés & connait;e la fgmine. Les ncmedes, qui
représentent:ho pour 100 de la population, ont un nivgau de vie primiﬁif,:ainsi
que 1'Autorité chergée de 1'administration le recomnait elle-méme. Ces nomedes
sont sous-alimentds et presqﬁe entisrement 1llsttrés. Ia partie de la population
qul pratique 1'élevage du bétail, goit 30 pour 1CO de llensemble, vit également
dans des conditions déplorables, ainsi qu'ton peut sten reondre ccmptélé la lecture
du rapport. - e _ o
Les ouvriers egricoles regoivent un selaire quotidien de 2 scmalos a scmales
et demi et les femmes deux fole moins. Dene les entreprises privées,_les ouvriers
regoivent un salaire quotidien de 2 scmalos et demi, clest-2-dire qu'ils sont .
encore moinsg payés que dane les services de 1‘Adminiatfation,'1eur_36urnée de .
travail étant de deux heures plus lbngue quec celle des employés-de 1'Administratic—
A cet égard, 11 est caractériatique de noter que le salaire regu journellement paxr

un cuvrier ne luil permet d'acheter qu'un kilo et demi de tcmates; ce salaire ne
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suffirait méme pas & peyer une visite de médscin.

Dans la pétition T/PET.11/393/Add.1, les travailleurs de Kisimayo déclarent
que, bien qufayant obtenu 1l'accord des entrepreneurs en vue d'une aﬁgmentation
de salaire, les autorités locales avaient interdit une telle anguentation,
affirmant que la population autochtone ne devalt pas recevolr un salaire supérieur
a 3 scmalos par Jour. _

De toute évidence, 1'état saniteire de le population autochtone se ressent
de cette situation. Par suite du niveau de vic extrémement bas, de l'alimentation
insuffisante et du manque de logements décents, la population autochtone souffre
de ncmbreuses maladies. Ia tuberculose et le paludieme sévissent Presque sans
controle sur le Territoire. Plus de 20 pour 100 de la population sont atteints de
naladies véndriernnes.

L' Autorité chargée de l'administration ne construit ni hopitaux ni'dispen—
saires, malgré les demandes 1lnstantes présentées par la population. IL'Adminis-
tration dissimule son inaction en déclarant que les institutions médicales
existantes sont en ncmbre suffisant et qulon ne saurait augmenter le ncmbre des
hopitaux sans imposer un lourd fardeau financier au futur Ltat scmali., A la
lecture du rapport, on constate que, dans la région de la Migiurtinia, qui ccmpte
82.000 habitants, dans celle de Mudugh, ou 11 y 2 41.000 habitants et dens la y
région de 1'Usbi Scebeli, 176.000 habitents, il n'y a ou'un seul hSpital général.

La population autochtone du Torritoiro souffre de ncmbreuvees meladies tropi-
cales dues, précisément, aux mauvaises conditions de vie. Cependant, dans. les
hopitaux, il n'existe aucun moyen de lutter contre ces maladies. Les diepensaires
ntacceptent que les malades les plus gravement atteints.

En 1953, 1l n'y avait, dens tout le Territoire, que trois hdpitaux géndraux,
soit le méme ncmbre qu'en 1951. Le nombre des dispersaires n'a ras rarié; celui
des dispensaires avec 1lits a méme diminué. ILes auteure du rapport de l!'Adminis-
tration citent, cependant, tous ces chiffres en tant que preuves des prégrés enre-
gistrés dans le Territoire dans le damaine de la santd; ils affirment mBme que le

’ ’ s
ncmbre des eteblissements medicaux est en augmentation constante.
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D’apres les donnees qui sont fOurniaa dans la partie statistique du I'&PPOI't:
on cocnstate qu'en 1953 le nombre des medecins n'a pas dugmente paxr rappor‘c a

1'année precedente et qu'il n'est que de Lk pouf 1'ensemble du rays. Pearmi ces
medocins, i1’ n'y a 'oas un seul indigene, ‘tous vienaent de 1'etranger. Dens ‘des

'regions comme 1'Uebi Scebeli, ou 11 ¥y & 176.000 habitants, on ne ccmpte q_u'un

seul medecin.
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L'autorité administrante a fixé certains -taux concernant les services
nédicaux; mais malgré cette mesiure, ces Bervices eux-mémes sont loin de corres-
pondre aux besoins du Territoire. - Je*pdurbais €galement souligner que l'hutorité
administrante alloue pour la police des crédits sup€rieurs & ceui.qu’elle.octroie
4 la santé publigque. C'est la un fait sur lequel j'ai déja appelé l'attention
du Conseil. ' '

Dans le domaine de l'enseignement, la situation est aussi peu satisfairaute.
L'Autorité administrante n'adopte aucune ‘des mesures qui seraient cependant
nécessaires pour €liminer 1l'andlphabétieme et pour préparer les cadres du futur
Gouvernement ind€pendant du pays. Le rapport montre que les Sorzlis s'intéressent
a l'enseignement et réclament i’ouverturg d'écoles ‘nouvelles. Cependant, le
ncmbre d'écoles existant dans le Territoire est loin d'Stre satisfaisant. ainsi
gqu'il ressort des-données statistiques que 1l'oan trouve & l'innexe ZXII du rapport,
le nombre des €coles élémentaires, dans la majorité des régions de la Scmalie,

n'a pas augmonté au cours des quatie années de l'administration italienne. A
Bender Cassim, a Alula, a Gardo, & El1 Bur, & Bulo Burti, & Bardera et dans maints
autres lieux, nous voyons qu'il existe seulement une €cole; autrement dit, en _ |
ces ncubreux endroits, le nombre d'établissements est demeuré le méme qu'en 19550,
au moment ou 1'Italie a regu mission d'administrer la Somalie.

I1 convient par ailleurs de remarqusr que le ncmbre des écoles élémentaires
pour adultes a diminué en 1955 par rapport & l'année précédente; c'est le cas,
par exemple, pour Bender Cassim, iwicCa, Villabruzzi et Baidoa, Au cours de
l'année scolaire 1G53-1654, nous constatons que lee €coles €l€mentaires ont
seulement €té fréquenties .par 6.800 jeunes Somalis en premicre classe et par
2.CC0 en cinquieéme classe, foit un total d'environ 8.£00 enfents auxquels l'ensei-
gnement a €t€ donné, ce qui représente 3 pour 1CO environ de la population
scolaire de la Somalie. Par ailleurs, il n'existe dans le Territoire aucune
université ni institut d’énseignement-aupérieur.

En ce qui concerne l'ensei. nement ‘supérieur a l'étranger, la population
autochtcne se trouve en fait privéé de toute possibilité & cet €gard. Le
représentant spécial a déclaré ici que l'hutorité administrante.avait accordé ‘
une bourse permettant & un étudiant autochtone de poursuivre ses études universi-
taires en Italie; Pour uné-populationfde 1.2C0.000 habitants, une.seule et unique

bourse est donc attribuée permettant d'accéder & l'enseignement supérieur.
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D'autre part, le progrés de 1'enseignement se trouve entravé non seulemeut
par un analphabétisme quasi total; mais encore du fait qu'une langue écrite
somalie n'a pas encore été créée et que l'on Eblige les enfants a apprendre une
langue €trangére plutdt que la leur propre. En méme temps, - et nous devons
dcnner & ce fait une attention triée sérieuse - le représentant spécial, parlant
devant le Ccneeil, a déclaré que les deux tiers de la population connaissaient
seulement la langue scmalie.

L'Autorité administrante ne s'intéresse pas suffisamment & la foriation
de professeurs autochtones, Cette constatation ressort du fait, mentiouné
dans le rapport, que, dans les €coles ndrmales, 14 étudiants autochtones
seulement sont destinés & devenir de futurs maftres. Ce chiffre est plus bas
encore que celul des années précédentes. _

Tous ces faits, qui relévent de 1l'rxamen du domaine culturel, €éconcmique,
ou social, nous montrent la nécessité d'adopter des mesures $nergiques et
urgentes si l'on veut que l'autorité administrante puisse remplir les obligations
qu'elle a contractées dans les cing ou six années péndant lesquelles elle doit
assumer euncore l'administration de la Somalie. A cet é.ard, le Conseil doit
dire a l'Autorité administrante qu'il est indispensable d'augumenter les allocae
tions budgétaires réservées a la eanté publique et a l'enseignement, ainsi que
de remplacer le syetéme d4'impOts actuel par un systeéme progressiste tenant compte
des peseibilités de travail et des conditions dans lesquelles vit la populaticn.
L'Aautorité administrante doit également prendre toutes mesures pour €viter
l'aliénation de la propriété fonciére autochtone, soit sous forme de concessions,
ou sous forme de lgcation. L'Autorité chargée de l'administration doit €galement
redoubler d'efforts pour développer l'économie du pays et ne plus faire appel
4 des compagnies étrangdres en arguant ¢i'elle n'a pus la possibilité de faire
davantage.

Eufin, l'hAutorité administrante doit adopter des mesures effectives, d’ordre
législatif et autres, pour assurer la participation de la population scralie
aux organes administratifs, c'est-a-dire aux divers corps gouvernementaux
appartenant ausei bien au domaine -exécutif ou législatif qu'au domaine Jjudiciaire.
Seule, l'adoption des mesures les plus €nergiques permettra a l'Asutorité admi-

nistrante de corriger quelque peu la eituation actuelle et de remplir,tout au
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moins partiellement. leés fcneticne canf]‘@ & agsumées. en acdeptdnt d'administrer
lu Scralie en tant que Territoiro sous.tutelle de L'Organication des Hdtions

Uniesa. -

GUIDOTTI (Italie) (1nter9retat¢on de l'anglals) : Je peuse que lé
représentant spécial et moi-m8me, nous aurons & formuler quolques observations
cemplémentaires et je promets, en pagsant, d'€tre ‘trés bref. Naturel lement,

M. Hochi, représentant-spécial,-parleré:plus longuement que moi, car je suis
certain qu'il ‘voudra revenir sur les remarques fort intéressantes présentées par
les membres du Conseil. A cet effet, il serait utile pour nous d'étudier les
diverses interventions et c'est pourquoi je vous demande, iMonsieur le Président,

de nous permettre d'interveunir seulement au dévut de la séance de demain.

Le PRESIDENT (interprétation de l'eepawnol) : Il n'y aura, je pense,
avcune - objection & accéder & la requéte du représentant de 1l'Italie. Nous

l'entendrons donc demain.

M. de HOLTE CAS’IEEIiO (Colombie) (interprétationde l'esgagnol) ¢ Sans
vouloir. prolonger le débat, ma délé,ation tient & reservUr son. droit d!intervenir
dans_la;discussion jusqu'au mement oll nous discuterons des propusitious, afin:
de préciser certaines ddées trés constructives qui ont €t€ répétées.ici depuis
quatre ans par le représentant de 1l'Union ecviftique.

Je voudrais également revenir sur certains points des ¢nterveutlons des
représentants de la Syrie, de l'inde, et autres délégutions. ia seule intention,
Je le répéfe, est de contribuer d'une maniére constructive a ce débat. dJe repré-
sente en effet un pays d'imérique latine qui n'est jamais iﬁtefvenu dans les
affaires coloniales; nous scomes opposés & 1'idée coloniale on elle-méme, mais
ayont € Journé dane le Territolre pendant qua*re gﬁa et deni, Jo crols oue mon
expérience peut €tre de quelque utilité. Telle est la réserve que Jo d<sire

formuler.
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-Le PRESIDENT (interprétation de l'espagnol) : Comme je l'ai déja dit,
nous entendrons demain le représentant de 1'Italie ainsi que ii. Mochi, repré-
sentant spécial. Quant & la déclaration que vient de faire le représentant de

la Colombie, Je voudraise lui demander s'il ne serait pas en mesure de présenter
dés aujourd'hui ses observations.

M. de EOLTE CASTELLO (Colombie) (interprétation de l'espagnol) :
Les observations que Jje me propcse de présenter trouveront leur place au moment

ou le rapport final du Conseil destiné a l'Assemblée générale viendra en
discussion.

Le PRESIDENT (interprétation de 1l'espagnol) : Le représentant de la
Colcmbie veut-il parler du projet de rapport que le Cunseil doit adresser a
1'Assemblée générale ?

M. de HOLTE CASTELLO (Colcmbie) (interprétation de l'espagnol)
Je formulerai mes observations au mcment de l'adoption du rapport final, confor-
mément au droit de ma délégation.

Le PRESIDENT (interprétation de l'espagnol) : Fort bien. Je ponse
que ncus devrions maintenant désigner le Comité de rédaction pour le Territoire
de la Somalie sous administration italienne. Je suggére que fassent partie de
ce Comité les délégatidns suivantes : Belgique, Inde, Syrie et Etats-Unis
d'amérique. S'il n'y a pas d'objections, le Coumité de rédaction sera ainsi
constitué. ' ' 2

Il en est ainsi d€cid€.

| Le PRESIDENT (interprétation de l'eepagnol) : Sous réserve de la
continuation de l'examen du présent point au moment ol nous entendrons les
représentants qui ont manifesté le désir de parler lorsque le projet de rappdrt
sera présenté au Conseil, nous allons aborder le deuxicme point de l'ordre du

jour.
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M. DOnSIWVILLE (Ha*ti) Je croia uevoir attirer votre attention sur
une erreur qul 8! eBt gllssee dans l'interpretat%ou en anblaié, notre deuxisme
langue off101el¢e, de ls xemarque que jlai falte/au Bujet de l‘adoption des -
cargcteres arabea pour la 1angue somalié. Le texte frangais repreduit exactement
ce que j'a ai’ dit, ma;a dans l'interpretation anélaise, le Bene de-mes paroles |
a €té mcdifle. La vereion anglaiae ge*1it come suit 3+ ¢ B TR WY L Y
ph wcnder whetner the Administering authority, dn’ responaa to- the: resolution
of the CQUHOll whicn recc_nived the 140UUdb6 used by the overwhelming
magority of the Somall people, could not- accept the 4rabic language as the - ' .
language for Somaliland."’ (T/PV.55L, tp.102) , ‘
Je crois qu'il Ee.ult préférable, pcur v3 pas trahir ma pensée, .que le
Secrstarlat reviae la t;advc ion unalaic‘ 36 mem-inded ‘wention en frangais. ‘Je

n'ose pas propossr moi-1éme un téxte anbla 75" mais A5 pense qu'il serait-préférable

¥

de dire : “"characters for ertlﬂu the Somali’ language". Je . pense ‘que cette

traduction correqundrait,mieux 2 g penase.

Le PRESIDENT (interpré tqniou de l‘espagnol) ¢ Nous prenons:volontienst}\
acte de la. Pemarque.faite.par le représentant d'Hditl a. propos de. la rectification

de la versionhanél¢isejna_son;ingpglag;}gg "'higr.‘: -

s
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M. EGUIZABAL (Selvador) (Interprétation de 1'espagnol): J'aimereis

que le Président nous dise Quand le Conseil entend exeminer les projets de
résolvticns de Haitl et du Salvador relatifs au Territoire de la Somalie.

Le FRESIDENT (interprétation de l'espagnol): Il me semble que le mieux
sereit d'examiner ces proJjets lorsque le Conseil sere saisi du rapport du
Comité de rédaction, qui contiendra les conclusions et recommandetions &
adresser & 1'Assemblée générale,

L'un des projets en question & trait au probleme de la frontiére entre
1'sthiopie et le Territoire de la Somalie; l'autre nbus demande d'éiudier la
rossibilité de demander un pret & la Benque internationale pour la reconstruction
et le développement. ._ _

S1 les représentants de Haiti et du Selvador ne s'y opposent res, le
Conseil examinera les projets de résolutiors dépogés par leurs délégatidns
lorsque le rapport du Comité de rédaction nous sere parvenu.

EYAMEN Di LA SITUATION A NAURU : RAPPORT ANNUEL DE L'AUTORITE ADMINISTRANTE
(T/1111, 1122, 1125; T/L.472) [fPoint 4 d) de 1l'ordre du jour)

Sur 1l'invitation du Président, M. J.H. Jones, représentent spécial pour
le Territoire. sous tutelle de Nauru, prend place a la table du Conse;}.

M. JONES (représentant spécial pour le Territoire sous tutelle de
Nauru) (interprétation de l'anglais) : Ce m'est un grand plaisir de prendre
place & cette table et de rerticiper aux débats du Conseil. Je suls heureux
‘de reprendre contact avec les éminents délégués qui représentent ici les
nembres du Conseil de tutelle, et Je puls les assurer que Je suis tout disposé
a4 aider le Conseil de tutelle dens la mesure de mes moyens.
Avant de traiter des aspects particuliers de l'Administration de Nauru,
Je crois pouvolr aidef le Conseil en résument briévement l'historique de la
colonie depuis le début de 1'expioitation des gisements de rhosphate, en 1906,
alors que 1'Tle était colonie allemande. _ | '
Un accord,en date du 21 Janvier 1888, entre le Gouvernement de 1'Allemagne
impéfiale et une Compagnie allemande, la Jaluit Gasellschaft, donnait a cette

derniere l'exclusivité des droits dans les Tles Marshall, qui comprenaient
alors Nauru.
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- Fer une concession, en date du,2) novembre 13905, 1¢ Gouvernement &llerand
& autorisé l‘exclusivite de ces mémes droits pour une péricde de Ok ans & -compter

du ler avril +906, sous certaines conditions telles que licences et-pﬂiement&
d.e diVide; dessl s Koo » " gaarT Ea g g SR ok A,.""‘ )

Far un accord, en date du 22. Jenyier 1906,.da: Jaluit b Ceepllgchaft e
trensféré ces “d-oite exclusifs pour llexploitation des gisements de phosrphates
-du Protectorat allemend dee Iles Marehall, y compris Neuru, & une’ autre- . ;e

celiragnie allcmande la Facific Phosn“"*e Comganv‘Ltd.

En 1919, aprés que la Société des liations eut conféré & sa Majesté
briternigue le Mandat de 1'%ie de Naurw, l:s Gouvernements du'Royaume-Uni', de -
l'Austre;ie et de le Nouvé1le-ZAJande ort conelu un-accord sur les ‘gisements -
de rhosrhate;. cet accord, daté du 2' juillet: 1019,eet rentionné gériéralemsnt
comme l'Accord de NNauru,

L'Accoxd de Fauru prévoit, entre autres choses, que toutes les dépenses
d'administration (¥ compris la rémunération de l'Admindstrateur et.des.,
Commissaires),.dans. la Resure ol aucurs :ésefve spéciale.n'est faite & cot- .-
égard, seront déduites des bénéfices :rialisés sur la vente.des phosphatés, =
et qualles‘phosphates seront fournis.aux pays signataires a un prix f.o.b.
qui sera.fixé sur une base qul tiendre.compte des frais'd'exploitation. ' 5

Avant le 31 Juillet 1952, ces.dérences d'administration ont €té couvertes
au moyen d'une redevance d’un ehilling rar tonne.de phosphates et par and-
Pour des raisons qui figurent. & la'section'l de la.Fertie VI du rapport,
un nouvel arrangement financier-a..été conclu; ol il est stipulé qu'un budget
est prép&réﬂgar 1'Adnirdstrateur avant le commencemont .de ckegue exercice
fin@nbierfep que -lez British Phaspha*s Carnigsionersiraelsront chaque’ trimestre

- la prime demandée. TR B T A IR A FE T e
Cﬁtte-modification-est purement.proaédurale‘et 1'Administration.continue
comme par le ressé d'éaquilibrer-les &é;cnses\Eana'coﬁSQIt&tioﬂ-des'Commfssioﬁersm5
Je puis assurer le Consell que l& poeition de ces derniers-est restée la méme ' -
rar raprort i 1'Adminietration et -que- les nouveaux &rrérgellents n'auront fas
pour conségquence un coritrols budgétaire accru-des Commissicners sur 1'Adminie~"
tration. - ; i ; ’ R TRIE E  RD - o A s
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Pour donner effet aux stipulations de 1'4gccord ci-dessus, les trois
Gouvernements sigrnetaires ont acheté la concession de la Facific Phosphete
Comreny Ltd., rer un accord en date du 25 juin 1920.

A la suite du changement d'Administration en 1920, un accord intervint

entre les Commissioners et les Neuruans sur la base des paiements, avec
l'apsentiment de 1l'Administrateur.

A c0té des paiements propriétaires indi-
viduels, une certaine somme devait Stre versée & l'Administrateur, qui deveit
s'en servir dens 1'intérét de la population de Nauru.

Deruls 1920, ces paiements et les dispositions administratives ont varié
& plusieurs reprises. C'est ainei qu'en 1927, rar exemple, un nouvel
arrangement prévoyait un paiement direct aux propriéteires, un ﬁersement a
1'Administrateur & utiliser uniquemént dans 1'intérét des Nauruans, et
également un versement & un fonds de‘crédit, qui est devenu depuis le Fonds
de crédit des propriétaires Nauruans.

La question du paiement des redevances s'est posée de nouveau apres
1l'occuration ‘de Nauru vers la fin de 1945, et 1l'on & envisagé de les rayer
4 1'échelle communale, mais cette suggestion n'e pas été acceptée par la
ra Jorité des Nauruens, pour cette reison, €évidemment, que 18 terre n'est r2s
propriété commune, et que la propriété individuelle & la fois des biens et
de la terre est de régle, et, apraremment, & toujours été de regle.. Oh &
toujours reconnu le propriété individuelle, qul donne av propriétaire 1le
droit absolu de disposer de la terre comme il l'entend. e

Fl

En conséquence, seule une partie de la population tire des bénéfices des
reiements versés pour la terre (45 livres sterling par acre) et des 8 pences
rar tonne versées aux propriétaires. Pour les terrains actuellement exploités,
200 personnes seulement pergoivent un vefqgment.et des.redevances en tant que

propriétaires, et 20 pour 1CO environ d'entre elles regoivent 50 pour 100 des

paiements totaux. En mai 1947, un accord a été signé pour une période de

vingt ans & compter du ler Juillet 1947.

In novenbre 19h7; les Nations Unies ont approuvé les termes de l'Accord
de tutelle qui désignait les Gouvernmements de l'Australie, du Royaume-Uni et
de la Nouvelle-Zélande pour administrer conjointement le Territoire, le
Gouvernement de l'Australie étant responseble, a la suite d'un accord rassé

entre les trols Gouvernements, du plein exercice des pouvoirs législatif,
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administratif et Juridique deans le Territoire. : _
Bien que l'agrément du ler Juillet 19h7 porte sur une periode de vingt

arnées, les palements de redevances au Nauru Communitx Long Texm Investment
Fund sont passen de 2 & 5 pence raTr tonne a compter du ler Juillet 1950,

Le taux de location payé par les Commissioners pour les terrains sans

phosphates & considérablement augmenté depuis 1921, et, en 1951, les Commissioners
ont accepté le nouveau prix pour Gh acres acquis par la Pacific Phosphate

Comxany entre 15C6 ef'l9lo. Le teux de location pour les baux temporaires

- 12 mols ou moine - est double du taux normal.

Depuis 1921, le aiement ﬁour_lés baux sur.les terrains & phosphates est
12ssé de 20 livres eterling & 45 livres sterling ltacre, et les redevanceé_
versées aux Nauruane ou & leur bénéfice de Bd. a l/hd. par tonne. Le montant
des redevancea n'est pas fonction du prix des phosphates sur le marché.

Comme l'indique le rapport, de Janvier 1921 au 30 Juin 1953, les palements
aux Nauruans ou'pour les Neuruans ont dépassé 570.C00 livres sterling, dont
321.79% livres sterling ont été versées depuis la fin de 1947. B

¥n plus du paiement de ces redevances, les Commissioners ont avancé une
somme de 350.C00 livres sterling pour couvrir les freis de reconstruction
de Nauru. On se rappellera en effet que 1'Ile a beaucoup souffert de
l'occupafion Jaronaise, ;

Les comptés des British Phosphate Commissioners prévoient l'amortissement
de cette avence au teux de 10-1/2d. par tonne de phosphetes; une stipulation

aralogue prévoitiun taux de 9d. par tonne pour l'emortissement d'avances faites

au titre du Programme de logement de Nauru, car on est en train de'reconatruire.
~des habltations pour remplacer celles qul ont été detruitea pendant
l‘occupation Japonaise. ' '
Les membres du Conéeil ne menqueront pas de noter que le Nauru Royalty -
Trust Fund montre, & l‘annexe IV.E du raprort, une dépense de 18. h69 livres

sterling aun titre de 1l'enseignement. Il a été convenu que les fraie de

1'enseignement & Nauru devraient &tre couverts rar le revenu de l'Administration.
Je suls convaincu que les British Phosphate Commisgsioners désirent

sincérement travailler le plus poésible en coopération avec 1'Aﬁndniafmation

- et ailder les_Nauruané dans toute la mesure de leurs moyens. Clest ce que
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montrent l'augmentation librement consentie de certaines des redevances payées

aux Nauruens et les bormes relations que zaintiennent les Commissioners avec
1'Administration. o

- e, T . 0 . . - . "
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Au poirt'de vue de- l'emploi et de-la fbrmation professionnelle, la politique h

des Commissioners o6t de donner,le: plus de chances possible aux Nauruans, en o
leur accordant priorite dans leur programme d'appreptiasage

ce. qui leur donne
. une excellenta ocecaglon d'apprendre des métiers utiles et de 8o iﬁmiliariser H

avec le travail de bureau ou de magasin. - Blen que les Commissionera soient

préts & coopérer, les programmes d'epprentissege n'ont.pas Jjusqu'a Présent donne :m“

les récultats espérés et én conséquence, doivent. 8tre révisés. _ -
Je me puis rendu & Nauru dernidrement et j'ai ru observer ce qui a ete
fait récemment dens le Territoire. J'ai été frappé en rarticulier de ; _
l'intérat toujours plus grand que prennent les Nauruans & leurs prnpres affaires.
"Les merbres du Conseil local du Gouvernement de Neuru ont une notion plus
précise de leurs fonctions ' ; de leursdevoirset de leurs xesgonsabilites en tant
que conseillers. Du fait de leur manque d'expérience, i1 faudra cependant -
quelgue temps encore &vant que. ke Conseil pulssent pleinement exercer ses
pouvoirs et ses’ fonctione sans l'aide de conseillers compptenta et comprehensifs.

En attendant, l'Administrétion et les fonctionnaires supérieurs accordent au
Conseil l'essistance la mieux entendue. _

Plusie re modifications sont. intervenues, dans la fonctionnariat depuis le

50 Juin 1953, ¥y compris ‘la -création de nouveaux, postes de Official Secret&rv

et de Postmaster, pour refiplacer ceux de Secretary of the Administrator

Postraster et Senior Technician, supprimés tous les deux, ot l’institution de
nouveaux postes de Surveyor et Clerk.

Les postes occupés rar des Nauruans dans l‘Administration ont ete etudiea
en 1955 et le 22 janvier 1954, un nouyeau -gystéme a été approuvé et mis en
application le 15 wai 1953. "J'en posséde plusieurs exemplaires et Je me ferai )
un plaisir de les mettre & la disposition des membres du.Conseil. Le salaire _
-de bage & eté porté de 191 livres sterling par an a 236-10-0 livres sterling -
ar an, les allocations femilieles pour-cheque’ enfant de moins de 16 &ns ont
€té portées & 10/L par semaine, et les salaires deslemployes specialisés ont €té
‘'sensiblement élevés. e ralaire minimum de 1a femma & été fixé a 165—10—

livres sterling rar an, et le salaire des adolescents a été augmenté en proporticr
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Je puis également procurer dux meémbres du Conseil qui le voudront le
tableeu des échelles de salalre, des taux de travail supplémentaire, " ete.
reyés rar lés British PHosphkate Cormiesioners. R

Au cours dés dexnlers mois, des Nauruans ont été nommés. & des postes
supérieurs de l'Administration, y comprie ceux de Native Affaire Officer,.

Postmaster ét Senicr Forenan, -au Works: Deyartument.

. Ces nomiraticrs ne eignifient pes que les Nauruans ont atteint un niveau
€levé d'instiuction ou rossédent les cayacités et: llexpérience généralement .
exigéeddes restulants & ces emploiss DNous conn@issons leurs limites mais, ..
selon’ 12 politique de l'Autorité administrante’, de donner aux Nauruezns des
roseibilités de rromotion, on leur peimet elnsi. de montrer s'ils ont assez . .
d'intelligence rour pallier au manque ¢'‘'instruction et d'expérience techniques
Ils ont ElDSl 1'occasion d'accroftre leur savoir. Ians ce.bgt, on s'est. -
arrange rour que des rerrésertents Faurvans rarticipent aux conférences dun
du Eaclzique sud teruee en 1950 et 1953, ci¥ ils ont tu discuter de ‘questions
d'intéret comnun avec'lss eutochtones aes dubtres territoires du Pacifique.

Le proglam&e prévu per l'Administration pour encourgger les Neuruans . .
4 utilieer au moximum les tarres cultiw<)¢es, comporte la création d'un-Jardin
expérimental rour les demonstrations aux acoles, de plus, le Conseil gouver-
nemental local de Neuru envisage de réintrodiire la protuction du coprah..
Une étude cadastrale dos terres cultivebles.de Kauru, mentionnée dans le
raprort annuel, a é%€ achevée et pourra Lientdt Stre utilisde.

-
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Des progrés sont & noter, au cours de 1l'année, dens l'exécution du programme
de travaux publics; parmi-les nouvesux travaui exécutés depuis le 30 juin 1953,
il faut citer un garage, un batiment a usage . de bureau et d'atelier (qui est
presque achévé), une école moyenne qui sera terminde 2 lea fin de Juin 1954,
et deux nouveaux dispensaires pour soins sux méres et aux enfants.

En ce qui concerne le progres. social, le trait. caracterlatique est le nlveau
€levé de vie des Neuruens. 'Toute la population adulte male, pratiquement,
fait un travail rémunéré - la moitid Stent employée par l'Administration -
ot lesselaires que gagnent ces hommes sont complétés par les prestations fonciéres
et par les dividendes provenant de l'exploitation des phosphates. Comme tous les
services sociaux sont gratuits, on peut dire que, dene sa majorité, la population
de Nauru jouit de bonnes conditions de vie. _ .
_ Depuis le 30 juin 1953, 11 maisons de plus ont été construites en vertu
du programme de logement de Nauru (Neuruan Housing Scheme); cela porte & 311

le total des maisons construites; en outre, 43 maisons sont en construction et
doivent &tre terminées avant la fin de l'année en cours; ainsi, la construction
de maisdna prévue per ce programme sera achevée,

Les conditions de vie et de travail des Chinois et des habitants des
fles Gilbert et Ellice employéa par les British Phosthate Commissioners sont
excellentes;ila regoivent grétuitement des rations alimentaires libérales

et sont bien logés. 1les services d'hOpitaux scnt excellents et il existe une

école a la dispésition des enfents des employés. La semaine de traveil est de

40 heures. Au cours de ma visite, j'ai observé que la majorité des ouvriers,
recevant gratuitement la nourriture et le logement,est & méme d'épargner une

grosge proportion du salaire. Les ouvriers nauruans jouissent des mémes conditions
de travail; mais comme ils vivent dans leurs propres maisons, leurs salaires

sont proportionnellement plus élevés. Le Conseil apprendra, j'en suis siir, avec

setisfaction, que les sanctions pénales prévues par 1!'Ordonnence sux les travail-
leurs chinois et indigénes ont été abolies.
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Voici deg-ddtails sur les perscnnes employées par les British Fhosvhate

Commissioners le 31 mars 1954 : 102 Européens; 132 Neuruans; 462 Chinois et

500 hebitents:dee Tles Gilbert et Ellice. Depuis que les travailleurs chinois
ont regu l'autorisation d'appeler aﬁprés d'eux dans le Territoire leurs femmes _
et leurs:femilles, 30 épouses et 34 enfents sont arrifés, ce qui feprésente

une augmentation de 18 familles depuis le 20 Juin 1953, In ce moment 35 épouses
et 131 enfents des trsvailleurs'vangnt dee Tles Gilbert et Ellice résident dens
1'%le de Nauru.

Les Naurueans sont engzagés. par 1'Administration & titre permenent ou
temporaire et ne sont pas employés sous contrat.

A la suite d'une enquéte sur le colt de la vie, l'autorisation a été
accordée,.en Janvier 1¢53, d'augmenter lc saleire minimum des adultes de
L 126 par en & L 191 per on, plus les indernités de charges de famille,-

& prendre effet & partir du ler juillet 1952, Une indemmité de 7 s. & p.
par mois est égelement payéc pour chaqué.enfant g2gé de moins de 15 ans.

A 1'époque de l'cnouéte, il fut aécidé de reviser largement les.
dispositions générales relatives .au personnel nauruen de 1'Administraticn,-
les taux de salaires et les conditicns de trevail pour chaque péste; ainsi. que
d'entreprendre une enquéte nouvelle sur les méthodes de détermination du
colit de'la vie et des selzires minima 2 sccorder aux Neurusns. Toutes ces
études ont été commencdes en février 1953; au mois de juillet de la méme année,-
le travail était trds avancé. et les préparatifs préliminaires d'une étude
générale du prix de la vie allaiocnt 8tre enzegsés.

Le 21 juillet 1953, les employds ncuruens de 1'Administretion informdreat
1'Administrateur qu'ils considéiaient leur salaire minimum commo insuffisant et
qu'ils s'opposaicnt a tout roterd dens la djcision & prendre en-ce qui concerne
les nouveaux taux de salalres. Le 23 Juillet 1953, ces ouvriers envoyeérent une
pétition concernent un éertain ncmbre de sujets tels qué ¢ salaires, heures .de
traﬁail, etc., Ies pétitionnaires firent savoir que, si leursdemandes ne:
recevaient pas satisfaction evant le 29 julllet 1953, ils ne voulaleht pes

continuer & travailler dens les ccnditicns actuelles.
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Etant donné 1'augmentation considézable accordde pour les salaires en
décembre 1952 et le paiement rétroactif trés importent effectué & ce moment,
étant domné également le fait que les pétitionnaires connaissaient trés bien
les mesures urises par le Gouvernement au sujet de l'orgenisation des aefvices,
des taux de salaires, des conditions de trévaii etc, il y avait 1a une pétition
agsez surpiensnte,

les pétiticnneires requrent 1l'assurence qﬁe toutes ces questions éteient
traitées aussi rapidement que possible, que le Gouvernement était prot
prendre des d¢cisions, mais que ces décisions ne pouvaient pas Stre influencées
per le fait d'imposer un délai quelconcue. '

Comme les enquCtes avaient révélé une augmentétion du colit de la vie
depuis les études faites en 1352, le Gouvernement donna son approbation,
en quelité de mesure intérimaire, 2 une curmentetion de szleires avec effet
rétroectif & pertir du ler juillet 1953, et d'un montant égal & l'augmenteticn
du cofit de la vie; 1'indemmité accordde vour chaque enfent devait 8tre augmentde
et passer de 7.8 6 4, par mois a 5 s, par semaine.

En dépit des assurances donnéeg par le Gouvernement et & l'encontre

des conseils donnés var le Chef et par le Naurs Local Gouvernment Council,

la mejorité du personnel nauruan de l'Administration cessa le travail.
Le Gouvernement continua ses étudcs ct, & la suite d'un travail préliminaire

entrepris depuis un certain temps, un Commigsioner fut nommé et chargé

de faire une enquéte portant sur les taux de base de salaires, sur le montant
du éaleife qui devrait &tre adopté et sur les méthodes & suivre pour effectuer
des ajustements réguliers de salaires, pour accorder des indermités de charges
de famille et pour fixer les heures de travail.

Le 25 octobre 1953, tous les emple;é3 reprirvent le travail; ils furent
mis daﬁs la possibilité de soumettre leur cas au Commigsioner.

Le résultat de toutes les enquétes fut l'approbvaticn d'une nouvelle

organigation du persgonnel nauruan et l'citribution des ux de salaires

que je viens d'indiguer; ces mesures iurent approuvées le 20 janvier 1554 avec
effet rétroactif eu 15 mai 1953,
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Les dépenses-administrativea pour ‘la periode sous exemcn, qui se sont
mentées au totsl de L 179.423, marquent un excédent de E 33.0C0 environ sur
1'annde précédente; cet excédent est dl principalement & 1'augmentaticn des
saleires accordée sux employés neuruens, & l'achat d'une usine,d'outillage
ot d'équipement. s ‘

Sous 1a'direc£ion-énergique du nouveeu Directeur de l'enseignement le
programme de développement de l'enselgnement a fait de grands progrés; ‘depuis
le 30 juin 1853, on peut dire que des progrés considérables sont é noter dans
la plupart des domaines de l'éducation. GQuatre postes pour instituteurs europdens
- dont quelques-uns étaient vacants depuls quelque temps - cnt été remplis
et les nominations effectudes ont déjé commencé é_faire gentir leur influence sur
le systéme d'enseignement nauruen. -

Le directeur des écoles primaires de Nauru, qui est entré en-fonctions le
13 février 1954 ,. est chargé d'orgeniser l'instruction primaire; il consacrera une
attention toute spéciale & élever le nivesu d'enseignement.

Pour remédler & l'insuffisance pédegogique des instituteurs nsurusns,
1'Administration propose de grouper toutes les classes d'enseignement primeire
(des degrés III & V) dans une nouvelle école centrale, jusqu'su momént ou les
jtudiants nauruans qui suivent en ce moment des cours secondaires en Australie,
qurent les qualifications requises. - Ce groupement d'ecoles pérmetﬁra une
rosse amélioration de l'enseignement; nous'esgérons, do cette méniér&; zrriver
Y des progreés rapides dens les techniques d'enseignement ot de pédegogle.

Une bibliotheque de références pédagogiques est sctuellement & la disposition
ies instituteurs de NWauru; mesis le vocabulaire technicue de leur profeséion
iépasse,pour le moment, les capacités de la majorité de ces instituteurs. Des
cours d'snglais avencé, organisés deang le but do pormeftré aux instituteurs
iteméliorer leur connaissance de l'anglais dorit et oral,se tiennent régulidrement
2t sont trés fréquentés. ' ,

Au début de linnée 1954, une-quatriéme clesse a été formée & 1'école seccndaire
le Nauru et une troisieme classe & l'école de la Mission catholigue romaine.

L'gcole de l'Administretion doit ouvrir un cours de niveau moyén et'lé_

victorien Schools Board e donné la permission & des éléves de 1l'école seccndaire

ie Nauru de se présenter aux examens de niveau moyen; il est rrobable que quelgues



WE/GF . T/BV.535
| . i

étudiants se présenteront au mois de novembre de cette annde & ces exemens;
si des étudiants capables se révélefit; ils poutrront continuer leur éducation
en Australie. ‘ .

Le nombre des bourses accordées eux Nauruans, ennuellement, pour perfaire
leur éducation outre-mer a été porté de 4 & 5, en ce moment; il y a 11 titulaires
de tourses qui font leurs études en Australie et 4 aux $les Fidji; un étudient
a réussi & passer son certificat de fin d'Studes ‘accordd par le Département
de l'enseignement de South Vales, & la fin de 1953.

Un Comité consultetif de 1l'enseignement a été créé. Il a tenu sa premicére
séance en décembre 1953; il est composé du Dirscteur de l'enseignement, du
Directeur de l'école secondaire et de guatre Nauruens (Directeur des écoles

primaires, le Principal, le Secrétaire du Nauru Local Government Council

et un conseiller). Ce Comité est chargé de donner des avis sur les questions

d'enseignement et d'assurer que le Local Government Council soit tenu su courant

des progrés dens ce domaine.

Déjﬁ, cing . réunions se sont tenues; elles ont traité de guesticns

telles que : interviewsd'étudiants & l'étranger, groupement des écoles primaives,
et autres questions  intérossantes pour 1'éducation. Parmi ces dernicres,
il faut signaler, comme ayant fait 1'objet d'une discussion, le role de la langue
deg Naurueans dans lés écoles,_l’gge de fin d'études et autres questions d'importancs
vitale au sujet desquelles 1l'opinion publique locale pourrait apporter sa
contribution.

Afin de stimuler 1'intérét général pour l'enseignement, tous les membres

du Wauru Local Government Council ont récemment visité toutes les écoles; l'un

des membres du Conseil s'est adressé sux enfants dans leur propre langage et
leur a expliqué la veleur de 1l'éducation rour Tormer des Nauruans capables de
prendre des responsabilités. | '

Bien qu'en apparence les écoles correspondent, a Nauru, & des groupements
de races, la réalité est différente. Les groupements sont fondés sur
la communauté de langue. Pour montrer le ﬁeu de role que les considdérations

racisles jouent a cet égard, Je citerai les faits suivants : douze enfants chino:is
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ont été pris & 1'école européenne; des Chinois et des habitents de 1'Tle Gilbert
et de Neuru suivent les cours de 1'Ecole de Missibn; des enfants chinois |
ne ccnnaissant que trés peu l'anglais suivent 1'dcole crééé-par la Commission
britennique des 'phosphates pour les enfants venant de l'?lq Gilbart,-

'Pour ce qui est de l'ensaienement technique poﬁr les adultes,‘il y a
des clasess pour apprentis fonctionment le semedi matin et des cours d'anglais
avancé ouverts le mardi soir ; tous .ces cours se poursuivent réguliérement et sont
bien fréquentés. Un programme ccmplet d'enseignement technigue pour sdultes,
prévu pour les Nauruens (femmes et hommes), sera mis en viguéur déé que la
construction de 1l'école secondaire sera terminde. _-

Le Département de la santé publique a entrepris une cémpaéne prééentiﬁe_
contre la tuberculose et a fait porter son examen sur toute la populétion_de
Nauru., Il a entrepris également un traitement en mgsse de la filariose et la
constitution de réserves de seng.. o

‘Quatre Nauruans ont été edmis & 1'école médicale centrale de Fidji
durant l'annés; 1l'un de ces_étudiants suivra le cours de médecine, un au%re.les
cours dentaires et deux Jjeunes filles suivront des cours d'infirmiéreé ot des
cours relatifs aux soins & donner & l'enfence. En outre, éix jeunes filles de
Nauru sont formées & 1'h8pital de 1'Administration de Nauru ot deviendront des
infirmidres. _

Un Nauruen est parvenu & gagner le diplOue de l'Ecole médicale centrale
de Suva & la fin dé 1953; 1l & été nommé assistont médical et fait partic du
personnel de 1'hOpital de l'Administration. _ :

Des dispensaires pour le bisngétre de la mére'et de l'enfent existent
maintenant dans la plupart des districts. Ils sont trés apprécicés de la population.
3ix nouveaux dispenseircs ont été ouverts pendant 1'année sous examen eﬁ;deux
autres depuis le 30 fuin 1953. Une clinique prénatale & égaleﬁent été ouverte
a 1'hdpitel de 1'Administration de Nauru§ elle regoit toutes les femmes de 1'Tle.

Toutes ces cliniques sont trés fréquentees.
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Les plans de construction d'un nouvel nbpital pour 1'Administration ont
été approuvés. Les travaux commenceront vers la fin du mois de novenbre 1954.

L'avenir des Nauruans. souléve un probléme'trés complexe. ILa plupart des
terres de 1'Tle de Nauru sont considéréss comme ne convenant pas & 1'agriculture;
les seules régicns fertiles sont constitudes per une bande longeént la cBte
et la région située prds de la lacune de Buada. Les terres gui contiennent
des phosphates n'étant couvertes que d'une 1égére éouche de sols cultivables
ne convionpeggs non plus & l'agriculture et n'ont jamais $té utiiisdes dans ce but.
Les champs exploités de phosphates, parsemés de corail, sont tout & fait stériles.
Bien qu'ils se couvrent d'une sorte de brovssaille, ils ne pourront jamais servir
a 1l'agriculture.

Par conséquent la situation peut de résumer de la manidre suivente : lorsque
les giseronts do phcsphates seront épuisdd, les terrains dont disposeront les
habitants de 1'ile seront probalerent suifisents pour €tre cultivés et donnex
une subsistance primitive (complétée par le poisson et autre noﬁrriture meritime
que 1l'on trouve en abondence dans les eaux voisinés) & ces habitents éilleur
nombre actuel n'augmente pas. Iéanmoins; le Conseil de tutelle doit comprendre
que, dans l'avenir, cettec populetion sura considérablement augmenté.

Depuis qu'elle s'est wu éttribuer le mandat sur le Territoire (en 1919),
1'Autorité administrente a pris toutes les mesures nécessaires pour améliorer le
niveau de vie des Nauruans. Aunjourd'hui, ces populetions sont bien loin des
conditions primitives régnant il ¥y a environ 35 ans; grace a ltargent provenant
des dividendes et des salaires, les Neauruans sont parvenus a former Une communauté
urbaine; treés vite, ils oublient leur talent primitif, notemment en ce qui concermse
l'agriculture et la péche.lls ne se soucient pas de cultiver et de faire produire
leurs terres, ils préférent acheter dans les magasing tcut ce qui est nécessaire
a leur nourriture. Au fur et & mesure que le temps pesse et qu'augmente le nombre
des Nauruens capables de devenir des ouvriers spécialisés, le niveau de vie de
ces hommes s!éléve; il s'éldvera encore; il estimpossible de penser que ces popu-
laetiong pourraient reprendre, lorsague l'industrie_dea phosphates aura disparu,
leur mode @¢& vie d'autrefois. S'il était possible de créer dens cette fl@,
maintenant ou plus tard quélque asutre indistrie susceptible d'absorber les

ouvriers nauruans qui se forment dens les diverses professions et les divers
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commerces, il ne serait pas nécessaire-de chercher de nouvelles terres pour eux;
. . F ; . “
meis, d'aprés les renseignements dont nous disposons, il n'existe dans cette ile

aucune autre ressource neturelle susceptible d'@tre exploitée.
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On a examiné la possibilité de créer une industrie des pécheries, mais
l'éloignement des marchés rend ce projet assez incertain.

Si la population €tait encline & llagriculture, le probldme serait
relativement simple ; on pourrait faire ce qui a été fait pour la population
Banaban de 1'Ile Océan ; mais j'ai déja dit que les Nauruvans oublient rapidement
les quelques notions gu'ils avaient de l'agriculture et de la péche .

J'ai discuté du probleme avec un certain nombre de personnalités nauruanés.
Tl est‘clair que les Nauruans tiennent & conserver leur caractéristique de
communauté distincte. Une possibilité pourrait consister & les réinstaller,
comme communauteé urﬁaine,-dans une région offrant des perapectives Afemplol
pour les travailleurs gualifiés et non qualifiés. Une autre possibilité,
si un nombre suffisant de Naurvans étatent disposés & s'adonnor & 1l'agriculture,
consisterait & les établir dans une région propice & l'agriculture, qui’
deviendrait leur foyer permanent et ol les travailleurs salariés occupés ailleurs
~ pourraient revenir durant leurs périodes de congé ou lors de leur retraite.

Un autre aspect du problime tient & la répugnance marquée de nombreuses
personnes & quitter Nauru avant que les glsements de phosphate soient épuisés.
Ils déclarent qu'il sont bien logés, qu'ils bénéficient de services sociaux
gratuits, qu'ils ont du travail en suffisance, de bons salaires, que leur
niveau de vie continue de s'améliorer , quec les facilités d'ensesignement dont
ils disposent leur permettent de pmétenare a4 des postes plus élevés, qulau
- surplus ils ont leur mot & dire dans la gestion de leurs propres affaires,
par le canal du Conseil local de gouvernement. S'ils quittaient 1'?1&,
un trouble social et économique s'en suivrait, mBme si le transfert était.
gradvel ; il leur faudrait repartir de rien. Aussi pburquoi ne pas attendre
guarante ou cinguante années et voir A ce moment ce que la situaticn commandera
de faire ? .

Je puis assurer le Consell gque mon gouwernement voue au problime de l'avenir
. des Nauruans une attention minutieuse . Toute décision susceptible d'intervenir

le sera en conformité des intéréts supérieurs de la population.
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Je me suis efforcé de fournir au Conseil de tutelle des donndes conplémen-
taires sur les développements survenus dans cértains ddémaines jusqu'a fin mars 1S5k,
Je serai heureux de faire part aux membres du Conseil de toute information’

additionnelle, dans la mesure de mes moyens.

_ La_$RES;DENT (interprétgticu dq:l'espagnol) ¢ Jo remercie le Représentant
spécial pour. son intéressant exposé préliminaire. L'interpféta de la cabine-
espagnole a indiqué qu'il n'avait pas disposé du texte de cet exposé, tout au .
roing au début de 1‘interpretation, 1aquelle avait de ce fait été rondue
difficile. ‘11 serait sounaitable gue les delégations, chaque fois qu'elles
diaposent d'un toxte ecrit, veuillent bien le communiguer au Secretariat, de

facgon. que la tache des interpretes solt facilitee.

J’ouvre le cours des questions a poser au Rerrésentant spécial.

Proprds politique

Sir Alan BURNS (Royaume-Uni) {interprétation de l'anglais) : IEn relation
avec la section 12, page 11, du rapport annuel , traitant du gouvernement local,
le Représentant spécial peut-il indiquer comment le systime de voite préférentiel

a €té expliqué aux électeurs et comment ce systéme fonctionne en pratique ?

M, JONES (Représentant spécial) (interprétatién de l'anklais) :
L'Administration a eu soin d'expliquer minutieusement & la population le
systeme du vote=p:éférentiel;s On lui é expliqué, naturellement, gue si 1l'un
des candidats n'avait pas requ plus de votes que tous lés autres candidats réunis,
on prenait le nombre de voix recueilli par le candidat le moins favorisé pour le
répartir entre tous les autres candidats, jusqu'a ce gue se dégage un candidat
ayant une majorité absclus sur les autres restant en course. Il a fallv un
certain temps pour faire comprendre ce systime aeila population. En-définitive,

les gens ont parfaitement compris et se sont montrés satisfaits du systems.
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Sir Alan BURNS (RoyaumeJJni) (interpr“tation de l'anglais) : Ce systime
fonctionne~t-il bien dans la pratique '

M. JONES (Representant spéeial) (interprétation de l'anglais) Oui.

. Sir Alan BURNS (Royaume-Uni) (interprétation de l'anglais) :
Le Représentant spécial peut-il nous donner une idée de la fagon suivant lagquelle

1'Administration aide le Conseil local & s'acquitter de son ¥0le?

M. JONES (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : L'Admi-
nistrateur a fait part au Conseil de son désir de l'aider & acquérir 1l'expérience
nécessaire. L'Administrateur assiste chague mois & une réunion du Conseil local,
conformément aux stipulations de l'ordonnance. En outre, des fonctionnaires
assistent aux réunions & chague fois que le Conseil en exprime le voeu. En fait,
ce concours est ﬁaintenant fréquemment recherché par le Conseil, notarment pour
tous les problémes qui présentent quelque difficulté. Les dispositione légales
affectant les Nauruans sont déférées au Conseil local, pour gu'il présente ses
obgervations ; il arrive souvent QUe des dispositions lénales échappent & la
compréhenaion des autochtones, auquel cas un fonctionnaire assiste & la séance,
explique par le détail la significat jon du texte légal et en quoi il affecte
les Nauruans.

Cect vaut, & un moindre degre, pour l'élaboration des bextes lépaux.
Frequennmnt les autochtones ont d‘excellentes idées sur la réglementation
locale,’ qu'il s ‘agisse du contrSle des animaux, de l'immatriculation des vélo-
cipédes, etc.- ; mais ils n'apergoivent ras toujours les répercussions ou les effets

de la législation et demandent congell aux fonctionnaires intéressés.

M. STRONG (Etats-Unis d'Anérique) (interprétation de l'anglais)
Le rapport annuel indique, page 22, que le Conseil local de gouvernement joue un
r0le croissant dans le progres général de la population naurvane. La mission du
Conseil local est définie aux pages 11 et 12 du rapport annuel. Peut-8tre les

membres du Conseil de tutelle se feraitent-ils une idée plus précise de la situatic-
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si le Représentant spécial pouvait illustrer de quelgues exemples l'activité du
Congeil 1ocal; C'est ainsi que le rapport annuel déclare, page 12, que le
Conseil local peut prendre des décisions sur certaing points déterminés, auxquels

le Représentant spécial s'est référé. lals peut—il fournir quélques exemples ?

M. JONES (Représentant spac*al) (interprétation de l'anglais) 3
Je ne dispose ici méme d'aucun texte. Les décisions du Conseil local auxquelles
Je faisais allusion intéreesent des problémes essentiellement villegeois,
Je pensais, rar exemple, aux conditlons sanitalres dans les limites du village.
I1 est rérréhensible dé laisser les abords des maisons dans un état de saleté.
D'autres régles, a l'éqhelle du village, concernent le contrale des animaux,
1'imratriculation des_ﬁicycietﬁés; etc. Natureliemenﬁ, lés meﬁbrea du Consell
local sont également membres dgli’Office foncief ; certains d’éntge eux éccupent'

des postes administrdtifs divers.

M. STRCNG (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de l'anglais)
Le Représentant‘spécial peut-il donner guelques exemples de l'emploi fait,

par le Conseil local, du fonde mis & sa disposition ?

M. .JONES (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
Je crois que la réponse est déja fournie dans le rapport annuel. Je ne retrouve

pas' le passage précis ; Jje puis fournir l'information ultérieuremont.

M. STRCNG (Btats-Unis-d'Amérique) (interprétation de l'anglais) :
Cexteé. J'ai une autre question intéressant le Conseil local. La Mlssion de
visite de 1955‘a signalé gqu'tun certain mécontentement s'était manifesté, parmi
les membres du Conseil local, & 1'égard de llordonnance. Le Secrétaire du
Département-deé Territoires, & Camberra, avait indiqué aux membres de la liission.
de visite gu'a son avis la difficulté réelle provenait de ce gue les Naurvans -
n'avaient pas compris les tormes de l'ordonhahce, mais qu'ton s'efforgait ﬁe leur
fournir les informations ndcessaires. Le Représentant spéciel a déji souligné

que maintenant les membres du Conseil local comprenaient micux leur rdle.
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Est-ce & dire gqu'ils se montrént'maintenant,satisfaits, ou tout au moins plus
satisfaits qu'auparavant de l'urdonnance olle-mbme?

M. JONES (Pepresentant special) (1nterprétation de l'anglais) :
Telle egt bien 1a gituation. Comprenant mieux le rOle consultatif gqu'ils
tiennent de 1'ordcnnance, i1ls se rendent compte que cela est suffisant pour le
moment. Au fur et & mesure qu'augmenteront lour compétence ot leur aptitude

a tirer parti de leurs pouvoirs actuels, ces pouvoirs seront accrus.

M. STRONG (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de l'anglais) :
Je passs & la formation des Nauruans en vue de postes administratifs supérieurs.
Le rapport annuel indique, page 5l,lque des dispositions ont €té prises en vue
d'intehsifier le programme de prép&rationldes Nauruans & des postes comportant
dés responsabilités. Le'Bepfésentant spécial peut-il é’expliquer plus longue-
ment sur ce programme intensifié de formation ? Est-il suffisarment avancé

pour que des résultats aient dé€ja €té obtenus et des Nauruans promus & des postes

supérieurs ?

M. JONES (Représentant spéeial) (interprétation de l'anglais)
Beaucoup a été fait, notamment au cours de l'an dérnier, & cet épard. J'ai dit,
dans ma déclaration liminaire, que trols nominations availent €té effectudes
au cours de l'année. L'une était la confirmation de la désignation d'un Neauruan
en qualité de fonctionnaire des affalres indigénes. Une autre nomination tendait
& remplacer un Européen & un poste du Département des travaux publics. Une autre
nomination est intervenue dans le service des postes, pour remplacer un Euror €en
Des cours préparatoires, ainsi qu'un cours d'anglais, sont ouverys & tous les
Nauruans déja bénéficiaires d'un emploi ; la fréquentation de ceaz cours est
agsidve. TLa formation actuellement donnée en Australie vise & promouvoir les
Nauruvans gui en sont bénéficiaires & des postes administratifs a leur retour.
Si mon souvenir est précis, onze Nauruans se préparent en_celmoment, en Australie,
a la carriere d'instituteur. Nous escomptons qu'a leur retour, dans deux ou

trois ans, 1ls seront qualifiés pour cette fonction.
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Je ne guig pas en mesure de'préciser”léa”pours suivis en Australle rar les
autres étudiants, mais je puis donner l'assurance que 1l'idministration se propose,

& leur retour & Nauru, de confier &.ces autochtones des postes importents.

M. S’IROI\IG (Btats-Unis d'/mérique) (interprdétation de l'anglais) : ILe
représentant speclal pourrait-il compléter les cbservations qu'il a présentées sur
l'annexe II, relative a la structure administrative,'qul figure'; la page 36 du -
rapport ? Dans ce tab&eau,.Je-voia que les chefs et les conselllers occupent
également des postes dans 1l'Adminigtration. D'aprés ce que vient de dire le
représentant'syéCial, Je crois comrrendre que le chef est prééisément celui qul est
dans les affaires indigénes. Je serais heureux d'avoir quelques précisions

concernant les postes occupés par les six conseillers de districte.

Me JONFS (Représentant spécial) (inter prétation de llenglais) : Je puils
décrire les devoirs du chef qui est dens les affaires indigénes. Il est chargé
du bien-étre des Nauruens, dlexpliquer les lois, d'en faciliter le resgect,
d'assurer la lieison entre l'hdminlstration et les Nauraans, de fai*e des enquetcs
sur les propriétés foncieres, de s'occuper de la formation et du placement des
Faurvans, de mener des enquetes concernant les prestations, les demendes de pension
d‘lnvalidite, etc. b

+ SFRRANO-GARCIA (Salvador) (*nterpretat;cn de 1lte snafnol) Il est
indiqué, 4 la page 12 du rapport que le Conseil local peut donner des avis a
1 Administration quant & la reV1siOn des réglements et ordonpances existantis..
Je voudrais savoir si, en prat;que, la consultation du Conseil lccal est SOHVCnt

observée.

M« JONES (Représentant spécial} (interprétation de l'anglais): Toutes
les ordonnances gqui, dans une mesure quelconque, intéressent la population de

Hauru, sont transmises au Conseil local pour avis.

) M. SERRANO-GARCIA (Salvador) (interprétation de l'espagnol): Ibublie-t-on'

Jamais, par exemple , de consulter le Conseil local -avant de proclemer un décret ?

Ms JONES (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais): Pendant ra
visite dans le Territoire, je me suis assuré que toutes les ordonnances tendant a
alder les habitants de Neuru a vivre dans de meilleures conditions, étaient

transmises au Conseil, pour avis. L'Administrateur ou les chefs de 1l'idministration
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reuvent prendre part aux discussions du Conseil pour fournir des explications
sur les ordonnances, lorsque cela est nécessaire.

- M. SERRANO-GARCIA (Salvador) (interprétation de l'espagnol) : Quelles
corditions doivent €tre remplies pour devenlr Juge ou magistrat du tribunal central

ou du tribunal de district qui, depuis 1'ordonnance de 1952, doivent etre composés
de juges ncmmés par 1'Administrateur 2

M. JONES (Représentant spécial) (interprétation de llangleis) :
L'Administrateur peut désigner tout fonctionnaire qui posséde une expérience

suffisante. 71a désignation au tribunal supr@me requiert, bien entendu, une
compétence juridique plus grande.

1o SERRANO-GARCIA (Salvador) (interprétation de l'espagnol) : Pour
quelles raisons valables le chétiment corporel n'a-t-il pas été supprimé lorsqu’il
s'aglit de délits sexuels ?

ile JONES (Représentant spécial) (interprétation de l'anglals) :
L'Administration a estimé qu'étant donné le degré d'évolution de la population

- P - - - T A
de Nauru, il étalt nécessaire, pour ces cas, de maintenir le chatiment corporel.

1. MAZ (France) : Le question que je voudrais poser au représentant
spécial a également trait au Conseil de Gouvernerent. Ia lMission de visite en
'1955 avait, bn s'en souvient, lors_de son-passage a Nauru, été frappée ﬁar le
sérieux, le bon sens et la pondération des membres de ce Conseil. Nous savons}
rer ailleurs, que les principaux problemes qui affectent 1'Tle de liauru sont,
en somme, ceux d'une petite municipalité. Ceci pris en ccnsidération, je serais
désireux de savoir si 1l'.utorité adminiestrante a envisagé d'éterndre les pouvoirs
actuellement détenus par le Ccnsell local, de fagon qu'il en vienne & posséder

toutes les attributions dl'une municipalité normale.

il. JONES (Représentant spécial) (interprétation de 1ll'anglais):
L'Administration a examiné la possibilité d'étendre ces pouvoirs lorsque la preuve
d'une compétence suffisante aura été établie.

le MAX (France) : Iuis-je alors demender au représentant spécial si
1t'évolution constatée dans 1l'éducation politique des membres du Conseil local

permet d'envisager cette extension de leurs pouvoirs pour un avenir plus ou moins
" proche? '
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M. JONES (Représentant spec*al) tlnterprétation de l‘anglals) : Il est
difficlle de repondre 5 cette question. Ce qui est certain, c'est que le Conseil
lui-mére se montre vivement interessé il ccmprend parfaitement la portee de son
pouvolr et est guidé pur le desir de venir en aide & l'administrat*cn en ce qui
concerna le develoPPement du Territoire. J'espdre que, d'ici deux ou trcﬁs_ans,

11 sera possible d'etendre ‘les pcuvoirs ﬂes membres du Conseil Jlocale
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La séance, suspendue & 16 heures, est reprise & 16 heures 40,

Le PRESIDENT (Interprétation de lfespagnol] :  Avant de continver les
questions posées au représentant spécial, Je'désire informer le Conseil gue la
délégation de 1'Au3tralie a lt'intentioh de faire projeter un film sur la
Nouvelle-Guinée & la fin de la séence d'anjourd'hui. Dans ces conditlons, je

crois que la présente séance pourrait etre levée & 17 heures 30, la projection
du film ayant lieu aussitdt apres, dans cette salle.

M. JONES (Représentent spécial) (Interprétation de ll'anglais) : Je
désire revenir sur une question posée par le représentant des Etats-Unis et

relative au Nauru Lccal Goverrment Council Fund. Je pensais que le représentant

des Etats-Unis faisait allusion au Nauru Royalty Trust Fund. Ainsi que le Conseil

le seit, i1l y a de ncmbreux Fonds 2 Nauru et une certaine confusion s'ect faite

dans mon esprit. Je regrette de n'avolr aucune information concernant les

ressources du Local Government Council, mais je peux indiquer que les dispositions
relatives au Nauru Royelty Trust Fund et concernmant les subventions accordées au

Nauru Local Goverrment Council ne ccmpremnent que de petites subventions destindes
a faire face & des dépenees individuelles, dans le cas ot les sammes collectées

par le Council ne sont pas suffisantes. On remerquera que les salaires du

Lands Ccommittee, des District Councils, ete. scnt prélevés sur le Royalty Trust

Fund et non sur le petit Funds qui est placé gous le contrale du Conseil lui-méme.
Je regrette de n'avoir aucune autre information a cet égard.

M. RYCKMANS (Belgique) : Dens la déclaration du représentant spécial, on
peut lire ce qui suit :

"Pour donner effet aux stipulations de l'Accord ci-dessus, les trois

Gouvernements signataires ont acheté la concession de la Pacific Phosphate

Company Ltd., par un accord en date du 25 juin 1920,"
Je voudrais demander au représentant spécigl sl cette vente 2 été librement
consentie par les propriétaires antérieurs, la Pacific Thosphate Ccmpany Ltd.,

ou bien si les intér@ts de la Pecific Phosphate Company Ltd. ont été rachetés Far

les Gouvernements au séquestre des biens ennemis. S'agit-1l d'une vente faite dar-:

dee conditions normales ou d'une expropriation par 1'intermédiaire du séquestre
des biens ennemis ?



AS/EB | ., T/PV.535
-72 -

M. JONES (Représentant spéciel) (Interprétation de l'anglais) : Il s'est
2gi d'une vente par expropriation. ILe montant & été de 3 millions et demi de
livres sterling. ' L'accord, en date du 25 juin 1920, & éte conclu pour la vente et

le.transfert par la Pacific Phosphate Company Ltd. aux Gouvernements du Royaume-Uni,

de 1'Australie et du Deminion de"la.Ncuvelle-Zélande, de ll'entreprise et des avoirs
de la ccmpagnie dans certaines {les, y compris Nauru. L'entrepriee et les avoirs
de la ccmpagnie comprenaient le droit exclusif d'exploiter les glecmonto de
phosphate qul existent dans 1'fle de Nauru.  Ce droit-a 6té conféré-par une
cbncession en date du 21 novembre 1905, accqrdée per le Gouvernement allemand a la
Jalult Gesellschaft de Hambourg - Nauru étant alors qneIPOSBession allemende —'et

transférée a la Ccmpagnie par un accord en date du 22 Janvier 1906.

la concession était d'une durée de 94 ans, & ccmpter dg ler avril 1905. Elle_
contenalt certaines stipulations concernant le paiement,de;la_licence annuelle et
des:droits et, conformément a 1'erticle 4 de l'accord, l'obligation gui inccmbait
a la Jaluit Gesellschaft en ce qui concerne ces paieménts_était aasumée_par la

cappagnie. Celle-ci, cependant, ne semble avoir eu aucun engagement directlenvérs
le Gouvernement allemand a cet egard. '

Ltarticle 257 du Traite de Versaillec prevoyait entre autres, que tous lee
biens éppartenant’ a 1'Empire allemand et eitués dens le Territoire sous mandat
devraient 8tre transférés a la Pulssence mahdatairé agissénﬁ en tent que telle.

Le mandat sur Neuru a été confié a Sa_Majesté britannique et tous les bilens de
1'Allemagne dans les gisements de phosphate ont été, par conséquent, traneférés &
1'Bmpire britannique. ' _ '

'En vue ‘d'appliquer le mandat et d'exploiter les glsements de phosphate,
1'accord du'2 juillet 1519 a 6té signd par les trois Gouvernements. L'article 6
‘de cet accord prévoit que le titre de propriete sur les glsements de phosphate de.
1'ile de Nauru et sur les terres, bBtiments, usines et équipements se trouvant sur
1'9le et utilisés pour l'e;p101tation des glsements, sera qqnfie au Board of |

Commissioners nommé aux termes de l'accord. Les droits acquls par la Pacific

Phosphate Company aux termes de l'accord allemend subsistaient, cspendant et,

pour se conformer & 1'artlcle 65; 11 était necessairs, pour les trois Gouverﬂements,

d‘acquerir ces dr01ts. De 1&, 1‘&ccord en date du 25 Juin 1920.
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Aux termes de l'article 1 (b) de cet accord, la cempagnie acceptait de céder

) B _
et de transferer aux Gouvernements l'entier bénéfice de la concession en ce qui

concerne Nauvru ~alnsi que les accords y relatifs, tous les droits, titres et

P L
interets de la compagnie dens la concession et les accords, stipulations et

additions dans les concessions et lse accords. Le but était epparerment de

‘dégager la ccmpagnie de seg obligations envers la Jaluit Gesellschaft, obligations
concractées aux termes de l'accord du 22 Janvier 1906 et de certains autres
accords des 21 Janvier 190¢ et 1k aolit 1909.

M. RYCKMANS (Belgigue) : Si je comprends bien, ce qui a été transféré

aux Gouvernements allids par le Traité de Versailles, c'est les propriétés du

Gouvernement allemand sur 1'fle de Nauru Ces propriétés du Gouvernement allemand

, Fd F LY
etaient grevees d'une concession accordee par le Gouvernement @llemend & la

Jaluit Gesellschaft et transférée par cette ccmpegnie & 1la Pacific Phosphate

Company. La Commission des phosphates a racheté 2 la Pecific Phosphate Commany

la concession que celle-cl avait obtenue du Gouﬁernement allemend. Est-ce bien 12
la situation ? '

M. JONES (Représentant spécial) (Interprétation de l'anglais) : C'est
12 un exposé tres clair de la situation.

M. RYCKMANS (Belgique) : A la page 9 du rapport, on peut lire ce qui
suit 3

"... Le Neuru Local Govermment Council a le droit, précédenment détenu

par le Conseil des Chefs, de conférer la citoyenneté naurusne a tout

immigrant indigeno, dens les conditions giie le Conseil peut fixer."

Je suppose qu'il s'agit 1la d'un droit coutumier et gque les mots "irmierant
indigeéne signifient des immigrants de Micronésie, clest-a-dire des personnes appar-

tenant 2 des races voisines de celles de Nauru.

M. JONES (Représentant apécial) (Interprétaticn de l'anglais) : Oui,
c'est 12 une interprétation exacte. ' '

M. RYCKMANS (Belgique) : Quelle est la situation des enfants nés &
Nauru d'immigrants gqui ne sont pas des immigrants ayaﬁt été adoptés Par lz ccmrm-
nauté néuruane ? Je suppose, en effet, qﬁe les mots "conférer le citbyenneté
nauruane" signifient, en réalité, "adoptey coutumiérement dans le ccmmunauté

nauruane”. Mais quel est le statut des enfants nes 2 Neuru d'immigrante étrangErg
and ntont vas été ainel adoptés ? i
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M. JONES (Représentant spécial) (Interpretation de l'anglais) : Ils
conservent leur nationalité. Tdutefois, & 1'heure actuelle, un grard ncmbre de
personnes des Iles Gllbert et Ellice ont époﬁsé des Nauruans et ont recu la
citoyenneté nauruane. Il y a également un grand ncmbre de personnes qui résident
dans 1'f1ec depuis plusieurs anndes ot qui y ont eu des enfante. Ellee ont conservé
leur citoyenneté des Iles Gilbert et Ellice. Elles n'ont pas été adoptées dens la

N
cczrmnaute nauruvane.

M. RYCKMANS (Belgique) (Interprétation de l'anglais) : Les enfants ne
peuvent pas converver une nationalité qu'ils ntont pas. Mais acquiérent-ils la

nationalité ou la citoyenneté nauruane dun fait qu'ils sont nés 2 Nauru ?

M. JONES (Représentaht spécial) (Interprétation de l'anglais) : S'ils
sont nés de perents des Iles Gilbert et Ellice, ils conservent leurs drolte 2 la
citoyenneté des Tles Gilbert et Ellice. Ies enfante nés de Nauruens - méme de

mariages mixtes - sont Nauruans.

M. DAYAL (Inde) (Interpr3tation de l'angleis) : Le Conseil est particu-
liérement conscient du probléme que pose ltavenir de la population de Nauru
lorsque sa principale source de richesse, les phosphates, qui est importante, sera
épuisée. Le représentant spécial a déclaré cet aprés-midi'que la population
attendrait 40 ou 50 ans avent que la question de son é#enir ns soit-envisagée.
Je suis certain que ce n'est pas 1a une opinion que partége le représentent spécial.
Pourrait-il nous dire guand 1'Autorité chargée de 1l'administration a l'intention
de donner au Coneeil des renseignements sur les plans établis pour l'avenir de la

population nauruane ?

M. JONES (Représentent spécial) (Interprétation de l'englais) : Ainsi
que Je l'ai aouligné dars ma déclaration initiale, clest 18 un probl%mg tros
ccmplexe. Cl'est une question dans laguelle les Nauruens ont leur mot a dire; Je
suis certain que tous les membres du Conseil sont d'accord avec mois a cet égard.

L hutorité chargée de 1l'administration se penche sutr ce problémé et elle a demandé
a la population nauruane, par 1'intermédiaire de son Conseil, de le prendre tres
sérieusement en coﬁsidération,xafin qu'au cours de l'année & venir elle puisse en
discuter avec les dirigeants de la population pour sé rendre ccmpte s'il est
poseible dlarriver & un accord mutuel qui permettrait de déterminer lés mesures

préliminaires qui seront prises concernant son avenir.



Gl/iC T/EV. 555
- 81 -

- L'Autorité administrante se rend €galement parfaitement compte que le
programme de-l'enseignement ét, en particulier, de la formation tachnigﬁe, doit
€tre 1ié aux mesures que nous arr8terons en fin de ccmpte. Par conséquents, pour
repondre & la question de savoir Bl nous pourrons, dans notre rapport de 1l'an
prochain, donner des €léments plus concrets et plus précis en la matisre, je dois
avquar que Je mne suis pas en mesure de dire ce que nous pourrons faire,ni de
promettre & cet égard quelque choss de formel.

M. DAYAL .(Inde) (interprétation de l'anglais) : De cette réponse, Jje
déduis que l'Autorité chargée de. l'administration n'a pas l'intention d'attendre
quarante ou binquaﬁte ans avant de pré enter des plans et qu'elle fera un effort,
daﬁa-un bref avenir, eniconsultaticn avec la population nauruana; pour soumettre
& co Conseil des plans concernant 1'avenir des hubitantg du Territoire. Je

considére gue telle est sa position.

M. JONES (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Telle
est bien la situation en effet. Je voudrais cependant souligner qq’il €8t possible
que les Jauruans disent qu’ils ne désirent ras qu‘uné mesure quelbonqué gsoit
prise concernant leur duplacement de Nauru perdant une quarantalne d’ann#es Si
toute la population de Nauru adopte une telle position, nous ne pouvons, en tant
qu nutorlte_adm;nlatrantg,_l'obliger a guitter l'ile. Nous ne pensons ras que
ce probléme. se posera. J'lai coﬁfiance que_ﬂéns les deux ou trois'prochaines
années, les habitants de Naurw acceéteronf les_masures_qﬁa nous estimerons €tre
de leur .intérét, c'est-a-dire gque l'on trouvera quelque'part un endroit permsttant

d'établir un nouveau Nauru. Tous nos efforts sont tendus dans cette v01e.

M. DAYAL (Inde) (interprétation de l'anglaia). : Je n'avais pas l‘lnteq-
tion de demander au représentant spécial quels étaient les plans_pregareslpbur
déplacer éventuellement la popuiation de Nauru. J'ai demandé éhels plans €taient
envisag€s pohr 1l'avenir de la pcpﬁlation de Nauru. Il.est -poesibLé que cet .
‘avenir soit dans 1'fle elle-méme, méme aprés l'épuissment des gisemenfa-de ”

phosphates. Il est en effet possible que les Nauruans préférent continuer a
vivre dans leur {le. Ma question était en-réalité l& suivante : A quel ioment'
l'Autorité administrante pourra-t-elle nous présenter des plans pour l'avenlr |

du Territoire, plans €laboré€s en consultation avec la population elle-mems 4
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‘M. 'JOIES (Représentant spécidl) {interprétaticn de 1'anglais) 3
Je déduis de cette questionIQue ce que le représentant de 1'Inde voudrait savoir,
c'est sl nous prévoyons des variantes de nos plans, & savoir un premier plan
fcndé sur l’ﬁypothése'@ﬁe'la population demeurera & Nauru, et, d'autre part, un
eecond'plaﬁ an cas ou la ﬁémelﬁépulation'aCCepterait d'8tre transférée ailleurs.
Cepen&ant,hjusqu’& ce que nous connaissions les désirs de la population,_il est
difficile de formuler des plans couvrant, ccmme je l'ai dit, une péricde de

trente ou guarante ans.:

_ ‘M. DAYAL (Inde}'(interprétafion de 1’angiais) : Jo conesidire que
1'Autorité edministrante, conformément & 1'Agcord de tufellé, a l'intention de
laisser. la popu -ation de Nauru décider de scn sort et parvenir_é_i’indépendance.
Peut-etre, lcrsque cette indégendance.sera atteinte, les hebitants de HNauru
décideront-ils eux-uwémes de ce qu'ils entendent faire. L'Autorité administrante
a-t—elle_élaboré des plané en ce”qui'céncerne 1'avenir de Neuru dont les habitants
attendent l{indépendanceﬁou a-t-elle l'intention de les préparér dars un proche

avenir ¢

il
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M. JONES (Représentant spécial) (interprétation de l'anglals) : L'inten-
tlon de l'autorité admlnistrante est de préparer des plans pour l'a venlr des
Nauruens, plane que nous pourrons leur Boumettre aux fins d'examen.l A cet épard,
toutes les mesures préliminaires ont d€ja été adoptées, mais, comme je 1l'ai Jit,
la décimion définitive aprartient aux Nauruans eux-méues; néanmoins, 1iautorité
administrante ne manquera pas d'user de son influence pour leur suggérer ce qui,

& notre avis, répond le mieux & leurs intéréts. . ,

M. DAYAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Existe-t-il & Nauru
des partis politiques ? Dans l'affirmative, le représentant spécial pourrait-il

nous donner quelques indications -sur leurs tendances et leurs programmes?

M. JONES (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Non,
il n'y a pas de partis politiques & Nauru.

M. DAYAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Dans ces conditions,
sur quelles bases les candidats sont-ils ¢lus lors des €lections, s'ils n'ont
pas un programme politique ?

M. JONES (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Ils
sont désignés essentiellement sur leur popularité. Si une perscnne bien connue
et populaire et jouit d'un certain rang dans ea communauté, si elle a rendu des

»

services & un village ou & un district ol sa candidature est posée, elie est
€lue.

Quant &4 la politique, pour rarler franchement, Je ne pense pas que l'autcch-
tone moyen compreune exactement ce que le mot signifie, au moins & la maniére dont

nous entendons les partis politiques avec leurs tendances, leurs pro rammes, etc.

M. DAYAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Une telle déclaraticn,
perrettez-moi de la dire, est surprenante apres trente ans d'administration
australienne. .

Je reléve dans le rapport annuel que le Conseil local de gouvernement a le
droit d'accorder la citoyenneté nauruane & tout immigrant indigene. Le représen-
tant de la Belgique a déjd posé plusieurs Questiona & cet €gard. Le représentant
spécial pourrait-il nous donner une définition précise du terme "immigrant indi-
geéne" ?
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‘Ma JONES (Représentant spécial) (interprétation de ll'anglais)
pense que le mot "indigéne" se.trouve .défini Hauns les lois du territoire de Nauru.
Je ne suis pas en mesure de vous donner actuellement une définition compléte

‘mais je pense qu'il ‘s'agit des indigénes des Iles du groupe du Pacifigque Sud.

M. DhYAL (Inde) (1nterprctat10n de l'anglais) Il ressort du rapport
que le vote est oolibdtoire dans 1'Ile. ILe representant spécial peut-il nous -
dire qaelles sont 'les sanctlons qui sont appllquees & un réfractaire qui ne vaut

pas prendre part aux electlcns ? ; ' ’

M. JONES (Represeutant speci&l) (interprétation de l'anglais) : Je puis
dlra que les électeurs font tout ce qui dépend dfeux pour ap pUJSP leurs candidats.
Je ne connais aucun cas d'electeur n'ayant pas exepcu ses droits. dJe crois qu'aux
termes de 1'0rdonnanbe, des pénalités éont prévues. Je ne saurais préciser celles-

ci, mais il est certain que des peines mineures sont €dictées.

M. DAYAL (Inde) (interprétatioh de-i'analais) : Si tous las-électéurs-
ayant droit de vote rarticipent aux blectﬁons, il nous semble que ce soul fait

tem01gne du niveau é1levé de leur sens des reSpcnsabilltus c;viques et noﬁltioueg,

I1ya vralment peu de rays ou l'on releve un pourcentaga ccmp¢rdble.

M. JOHES (Representant sgecial) (intcrpretatlon de l’anglala) Il
8'agit seulement d'une petite commnunauté qui s'intéresse a cette msthcde nouvelle
d'élection des membres de leurs conseils locaux. Ces habltants sont tous trés

heureux d'exercer le nouveau droit qui leur a €té conféré.

M. DAYAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Nous avons appris que
1'Administration a adopté des mesures en vue d’encour&ger et d'assister les
membres du conseil local de gouvernement dans l'exercice de leurs foqct cns. lNous
voudriouns savoir quel a etg le résultet de cette aide_at de ces conseils. Le ‘
représentant spécial veut-il noué dire si les Nauruans sount toujours gécontents
de la participatidn du conseil local & l'adﬁinistration'ainsi que du financement

de ses activités ?
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M. JONES (Représentant spécial) (intepprétation de 1l'anglais) : De
ce que j’ai pu retenir de mes conversaticns avec les membres du cénseil, il
ressort que ceux-cl ne sont pas mécontents de la situation existante, mais ils
cherchent & obtenir des pouvoirs plus €tendus. Toutefois, ils comprenanent
parfaitement raintenant, notamment depuis qu'ils ont regu assistance et ccueeil,
quelles sonﬁ les limites & leur compétence. Ils comprennent qu'ils doivent
acquérir une plus graunde expérience, qu'ils doivent se familiariser daventage
avec les fonctions du conseil avant de pouvoir deraunder des pouvoirs plus étendus.
Ils ont aujourd'hul acquis & cet €gard une notion qui correspond parfaitement &
la réalité des faits et ils admettent que l'Autorité administrante ne puisse leur

accorder des pouvoirs plus larges que lorsqu'ils posséderont vraiwent une
meilleure ccmpé€tence. _

M. DAYAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Le. représentant du
Salvador a dé€ ja posé certaines questions & propos des chidtiments corporels, en
parficulier de la peine ﬁu fouet, appliquée & certains délits. Je voudrais
demander au représentant spécial, si, au cours de l'annfe écoulée, des chdtiments

de cette nature ont ét€ infligés & l'un quelconque des habitants du Territoire.

M. JONES (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) : Pcur
autant que Je sache, la peine du fouet n'a pas €té infligé; pendant l'année.
Je Erois que l'existence seule &c ces peines empéche que soit commis le délit.
C'est la raison pour laguelle ce genre de peine a €té retenu et on voit que

les résultats sont bons.

M. DAYATL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Je n'insisterai pas
sur cette derniere question. _
| J'ai remarqué. en lisant le rapport, qu'il existe environ un fonctionnaire
poﬁr vingt-six hat itants. Je voudrais demander au représentant spécial s'il

n'estime pas qu'il y a un trop grand nombre de fonctionnaires.
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M. JONES [Representant spécla.l) (interpretation d.e l'anglals) o
chiffre cité par le représentant de 1'Inde comprend tous les pos‘cea adminiatratﬂ;a
qui figureny au tableau de 1l'anuexe. 11, page 38 d.u rapport annuel, et comporte
les postes occupés par les Nauruana a.ussi bieu que ceux détenua par des Europeena.
Si tel est blen le cas, Je dois dire qu'un certain nombre de paatas aont. occupés par
des Nauruans,- en -particulier dans des aervices ou ile sont plus de deux, quelq_ue-
fols six, et mSme q,uelquefois Jusqu'h q_uatnrze s 6t il convient de prédaer que le.
rendenent d'un Nauruan etan‘l’. plu.s faible que celui d'un Europeen, il faut, pour:.

assurer un méme. travail, engagar un plua gt'aml ncm‘bm 43 mtochd‘-onaa que, d'Européaua.
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Cela correspond & la politique de 1'Administretion qui consiste & donner
ala population,toutes possibilités d'acquérir de l'expérience dans tes
différentes fonctions. '

M DAYAL (Inde) (interprétation de l'anglais) 3 Le représentant
spécial vient de nous dire que le rendement du travail d’un gutochtone est

inférieur & celul d'un Européens Pourrais-Jje lul demender 51 ges tendancesi"

au crime sont plus grandes, car Je remarque qu'il y & un policier dans le

~

; Territoire pour 50 habitente. o B

M. JowLs (representant apecial) (interprétation de l'anglais)
kn général, l'autochtone est peu porté au crime. Je ne puis donner d‘explication
quant au nombre de policiers du Territoire.

‘M. DAYAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Dans ce cas,
1l'Administration pourrait peut-8tre réétudler la question,

M. JONIS (représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
Je suis convaincu que l'Autorité administrente prendra note de cette observation.

M. DAYAL (Inde) (interprétation de l'anglais) : Il est dit,ad la page 41
du rapport,qu’au cours de l'année 1952-1953 on & enregistré 66 cas de Jeunes
Neuruans qui aureient pénétré sans permis et durent les heures d'interdiction
dans les zones réservées chinoiseas, alors que l'année précédente il n'y en avait

eu que 32. Le représentant spécial pourrait-il nous dire & quoil sont dus ces
inc¢idents et leur nombre accru %

' M. JONES (représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
Je crains de ne pouvoir expliquer cette augmentation, si ce n'est en disant que
les jeunes Nauruens se sont mis, pour une raison ou une autre, a aimer les
liqueurs, et qu'il se peut qu'ils les trouvent dans cette zone rarticuliére.

Je ne vois pas pourquoi, autrement, ils voudraient s'y rendre.

M. DAYAL (Inde) (interprétation de l'anglais) J'en arrive & ma
derniére question. On a déja demandé eu représentant spécial des explications
‘& propos de la nomination de Nauruans & des postes de responsabilité, Aﬁrés
50 ans d'enseignement obligatoire, un Nauruan - Je crois qu'il y en & maintenant
trols - occupe dans l'Administration un poste €levé. On nous & dit que

1'Administration faisait des efforts pour amener les Nauruens & prendre une rert
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plus grande bux affeires publiques. Il convient de_ 5o ‘réprelsr que le Oonseil
de tutelle”k'est 1nquiete &upﬁravant de cet état de choses, et qu'a la sulte = :
de cette inquiétude, des arrengements ont été pria rour intensifibr le programmeL :
de formation. Le represanxant special pourmait-il nous diye. si; les N&uruans
n'ont ras les qualités d‘initiative et 1'énergie necessaires pour cccuper des
postes de rea90neabilita I R 2 LT ik _ o
~Ma JONES. {représentant spécial) (1nterpretation da l‘anglais) H :
Le Nauruan moyen est fort. 1ntelligent, mais il n'a ;as d‘instruction. I%_semb;e
avolr des facilités limitées pour l'étude, mais, dens une certaine meéﬁfe, B
des progres, appréciablea avaient ete falts avant l'occupﬂtion Japonaiae, qui,
comme yous le savez, & apporte dans 1'{1e’ quelque confuaion.. Certeins. Nauruans,
a l'epcgue, f&isaient des progrea, quelquea-uns étudiaient en Austrelie. e

L'occuration a handicape l'enseignement pendant eix ou sept ana. Nous avons_ PR

espaye d‘y remédier en nommant certalins Nauruans a des ‘postes administratifs.
Je repete ‘que nous’ avons conecience de leurs 1acunea, ‘mais gue nous vculons
leur donner la poasibilité de montrer qu'ils peuvent avec de l'aide, acguerir
1'expérience et 1a compétence qu exigent les positions gu'ile occupente : r.o =
Cele ne nous ampeche s de former en Australie un certain nombre de Neuruans,

qui, & leur retour dens le Territoire, occuperont des postes plus-importants. .

e myhﬁ"txme) (interprétation de 1'angleis) : Le représentant
spécial vient de nous dire que les Nauruans étaient’ intelligents, et nous savons
que l'instruction est obligatoire dans 'le Territoire’ déTuis-30 ans, Ncua
espérons que l'Administration env1sage de: nommer trés prochainamsnt des - i .
Nauruens & des postes importants. "_; '; o8 eamy _

M. RIFAI (Sywrie) (interpretation de l'anglﬂis) bﬁ.;uendera
questlon a trait a la nomenclature. Je la pose par curiosite pure, parce que
Je connais en partie la réponse mais én Tartie’ seulement. “Je:ilis; 4 la
rage 10 du rapport annuel, que 1'ordfe et 1a 161 Bont. maintenus par un service
de police dirige rar.un Europeen. Jb suppose 'que ce direc¢tour ieuroréen ést
un directeur australien, Y a-t-il une difference 2 Pourquci YtAutorité - -
admj.niatrante a—t—elle choisi le mot “europeen" % Je:répete que :je connais
en partie le 'réyonse, mais’ peut-etre le’ repreeentant special ;ourrait-il
m'apporter quelques précisions ?. “
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. My JONES (représentant_apéciéi) (interprétation de 1'anglais) 3
La seule explication que Je puisse donner est que le poste n'ast pAS actuel-
lement occupé par un Neurvan, '

M. RIFAI (Syrie) (interpretation,de l'anglaiﬂ) 1 Clest la réponse
que Je connaissais déja,
J'en‘arrive a ma deuxieme. Queation, LtAutorité administranta estime-t-elle
que les buts fixés par la'Charte et per 1'Accord de tutelle pour Neuru, & savoir

.l'independance, pourront 8tre atteints: avant l'epuisement dea giaements de -
phosphates ?

M. JONES (représentant spécial) (mtarpretation de l‘anglaia)
ILBB gisements de phosrphates dureront bien pendant soixante ou soixante-dix ans

encore, et il faudreit, & mon avis, etre bien pessimiste pour penser que Nauru
ne sera pas indépendant avant cette date.

M. RIFAI (Syrie) (interprétation de l'anglais) : Il me reste encore

trois questions & poser. A la page 1l du rapport amnuel, on 1lit que les

élections des conseillers se tilendront & des intervalles qui ne pourront dépasser

quatre ans & compter de la date de la premiére élection. Qui en décide ? Le
Conseil local lui-méeme ou,l'Administration ?

M. JONES (représentant spécial) (interprétation de l'anglais) @
Il me semble que ce doit etre l'Ordbnnance, mais Jje suls certain que,
de toute fagon, il y aure consultation & ce sujet entre l'Administrateur et
Ilé Conseil. J'ajouterais que c''est véritablement au Conseil de décider de
la. date d'une élection s'1l veut qu'elle &ait lieu & une date plus rapprochée.

Maie Je repete que le Ccneeil en 'discuterait certainement auparavant avec
l'Administrateur. '

M., RIFAI (Syrie) lihtefprétation de l'anglais) : Je vois & la page 13
du rapport,sous la rubrique "Ofgénisatione politiques", que le Conseil gouver-
nemental local figure comme une orga'nisatiﬁn politique non gouvernementale.
Cela Bemblé 8tre en contradiction avec un passage entérieur du raprort, ol ce
Coneeil figure comme Conseil gouvernemental locals Le représentant spécial

voudrait-il nous donner des explications sur cette contradiction, aprarente
du moins ?
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M, JONLS {representant special) (interpret&ticn de l'ang,laia) 3
Je ne puia donnar une verit&'ble explica.tiqn d*une contradiction apparente. ’
Je puls ae?ule;nent auggarer que ce Consail ost’ 13 seule organisation de ce genre
daxns, ‘toute ll;ile. 1l aly 8 ;aa d'au'bre or@niaation analogue a celles q_ui
existent dens d'autm pays. C'est. vzaiment tout ce que puia expl:.quer. i

My RIFAI (Syrie) (1nterpré‘bation de 1'anglaia) ¢ Tou:jourp a ce |
propoa » Je note que le Conseil gouvememental local est mentiome comme etant
la seule or@niaation politique non gouvernemen‘bale. Il est sense etre p&rtie
de la structure gouvemementale du Territoire ’ dv. moins de 1a atructure '
gouvernementale autochtone. Quoi qu'i). en soit, Je n'insisterai pes ur ce
roint pour l'instant et J'ari'ive & ;e troisiéme question, -

Il s'agi‘b da l'Aut.orite 6t des fonctions des gardiens de la paix de .
district. . Leura fonctions viennent-allas completer celles de la police: -
reguliﬂre?__' % i v ks s : :

: Me JQNE.S (representant apecial) (1nterpréta‘bion do .‘L'anglais) £
Oui.. Ils ne font res partie de la police, mais sont nomes Br lea Conesils’
lociaux_ et gnt__c.lesl fonctions strictement limitées aux villagea ol 1ls eont
nommés.; . - B | ‘ |

M. RIFAI (Syrie) (interprétation de l'anglaia? $ Fﬁ_'d‘emiéi'é- queéfién
est 12 .sulvante g Le Conseil local nauruen ou la Population de Neuru ont-ils o
Jarais soulevé la question de l'opportuni‘bé d'avoir un Juge nommé & la’ Cour
.d'appel, plutdt.que de voir cette haute fonct.ion Judieiaire confiée &
1ltexécutif, en fait é.l'Ad.ministrateur.

M. Jonss (repreaentant special) (1nterprétation cle 1‘angla15)
Non 1es Nauruens n'ont Jemais soulevé .cette question..

N M, DORSIIWIILL (Hati) i 'J6 voudrats demander au représentant apécialﬂ.
pour quelle raison il est a.pporte des entraves & la cireulstion des indigénes.. -
dens le Territoire. ' '
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JONFS (Représentant spécial) (1nterpretation de 1'anglais) Ces '
restrictions ont été imposées dans l'interet du maintien de 1'ordre et-de
1'opeervation de la loi; elles ont ltappui complet des populations de Neuru.
I1ya que lque temps, les populations de Nauru ont été conaultees sur 1'opp0rtunite
de relfcher certaines de ces restrictions, mais elles onﬁ formellement demande
de ne pas le faire® %3

.
L]

M« DORSINVILIE (H&Yti) IJAutorité administrante a pour devoir
d’edugner la. population; a—t-elle Jjamais fait ressortir aux yeux de cette

population que ces meaures comportaient dee atteintes & leur 11berté personnelle
et individuelle ? T oa A B T B . ] :

M. JONES (Rapresentant special) (interpretation de l'anglais)
Certainement, la situation a éte clairement expliquee aux Nauruans; nous leur
avons fait remarquer que, dans les réserves €tablies par la Commission britannique.
. des phosphates, les Chinois et les habitants de 1'1e Gilbert vivent cOte a cote,
qu'il ne sont quets % aucune restriction ‘dans leura déplacamentn cntre ces deux
réserves et que cela n'a prOVOQue aucune reaction défavorable ou ne s est révélé
préjudiciable en quoi que ce 301t. Mais les Nauruans continuent a demander que

les restrictions concernant les déplacements vers les villages et les régions
nauruans soient maintenuess ¢ - '

L

M. DORSINVILIE (Baitl) : Il me semble qu'il y & une certaine contradic-
tion entre les explicatlions que le représentant spécial vient de donner et le fait
sulvant relevé dans le rapport un certain nombre de Nauruans, d'apree e rapport,
auraient été frappés de peines parce qu'ils seraient entrés dans les réserves
chinoises; dans une note se trouvant & la page 4O, 11 est dit que l'augmentation
des délits contre 1l'Ordonnance sur les déplacements des autochtones - augmentation
qui a été constatée pendant l'exercice 1952-55 - était due au fait que de Jeunes
Nauruans auraient'pépéﬁyé,dqng les réserves chinolses sans etre munis d'un permis
de 1l'Administration, et cela durant les heures prohibées. Je le répete, il semble
qu'il y ait une contradiction entre ce que le représentant épééial vient de nous
dire, & savoir que les Nauruans eux-memes ont insisté poﬁr que l'Autorité
administranté maintienne les mesures de restriction, et le falt que de Jeunes
Nauruans se rendent dans les réserves chinoises et que le nombre de ces délits

va croissant. Ie revrésentant spécial péut—il nous donner une explication & cet
égard ?
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+ . Mo JONES (Représentant :epécial), (interpretation de 1'anglais}
Nauruans auxquels le. repreeentant d'H&iti Jfait allusion aont*quelguea Jeunes
rembres de la communauté.--Lorsque Jo disals tout a-l'heure que, les Nauruans 1
eux-memes ‘ne veulent pas que les reetrictione solent. aboliee, Je me référais aux
€léments les plus mirs: de cette communaute, & ceux qui ont: des responsabilites.
Evidemment., cette queetion présente deux aspects les. Nauruans ne veulent paa
qu'aprés une certaine heure, des Chinols ou des indigenes de 1'T1e Gilvert
entrent dans leurs réserves; ils ne désirent pas non plue que des membres de leurs .

propres populatione se rendent dana lee reservee de Chinoiﬂ ay autngsaprcu certain@ﬁ
heures. : L i

. DYORSINVILIE.(Eelti) : A 1z suite de cette derniére explication, je
deranderai au repraaentant spécial quellee sont leg relations entre les parents et
les Jeunes Nauruans; les Jjeunes Nauruana font-ils preuve d'un respect guelconque =

& 1l'égard de leurs pire et mére? Ou bien n'y a-t-i; aucun reepect_? Je suppoee f_..
Que les parents qni-insistent_pqun;qqe}ceftainea_reatrietiona'sgienﬁ meigtenueatf._
per l'Administration ont’ou devraient pouvoir'exercer,une oefteihe autorité sur
leurs.enfants. | | : . |

li. JONES '(Représentant spécial) (interprétation de'l‘eﬁglaie) f;
rarents ont une grande autorité sur les enfants les plus Jeunes; mais au fur et -
a mesure que cee enfants grandlssent et deviennent des adolescents, not&hment
au fur et & mesure qu'ils se forment," ils ressemblent & tous les Jeunes gens dens .
les autres pays et'ils n'aiment pas les restrictions; C'est cette Jeune géhéra-ii ..
tion qui;, pour. une ralson ou pour une autre, désire faire la nuit dee.vis}tes dans
les autres réserves. . ' '

*
[l

- Mo DYORSINVILIE (Haiti) Je. voudrais maintenant revenir sur une
question delicate qui availt été posee par le, representant du Salvador,et sur
laquelle le representent de l'Inde eet egalement revenu. J'avoue que, malgre
tout le temps qui s'est écoulé depuie la reponse du représentant spécial au l o
représentant du Salvador, je n arrive pas a comprendre le sens de cette réponse.l f
I1 s'agit des deux categories de délitspour 1esquelles 1'Adminiatration a | l:
reintenu le chitiment corporel, a eavoir, d‘une part, les delite sexuele, et de e

l'autre la strangulation. J'avoue que Je ne voie pas sur quoi l'Adminiatration f;_r
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se fonde pour conserver ice chftiment seulement pour ces deux catégories de crimess
Je ne vols pas d¢ relation entre les délits sexuels et le strengulation.

D'autre part, gquelles sont, aux yeux de 1'Administration, et aux yeux des
Nauruans, l'importance et la gravité de ces deux catégories de délits ? ILe rapport
signale que la sévérité de la punition va en diminuant et que 1'Autorité
administrante a restreint 1'étendue.et la sévérité de la punition au sujet de ces

deux délits. Ie représentant spécial peut-il nous fournir quelques explications

& ce sujet

M. JONES (Representant spécial) (interprétation de 1'ang1ais) Je crains
de ne pas avoir grand chose & ajouter & ce que jlai déja dit. L'Administration & -
étudié cette question avec le plus grand soin; cette éfude a été faite'p la fois
paf les autorités Judiciaires et par les fonctionnaires responsables des affaires
indigénes; ils ont certainement tenu compte du grand nombre de.travailleurs mB8les
qui sont élbighés de leur foyer, ce quil constitue un facteur dans le nombre des
délits sexuels; ils ont certainement estimé qu'il veut mieux prévenir des crimes
de cette nature en établissant une mesure de ce genre, que d'abandonner cette
‘peine,dans l'espoir que des sanctions trés séveéres pourront servir de préventif.

Je vieps d'étre informé qu'il s'est produit, durant l'année.affect€e par le
rapport un cas soumls pour Jugement.au Tribﬁnal central, et éue Je n'ai éas
mentlonne. Ltaccusation portee était la conduite immorale & l‘egard d'une petite
fille de éouze ans; le délinquant etait un autochtone de 1'1le Gilbert et 1a

sanction infligée fut de dix-huit mois de prison et de travaux forcés.

11+ DORSINVILIE (Hafti) : T1e représentant spécial a limité sa réponse
aux délits sexuels. liais qula~t-11l & dire au sujet de la strangulation ?

M. JONES (Représénténﬁ spécial) (interprétation de l'anglais) : Je me
suis efforcé d'expiiquer.de mon mieux les raisons pour lesguelles cette mesure =
particulidre a été retenue; Jje suis certain qu'elle n'ést appliquée que dans .des
cas exceptionnels. Quant & la strangulation, la seule'suggeation que Je puisse -
faife, clest que c'était'lg'prdcédé favori employé par les -autochtones, avant
1t'influence de 1'Autorité édministrante,'pour régler le éort des autres. S'il

n existait aucune d*spcs*tion du genre de c¢elle guo nous avons congervée contre

cette coutume, nous pourrions assister & sa résurection.
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Le PRESIDENT (interprétation de llespagnol) : Je rappelle au Conseil
que la délégation de ltAustrelie & invité tous les représentants et aussi toutes
les personnes intéressées aux travaux du Conseil & assister & la proJection d'un

£ilm suf le Texrritoire de Nourelle-cuihée impédiatement aprés la gJS&uxoimk catté
céancea .

la séance est levée & 17 heures 5.






