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10 octobre 1949

liission de visite des
Territoires sous tutelle
de 1'Ouest africein

CAMEROUN SOUS TUTELLE FRANCAISE

-
¢
Structure politique et administrative

1. UMNION FRANCAISE

d. Place du territoire dans 1'Union frangaisc

Ltarticle 60 de la Constitution frangzise du 27 octobre 1946 stipule:
"L'Union frangsise cst forméec, d'une part; de la République frangaise qui
comprend la France métropolitaine, -les ddpartements et terriloires d'outre-
mer, d'autre part, des tefritoiros ;t Itats associésh.

Bien gu'aucun t exte nc le dée}are formelilernicnt, il ressort des travaux
préparatoircs ct ces débats, que les territoires associés sont les
territoires sous mandat gui devaient 8tre placis sous le régime international
.de la tutelle (la éonstitution francaise est antéricure de deux mois aux

accords ce tytclle).

Auc;n régimc juridigue n'cst explicitement prévu pour ces territoircs,
Il résuite simploement du t exte de 1'ar£icle 60 que les territoires associés,
clest-3-dire les torritoires sous tutclle ne font pas partie de la
Républigue frangaise (comme les territoircs d'outre-mor par cxamplej, maié
occupent dens 1'Union frangaise une place & part,

Le représentant d ¢ 1la Fronce au Conseil de tutelle a déclaré que cotte
situation s'expligue par la.volonté de fairc placc dans 1l'Union frangaise
arx territoires sous tutclle, sans porter atteinte aux rdgles internationzles

-

qui scraicut Cédictées pour lour edainistraticn. Le statut de ccs territoires

o

"
.
.

s'ébablit done exclusivement par référence au régime international de
tutcl?. ot 1'association des territoires sous tutelle & 1'Union frangeise
ne sc¢ congoit qu'en fonction des accords de tutclle cn vigucur cntre la

France ¢t les Nations Urics. Il a ajoutéd que la plece faite aux territoircs

-
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sous tutelle dans l'Uﬁion_frangaise ne s'npnese en ricn & leur évolution
nolitique ﬁltéricurc, guel que puisse &tre le sens de cette évolution; en
effct, & 1'issue du régime de tutelle, les populations de ces territoires
auront la faculté si tecl cst leur voeu de réaliser leurs aspirations hors
de l'Unioﬁ frangeisc. ILa thése frangaise est que l'intégration dans 1'Union
frangaise est possible en vertu des accords de tutclle qui reconnaissent &
la puissancc chargée dc l‘administrat;on "pleins pouvoirs de législation,
dfadministratinn ¢t de Juridiction" ¢t le droit dladministror le territoire
"corme portie intégrante du territoire frangais". Le systlic va plus loin,
en permettant aiv: vopuiations des verritoires sous tutelle de sc faire
représenter au Parlement frangais ct 4 1l'Asscamblée de 1'Union frangaise

dans los mimes ccnditicns que les cutres territoires frangais d'ifrique,

de maniére 4 ne pas les défavoriser, Ics droits politigues ainsi conférés
aux ressovitissants des territoircs sous tuvtelle n'impliquent ccpendant pas .
qu'ils aicu® la rationnlité Ifrangaisec.

' Aun cu;rﬂ dss debizs qui onb cu lieu ou cowitd eréé par le Conscil de
tutclle puvr 1'¢tude des unions administrﬁtives, lu question a été soulevée
de savoir quelle est l'attitude des populaticns des territoires sous tutclle
& 1'égard dec leur incorporation 4 1'Union frangaise. Le représcntant de la
France a affirmé quc 1l'association des territoires sous tutelle avee 1'Union

frangaisc n'avait soulcvé aucunc objestion de la part des habitants de ces
territoircs; il a déclaré cn outrc que la mission de visite constituerait
i cet égard la mcilleours source de renscigrioments.

B. OQrgancs ct fonetionneaent de 1'Union francaisc :

Ia présidence cst cxercée par le Président de la République frangaise,

ILe Haut-Conseil, wnt les fonctions sont dlassister le Gouvernement dans

la conduite génirale de 1'Union. Le Haut-Conscil est composé d'une délégatior
du Gouverncment de la Républigque frangaise ct d'une délégation des Itats

associés, . ; s
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I'.sscrbléc ¢e 1L'Union francaise est 1llorgane central de 1L'Unlon,

Ellc compte 240 moumbres au mazimum, 120 pour le territoire métropolitain

¢t 120 pour les départcments, les territoires d'outre-ner, les territoires

-

Les membres de 1'asscamblée de 1'Union frangaise représentont la

riétropole sont pour les 2/3 8lus par lcs députés métropglifains siégeant

3 1'issembliéc nationsle et par.les députés métropolitains siégeunt ou Conseii'
de la Refublique, et pour 1/3 ¢lus 3 la rcprésenbat?on proportionnelle, -

Les membres de l'.assenblée de 1'Union frangaise représentant les dépaftemeﬁts

et les territoires dl'outre-mer sont &lus par les asscablées locales et

territoriales au sérutin uninoninel,

Le Cameroun élit 5 membres 3 1llissemblée de 1'Union frangaise; le Togo
en €1lit 1.% i

Les pouvoirs de l'asserblée de 1'Union frangaise sont déterminds par
Ltarticle 71 de lo Constitution qui stipvic que

"1lisscmblée de 1l'Union frangaise connaft des projets ou propositions
qui lui sont soumis pour avis par l'assemblée nationale ou le
Gouvernement de la Républiique frangaise ou les Gouverncuents dos
Ftats cssociés, ‘

L'aseormblée o qualité pour sc prononcer sur les propocitions de
résolution qui lui sent présentés par 1l'un de scs membres et, si

elle les preond ern considération, pour charger son bureau de les
tronsizettre & llissamblée nationale, Elle peut fairc des propositions
au Gouvernement frangais ¢t zu Haut-Censcil de 1'Union frangeaise.

Pour &trec rcceovebles, les propositions de résolution visles & 1l'alinés
précédent doivent avoir itrait 4 la 1législation relative aux territoires
dloubre-ner. -

C. Stotut des habitants cos territoires sous tutelle froneoisc
aux termes de l'article 31 de la Constituticn frangaise, tous les

nationaux frangais ct ressortissants de liUnion frangaise ont la qualité de

citgycas de 1'Union francaise qui lcur assure la jouissence dos droits et

»

—

o'
i

Dc pius, les territoires sous tutelle frangaise Clisent des représortants
au Parlement frangais: le Cameroun é€lit 3 renréscentonts & 1'ussenblée
nationale, et 3 représcntants au Conseil de la République, Pour le Togo,
les chiffres sont 1 ¢t 2 respectivement, '

Y
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libertds garantis par le préembule de la Constitution. Les ressortissants
des torritoircs sous tutelle frangeise ont cone la qualité de citoyons de
l'Unibngfranqaise sans avoir pour cela celle de citoyens frangais,*

En vertu de l'article 82 de la Constituticn, les citoyens qui ntont pas
le statut ciﬁil frengais conservent leur stetut personnel tant qutils nty
ont pas rgnoncé.

Les ressortisnénts des territoires sous tutelle sont intégralement
assimiléé aux citoycns frangais en cé qui concerne le régime des perscnnes
(d'ol suppression cdu régime de liindigénat), du travail (dioll suppression du

- travaii forzd), de la juntice {diol arplication & tous du code pénal frangais),
et de l'admission & tous los emplois civils ot militaires.

Il reste cepordant des difiérences aquant aux dreoits »olitiques, et
notairioat L'exorcice des droits dlecteraux. D'aut?es différences sont ducs
aux ctirulations dcs ecccrds de tubtelle, rohument le foit que- les

ressorticsants ne gont naz sowds aws obligacions wililicires.

2. LEGISLA.1Ol
La France tire le droit de 1légiférecr, au sujet des territeires sous
&- ’ J
tutelle, de ll'article 4, paragraphc A, des accords de tutclle nour ie Cancroun
s » paragrap s I

: i ; \ N ; 4 =
et le Togo qui stipule qu'clle les administrera selon le législation frangaise,
corme partie intégrante du teorritoire francais sous réscrve des dispositions

de la Chartec ct des accords de tutelle,

-

% La qualité ce citoyens frangnis cst étendue aux rcssortissants cdes
torritoires dloutre-ner, et non aux territoires osscciés, qui sont les
territoires sous tutellc. En fait, cependant, ¢t contrairement & la
distinction faiteadllar-icle 60 de la Constitution francaise, on englobe
souvent les territoires sous tutclle dens la cabégoric générale des
Merritoires dlovire~mert, Comme de plus, en fait, lees ressortissants
des tcrritoires cous tuielle sont pratiquenent administrés ot traités
comie s'ils ébtaicnt ciloyens frangais, la situation est quelque peu
confuss,
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Dlautre part, leces territoires sous tutelle sont des territoires associés
falcant partie de 1'Union frangaise. Le systime législetif appliqué en fait
est canctement celui appliqué cux territoires dloutre-mer. Les éléments eon

sontbe

1l. Lo pouvoir législatif appartient au Parloment ffanqais (.i8830mblée
ationale et Conscil de la Républiquc) cn toutes matildres concernant la
1égislation criminelle, le régime des libortds publiques et l'organisation
politique ct administrative,

2, Dans les autres moticres, 1t loi frangaise n'est appliceble que par
disposition expresse ¢e la loi elle-méme, ou si elle a été &tendue par
décret aux territuires dloutro-mer, aprés avis de llussamblge de 1'Union,

ans tous les cas, llarticle 71 de la Congtitution prévoit que pour la
1égislation relative aw: territeoires d'outre-mer, llasscablée de 1!'!'Union
co.m:1lt,pour avis, les projcisc ou proposicions qui lui oﬁt été sownis par
1tissemblée nationnle ou le Gouvernuauent,
b) Décrcbs:

1 te pouvoir cxéentif (Président de la Républiguc ou Piésicent du’
Conscil) péut prendre des déerets pour preomulgucr ou appliquer les lois;

2, Les déercts peuvent aussi &tré pris pour réglementer les matidres
cl Ltintervention du Parlement n'est pas rcqﬁisc.

3. Le rrésidunt de 1a République; en Conseil dos iinistres, ct, sur
avis préoalable cde ll'asscmblée cc 1!'Union, peut &dicter des dispositions
particuliérces & chaque territouire,

c) arrttés ot décisions:

1. Des arrttés et cdécisions peuvent ¢tre pris par les ministres, dans

lcs limitcs de leur compétence, ;
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2. Les chefs des territoires peuvent également,_&aﬁs'lﬁ iimite de
lcﬁrs attributions, prendre des arrétes et décisions. Les arr8tés relatifs
& certaines natidres doivent &tre soumis & la délibération du Conseil
diadministration; en d'antres matidres, 1'Assemblée représentative locale
doit &tre consultée,

Enfin, en certaines mati&res (ﬁar eremple, lc budget, les emprunts, les
imp8ts, etc.), les délibvsrations ot décisiups soat prises par 1l'Assenblée
représentative et le réle des chefs de torritoire se borne & les rendre

exécutoires,

3. L'ASSHLIER PLORESENTATIVE DU CAMIRNOUN

S s s . — e —— ka8

i}

Lidssemblée représentative du Cameroun a &€ créée par le Séeret du
25 octobre "SL6, nromulgué le 13 ncovembre 1S45. Les élections curent lieu
les 22 dlcorbre 1946 et 19 janvier 1947.
A. Floguing

ostoraics utilisles pour les élections & 1'Assemblée

‘représentative sont cellcs utilisées dans le Territoire pour toute:

ccnsultatl n &lectorale basée sur le suffrage universel direct,

‘Les-listes électorales d'aprés lescquelles sont e ffectuées les ¢lections
des membres appartcnant au premier colldge comportent les citoyens de statut
francais.,

Les listes ¢leotorales d'aprds lesquelles sont effectuées les élections
des membres appartenant au deuxidme colldge comportent les personnes
suivantes, aux termes de 1a loi du 5 octobre i?&é:

1. Les pérsannes irscrites sur les listes &lcctorales 3 la date de la
promulgation de ladite “oij

Les personnes rontracht daas 1'unc que“concuo des catégories suivantes

1) Noﬁables évolués (dont lc statut est défini pour chaque

territoire par les textes réglementzires);
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2) Membres et anciens mambres des assembléos locales (Conseils de

gouvcrncnent, Cornscils d'administration, Municipalités, Chanbres de
comcree, Chambres d'agriculturc ct dlindustric, syndicats agricoles);

3) liembres ct ancicrs membres, . justifiant de deux années de

membres des conseils d'administration des socidtés indig&hes de
prévoyance, | /

L) Membres dc 1'Orire nationazl de la Légion d'Honmecur, Compagnons
de le Libération, titulaires de la Médnille ndlitaire, de la Médaille
dec la ReEsistnnce frangcisc, de la Croix de guerre, de la Médaille
ccloniale du Mérite agriéole, du léritc maritimc, d'un ordrc colonial
frangais ot de distinctions hﬁnorifiquas loceles dont la liste est
£ixde pour lc Territoire par arrtté du Commissaire de la République et -
approuvée par lec Ministrce de la France d'outrﬁ—mor;

5) PFonctionnsires tituleires ou auxilioires, touvs cew: qui
cceup.ith ou ont occupé durant cu meins deux aﬁS»un amplol permanent
dans un &tablisscnent camncrcial; industriel, artisanal, agricole,
placé gous le régime 1égal, ou possédent un carnet de travail régulicr;

6) Présidents ot as;esécurs, titulaires ou suppiéants des
Juridictions indigincs, ~nciens présidents ou assesscurs titulaires ou
suppliwnts, n'ayant pas 6bé révoqués ou démis pour un motif entrafnant
incapacité élcctorale;

7) Ministrcs des caltes;

8) NMilitaircs ot anciens militaires qgs srmées de terre, de mer
et co 1lair, persornes classéos dans la proridre portion ou la ‘deuxiéme
porticn du contingend;

2) Commergants, industriels, plantcurs, artisans et, en général,

titulaires d'unc pzstente;
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10) Chefs ou.rebfésontaﬁts des éollectivitéé indigéﬂes ¢t chefs
de.villagesé
11) Propriétaires d'immcubles assortis d'un titre foricier ou d'un
H%;titro {tabli sclon le code civily
12) Titulaires d'un permis de chassc ou d'un permis de conduire;
.La loi ln h?-léOé du 27 aoltt 1947 a ajouté unec trcizidme catégories
12) Coux qui peuvent Jjustifier cavoir 1ife cn frangais ou cn arabe,
- La revision ces listes &lcchornles doib, selen la loi, 8tre opérée tous
los ans. Des comnissions établissent, dans chaque circonscriptien 8lcctorale,
les additiors et rotranchoments % anperber aux listes de l'annde précédente,

. 1o disposition de 1~ population

Jr

¢t mettont ces’ listes ev leurs moditications

-~

Les &lecteurs, cdanent avisés, cnt un éd8lei de 10 jours pour Tonauler lcurs
denances giirseripgtion, Dans chacue circonscrintion une autre commission,
ditec de Juzonment des réclamations; stetut sur les demandes eb dressc la liste

L

dompléne ¢ bous les &loctours ot électrices auterisés & voter dans la
circonscription. Appcl de ces décisions pcut @tre fait par les éiectours
. . . g i
dcvant le juge de paix. Un registre élcctoral reste en permaneuce dans la
circonscription A 1o disposition des électcurs. Toutes lecs opérations do‘
rovision des listes électorales doivent étre tdrm;nées impéraﬁivomcnt dans
un délai fihé.généralcmont-é deux mois.
Les inscrits sur les listes ¢lectorales du Territoirc s!'éldvent aux

chiffres suivantss

ler collége 2.590 ingcrits

" 2&me colldge . 39.615 inscrits

soit 42.205 élcctcurs pour uné population totale d!cnviron 2.800.000 hobitants
(environ un élccteur'ponr 67 hebitants),

iLg Tuqritoirc cgt civisé en cifconscriptionqﬁéloctorales proportionnello;
ment au chiffre de la pcpulation, sens qu'unc circonscription puissc sc voir

attribuer plus de cing sidges.
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Colllgec des citoyecns de statut frhncals
Circoriscrintions : Nombre de_silges
Régions lord-Cemernun et Bénoué 1
. Adomaomna 1
Nyong-ct-Sanaga ct M'Bam 3
Haut-lyong ct Lom-ct-Kadedi 1
NiTeom 4
Kribi 1
Sanega-Maritine 1l ’
Bamiléké 1
Eamoun 1
Mungo 1
Wouri i b
Total des sidges 16
Collépe des odministrés francais et citoyers
ayent conserve leur statun personneds i
Chiffre dec le Norbre de
Circonscrioticus - population sicges
Régions Noid-Cameroun. ‘ 664845 5
Bénsud . 251,566 2
Adanianua 156.119 1
11 Bam 106.234 1
Ion-ct-Kadéi 122.737 !
Hoanb-1lyong 80.534 1
Nyong-ct-Sannga Lot 901 L
N'lcn 151.126 N
55 46,977 1
Sarn- ga~Maritime 160.439 T
BamilAké 394,439 3
Bazoun' : ' 75,015 1
Munigo 122.995 1.
Wourd : 37751 1
Total des sidges 2L

Le pranicr collége enwic seize nembres 4 1'Assembléce représentative;
le sccond zollége envoie vingu~quatre ncmbres.

Dons chague coll?:-ge,' les ¢lecticns se fo;‘;i} ru scrutin de liste mﬂ,jorita.if(-
4 deux tours. Au premicr tour, nul ne peut &tre €lu s'il ne réunit la majoritd
absolue des suffrages cxprimés ct, cn outre, 5i le nombre de ces suffrages
n'dégale au moins le quart des éloctours inscrits. Au second tour, 1'élec’c,ion
a licu & 1a majorité, quel quc soit le noubre des suffrages.

Un intervalle de trentc Jjours dcit étre cbscrvé entre la date de la

convocation des électeurs, faite par arrété du Chef du Territoire, ot le jour
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de 1l'élcction, toujours fixé un dimanchc. Les c;nd%dats forrent des listes
¢t font déglara ion-dec .candidaturc. Les opérations_élcctoralos comportent
1a constitution des burcaux de vote, los opérations de vote, le dépouillcmgnt
irmédint du scrutin par les burcaux cux-mémes, Le reccnsunenf géﬁéral des
votes est fait pér une.commission présidée.bar un nagistrat et siégeant au
chef-licu du Territoirc. ,

Sont ¢ligibles, lcs perconnes des deoux scxes 8gées de 23.ans Jouissuant
"de leurs droits civils ot politicues, inscrites sur les listes électorales,
domiciliéecs depuils trois ans au noins dans le Territoire, sachant lire,
écrire ct parler couraument le frangais.

-

Lo décret préveit guiun cortain nombre de hauts fonctiornaires ot

fonctiormairus dfautorité en cxcrcice dans le Territoire ct dans la métropole,

nc peuvent &ure €lus membres de l'iasscrblée, ou que lcurs fonetions sont

1.

incompstibices avec.lc.mandat éloctofal,

Le mandat des reasbres de liassesblée ost gratuit{ toutefois, les fraois
dc'déplaconont des meﬁbrés sornt reuboursée ct une indgmnité'journzliérc
lcour est veisée pcndan£ la duréc des scssions.

Tous l2s merbres sout élus pour cing ans ot rééligiblbé¢

Ltisscablée éc rcenouvelle intégralcuent,

Le déeret du 25 octobre 1946 st pule les conditions dans les‘quci.los.
lc.s 6lecticns peuvent &ire contestfes soit par des électeurs, des candidats
Iou des merbres de Lidsserblée, goit »ar le Chel’ du Tcrfitoire° Les recours
contre les Ciccticns sonh portds, on promiére instance devant le Conseil

" local du contcnbicux, cb en appol devent le Conseil d'Etat & Paris,

'B. Fonctiomncment ot attributicns de 1llasscmblée

Lidssamblée sc réunit on principe au chef-lieu du Territoire; toutcfois,
elle s'est réunic précédorment, tantdt 3 Doueln, tantét & Yeoundé, -
‘Bicn gue composée de deux scctions correspondant aux doux colléges,

comprenant respectivement 16 et .24 membres, clle délibére cn commun,
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L'issemblée tiont deux sussions annuclles, l'une s'ouvrant entre le
ler mars ¢t le ler avril, 1l'autre entre lc ler juillct ot le 31 aoft.

Dcs scssions extraordinaires pouvent également &tre convoquées, soiﬁh
par le Chef du Territoire, soit & la demande des 2/3 des meubres.

Ia durée des scssions ordineires est de 30 jours; celle des sessions
extreordinaires, de 15 jours._-Les délibérations de l'ﬁsseﬁblée nc sont :
valebles que si la moitié plus un des membres en cxcrcice sont présents.,
Toutefois, cn cours de scssicn, et aprds un renvoi de la séance au lendemain,
1tissemblée peut valablement délibéror quel que soit lc nomﬁre de ses momﬂreé
présents.

" Les procds-verbaux des sdances de llissemblée doivent 8tre publiés
dans lc plus court délai,

Le Président cst élu au scrutin secret et 3 la majorité des voix. 1
a seul la policec de llisscmbléc.

L'isscmblée 6tablit gon réglement intéricur fixant lcs modalités_ae
son fonctionnament non prévues par le décret.

Le Chef du Territoire, sauf lorsque l'assemblée épure scs comptes,

a entréec aux séances. L'adﬁinistration y ecst représentée par le Scerétaire
général cu Gouvcrncment. “

Ia aissolution nc peut 8tre prononcée que par déeret pris cn Conseil
des Ministrszs,

Sous réserve des questions intéressant la prépiration et 1'exécution
du plan d'équipement économique et social du Terfitoiré (prévu par la loi
du 30 avril 1946), 1l'.ssembléc délibérc sur les principales questions
suivantes:

Gestion du pgt;imoine mobilier et immobilier du Torrﬁtoire (acquisition,m
aliénation, échanges, locations, actions & intentcr, transactions,

dons, legs, ctc.);
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Gestion du réseau routicr (classepent, construction deg routes);l

Travaux, plans, devis. 3 exécuter sur les fonds du Territoire (offres de
concours, concessions, ctc.);

Exploitation des ouvrages publics;

Eaprunts 4 contracter; |

Organisation des caisses d'épargne, du téurisme;

Encouragement & la production;

Bourses d'enseigncment;

Habitations & bon marché, coopératives, tarifs des frais de justice;

assistance sociale, urpanisne;

Modes d'assiette, régles dec porception, tarifs des implts, taxes et
gontributions de toute nature, ctc.);

Les délibérations prises par l'asscmblée sur ces matidres sont
définifivcs et rendues exéeutoires par le Chef du Territoire, si lcur
annulation n'est pas demandée par celui-ci dans un délai ¢'un mois (pour
excds de pouvoir ou violation de la loi), et si celle-~ci n'est pas prononcée
par décrect pris en Conseilld'Etat dens un délai de dewr mois.

En outre, l'issecnblée est obligatoirement consultée sur un certain
hombro dc questions parmi lesquelles:

- 1toctroi de concessions rureles ot forestidres supérieures & 200 et
500 hectares; |

~ l'octroi de permis de recherches;

- 1l'organisation administrative du Territoire;

- ! l'organisation de l'enscignement;

- le régime des domaines, la ré&glementation fonciére, agricole, forestidre,
minidre, etcfg'

- la rdglementation des travaux publics;

- le.régime du travail et de la sécurité socialc;

- le plan d'équipement économique ot social;
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- 1l'organisation économique (représcntation économique, érédit agricole;étg;}
- 1l'organisation des cadres administratifs locaux, ete.

Ihﬁiﬁ, 1Tassemblé§ déiibéro, qhapitnc par chapitre, lc budget du
Territoire, qui est prépard ct présenté par 1!administration. Une fois
approuvé, il est rendu exécutoire par lec Chef du Territoirc. L'initiative
des dépenses appartient concurremuient & 1'lisscmblée et au Chef du Territoire.
Tout vircment de chapitre & chapitre dﬁit gtre a.utqrisé par 1l'.sscmblée;
les viraments d'article & article sont opérés par lludministration aprés
avis de la Commission pérmanonte de l'nssémblée.

Le budget est divisé cn dépenscs facultatives, que llisscmblée est
libre de voter ou de ne pas voter, et cn dépenses obligatoiroes.

Les dépenses obligatoires sont celles ayant trait aux dettes exigib:!-.es.," :
au paiement des soldes cf cntrctien des fonctionnaires des cadres organisés =
par des lois ou des décrets, au paicment des dépenses rclativés aux forces
publiéues,-i la justice, d 1l'cnscignement, & la santé publique, aﬁx fonds
spéciaux et aux dépenses imposées par unc loi, Le Chef cu Territoire
ﬁourvoit d'office 2u paicment de ces dépenscs si clles sont omiscs ﬁar'
1tisscmblée ol si celle-ci y affecto des crédits insuffisants; 'lé cas
échéént, elles sont rétabiics dl'office au budget par un décrct pris en
Conseil d!'Etat, 'Eh‘dchors de ces cas, aucunc cdépensc délibérée par o Ny
l'assembléce ne peut €tre modifiée, et aucune création d'emploi ne peut .
8tre faite g'il n'y a pas de prévision inscrite au budget de l{Asseﬁbl§e.

Si l'assemblée ne se réunit pas.ou si elle se sépore sans:rvﬁip'-
délibéré lc budécf, éeluiaci est &tabli d'office par le ﬁihistro de ia.

Fraﬁce d'outre-mer sur les propositions du Qhef du Toffi£oif§.

L'.isscmblée peut adresser dircctcmont.par son Présidﬁnt, aﬁ Ministre
de la France d'butroqner, les observations qu'elle aﬁrait a p;éspnter-dans
1'intérdt du Territoire, A 1l'exception des probllmes d'ordre politique, alns:l.

que son opinicon sur 1'état ct leé-besoins des différonts scrvices publicé.
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Elle peut'chafger ses merbres cde recueillir sur place les
renseignements qui lui seraient néceésaircs; dans le cadre de ses
attributions.

Elle peut, enfin, adresser au Chef du Territoire toute cemande
de renseignements sur les questions intéressant le Territoire.

C. Cormmission permenente

Chaque.année, 1tissemblée €1lit une Commissicn permancnte cde 3 4 5
membres. De fagon 2 lui permetire ce suivre 1'exécution cdu budget par
les services cu Territoire, la Commission permanente regoit obligntoirenens,
au début de chaqﬁe_mcis, Itétat ¢étaillé des distributions ce crédits et
des mandats ¢ paiements faits durant le meis précédent, La Commissicn
régle les affaires qui lui sont renvoyées par 1llussemblée dans les lindtes
de la_délégation de pouvoirs qui lul est faite par cellegci. Elle
©élibdre sur toutes guesticns qui lui sont déférées et donne scs avis
au Chef cdu Territeirc,

Sessions de 1'assemblée

Ld nouvelle assemblée, éluc les 22 décuarbre 1946 et 19 janvier 1947,
sur les bases du déeret cdu 25 octobre 1946, se réunit pour la premidre fois
en scssion extracrdinaire 3 Yaoundé, ;hef—lieu administratif du Territoire,
pour une durde de 4 jours. Elle procéda 3 la feormetion de son bureau

- définitif ot & 1'élaboratiocn ce son réglement intérieﬁr. Elle procéda
également & 1'élection Ce trois conseillers de la République appelés 3
réprésenter,le Cameroun au Conseil ce la République, et &lit les membres
de ses commissions._

Durant l'année 19.7, elle se réunit en ses deux sessions ordinairess
pour 1'examen ét‘le vote du budget et 1l'expédition ces affaires de sa

compétence,

% La seconde session ordinaire annuelle cdes assemblées locales est
comaunément appelée "session budgétaire!, cdu fait que les cunscils
généraux et les assemblées nouvellement crédes ciscutent et votent
le budget au cours de cette session.
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Durant l'annéc 1948, clle se réunit & Yaoundé, e¢n session ordinsirce,
du 15 eu 30 ‘avril, ot du 30 scpteibre au 15 octobrc., En outre, elle fut
convoquée en session extpaordinairc ie 8 novembre pour une duréc de sept
jours afin notamment de procéder & 1'élcction d'un conseiller de la
République par la premidre scchion.et de deux conseillers de la Répubiique'

par la deuxiéme section.
Composition et aspects politiques

La premidre scction de l'Assembléé, celle des citoyens de statut
frangais, comprend scize membres, notemment M. Giard, représentant du
Cameroun au Conseil de¢ la Républiquq, M. Guyard, représentant é-l'Asseﬁbléo
de 1'Union frangaise. Les représentants pour la région de Douala sont:

MM. Guyard, ecuployé dc la Chambre de commerce, Giard, plantcur, ct Faillet,
fonctionnaire colonial cn dispbnibilité; les représentonts pour la région_}
de Yaoundé sont: R.P. Dehon, M. Coron, exploitant foresticr, Me Foulticr,
avocat, ' “

Parmi les membres de la seconde scotion figurent plusicurs chefs,
dout Seydou, sultan de Foulbam, le Lomido de Banyo, Martin Abga, Chef des __ 
Ewoudos de Yzoundé ct d'autres chefs; y figurent des Camerounais évolués,
des sccrctaires de syndicats, des instituteurs, un prétrc camcrounais; y
figurent également Mif. Kemadjoul, Soppo Priso (Vice-Président), Edébé,
représentants camcrounais & 1'Asscmblée de 1!'Union frangaise,

Le Président de 1'Asscmblée ost le docteur Grassard, le Président de la.’
Cormission pcrmanentce est le R.P, Dehon,

L'atmosphldre des débats de 1l'Assemblée est apolitique, celle-ci
n'introduisant pas de considérations politiques dans sa gcstion.dcs affaires~'

du Cameroun.
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L. LE CHEF DU TERRITOIRE

Lo Haut-Commissaire ge la République frangaise au Camcroun est le
dépositaire de 1l'autorité métropolitaine, ot lec rcprésentant du territoire,
I1 est le chef supérieur de toute l'edministration.

a) Pouvoirs militaires: le Chef du Territoire cst rcsponsable de la défense

oxtéricure et intricurc du territoire; le cormandement effectif des troupes,
en fait, cst assuré par le Cormandant supéricur des troupos,lofficier de
grade le plus 8levé du territoirc. Depuis fin 1948, le Haut-Commissairé de
1'Afrique Occidentale Frangaisc est chargé d'assurer et de coordonner la
'mise en oeuvre de la défense militaire de l'Afrique Occidentale Frangaise,
du Togo, du CGameroun ct de l'Afriéue Equatoriale Francaisc,

" b) Pouvoirs administratifs: lc Haut-Commissaire a la dircuction supéricure

de toutes les branches de l'administration du Territoire.

¢) Pouvoirs relatifs 3 1o justice: le Haut-Commissaire veille & la libre

et prompte distribution de la justice, ¢t sc fait rendre des comptes
périodiques par le chef du service judiciaire., Mais il ne pcut s'imaiscer
dans les affaires qui sont dc la compétence des tribunaux,

d) Pouvoirs relatifs zux fonctiomnsircs: tous les fonctionneires ct agents

du'territoire sont placés sous l'autorité du Hout-Commissairc. Il nonme les
‘fonctionnaires & ltexception cde ccux qui sont nommés par le Président de la

République ou le Ministre., Il le§ cmploie suivant lcs besoins dec 1l'acminis-—

tration du territoire.

¢) Pouvoirs régzluicntaires ot dec déeision: Le Haut-Commissaire assure la

promulgation dans le territoire des textes 1égislatifs adoptés dans la
métropole. Il assure l'exécution decs décisions de 1'Asscamblée représcntative,
I1 prend des arrttds et décisions, réglant les matidres d'administration ct

de police, et a le pouvoir des pénalités pouvant aller jusqu'd 15 jours de

prison et lOb francs d'anende,
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f) Pouvoirs politiquecs: IEn de nombreuscs matidres administratives, le Hout-

Cormissaire cst tenu par la décision ou l'avis de 1'Asscmblée représentative¥,

Le Haut-Conrdssaire pcut ccpendant demander l'annulation des déeisions de

1'isscmblée pour cxcds de pouvoir ou violation de 1a loi.

5. SERVICES DU HAUT-COMMISSARIAT

‘a) Cobinct: Le Haut—bomissa_’irc a. autour de lui un certain nombre c_le
fonctionnaires formant le personncl de son cabinet, qui sont scs
collaboratecurs les plus immédiats., L'ofganisatioh du cabinrct peut varier
suivant les titulaires du postc.

b) Conscil d'administrotion: Le conscil d;administration est composé du
s

Haout-Corriissaire, président, de deux hauts fonctiomnaires, de deux magistrats,.

de quatre notables curopécens ct ce quatre notables africains., Le conscil
dledninistration cst un organc consultatif, dont l'avis cst requis cn-
certaines ratidres.s Il & aussi des attributions on matilre de contentioui
administratif,

¢). Scrvices: Le tableau ci-aprds donne le schém; c¢e llorganisation

administrative du Cameroun:

* cf, page 12.
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SCHHELi DE L'ORGANISATION ADMINISTRATIVE DU CAMEROUN

HAUT-COMMISSAIRE

DE FRANCE

COMITE
" .du Bien-Etrc Social -
- SERVICE

DIRECTION DU CABINEY

SERVICE

Judiciaire

DE PHESSE ET D'INFOHMATION

SECRETARIAT GENERAL
Scetion d!'Etudes

Directions et Ssrvices
d!'Administration
Générale

Inspection
Généralec
cu Travail

iffaires politiques
et Administratives

affairecs écononiiques

affaires Culturcal les ct Sociales

Finaonces

Persenncl

Streté Générole

SERVICE

armées et de Police

INSPLCTION
des affaires administratives

Dircctions
et Services
Techniques

Ensei gnenent

Santé Publique

—

Agriculture

Foréts

Chasses
Elevage

Météorologie

Mincs

Travaux Publics

Postes ct

Télécommunications

Douanes

—

Contributions

administration
des Régions
territoriales

Nord-~Cameroun

‘Bénoué

adanaoua

-_—

Bamcun

Baniléké

Mungo
Wouri
Kribi

Sanaga-Maritine

N!Tem
Lon et Kadés

Nyong et Sanaga
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d) Chef-licu administratif: Le chef-licu administratif cst 3 Y.\OUNDE, mails

eu Cgord & 1ltimportance de l'agglomération urbsine et du port ce DOUALA,

plusicurs scrvices et quelques dircctions y ont lcurs burcuux.

e) Cadres administratifs: Jusqu'en 1947, la situation du personncl était
ainsi fixées |

1. Fonctiomnaires des cadres généraux, génfralcment curopéens, nommés
par llautorité métropclitaine (administroteurs, ingénieﬁrs, médecins, cte.). ;

2, Persomnelsdes cadres locaux, généralement cux aussi curopéens, mais
nomnés par l'autorité locale (imprimeric, service topographique, enseignemoﬁﬁ;
cted).

3+ Un corps cde fonctionnaires africains, qui comprcnait: un cadré
général (nédecins africains), un cadre supéricur (institutcurs), un cadre
secondaire (écrivains, interprdtes), et onfin, un cacdre subalterne
(planteurs, factcurs, ctc.).

In 1947, la réforme introcuite a counsisté 3 introcduire un cadre local
unique qui visc 4 la fusion des cadres locaux curcﬁécns et africains (2° ot
30 ci-cdessus). Ce cadre conrmn comportc des échelles supérioure, secondaire
et subalterne. Cctte fusion a dl'abord été rdéalisée cdans lecs services civils
et financiers, ceux de la Slreté générale et des scrvices de 1l'élevage ét
de 1l'agriculturc,

Ia création des caﬁres cormuns a obligé lcs autorités locales A ouvrir
un ¢ ertain nombre de concours. L'ouverture d'un certain nombre ¢!établisse-
ments d*ensoignomont du 2° cdegré aura pdur offet de donner A un nombre.
suffisant d'.ifricains les diplémes nécessaires pour accéder 3 tous les
emplois supéricurs los cadros ComAUNS., |

ic personnel des services aduinistratifs comptdit cn léLB, 1.267
Européens ct 6.013 Jfricains,_réﬁartis corme suit (poersonncl temporaire

oxclu): _
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Européens africains

alrinistration générale 249 634
. agriculture 139 99
Foréts i 17 L7
Chasse . 1 15
Ilevage - 12 72
Minecs : 6 2
Travaux publics et chenins de fer 330 - 79
Service topographique 6 18
Postes et télécorzmnications 66 268
Mét éorologie 8 L6
Inseignenent ’ 9L 1L7
Santé publique _ 103 ' 1,103
Police, SOreté, Gendaruerie 72 1.468

Justice ' 27 -
Douane 18 181
Prisons s 19 - 3L
Contractuels et auxiliaires 2C0 : 1.800

pernanents

1.267 £.013

6.  ORGANISATION RIGIONALE

Le Caneroun est divisé en 14 régiors et 51 subdivisions,

Régions Chefs-TLieux Subdivisions Superficis . Population
NORD-CAMFROUN  Maroua laroua- 6,500 208,200
Fert-Foureau: 8.000 " 62,600

Kaélé 2,800 " 76.600

Mokolo Ls200 " . 143.C00

Mcra 3.,0C0 " - 67.8C0

Yogoua L.G00 M 149.000

707200

BENOUE Garoua Garoua 14.980 79.300
Guidder 3.G00 " -~ 99.300

Poli 11.300 ¥ 39.000

Rey—Bouba 31,500 " - 394400

25'7.000

ADAMAOUA ~ N'Gaocuncéré N'Gacundéré 17.000 " 61,4500
‘ Banyo 16.000 " 26.300

Meiganga 17,000 " 31.000

Tibati ( -~ 14,600

Tinguede ( ket 8 22,300

158,700

MUBAM Bafia Bafia 7,250 " 69.900
Ndikiniméki 2,650 " 18, 50C

Yoko _ 22,600 M 14,400

102,800
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NYONG ET SAVAGA Yeoundé

N'TEM

KRIBI

S.N.AGA-MIRITIME Eéa

BAMOUN

BAMILEKR

MUNGO

WOURL

Chefs-Iicux Subdivisions Superficies Population
Batouri Batouri 20.000 kn® 50.000
Eertoun 11.000 " 32,500
Bétaré-Oya 20.000 © 26.CCO
Moloundou 2L.CC0 0 L.300
Yokacdouna 20.C00 " 18.100
' 130.900
wbong-Mbang abong-lbang 3.100 " 12.8C0
Dowad 6.000 " L2,200
Lomié 24,000 10,200

Messaména 6.000 ™" 16.600
81.800
Yaoundé 7.0CO0 n 184, 6C0
skonclinga 6.000 " 59,260
M!'Balmayo ., 3250 " L4,7CO
Minga-Kboko 10.470 " 18,500
Saa 1,600 " 90, 400

427.400 -
Iibolowa Ebolowa 9,700 " 57,600
' dlzbam 6.000 " 20,200
Dioun 13,000 " 9.300

Sangmelina 6,480 " 57.2C0

144,500
Kribi Kribi L,250 " 2G.000
Canpo 4,000 - " 1,900

ILolodorf L.150 Y 23.500
L5 4O
Ecéa 6.5C0 " 40.0C0O
Babinki L,0CO n 53.000
Fséka L.200 n 57300
150,300
Fourban Foumban 5 59.700
Fowsbob O 8 21,000

. T 8C.700
Dschang Dschang 2,200 v 158,000
. Bafang 1,560 n 67.500
Bafoussam 1,200 133,700
Dangangté 2,100 n 66,700
L25.900
N'Xongsamba N'Kongsamba 2,200 n 38.800
M!'Banga 24300 n- 47.0C0

Yabassi. 5,100 n LL.OCO
i 13G.000
Douala Douala 1,200 » 60.0C0
439.980 24902400
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Chaque région est placés sous l'autorité d'un fonctionnaire du corps
des administrateurs des cclonies, Il excrce ses foneticns au nom et sous
le contr8le cu Haut-Commisscirc. - Les Chefs de Subdivisions sont plecés

sous léfoqntrﬁle Au Chef de région.

7. gHEFS: > - ' ,
D'une fagon générale, 1l'administraticn frangaise a maintenu 1l'organisa-
tion africaine qu'elle a trouvéé_en 1916, hiérarchisant toutefiis les
.ﬁchrscs autorités, de fagon a rénarﬁir et aélimiter les respcnsabilités,

Le Stmtut ées Che;s date de 1933, ¢t a été wodifié en 1944, -

hlerarchlo corprend
a) les chefs supérieurs ou chefs de région
b) 1les chefs de gfoupament ou ckefs de canton
c) lés chefs de willagc. ,

e ey

_LeS'deux preriers sont nommés par le Haut-Corziissaire, sur orepesition
de 1'administrateur, chef de région, les troisiémes par 1'administratcur,
;éhef de région, sur pfdposition du chef de subdivision. Ils sont cheisis
‘aprés qqnsultation des chefs dc'Qillage, en ce gui concerne les chefs
de réglon ou ce canton et des éfefs de famille, en ce qui concerne les

chefs de Vlllage. au5ref01s, les Chefs percevaient des remises sur le

montent des taxcs reccuvrées par eux. AStuellement, ils pergoivent une

< allocation annuelle,calculée d'a?rés l‘irportance nmnérique de leur
-pdnmandeﬁenﬁj |

;Plﬁs pafticuliérement au nord du territoire, les Chefs (sultans.ct

lanlgoq) Jou1ssent a'un grﬁnd.prestlge et cd'une autorité incdiscutée.

C’est pourqu01 l'aamlnlstratlon frangalse les utilise comme intermédiaires

entre elle ot la masse de la populaticn. Cepgndant, il n'y a pas de

répugnance de. la part des Chefs a s'lntugrer dans 1'organisation pclitique

démocrathue et & faire confirmer leur autorite coutunidre en se faisant

élire dans des organes comme: l'uissermblée représentative.
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Une réorganisation du Statut des Chefs a &té proposée en 1948 et
est scumise & 1l'examen ces .Assemblées métropolitaines. Le seul
renseignement’ que donne le reppert annuel de 1948 est que'ce'projet
"permettra 4 la forme traditionneile d'autofité qu'est 1o Chefferie
de se transformer dans le sens ¢ 'une plus large participaticﬁ les

opulations & la gestion des affaires opubliques!.
Pop g X g

8. CONSFILS DES NOTABLES:

Les conseils <de notables existent & raison d'un »ar région. .
1'origine, les membres,au nombre de 10 & 20, étnicnt normés par le Haut-
Coﬁmdssaire, pour une curée cde 3 ans; sur une liste de candidnats présentée
par le Chef ce région,ol pouvaient figurer les Chefs, les chefs de fanille,
les co.mercants, etc,. Les ccnseils de no@ables scnt exclusivement -
consultatifs, ils ne s'occupent que ce questions purenent lccales et
n'ont pas ce lien qveﬁ 1'issemblée représentative.

A ltheure actuelle, ces ceonseils sont en voie de transformation
profende, Les membres en sont €lus par 1l'dssenmblée des chefs de village,
et leur noudnastion est c.nfirmée par le Haut—Conmissaire. A cbté des
Chefs, ces ccnseils comportént parfois des représcntants 2es communautés
économiques, des syndicats, ces coopératives, des représentants des.

employeurs et des salariés, de manidre 3 ce qu'ils représentent exactenent

»

la région. OUn attend les résultats de diverses expériences ce ces conseils

modifiés pcur en généraliser et codifier 1'imbitution.

9. ADMINISTRATION MUNICIPALE:

En 1941, il a été créé A DOUALA et & YAOQUNDE, deux communcs mixtes,
dont le but était de séparer ll'administration des agglomérations urbaines

‘de 1'administration de la région.
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Les cormunes sont administrées par l'administrateur chef de région,
'qui prend le titre d'advdinistrateur-maire, Il est assisté d'une conmission
mﬁﬁicipale, oompésée de 4 membres frangais et 2 notables africains, nommés
par le Haut;-Cq:;missa.ire° Ia commission; présicée par ll'adrministratcur-
‘maire, se réunit 2 fois par an en sessions ordinaires, et &ventucllement
en sessicns extraordinairess FElle délibd&re sur le budget, les comptes de
gestion, ies tarifs et réglements de revenus de la coﬁmune, 1a éostibn
des biens comnunaux, etc. Ces délibérations doivent &tre apvprouvécs par
le Haut-Corriissaire,

Il est actﬁellemcnt question ce coter ces deux communcs rmixtes Jd'un
nouveau statﬁt de communcs libres, basé sur le statut des communes
frangaises. Les comaissions municipales y seraient‘fcmplaéees par de
véritables assemblées municipales élues, ol les délibératicns sersient
prises 4 la majorité ces voix. Le systdme du double collige (Irlentique
& celui eon vigueur pour ‘les élections 3 l'asserblée reprééentative) serait
adopté, nais la majorité serait toujours assurée-aux africains, a Douala,
un certain nécontentement a é&<& exprimé par ies africains centre cette

, réfornme, parce qu'eile avait pour but de dépouiller les Chefs urbains de

leurs priviléges.

10. ORGANISATION ET alMINISTRATICN DE L. JUSTICH:

As I'n matieérc civile:

a) Lorsque tcutes les parties en cause scnt des Africains ne:

possédant pas le statut civil frangais, les affaires contentieuses sont

portées d'abord en conciliation devant des nctables africains. Insuite,

elles passent scit devant un tribunal coutumier (présidé fer un africain

_assisté par-deux assesscurs africains), pour les questions dec biens, soit
‘ :

devant un tribunal de premier degré (présidé par un functionnaire chef de

subdivision assisté de deux assesseurs africains), pour les questions

relatives & 1!'Stat ces persannes.

-
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- L'appel des jugements des tribunaux coutumiers et des t ribuneux de

premier cdegré est socumis au tribunal de dewridme degré (présidé par
1Lladministrateur chef de région,assisté de ceux. notables qfricainé).
Lorsqpe, dans certains cés, le tribunal du deuxiéme degré juge en
premier ressort, l'appel va cdevant la Chambre spéciale d'hcmologation du
tribunal supérieur dlappel du Camercun. En cas dl'incompétence ou de
violation des rdgles del'crganisation judiciaire, le tribunal supéricur
d'appel peut annuler les (écisions rendues par les tribunaux cu ler et
2¢me degré et par les tribunaux coﬁtumieré. | _ : :
Un projet de décret, complétant cette orgarisation est & 1!'étude,
I1 a notarment pour but d'étendre la participation des africains &
l'administration de la justice, dtacmettre le ministére ces avqcats—
défenseurs devant les tribuncux du 2éme cegré et de permettre aux parties
de se pourvoir eiles-m@mes en annulation cevant une Chanbre spéciale, |
b) Lorsqu'une ces parties posséce le statut civil eurcpéen, (frangais, .
étranger ou assimilé), les affaires litigieuses reldvent des juéiﬂictions
Ce droit francais. ]
- Justices de paix & compéteﬁce ordinaire (un juge assisté d'un grefficr);
-~ Jjustices de pzix & compétence &tencue (méme composition);
- tribuncux ce premiére instance (un président, un juge, un suppléant et
un ninistere public);
~ tribunal supérieur d'appel, -
Le principe du double degré de juricdiction est rcspecté, cl'est & dire
que l'appel est possible devant la juridiction supérieure. Les recours en
annulation pour incompétence, excés de pouvoir ou violation de la lpi sont

portés cevant le Tribunal supérieur d'appel.
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B. - En matiére répressive: . .

‘Avaht 1946, les juridictions et les législations aipliquées étaient
différentgs suivant qu'il s'agissait ce citoyensldeIStatut frangais et
citoyens de statut local. De plus, en vertu cu régime de 1l'indigénat, les
fonctiorinaires pouvaient infliger aux indigéges certaines peines pour
-c§rtains"délits déterminés. - Depuis 1946, les;juridicticns frangeises sont
seules'cémpétentes en matiére pénale, a 1l'exclusicn ce toute autre
juriciction, et le¢ Code pénal franqais.est appliqué & i'exclusion de tout
aﬁtre législation.

-Les juridictions. répressives sonts

. ]
- les justices de paix & compétence correctionnelle limitée;

Sy

— les justices de paix & ccmpétence &tendue;

- les tfibunaux de premiére instance; ]
-~ une cour criminelle (présidée pzr le président du tribunal supéricur
d'appel, deux juges ct deux assesseurs), qui correspord 3 la Cour

‘ d‘assises;f
-~ L’instructioﬁ des affaires gui passent devant cetto:cour criminelle
‘est assurée par uhe Chambre d'accusation,
- le Tribunal suﬁérieur d'appel, °
Tout' jugement en matidre criminelle est sujet A appel devant la

Juridiction supéricure.





