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Resumen

El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ha preparado
el presente proyecto de estudio de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 33/25 del
Consejo de Derechos Humanos. En él se analizan las constituciones, las leyes y otros
instrumentos juridicos, las politicas, las resoluciones judiciales y otros mecanismos a través
de los cuales los Estados han adoptado medidas para alcanzar los fines de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en consonancia con el
articulo 38 de la Declaracion. El estudio concluye con la opinion ndm. 17 (2024) del
Mecanismo de Expertos sobre la forma en que los Estados deberian adoptar esas medidas
para alcanzar los fines de la Declaracion en el contexto de sus obligaciones y
responsabilidades en materia de derechos humanos.
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Introduccion

1. De conformidad con la resolucién 33/25 del Consejo de Derechos Humanos, el
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas decidié, en su
16° periodo de sesiones, que en su siguiente estudio anual, atendiendo a lo dispuesto en el
parrafo 2 a) de dicha resolucion, se analizarian las constituciones, las leyes y otros
instrumentos juridicos, las politicas, las resoluciones judiciales y otros mecanismos a través
de los cuales los Estados han adoptado medidas para alcanzar los fines de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en consonancia con el
articulo 38 de la Declaracion. A tal fin, el Mecanismo de Expertos celebré una reunion de
expertos en la Universidad para la Paz de Costa Rica en noviembre de 2023. El estudio se
basa en las presentaciones que se hicieron en esa reunion y en las mas de 40 contribuciones
recibidas de Pueblos Indigenas, Estados, instituciones nacionales de derechos humanos,
organizaciones de la sociedad civil, expertos académicos y otros®.

2. El presente estudio se centra en analizar las constituciones, las leyes y otros
instrumentos juridicos, las politicas, las resoluciones judiciales y otros mecanismos a través
de los cuales los Estados han adoptado medidas para alcanzar los fines de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Contiene ejemplos de
iniciativas, medidas y acontecimientos recientes gracias a los cuales los Estados han adoptado
disposiciones legislativas y de otra indole, junto con los Pueblos Indigenas, para alcanzar los
fines de la Declaracién, asi como de las dificultades y retos encontrados en el proceso.
Incluye también un examen de las decisiones de politica relativas a los Pueblos Indigenas, a
fin de determinar los avances logrados a nivel nacional en lo referente a sus derechos, e
identifica las buenas practicas, los modelos o los enfoques adoptados por los Estados
Miembros para consultar y cooperar con los Pueblos Indigenas con miras a alcanzar los fines
de la Declaracién, asi como las dificultades encontradas. El estudio concluye ofreciendo
recomendaciones concretas y asesoramiento tanto para los Estados como para los Pueblos
Indigenas.

Marco juridico

3. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
es un instrumento internacional que establece los derechos humanos fundamentales de los
Pueblos Indigenas en todo el mundo, asi como el compromiso formal de respetar esas
aspiraciones en materia de derechos humanos asumido por los Estados Miembros de las
Naciones Unidas que participaron directamente en la elaboracién de la Declaracién y que
posteriormente votaron o apoyaron las normas minimas interrelacionadas que contiene.
En 2007, la Asamblea General aprobé la Declaracion, que refleja un consenso mundial sobre
la aplicacion de los derechos humanos universales en el contexto de los Pueblos Indigenas.
En 2014, los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas se comprometieron a adoptar
medidas para “alcanzar los fines” de la Declaracidn en la resolucidn que aprobaron sobre el
documento final de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas?. La Declaracion es
juridicamente pertinente por varios motivos. En primer lugar, como declaracién autorizada
de la Asamblea General en materia de derechos humanos, es una expresion del contenido de
las obligaciones de los Estados Miembros de promover y respetar los derechos humanos en
virtud de la Carta de las Naciones Unidas, de las que se espera su cumplimiento®. Asimismo,
es una fuente de interpretacion de las obligaciones que incumben a los Estados en virtud de
los tratados de derechos humanos que han ratificado. Como minimo, ayuda a los Estados
Miembros a interpretar y entender las obligaciones de derechos humanos que les incumben
en virtud del derecho internacional y el derecho nacional en el contexto de los Pueblos
Indigenas*. En segundo lugar, la Declaracién impone una obligacién moral a los Estados para

Las presentaciones y contribuciones podran consultarse en https://www.ohchr.org/en/hrc-subsidiaries/
expert-mechanism-on-indigenous-peoples/annual-reports.

Resolucion 69/2 de la Asamblea General, parrs. 7'y 8.

E/3616/Rev.1-E/CN.4/832/Rev.1, parr. 105.

Kristen Carpenter, Edyael Casaperalta y Danielle Lazore-Thompson, “Implementing the United
Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples in the United States: a call to action for
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que actlen de conformidad con los derechos humanos fundamentales. En tercer lugar, la
Declaracion es un elemento pertinente de la revision judicial que se tiene obligatoriamente
en cuenta y, de conformidad con el principio de coherencia, es una ayuda para la
interpretacion del derecho. En cuarto lugar, al adquirir un caracter normativo, estas
disposiciones pueden considerarse derecho internacional consuetudinario.

4. Establecidos en virtud de tratados de derechos humanos ampliamente ratificados, los
organos de tratados de las Naciones Unidas que vigilan el cumplimiento de esos instrumentos
por los Estados partes se han referido frecuentemente a la Declaracion al interpretar las
disposiciones pertinentes de los tratados en el contexto de los Pueblos Indigenas. La
Declaraciéon también ha contribuido al desarrollo de principios generales del derecho
internacional y del derecho internacional consuetudinario, que refleja al menos en parte. Un
estudio realizado por un comité multinacional de expertos en derecho internacional y
aprobado por la Asociacion de Derecho Internacional concluy6 que la Declaracion incluia
varias disposiciones clave que se correspondian con las obligaciones vigentes de los Estados
en virtud del derecho internacional consuetudinario®. De ahi que cada vez con mas frecuencia
se sostenga que algunos aspectos de la Declaracion ya forman parte del derecho internacional
consuetudinario®.

5. Si bien el presente estudio se centra principalmente en el articulo 38 de la Declaracién,
deberia analizarse en conjuncidn con otras disposiciones conexas’.

6. El articulo 38 de la Declaracion dispone que: “Los Estados, en consulta y cooperacion
con los Pueblos Indigenas, adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas,
para alcanzar los fines de la presente Declaracion”. Otras disposiciones del texto detallan mas
este mandato general y exigen a los Estados medidas positivas concretas en relacion con los
derechos establecidos en la Declaracion®.

7. La aplicacion de los derechos consagrados en la Declaracion exige, pues, que los
Estados pongan en marcha un programa ambicioso de reformas juridicas y de politica,
adopten medidas institucionales y concedan reparaciones por las injusticias cometidas en el
pasado, con la participacién de las numerosas entidades estatales en sus respectivas areas de
competencia. La Presidenta del Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas, precursor del
Mecanismo de Expertos, califico este proceso de “segunda fundacién del Estado gracias a la
cual se brinda a los Pueblos Indigenas la oportunidad de unirse a todos los deméas pueblos
que constituyen el Estado en condiciones justas y mutuamente convenidas, después de
muchos afios de aislamiento y exclusion™.

inspired advocacy in Indian Country”, University of Colorado Law Review Forum, vol. 91, nim. 1
(marzo de 2020).

5 lbid., pag. 7. Véanse también International Law Association, “Kyoto Conference (2020):
implementation of the rights of Indigenous Peoples”, en https://www.ila-hqg.org/en_GB/documents/
ila-comm-impl-rights-ind-peoples-final-report-dec-13-2020; Federico Lenzerini, “Implementation of
the UNDRIP around the world: achievements and future perspectives. The outcome of the work of the
ILA Committee on the Implementation of the Rights of Indigenous Peoples”, International Journal of
Human Rights, vol. 23, nims. 1y 2 (2019), pags. 56 a 58; y James Anaya, “The Role of international
law in U.S. domestic advocacy and law reform”, ponencia presentada en la Conferencia sobre la
Aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en
los Estados Unidos (15 de marzo de 2019), citada en Carpenter, Casaperalta y Lazore-Thompson,
“Implementing the United Nations Declaration”.

6 E/2009/43-E/C.19/2009/14, anexo, parr. 10.

7 Algunas disposiciones conexas son las que figuran en los articulos 4, 5, 8, parr. 2, 11, parr. 2, 12,
parr. 2, 13, parr. 2, 14, parr. 3, 15, parr. 2, 16, parr. 2, 17, parr. 2, 18, 19, 21, parr. 2, 22, parr. 2, 23,
24, 25, 26, parr. 3, 27, 28, parr. 2, 29, parrs. 2'y 3, 30, parr. 2, 31, parr. 2, 32, parrs. 2y 3, 34, 35y 36,
parr. 2, de la Declaracion.

8 A/HRC/9/9, parr. 45.

9 Erica-lrene A. Daes, “Some considerations on the rights of Indigenous Peoples to self-determination”,
Transnational Law & Contemporary Problems, vol. 3, nim. 1 (1993), en https://heinonline.org/HOL/
Page?handle=hein.journals/tlcp3&div=7&g_sent=1&casa_token=&collection=journals.
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8. Para aplicar la Declaracion normalmente es necesario, 0 conveniente, aprobar nuevas
leyes o enmendar la legislacion vigente, como prevé el articulo 38 de la Declaracidn, que
pide expresamente que se adopten “medidas legislativas” apropiadas. En la mayoria de los
Estados no hay marcos regulatorios o de politica especificos para los Pueblos Indigenas o
estos son insuficientes, por lo que podria ser necesario establecerlos. Cabe sefialar que, para
llevar a cabo las reformas juridicas e institucionales requeridas por la Declaracion, no suele
ser suficiente con promulgar “leyes indigenas” concretas, como han hecho muchos Estados,
sino que serd necesario cambiar las estructuras juridicas generales en esferas clave. El
articulo 38 pone de relieve el papel crucial que desempefian los Estados Miembros en la
promocion del contenido de la Declaracién y su relacién con las obligaciones que han
contraido en virtud de otros instrumentos internacionales de derechos humanos°.

9. Esas reformas se exigen, entre otros, en relacion con las disposiciones de la
Declaracion sobre los derechos de los Pueblos Indigenas a la libre determinacion (art. 3), a
la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales (art. 4) y a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econodmicas, sociales y culturales (art. 5), también en la administracion de justicia (arts. 34
y 35). Los sistemas indigenas de autonomia y autogobierno comportan una serie de
implicaciones para la gobernanza general del Estado que no se han reconocido plenamente
en la mayoria de paises, donde la autonomia o el autogobierno indigena aun funciona de
forma oficiosa y sin las garantias juridicas apropiadas. Lo mismo puede decirse de los
derechos de los Pueblos Indigenas a sus tierras, territorios y recursos naturales, proclamados
en los articulos 26 a 28 y en disposiciones conexas de la Declaracion. Si bien estos derechos
estdn reconocidos en muchos paises, su aplicacion comporta reformas juridicas y
administrativas, particularmente en lo tocante a las leyes y la administracion de la propiedad
y los recursos naturalest*.

10.  Algunos académicos favorables a la aplicacion de la Declaracion destacan que esta
contiene varias disposiciones que se corresponden con las obligaciones vigentes de los
Estados en virtud del derecho internacional consuetudinario y que la propia Declaracién
podria pasar a ser derecho consuetudinario. Desde otra perspectiva y tratando de ir mas alla
del dilema acerca del carécter vinculante o no vinculante, los académicos también han puesto
de relieve la necesidad de centrarse en los derechos existentes, y de hacerlos valer, mas que
en la controversia sobre la naturaleza juridica del instrumento. Hay un consenso generalizado
en que la Declaracién redne toda la gama de derechos humanos consagrados en diversos
tratados y en la jurisprudencia internacional sobre los Pueblos Indigenas®.

Analisis de las constituciones, las leyes y otros
instrumentos juridicos, las politicas, las resoluciones
judiciales y otros mecanismos a través de los cuales
los Estados han adoptado medidas para alcanzar
los fines de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,

en consonancia con el articulo 38 de la Declaracion

11.  El reconocimiento juridico y la accién judicial son condiciones previas potenciales
para hacer efectivos a escala nacional y local los derechos de los Pueblos Indigenas
consagrados en la Declaracion. En 2006, el Relator Especial sobre la situacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas observé que los procesos
legislativos y las reformas constitucionales que habian llevado a cabo numerosos paises
entre 1994 y 2004 para el reconocimiento de los Pueblos Indigenas y sus derechos no se
habian traducido necesariamente en cambios reales en la vida cotidiana de los Pueblos

10 véase A/HRC/9/9.
1 Ibid., parr. 51.
12 Presentacion de Victor Toledo en la reunién de expertos, noviembre de 2023.

GE.24-06808


http://undocs.org/sp/A/HRC/9/9

A/HRC/EMRIP/2024/2

Indigenas. De hecho, seguia existiendo una brecha de implementacidn entre la legislacion y
la realidad cotidiana?®.

12.  Sin embargo, en el plano nacional pueden encontrarse ejemplos que demuestran que
los derechos de los Pueblos Indigenas se estan reconociendo gradualmente a nivel legislativo
y judicial, lo cual abre perspectivas para su puesta en practica.

A. Medidas de reforma constitucional adoptadas por los Estados
para alcanzar los fines de la Declaracion

13.  Durante los ultimos 15 afios, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas ha influido en la redaccién de constituciones y leyes a
nivel nacional y subnacional y ha contribuido al desarrollo progresivo de leyes y politicas
internacionales y nacionales relativas a los Pueblos Indigenas. Los principios en los que se
basa la Declaracion estan recogidos en las constituciones del Ecuador, Kenya y el Estado
Plurinacional de Bolivia, que fueron redactadas en 2008, 2010 y 2009, respectivamente. Es
importante sefialar que la Constitucion del Ecuador reconoce en su articulo 11 que los
derechos humanos consagrados en los instrumentos internacionales —no solo en los tratados,
sino también en la Declaracion— son directamente aplicables y justiciables®.

14.  El articulo 69 de la Constitucién de la Federacion de Rusia (1993) es conforme con
las disposiciones de la Convencion (incluidos los articulos 1, 2, 6 y 7) relativas al disfrute de
los derechos humanos y las libertades fundamentales, la igualdad y el derecho a la
nacionalidad. La reforma constitucional de 2020 reforz6 ese articulo afiadiendo una
disposicién relativa a la proteccién de la identidad cultural de todos los pueblos y
garantizando la preservacion de su diversidad étnica, cultural y linguistica®®. El articulo 72
de la Constitucién, que garantiza la proteccion del entorno natural y del estilo de vida
tradicional de las comunidades étnicas con pocos miembros, refleja, entre otras, las
disposiciones de los articulos 5, 8, 11, 12, 15y 31 de la Declaracion relativas a los derechos
de los Pueblos Indigenas a conservar y desarrollar diversos aspectos de su cultura. Ello se
menciona explicitamente en la ley federal por la que se garantizan los derechos de los Pueblos
Indigenas de la Federacién de Rusia con pocos miembros, que apoya el desarrollo social,
econdémico y cultural propio de los Pueblos Indigenas y establece un marco juridico para la
proteccion de su entorno natural, su estilo de vida tradicional y sus medios de subsistencia®®.

15.  El articulo 2 de la Constitucién de la Ciudad de México, una de las constituciones
locales mas avanzadas en lo que respecta al reconocimiento de los derechos de los Pueblos
Indigenas, pone de relieve el caracter intercultural de la entidad federal, que tiene una
composicién plurilinglie, pluriétnica y pluricultural sustentada en sus pueblos y barrios
originarios y en sus comunidades indigenas residentes'’. El articulo 57 reconoce, garantiza y
protege los derechos colectivos e individuales de los Pueblos Indigenas y sus integrantes.
Dispone que la Declaracion y otros instrumentos juridicos internacionales en los que México
es parte son de observancia obligatoria en la Ciudad de México®®. La Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos establece, en su articulo 2, que la nacién tiene una composicién
pluricultural. Sin embargo, los derechos de los Pueblos Indigenas no se reconocen por igual
a nivel local®.

[N

3 E/CN.4/2006/78, parr. 5.

14 A/HRC/EMRIP/2023/3, parr. 28.

5 Contribucion de la Regional Association of Indigenous Small-Numbered Peoples of the North of
Krasnoyarsk Territory, la Union de Pueblos Indigenas “SOYUZ” y la Universidad Federal de Siberia.

6 Presentacion de Vasilii Nemechkin, Universidad Estatal de Mordovia, en la reunion de expertos,
noviembre de 2023. VVéanse también la contribucion de la Federacion de Rusia; y Naciones Unidas,
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, State of the world’s Indigenous Peoples, 4th
Volume: Implementing the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (2019).

17 Contribucion de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

8 Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/IPeoples/EMRIP/Session12/
Notadecooperaciontécnica_ MRIP_CiudaddeMexico.pdf.

19 Contribucion del Colectivo Jamut Bood.

[N

-

i
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16. En el Canada, los textos de aplicacion relativos a la Declaracion indican
explicitamente a los tribunales cémo interpretar la legislacion vigente. Esta funcion
interpretativa, junto con la presuncion general del common law de conformidad con el
derecho internacional consuetudinario y los principios del estado de derecho y del
constitucionalismo, otorga a dichos textos efectos que se han descrito como
cuasiconstitucionales®. Al rechazar expresamente “todas las formas de colonialismo”,
incluidas aquellas “doctrinas, politicas y practicas” que defienden cualquier forma de
superioridad racial o cultural, estos textos pueden afectar de forma significativa al desarrollo
de la jurisprudencia constitucional. Constituyen una herramienta inestimable para que el
poder judicial pueda mantener la relacion entre justicia y jurisprudencia®.

17.  En un referéndum celebrado en 2023 en Australia, se rechazé la propuesta de
reconocer a los pueblos aborigenes e islefios del estrecho de Torres en la Constitucion y de
establecer un 6rgano para que asesorara al Parlamento acera de las cuestiones indigenas®.
Al parecer, la aplicacion federal de la otra reforma solicitada en la Declaracion de Uluru
desde el Corazén —establecer una comisién Makarrata que supervisara un proceso de
concertacién entre los gobiernos y las Primeras Naciones y de blsqueda de la verdad acerca
de la historia de las Primeras Naciones— se encuentra en un limbo. Las organizaciones
indigenas han recomendado que se consagren las disposiciones de la Declaracién en la
legislacidn australiana, ya sea en una ley federal de derechos humanos o en una ley separada.
Por otra parte, en 2023, el Comité Permanente Conjunto de Asuntos Aborigenes e Islefios del
Estrecho de Torres recomend6 que se elaborara un plan de accién nacional, en consulta con
los pueblos aborigenes e islefios del estrecho de Torres, en el que se esbozara el enfoque para
la aplicacion de la Declaracion en Australia?s.

18.  En laIndia no se han tomado medidas especificas para reformar la Constitucion a fin
de dar cumplimiento a la Declaracién, pero algunas disposiciones constitucionales, entre ellas
disposiciones administrativas similares a las que contiene la Declaracién, protegen los
derechos de los Pueblos Indigenas. Sin embargo, su aplicacion varia considerablemente de
una region a otra. Los derechos de los Pueblos Indigenas que residen en los estados o distritos
auténomos reconocidos en el sexto apéndice de la Constitucion estan mas protegidos que los
de aquellos que viven en estados donde dichos mecanismos constitucionales no existen. Al
parecer, en los estados administrados en el marco del quinto apéndice de la Constitucion, los
gobernadores —que son los defensores del orden constitucional a nivel de los estados— no
han ejercido su potestad constitucional para proteger y promover los derechos y el bienestar
de los Pueblos Indigenas?.

Otras medidas legislativas adoptadas por los Estados para alcanzar
los fines de la Declaracion

19. Como se ha sefialado antes, para aplicar la Declaracion normalmente es necesario, 0
conveniente, aprobar nuevas leyes o enmendar la legislacion o los marcos regulatorios
vigentes, como prevé el articulo 38 de la Declaracién, que pide que se adopten “medidas
legislativas™ apropiadas. Sin embargo, algunas leyes que se han aprobado o enmendado no
son conformes con las disposiciones de la Declaracion.

20.  Si bien la Constitucion de 2008 del Ecuador dispone que el pais es un Estado
plurinacional e intercultural, no se ha concretado la obligacién de adecuar la legislacion y las
politicas publicas a la Constitucién y al derecho internacional. EI marco legal existente no es
coherente con los 21 derechos colectivos de los Pueblos Indigenas reconocidos en el
articulo 57 de la Constitucion, y las organizaciones de Pueblos Indigenas han cuestionado la
constitucionalidad de varias leyes®. Es necesario elaborar, en colaboracion con los Pueblos

20
1

N

N

2
3
4
25

NN

Presentacion de Joshua Nichols, Universidad McGill, en la reunion de expertos, noviembre de 2023.
Canada, Ley de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
[SC 2021, cap. 14], en https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/U-2.2/page-1.html.

Contribucidn de la Maat for Peace, Development and Human Rights Association.

Contribucién del Law Council of Australia.

Presentacion de Virginius Xaxa en la reunion de expertos, noviembre de 2023.
A/HRC/42/37/Add.1, parrs. 16 y 17.
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Indigenas, un plan de accion que incluya un mecanismo de seguimiento para la puesta en
practica de la Declaracién®,

21.  La Ley de Autonomia de Groenlandia, aprobada en 2009, reconoce el derecho del
pueblo de Groenlandia a la libre determinacion. La Ley se basa en un acuerdo entre el
Gobierno de Groenlandia y el Gobierno de Dinamarca como asociados iguales?’. Dispone
que serd el Parlamento de Groenlandia el que concierte la independencia de Groenlandia, que
deberd ser respaldada por un referendo. También se precisard el consentimiento del
Parlamento danés. En 2016, el Parlamento de Groenlandia establecié una comision
constitucional que, en abril de 2023, presentd un proyecto de constitucion al Parlamento.
Durante la visita que realizd en 2023, el Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas alentd a Groenlandia a que, en el proceso de independencia, promoviera la
celebracion de consultas amplias, inclusivas y genuinas en las que participara plenamente el
pueblo inuit, incluidos los tres grupos principales, a saber, los kalaallit, los iivit y los
inughuit?,

22.  El Gobierno del Congo cuenta con un marco legislativo para la proteccion de los
Pueblos Indigenas desde 2011, afio en que se aprobé la Ley nim. 5-2011 de Promocién y
Proteccién de los Derechos de los Pueblos Indigenas. Esta ley establece una base juridica
solida para que los Pueblos Indigenas puedan reivindicar sus derechos, proteger su culturay
sus medios de subsistencia, acceder a los servicios sociales basicos y proteger sus derechos
civiles y politicos®.

23.  La Republica Democratica del Congo aprobé la Ley nim. 22/030 de Proteccion y
Promocion de los Derechos de los Pueblos Indigenas Pigmeos en 2022. EI memorando
explicativo indica que, ademas de la disposiciones constitucionales que imponen a las
autoridades publicas el deber de garantizar la igualdad de todos los ciudadanos eliminando
todas las formas de discriminacion, el Gobierno tiene también la obligacion de armonizar sus
leyes con los instrumentos internacionales especificamente relacionados con la promocién
de los derechos de los Pueblos Indigenas®.

24.  Pese a que la Constitucion de Marruecos reconoce el amazige como lengua oficial,
todavia no se han promulgado las leyes previstas en la Constitucion para definir las
modalidades de su integracion en la educacién y la vida publica. En consecuencia, algunas
leyes y reglamentos siguen sin proteger el amazige en muchas esferas prioritarias®..

25.  Alo largo de los afios, los representantes de los pueblos indigenas en Costa Rica han
presentado diversas propuestas para una reforma legal que proporcione proteccién a los
territorios indigenas y reconozca y proteja a las autoridades de autogobierno de los Pueblos
Indigenas. No se ha aceptado ninguna de esas propuestas. En el contexto del examen
periddico universal se ha reconocido la centralidad del tema de la gobernanza indigena.
También la reconocid el Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, que
instd a Costa Rica a aprobar la Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas. Sin
embargo, el proyecto de ley se archivo en 2018%,

26.  El Canada ha promovido la puesta en préctica de la Declaracion a través de su
legislacion. En 2019, la provincia canadiense de Columbia Britanica aprobé la Ley de la
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®. En 2021, una ley similar entr6 en
vigor a nivel federal®. Ambos instrumentos establecen una hoja de ruta para que el gobierno
y los Pueblos Indigenas trabajen de consuno en la aplicacion de la Declaracién. La Ley

% Presentacion de Mariana Yumbay Yallico en la reunion de expertos, noviembre de 2023.

27 Contribucion de Dinamarca.

28 A/HRC/54/31/Add.1, parrs. 34 y 35.

29 A/HRC/45/34/Add.1, parr. 8.

30" Contribucion de Action Communautaire pour la Promotion des Défavorisés Batwa
(ACPROD-BATWA).

31 Contribucidn de Tijani EI Hamzaoui.

%2 A/HRC/51/28/Add.1, parr. 28.

33 Columbia Britanica, Ley de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas [SBC 2019]
cap. 44, en https://canlii.ca/t/544c3.

34 Canada, Ley de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
[SC 2021, cap. 14].
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Federal exige que el Canada armonice su legislacién, incluida la Ley sobre la Poblacion India,
con los derechos consagrados en la Declaracion. Los Pueblos Indigenas han expresado
preocupacion porque hay algunos elementos ausentes de la ley, por ejemplo, no se incluye
ninguna referencia a la creaciéon de una comision indigena independiente de derechos
humanos®. Otros han sefialado que el punto mas débil de la Ley federal es que no cuenta con
procesos o estructuras oficiales —ni con un presupuesto adecuado— para hacer un
seguimiento de su aplicacion y garantizar la rendicion de cuentas y la cooperacion y la
celebracion de consultas genuinas con los Pueblos Indigenas®®.

27.  Si bien Nueva Zelandia reconoce los derechos consagrados en la Declaracion, al
parecer considera que muchos de ellos son simplemente una declaracion de intenciones, lo
cual cuestiona la condicién juridica de la Declaracion y su efecto. EI Gobierno sigue
resistiéndose a la idea de que tal vez sea necesario modificar las leyes y los marcos
constitucionales de Nueva Zelandia a fin de garantizar su conformidad con la Declaracion.
Dado que esta no esta reconocida, no existe ninguna obligacion de incorporarla en la
legislacion del pais o en sus disposiciones constitucionales®.

28.  En Bangladesh, el Parlamento aprob6 la 152 enmienda constitucional en 2011. Al
parecer, durante ese proceso no se tuvieron en cuenta las exigencias de las organizaciones y
los dirigentes de los Pueblos Indigenas para que sus lenguas y culturas se reconocieran en la
Constitucidn, se les diera el control sobre sus tierras, territorios y recursos naturales y se
garantizara constitucionalmente el Acuerdo de Paz de Chittagong Hill Tracts, de 1997.

29.  Segun los informes, los Pueblos Indigenas de Camboya han participado activamente
en el proceso de modificacion de la Ley de Silvicultura y la Ley de Zonas Protegidas. Los
Pueblos Indigenas han expresado sus inquietudes acerca de la conformidad de esas leyes con
la Declaracion y otras normas internacionales, asi como de su aplicacion®.

30.  EnlIndonesia, la Ley nim. 27 de Gestidn de Zonas Costeras y Pequefias Islas, de 2007,
protege al Pueblo Indigena conocido como los “némadas del mar”, al que reconoce
indirectamente. Sin embargo, ha sido criticada por ser incompatible con otras leyes
nacionales y no ofrecer una proteccion suficiente a los Pueblos Indigenas. Por ejemplo,
en 2014 se introdujo una modificacién segun la cual, aunque se considera que el control de
la zona costera es competencia de los Pueblos Indigenas, dicha competencia solo puede
ejercerse si tiene en cuenta los intereses nacionales y es conforme con la ley®.

31.  Segun la informacion disponible, en Papua Occidental (Indonesia), la Ley de
Autonomia Especial de 2021 se debatio6 sin consultar con los Pueblos Indigenas ni obtener
su consentimiento libre, previo e informado*.

32.  En la India, ademas de varias disposiciones constitucionales, algunos instrumentos
normativos nacionales, como la Ley de Extensién a los Panchayats de las Disposiciones
relativas a las Zonas Registradas, de 1996, se ajustan a la Declaracidon. Esta ley establece la
recuperacion del sistema tradicional de gobernanza, los derechos a la tierra y el derecho a
buscar un desarrollo que beneficie a la sociedad. Por otra parte, la Ley de Reconocimiento
de los Derechos Forestales de las Tribus Registradas y Otros Habitantes de los Bosques, de
2006, tiene por objeto corregir las injusticias histéricas que han sufrido los Pueblos Indigenas
y otros habitantes de los bosques como consecuencia del control forestal por parte del
Gobierno desde el dominio colonial. Esta ley persigue restituir las tierras que les fueron
confiscadas en la India colonial y poscolonial. Sin embargo, estas leyes no se han puesto en
practica de forma adecuada y las disposiciones encaminadas a asegurar los intereses de los
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Presentacién de Marie Belleau en la reunidn de expertos, noviembre de 2023. VVéase también la
contribucion de Inuit Tapiriit Kanatami y el Métis National Council.

Contribucion de la Coalicion por los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas. VVéase también la
contribucion de la Assembly of First Nations.

Contribucidn de la Comision de Derechos Humanos de Nueva Zelandia, noviembre de 2023.
Contribucién de la Cambodia Indigenous Peoples Alliance.

Contribucién de Apintlaw.

Contribucion de la West Papua Interest Association.
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Pueblos Indigenas, entre otros, se han ido diluyendo debido a las enmiendas o cambios
introducidos en los reglamentos de aplicacion de las leyes*.

33.  Enenero de 2024, el Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas
alert6 de que las reformas en la legislacion forestal y de fauna silvestre en el Perd podrian
legalizar e incentivar el despojo de tierras de los Pueblos Indigenas y amenazar su
supervivencia fisica y cultural. Recordé que el Pert tenia obligaciones en virtud del derecho
internacional en relacion con la aprobacion de leyes que afectaran a los Pueblos Indigenas,
incluido el articulo 19 de la Declaracion®.

34.  En Guatemala, no se ha tomado ninguna medida legislativa o institucional sobre la
base de la Declaracion o inspirada en ella. Segun la informacién disponible, los diversos
proyectos de ley relativos al ejercicio de los derechos de los Pueblos Indigenas presentados
al Congreso no se han aprobado debido a la falta de voluntad de los partidos politicos y al
racismo y la discriminacion racial persistentes®.

35.  Francia no reconoce la condicién de los Pueblos Indigenas ni sus derechos humanos
colectivos, alegando el principio de indivisibilidad de la Republica y la igualdad de los
ciudadanos. Aunque el pais ha adoptado pocas medidas al respecto, cabe destacar algunos
avances legislativos, regulatorios y jurisprudenciales recientes en la Guayana Francesa.
En 2016, algunas disposiciones del derecho europeo e internacional sobre el acceso a
recursos geneticos se transpusieron a la legislacion nacional, lo que brind6 proteccion a las
comunidades de habitantes que obtenian sus medios de subsistencia del entorno natural*.

36. En 2021, Ucrania aprob6 una ley sobre los Pueblos Indigenas. Sin embargo, no
garantiza plenamente los derechos de los Pueblos Indigenas consagrados en la Declaracion,
en particular el derecho a la libre determinacion. Aunque el problema se podria haber resuelto
modificando la Constitucion, debido al conflicto armado en curso no hay mecanismos
juridicos para tomar una decisién al respecto®.

37.  En el Brasil, la Ley num. 14.701, aprobada en 2023, contiene varias disposiciones
contrarias a los articulos de la Declaracién, entre ellos los relativos al derecho de los Pueblos
Indigenas a utilizar, desarrollar y controlar sus tierras y el derecho a que se obtenga su
consentimiento previo, libre e informado. También contraviene las disposiciones de la
Constitucién relativas a los derechos indigenas y altera el procedimiento establecido para la
demarcacién de las tierras indigenas, imponiendo la doctrina del marco temporal, que exige
que los Pueblos Indigenas estuvieran en posesion de sus tierras o tuvieran reclamaciones al
respecto en curso en el momento de la promulgacion de la Constitucion de 1988, sin tener
cuenta como o por qué fueron desplazados de ellas®.

C. Medidas de politica adoptadas por los Estados para alcanzar
los fines de la Declaracion

38.  Laleyes, las constituciones y las politicas pablicas para la aplicacion de la Declaracion
estan estrechamente relacionadas. Sin embargo, a nivel estatal, la Declaracion se ha
considerado con frecuencia un documento de intenciones en vez de un instrumento
internacional de derechos humanos que tiene el efecto juridico de modificar la politica®’.

39. En Australia, la Agencia Nacional de Australianos Indigenas se cred en 2019 para
dirigir y coordinar el desarrollo de politicas del Commonwealth, el disefio de programas, la
ejecucion y la prestacion de servicios para los pueblos aborigenes e islefios del estrecho de
Torres.

41 Presentacion de Virginius Xaxa en la reunién de expertos, noviembre de 2023.

42 Véase https://www.ohchr.org/es/press-releases/2024/02/peru-changes-forestry-law-will-threaten-
survival-indigenous-peoples-un.

43 Contribucidn del Consejo Internacional de Tratados Indios.

4 Contribucion de la Clinique de droit international de la Universidad de Paris I (Panthéon-Assas).

4 Contribucién del Crimean Tatar Resource Center.

46 Contribucidn del Conselho Indigenista Missionario.

47 Presentacion de Victor Toledo en la reunién de expertos, noviembre de 2023.
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40.  En Nueva Zelandia, el Foro de Jefes de Iwi ha colaborado en dos ocasiones con el
Gobierno a fin de ayudarlo a elaborar un plan de accién nacional para aplicar la Declaracion.
El primer borrador del plan, en el que se habia trabajado en 2019 a raiz de una visita del
Mecanismo de Expertos, estuvo aparcado durante mas de 12 meses sin ser publicado.
En 2021, en el seno de un grupo de gobernanza tripartito entre el Gobierno, las iwi y la
Comision de Derechos Humanos se llevd a cabo una rigurosa labor que sirvio de base para
otro borrador del plan, que se volvid a suspender a finales de 20224,

41.  En Malasia, el Gobierno ha elaborado una serie de politicas, tanto generales como
especificas, sobre los orang asli, el Pueblo Indigena del pais. Estas guardan relacion, entre
otras cosas, con la salud, la educacion en su propio idioma, la proteccién frente a la
explotacion econdmica, la mejora de sus condiciones econémicas y sociales, la proteccion
frente a todas las formas de la violencia contra la mujer y la concesion de reparaciones justas
y equitativas para mitigar los efectos ambientales, econémicos, sociales y culturales adversos
que han sufrido®.

42.  EnlaFederacion de Rusia, la politica étnica estatal en vigor hasta 2025 pone de relieve
la obligacion del Estado de garantizar los derechos de los Pueblos Indigenas con pocos
miembros, entre otras cosas apoyando su desarrollo econémico, social y cultural y
protegiendo su habitat ancestral y su estilo de vida tradicional®. En el marco de las iniciativas
para aplicar la estrategia de desarrollo de la zona artica de la Federacion de Rusia y a fin de
garantizar la seguridad nacional hasta 2035, el Ministerio de Salud ha aprobado un plan de
accion para el desarrollo de la telemedicina y otras formas de asistencia médica a distancia
que abarca las rutas migratorias de los Pueblos Indigenas, en aplicacién de los articulos 21
y 23 de la Declaracién®.

43.  En Guatemala, se establecio la Comision Presidencial contra la Discriminacion y el
Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala (CODISRA) en virtud del acuerdo
gubernativo nim. 390-2002. Esta comision se encarga de la formulacion y el seguimiento de
politicas y acciones estatales orientadas a cumplir con el respeto de los derechos de los
Pueblos Indigenas. En 2006, el Gobierno aprobd una politica para la convivencia y la
eliminacién del racismo y la discriminacion racial. Sin embargo, a 2024, ninguna de las dos
politicas ha tenido resultados sustanciales. En 2021, la Mesa Tematica de Pueblos Indigenas
del Gabinete Especifico de Desarrollo Social propuso una politica sobre los Pueblos
Indigenas y la interculturalidad, que ain no se ha aprobado®2.

44.  Las politicas desarrolladas en la Ciudad de México parecen no ser suficientes para
garantizar la plena efectividad de los derechos de los Pueblos Indigenas, pues estos aln
siguen siendo victimas de discriminacidn, en particular en lo que respecta a sus derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, como el derecho a la vivienday a la consulta.
Cabe sefialar que no se consulté plena y efectivamente a los Pueblos Indigenas en el contexto
de la elaboracion de planes de desarrollo o planes estratégicos y que las autoridades distan
mucho de aplicar las normas relativas al consentimiento libre, previo e informado®:.

45.  Enlos Estados Unidos de América, las agencias estatales han aprobado politicas que
exigen consultar y cooperar con las naciones tribales siempre que las acciones del Gobierno
federal afecten a sus intereses. El derecho a la consulta est4 consagrado en algunas leyes
federales, pero el marco juridico en vigor no cumple sisteméaticamente el requisito del
consentimiento libre, previo e informado®. En noviembre de 2022, se emitié un memorando
ejecutivo para toda la administracién pablica con orientaciones relativas al reconocimiento y
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Presentacion de Kim Hamilton, Foro Nacional de Jefes de Iwi, en la reunién de expertos, noviembre
de 2023.

Comunicacion de Malasia.

Presentacidn de Vasilii Nemechkin en la reunion de expertos, noviembre de 2023. VVéase también la
comunicacion de la Asociacion Regional de Pueblos Indigenas con Pocos Miembros del Norte de
Krasnoyarsk, la Unién de Pueblos Indigenas “SOYUZ” y la Universidad Federal de Siberia.
Comunicacion de la Asociacion Regional de Pueblos Indigenas con Pocos Miembros del Norte de
Krasnoyarsk, la Unién de Pueblos Indigenas “SOYUZ” y la Universidad Federal de Siberia.
Comunicacion del Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala.

Comunicacion de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México y de México.
Comunicacion de la Tribal Justice Clinic, Universidad de Arizona.
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la inclusién de los conocimientos indigenas en los procesos federales de investigacion,
formulacién de politicas y toma de decisiones®®. Ademas de varias directivas a nivel ejecutivo
sobre los monumentos nacionales dedicados a los Pueblos Indigenas, el poder ejecutivo se
ha comprometido a colaborar con las tribus para recuperar las poblaciones de salmon salvaje,
ampliar la produccion de energia limpia, reforzar la resiliencia y lograr la estabilidad
energética en la cuenca del rio Columbia®. El acuerdo abarcaria una colaboracion de diez
afios entre los gobiernos tribales y representantes de los gobiernos estatales y el Gobierno
federal.

46. También en los Estados Unidos, la orden conjunta ndm. 4303 (2021) de los
Departamentos de Interior y de Agricultura exige que los organismos celebren acuerdos con
las tribus indigenas para su colaboracion en la administracion de los territorios, el agua y las
anteriores tierras indigenas por los organismos federales. Asimismo, dispone que esos
organismos deben incluir los conocimientos indigenas en su planificacion y toma de
decisiones respecto de esas tierras, masas de agua, habitats, recursos naturales y ecosistemas.
Desde 2021, muchos organismos encargados de la gestion del agua y las tierras han elaborado
nuevas politicas para aplicar esa orden, en cuyo marco se estan celebrando cada vez més
acuerdos entre los organismos y las tribus.

47.  En el contexto especifico de Alaska y de las 228 tribus reconocidas a nivel federal,
el 1 de febrero de 2024 el Departamento del Interior ampli6 la jurisdiccion de las tribus de
Alaska sobre las parcelas de tierra transferidas a las aldeas nativas de Alaska pertinentes, a
menos que dichas parcelas pertenezcan a una persona que no sea miembro de la tribu o se
encuentren geograficamente alejadas de la comunidad tribal. En consecuencia, las tribus de
Alaska tienen jurisdiccion tribal sobre las parcelas asignadas con arreglo a la Ley de
Asignacion de Parcelas siempre que a) el propietario de la parcela sea miembro de la tribu y
siga manteniendo una relacion politica con ella y b) la parcela se halle geograficamente cerca
de la comunidad tribal®".

48.  En 2022 en el Canadi, la Secretaria de la Ley de la Declaracion de la provincia de
Columbia Britanica publico unas orientaciones provisionales sobre el cumplimiento de los
requisitos del articulo 3 de la Ley de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Estas orientaciones innovadoras establecen procesos claros y transparentes
destinados a todos los ministerios provinciales y sectores del Gobierno sobre la manera en
que deben trabajar con los Pueblos Indigenas para armonizar las leyes, politicas y practicas
provinciales que elaboren o modifiquen con la Declaracion, en cumplimiento del articulo 3
de la Ley de la Declaracién®.

49. En la Guayana Francesa, el acuerdo firmado en 2017 entre el Estado y las
organizaciones de Pueblos Indigenas menciona la retrocesion de 400.000 ha de tierra a los
Pueblos Indigenas. Sin embargo, desde entonces, no ha habido ninguna transferencia de
tierras y el actual régimen de tenencia de la tierra esta lejos de asegurar el uso de la tierra a
largo plazo por los Pueblos Indigenas®.

D. Acuerdosy arreglos constructivos sobre las politicas legislativas
y ejecutivas elaboradas por los Estados para alcanzar los fines
de la Declaracion

50. La Declaracion destaca que el reconocimiento de los derechos de los Pueblos
Indigenas fomenta las relaciones armoniosas y de cooperacion entre los Estados y los Pueblos
Indigenas, y afirma que los tratados, acuerdos y demas arreglos constructivos sirven de base
para el fortalecimiento de la asociacién entre los Pueblos Indigenas y los Estados. En virtud

3]

5 Véase https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/12/0STP-CEQ-IK-Guidance.pdf.

6 Véase https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/12/14/fact-sheet-biden-
harris-administration-announces-10-year-partnership-with-tribes-and-states-to-restore-wild-salmon-
expand-clean-energy-production-increase-resilience-and-provide-energy-stability-i/.

7 Véase https://www.doi.gov/sites/default/files/documents/2024-02/m37079-partial-wd-m36975-and-
clarification-trbl-jurisdiction-over-ak-native-allotments-2124.pdf.

58 Contribucion de la Secretaria de la Ley de la Declaracion, Columbia Britanica (Canada).

59 Contribucion de la Clinique de droit international de la Universidad de Paris 1l (Panthéon-Assas).
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del articulo 37 de la Declaracién, los Pueblos Indigenas tienen derecho a que los tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos concertados con los Estados o sus sucesores sean
reconocidos, observados y aplicados y a que los Estados acaten y respeten dichos arreglos.
Esos acuerdos se aplican, entre otros, a las politicas legislativas y ejecutivas elaboradas por
los Estados para aplicar la Declaracion.

51. Enel Canada, la Ley de la Declaracidn sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
de Columbia Britanica, de 2019, contiene una disposicion que no figura en la version federal
aprobada en 2021, a saber, la posibilidad de negociar y celebrar acuerdos sobre la toma de
decisiones vinculantes conjuntas. A noviembre de 2023, solo se habian celebrado dos
acuerdos de este tipo, ambos relacionados con actividades de mineria. Este modelo podria
replicarse, pero solo funciona en los espacios decisorios en los que hay un requisito legal. En
el futuro, podria ampliarse a los procesos de elaboracién de leyes.

52. Como muchas medidas gubernamentales en Filipinas, las politicas destinadas a
promover la plena aplicacién de la Declaracién han surgido presuntamente porque los
Pueblos Indigenas han reivindicado sus derechos. Estas politicas y mecanismos pueden
considerarse arreglos constructivos entre el Estado y los Pueblos Indigenas®. Del mismo
modo, en Bangladesh, varias disposiciones del Acuerdo de Paz de Chittagong Hill Tracts,
de 1997, se ajustan a la Declaracion y garantizan los derechos fundamentales de los Pueblos
Indigenas en esa regién.

53.  Cabe sefialar el acuerdo de asociacion entre los inuits y la Corona®, celebrado entre
los inuits y el Gobierno del Canada en 2017. El acuerdo ha dado numerosos resultados, entre
ellos los principios para la elaboracién conjunta de iniciativas de colaboracién entre los inuits
y los asociados federales, como la labor del Comité de Cooperacion Inuit-Corona® y las
iniciativas emprendidas en el marco de la Politica de Inuit Nunangat®3. Estos principios sirven
de guia en numeras esferas, como la legislacion, las politicas, los programas y los servicios.
La elaboracion conjunta entre los inuits y la Corona se rige por un enfoque basado en las
distinciones, que tiene en cuenta las particularidades de los inuits miembros de cuatro
organizaciones inuits signatarias de tratados en la zona artica del Canada. Estas
organizaciones representan a los inuits en sus relaciones con la Corona.

E. Medidas adoptada para interpretar y aplicar la jurisprudencia
y las decisiones judiciales internacionales, regionales y nacionales

54.  Anivel regional, entre 2007 y 2023, la Corte de Justicia del Caribe dictd una sentencia
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté 15 sentencias en total en relacién con
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Estas
sentencias se referian a cuestiones como los derechos colectivos, el derecho a la tierra y el
territorio, las consultas previas, la identidad cultural, la participacién, los medios de
comunicacion y el acceso a la justicia, entre otros derechos de los Pueblos Indigenas
reconocidos en la Declaracién. La Declaracion ya forma parte del cuerpo normativo y la
jurisprudencia interamericana y del Caribe sobre cuestiones indigenas. El hecho de que se
aplique cada vez con més frecuencia, demuestra que se la considera una norma juridica
pertinente para la interpretacion y resolucion respecto de los derechos de los Pueblos
Indigenas en la region®.

55.  En el caso Pueblo Indigena kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, relativo a los dafios
causados por una empresa contratada por el Estado para la exploracion sismica en el territorio
Sarayaku, la Corte Interamericana de Derechos Humanos constaté numerosas violaciones de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En sus deliberaciones, la Corte incluyé

=}

0 Presentacion de Minnie Degawan en la reunién de expertos, noviembre de 2023.

1 Véase https://www.pm.gc.ca/en/news/statements/2017/02/09/inuit-nunangat-declaration-inuit-crown-
partnership.

2 Véase https://www.itk.ca/inuit-crown-co-development-principles/.

3 Véase https://www.itk.ca/inuit-nunangat-policy/.

“ Presentacion de Victor Toledo en la reunion de expertos, noviembre de 2023.

o

o o o

12 GE.24-06808


https://www.pm.gc.ca/en/news/statements/2017/02/09/inuit-nunangat-declaration-inuit-crown-partnership
https://www.pm.gc.ca/en/news/statements/2017/02/09/inuit-nunangat-declaration-inuit-crown-partnership
https://www.itk.ca/inuit-crown-co-development-principles/
https://www.itk.ca/inuit-nunangat-policy/

A/HRC/EMRIP/2024/2

una referencia al articulo 38 de la Declaracion®. Sin embargo, pese a esa sentencia y a las
observaciones y recomendaciones de los organos de derechos humanos de las Naciones
Unidas, no se han adoptado las medidas necesarias para asegurar el derecho colectivo de los
Pueblos Indigenas a la consulta previa, libre e informada consagrado en la Constitucion del
Ecuador®, En su sentencia de 2023 en el caso Comunidad indigena maya q’eqchi’ Agua
caliente vs. Guatemala, la Corte Interamericana concluy6 que el Estado habia vulnerado los
derechos de los Pueblos Indigenas al permitir una explotacion minera de niquel en sus
tierras®”.

56.  Desde 2017, afio en que la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
ordend a Kenya que tomara todas las medidas necesarias en un periodo de tiempo razonable
para subsanar las violaciones constatadas en el caso del pueblo ogiek, el Gobierno de Kenya
ha establecido un grupo de trabajo para examinar la ejecucién de la sentencia, pero no ha
incluido en él a ningun representante de los ogiek ni los ha consultado sobre la labor que
lleva a cabo. En 2022, la Corte Africana ordend al Gobierno que devolviera las tierras
ancestrales al pueblo ogiek. Segln parece, el Estado todavia no ha ejecutado esa decision ni
se sabe cuando lo haré®.

57.  Varios tribunales nacionales, entre otros de Belice, Botswana, el Canada, Chile,
Colombia, la Federacion de Rusia, Guatemala, Kenya y México, han citado la Declaracion
en los fallos dictados en casos relacionados con los Pueblos Indigenas o han dictado fallos
alineados con las disposiciones de la Declaracion®®.

58.  Entre los fallos dictados por tribunales constitucionales y cortes supremas de América
Latina entre 2007 y 2023, 791 aplicaron la Declaracion. Hasta noviembre de 2023, los
Estados que maés fallos habian dictado eran México, con 165 fallos relativos a los derechos a
la tierra, la justicia, la consulta y la educacién, Colombia, con 150 fallos sobre la tierra, la
consulta, la autonomia y la justicia, y el Estado Plurinacional de Bolivia, con 145 fallos
relativos a la justicia, la autonomia, la consulta y la tierra. Los 791 fallos demuestran que los
tribunales constitucionales y cortes supremas de la region estan aplicando la Declaracion para
resolver a favor de los Pueblos Indigenas. Estados como México, Colombia y el Estado
Plurinacional de Bolivia encabezan esta tendencia jurisprudencial de aplicar la Declaracion
en sus procedimientos constitucionales, promoviendo la justiciabilidad de los derechos,
incluidos los derechos a la tierra y el territorio, a la consulta previa, a la autonomia y al acceso
a la justicia™. Segun los registros de la Comision de Derechos Humanos de México, en 2023
hubo unos 18 casos en los que la Suprema Corte invalid normativas y reformas por falta de
consulta™.

59.  Anivel nacional, el Tribunal Supremo de Belice, la Corte Constitucional de Colombia
y el Tribunal Constitucional del Perl se han remitido a la Declaracion en algunas de sus
decisiones™. Una decision historica del Tribunal Supremo de Belice, de 2007, reconocié que
los derechos consuetudinarios sobre las tierras de los mayas constituian un bien con arreglo
a la Constitucién y orden6 a Belice que reconociera, demarcara y otorgara la titularidad
colectiva a los mayas, interrumpiendo toda actividad que afectara al uso y al valor de la tierra
o interfiriera con ellos. Cabe sefialar que, en esa decisién, el Tribunal afirmé que la
Declaracion plasmaba los principios generales del derecho internacional relativos a los
Pueblos Indigenas y a sus tierras y recursos. El pueblo maya estd enzarzado en una larga
lucha para hacer efectivos los derechos enunciados en la decision judicial, lo que les ha
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Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblo Indigena kichwa de Sarayaku vs. Ecuador,
sentencia de 27 de junio de 2012.

AJHRC/42/37/Add.1, parr. 37.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Comunidad indigena maya q ’eqchi’ Agua caliente vs.
Guatemala, sentencia de 16 de mayo de 2023.

Contribucion de la Elizka Relief Foundation.

Véase A/HRC/36/56.

Presentacion de Victor Toledo en la reunion de expertos, noviembre de 2023. Véase también la
contribucién de México.

Contribucion de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México. Véase también la
contribucion de México.

Felipe Gomez Isa, “The UNDRIP: an increasingly robust legal parameter”, The International Journal
of Human Rights, vol. 23, nims. 1y 2 (2019).
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obligado a volver a los tribunales™, y para llevar a cabo una labor de concienciacion en los
foros internacionales sobre los derechos indigenas™.

60. En 2016, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala dict6 una sentencia sobre el
derecho a la educacion bilinglie intercultural de los Pueblos Indigenas para garantizar el
acceso a educacion bilingle en 13 escuelas del municipio de Santa Catarina Ixtahuacan, en
Solola. No obstante, los esfuerzos del Estado para cumplir con dicha sentencia no han sido
suficientes para garantizar la educacion bilinglie en las escuelas mencionadas en la
sentencia’™.

61. La Corte Constitucional de Colombia ha dictaminado que las deficiencias
estructurales en la respuesta del Estado para prevenir y corregir el impacto desproporcionado
del conflicto armado en los Pueblos Indigenas dio lugar a un estado de cosas
inconstitucional.

62. En 2023, el Tribunal Supremo del Brasil reafirm¢é los derechos de los Pueblos
Indigenas sobre sus tierras tradicionales y desestimo el argumento juridico de varias empresas
relativo a la explotacion de los recursos naturales en las tierras tradicionales indigenas. Segin
el argumento presentado, los Pueblos Indigenas no deberian recibir en propiedad las tierras
ancestrales si no residian fisicamente en ellas en 1988, cuando se aprob6 la Constitucién en
vigor. El Tribunal Supremo desestimé ese argumento por ser contrario a los derechos
constitucionales de los Pueblos Indigenas a sus tierras ancestrales’’.

63.  Lostribunales nacionales de Nepal se han referido a la Declaracién en sus decisiones.
Por ejemplo, en un caso sobre los derechos de la comunidad baram, se ordené al Gobierno
que elaborara las leyes necesarias para poner en practica las disposiciones constitucionales
relativas al establecimiento de una regién protegida, especial y autbnoma para esa comunidad
en el distrito de Gorkha. Sin embargo, no se ha dictado ninguna resolucién judicial que
solicite expresamente la plena aplicacién de la Declaracion.

64.  En Nueva Zelandia, los tribunales han reconocido la gran importancia constitucional
del Tratado de Waitangi™. Los tribunales, entre ellos el Tribunal Supremo, se han basado en
la Declaracion para interpretar ese Tratado y reafirmar los derechos maories en distintas
esferas. En 2022, en la causa Ellis v. R, el Tribunal Supremo determiné que el papel que
desempefiaban en esos momentos las tikanga (el derecho consuetudinario maori) en el
derecho neozelandés, a través de su reconocimiento legislativo y en el common law, reflejaba
lo dispuesto en el articulo 2 del Tratado. También puso de relieve la adhesién de Nueva
Zelandia a la Declaracion y citd una disposicion relativa a los derechos de los Pueblos
Indigenas a mantener y desarrollar sus instituciones, costumbres, tradiciones y sistemas
juridicos®.

65.  En Suecia persisten los desacuerdos sobre la gestion de los derechos de caza y pesca
en las zonas de pastoreo de renos. Los intentos politicos por resolver la cuestion no han dado
resultado. La industria sueca del pastoreo de renos tomé como referencia un caso crucial y
recabd el apoyo colectivo. Aungue el Tribunal Supremo invocé activamente la Declaracion,
también formuld una interesante observacion acerca del Convenio sobre Pueblos Indigenas
y Tribales, 1989 (nim. 169) de la Organizacion Internacional del Trabajo. Pese a que Suecia
no ha ratificado ese Convenio, el Tribunal Supremo considerd que los articulos pertinentes

3 Maya Leaders Alliance, “Maya villages sue Government of Belize for failing to protect Indigenous
lands”, Cultural Survival, comunicado de prensa, 6 de abril de 2016.

4 Cultural Survival, “Maya Leaders Alliance advocates at United Nations urging respect for rule of law
in Belize”, 8 de mayo de 2018.

5 Contribucion del Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala.

76 \Véase https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2017/a266-17.htm.

7 Contribucion de la Maat for Peace, Development and Human Rights Association.

8 Contribucion de la Lawyers® Association for Human Rights of Nepalese Indigenous Peoples.

9 New Zealand Mdori Council v. Attorney-General [1994] 1 NZLR 513 (PC), 516.

80 Contribucion de la Comisién de Derechos Humanos de Nueva Zelandia, noviembre de 2023. Véase
también Tribunal Supremo de Nueva Zelandia, Ellis v. R, sentencia, 7 de octubre de 2022.
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que contenia constituian una expresion de los principios generales del derecho
internacional®.

66.  En una decision historica de 2021, el Tribunal Supremo de Noruega dictamind que
Noruega habia violado los derechos humanos del pueblo sami en un proyecto de parque
edlico en la peninsula de Fosen. Sin embargo, la no aplicacién de la decisién por el Gobierno
suscitd protestas de jovenes activistas indigenas y locales. Mas de un afio después, el
Gobierno reconocié que se habia producido una violacién de los derechos humanos®,

67. En 2019, el Tribunal Constitucional de la Federacion de Rusia reafirmé que las
comunidades de Pueblos Indigenas con pocos miembros tenian derecho a distribuir los
recursos entre ellos segln sus propios procedimientos y de forma independiente. De esta
forma, podian transferir las cuotas de caza a los miembros de la comunidad que fueran
cazadores certificados®.

68.  En 2023 en los Estados Unidos de América, el Tribunal Supremo dictaminé en la
causa Arizona v. Navajo que el Estado no tenia la obligacién legal de tomar medidas
afirmativas para establecer o proteger los derechos al agua de la Nacion Navajo frente a la
disminucion causada por el aprovechamiento de los recursos hidricos por otras partes®.

69. En el Canada, hay casos destacados relacionados con los derechos de los Pueblos
Indigenas y la Declaracién. En 2014, en Tsilhgot’in Nation v. British Columbia, el Tribunal
Supremo sostuvo que el titulo de propiedad ancestral otorga a la Nacién Tsilhqot’in el
derecho a determinar, con sujecién a los limites inherentes, los usos a los que se destina la
tierra y a disfrutar de sus frutos econémicos. Sin embargo, parece ser que, hasta la fecha, ni
el Gobierno federal ni el gobierno provincial han modificado sus leyes para que la Nacion
Tsilhgot’in pueda ejercer sus competencias legales asociadas a esos derechos®. En 2022, el
Tribunal de Apelaciones de Quebec dictd una sentencia pionera en la que concluy6 que el
derecho inherente de las Primeras Naciones, los inuits y los métis al autogobierno esta
reconocido y consagrado en el articulo 35 de la Ley Constitucional (1982) y comprende la
competencia sobre los servicios a la infancia y la familia. Fue la primera vez que un tribunal
canadiense reconocia que los Pueblos Indigenas tenian un derecho al autogobierno protegido
por la Constitucion®. En febrero de 2024, el Tribunal Supremo confirmé la
constitucionalidad de la Ley sobre los Nifios, los Jévenes y las Familias de las Primeras
Naciones, los Inuits y los Métis. En esa decisidn histérica se afirma que la legislacion federal
del Canada puede aplicar las disposiciones de la Declaracion®’.

Mecanismos para el seguimiento de la aplicacion a nivel nacional
y regional

70. Como ha sefalado anteriormente el Mecanismo de Expertos, para aplicar el
articulo 38 de la Declaracion es preciso que los Estados establezcan d6rganos de vigilancia
capaces de generar en la sociedad un impulso politico en favor de los derechos de los Pueblos
Indigenas®®. El Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas ha recomendado
que los Estados, junto con los Pueblos Indigenas, procedan a una planificacion estratégica y
elaboren mecanismos de seguimiento e indicadores con vistas a definir medidas practicas que
permitan aplicar las normas de derechos humanos establecidas en la Declaracién y darles
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Decision T 853-18 del Tribunal Supremo de Suecia. Presentacion de Eirik Larsen en la reunion de
expertos, noviembre de 2023. VVéase también la contribucion del Saami Council.

Decision HR-2021-1975-S del Tribunal Supremo de Noruega. Presentacion de Eirik Larsen en la
reunion de expertos, noviembre de 2023. Véase también la contribucién del Saami Council.
Contribucién de la Regional Association of Indigenous Small-Numbered Peoples of the North of
Krasnoyarsk Territory, la Union de Pueblos Indigenas “SOYUZ” y la Universidad Federal de Siberia.
Contribucion de la Tribal Justice Clinic, Universidad de Arizona. Véase también Arizona v. Navajo
Nation, 599 U.S. 555 (2023).

Contribucién de la Nacion T8ilhqot’in.

Contribucidn de la Comision de Tratados de la Columbia Britanica.

Véase https://www.scc-csc.ca/case-dossier/ch/2024/40061-eng.aspxi#:~:text=The%20essential %20
matter%?20addressed%20by,0f%20reconciliation%20with%20Indigenous%20peoples.
A/HRC/EMRIP/2023/3.
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efectividad®. La legislacion relativa a los planes de accion nacionales puede brindar una hoja
de ruta para la aplicacion efectiva de la Declaracion.

71.  En Nueva Zelandia, los Pueblos Indigenas tuvieron en cuenta varios elementos al
elaborar un plan de accion nacional para aplicar la Declaracion, de conformidad con la nota
de asesoramiento elaborada por el Mecanismos de Expertos a raiz de su mision de
colaboracién con el pais en 2019%. Uno de estos elementos era la forma en que el Tratado de
Waitangi, el informe de 2016 del Grupo de Trabajo Independiente sobre la Reforma
Constitucional y las normas enunciadas en la Declaracion se aplicaban a los programas de
trabajo gubernamentales. Otro elemento era el impacto positivo de la mejora de las
inversiones en el desarrollo maori y sus resultados en el Gobierno, las whanau (familia
extensa o comunidad de familias allegadas que viven juntas), los hapu (subconjunto de
personas o comunidades maories), las iwi (personas o comunidades maories) y los maories.
El tercer elemento era la forma de medir el éxito del plan®.

72.  En el Canad, la Ley federal de la Declaracion, de 2021, exige que el Gobierno
presente un plan de accion y publique informes anuales sobre los progresos realizados. El
plan de accién se publicé en junio de 2023, tras una serie de consultas entre el Gobierno y
representantes de las Primeras Naciones, los métis y los inuit. Contiene 181 medidas para
aplicar la Declaracion, entre ellas medidas para hacer un seguimiento de su aplicacion y para
revisar y modificar el plan. Sin embargo, los Pueblos Indigenas del Canada, entre ellos grupos
de mujeres indigenas, opinaron que no se habia dado tiempo suficiente para las consultas,
que el plan de accién no contenia medidas detalladas para su aplicacion y que no exigia
determinadas modificaciones legislativas y de politica®s. Los Pueblos Indigenas sefialaron
que una de las lecciones que habian aprendido del proceso es que se precisard una mayor
colaboracion en el proceso de presentacion de informacion®,

Medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones
de las investigaciones y comisiones nacionales existentes

73.  Las comisiones de la verdad y la reconciliacion se han convertido en un mecanismo
clave para hacer frente a los errores del pasado y evitar que se produzcan nuevas
vulneraciones. Son procesos vitales en la medida en que aumentan la conciencia y fomentan
la evaluacion de las violaciones de los derechos de los Pueblos Indigenas®. Un paso
fundamental en aquellos casos en los que los Estados han puesto en marcha o llevado a cabo
investigaciones, comisiones de la verdad y otros procesos 0 mecanismos nacionales para la
reconciliacion es el analisis de las medidas para responder a los informes finales, las
conclusiones y las recomendaciones que puedan constituir ejemplos constructivos de
aplicacion.

74.  Un ejemplo destacado de comisidn establecida para abordar especificamente los
derechos de los Pueblos Indigenas es la Comision de la Verdad y la Reconciliacién del
Canada, establecida conjuntamente por los Pueblos Indigenas y los gobiernos. Los Pueblos
Indigenas participaron plenamente desde el inicio del proceso. En junio de 2015, la Comision
anuncié la publicacién de su informe resumido, que incluia 94 llamamientos a la accién.
Estos llamamientos, que tenian por objeto ser un modelo para la reconciliacion, instaban a
todos los niveles del gobierno —federal, provincial, territorial y municipal— a modificar
sustancialmente las politicas y programas a fin de reparar los dafios causados por los
internados. En total, 12 de los 94 llamamientos a la accion mencionaban especificamente la
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A/HRC/27/52, pérr. 63.

Véase https://www.ohchr.org/en/hrc-subsidiaries/expert-mechanism-on-indigenous-peoples/country-
engagement.

Presentacion de Kim Hamilton en la reunién de expertos, noviembre de 2023.

A/HRC/54/31/Add.2, parrs. 10 y 11. Véanse también las contribuciones de Manitoba Keewatinowi
Okimakanak, Inc., la Ontario Native Women’s Association y la Native Women’s Association of
Canada.

Presentacién de Gordon Christie, Universidad de Columbia Britanica, en la reunion de expertos,
noviembre de 2023.

A/HRC/EMRIP/2019/3/Rev.1, parr. 46.
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aplicacion de la Declaracién. Al vincularse directa e intrinsecamente con la Declaracion, y
vincular también el concepto de reconciliacion, la Comision inst6 a todos los niveles del
gobierno del Canada y a la sociedad a liberarse del legado del colonialismo y aplicar
plenamente la Declaracion.

75.  EnFinlandiay Suecia se han establecido comisiones de la verdad y la reconciliacidn,
cuya labor estd en curso. El informe de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion de
Noruega, publicado en junio de 2023, contiene un conjunto de recomendaciones que giran
en torno a los cinco pilares principales en los que debe basarse el proceso de reconciliacién,
a saber, el conocimiento y la comunicacion, el idioma, la cultura, la prevencién de
conflictos y la aplicacion de reglamentos. La Comision propone hacer un seguimiento para
determinar de qué manera se puede armonizar la legislacién noruega con las obligaciones
internacionales en materia de derechos sobre la tierra, entre otros. Asi, se han implementado
medidas de coordinacién con los pueblos sami para garantizar la aplicacién de las
recomendaciones®.

76.  El Tribunal de Waitangi de Nueva Zelandia es una comision de investigacion
permanente que formula recomendaciones respecto de las reclamaciones presentadas por los
maories en relacion con la legislacion, las politicas, las acciones, la inaccion y las omisiones
de la Corona que presuntamente vulneren el Tratado de Waitangi. En su informe final
(WAL 2417), el tribunal dedic6 un capitulo preliminar al Tratado y a la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. En él se reconoce el
“importante peso normativo” de la Declaracién y se exponen las razones para interpretar los
principios del Tratado de conformidad con la Declaracion®. Parece, no obstante, que el nuevo
Gobierno tiene previsto revisar el papel del Tribunal de Waitangi®’.

Medidas adoptadas para garantizar los derechos de los Pueblos
Indigenas en los foros y mecanismos internacionales

77.  La aprobacion de la Declaracion ha propiciado cambios en el plano mundial. Ha
sentado las bases para la participacion directa de los Pueblos Indigenas en los diversos
procesos en los que se tratan cuestiones que los afectan. Cabe sefialar que, antes incluso de
que se aprobara la Declaracion en 2007, los 6rganos internacionales ya reconocian cada vez
con mas frecuencia la necesidad de incluir a los Pueblos Indigenas en dichos procesos®. Estos
6rganos abarcan tanto foros tematicos, entre ellos las reuniones relacionadas con la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, como érganos de
derechos humanos. En cuanto a la jurisprudencia de los 6rganos de tratados de las Naciones
Unidas, estos han formulado numerosas recomendaciones y observaciones, como es el caso
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, el Comité de Derechos Humanos
y el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Como se detalla méas adelante,
estos Organos han puesto de relieve los derechos sobre la tierra, la autonomia, la
discriminacién contra las mujeres indigenas, las consultas y el consentimiento y el impacto
de las actividades empresariales en los Pueblos Indigenas.

78.  En 2018, los Estados iberoamericanos y los Pueblos Indigenas elaboraron el Plan de
Accidn de Iberoamérica para la Implementacion de los Derechos de los Pueblos Indigenas.
El plan establece objetivos comunes y coordina los programas entre las autoridades
nacionales y los Pueblos Indigenas, con la participacion de las mujeres y los jovenes
indigenas, y los drganos regionales y mundiales presentes en la region®.
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79.  Los Pueblos Indigenas participaron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (Cumbre para la Tierra) y durante muchos afios han
tomado parte en las Conferencias de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. En 2000, se los reconocié oficialmente como grupo y,
en 2008, se creo el Foro Internacional de los Pueblos Indigenas sobre Cambio Climatico para
coordinar su asistencia a esas Conferencias y el impacto que tenian, asi como para examinar
las prioridades, negociar cuestiones y organizar eventos paralelos. Hasta la fecha, se han
tomado més de 60 decisiones relacionadas con los Pueblos Indigenas y los conocimientos
indigenas en las Conferencias de las Partes o en los informes aprobados por los 6rganos
subsidiarios'®. Cabe sefialar el establecimiento del Grupo de Trabajo de Facilitacion de la
Plataforma de las Comunidades Locales y los Pueblos Indigenas, cuya composicion garantiza
una representacion equitativa de los Estados partes, y el hecho de que la eleccion de
representantes de los Pueblos Indigenas se lleve ahora a cabo sin la supervisién o
participacion de los Estados Miembros.

80.  Recientemente, los Pueblos Indigenas han puesto de relieve la necesidad de entablar
un dialogo sobre la biodiversidad fuera de la jurisdiccion nacional y la importancia de los
conocimientos indigenas en materia de aguas costeras y océanos. Los inuits fueron actores
directos en la conclusion del Acuerdo juridicamente vinculante para Impedir la Pesca No
Reglamentada en Alta Mar en el Océano Artico Central, que invoca explicitamente tanto la
Declaracion como las disposiciones relativas a los conocimientos indigenas, lo cual pone de
manifiesto la interrelacion entre la biodiversidad del océano Artico y sus aguas costeras. En
cuanto al medio marino, las acciones de los Pueblos Indigenas contribuyeron a que, de forma
provisional, se concediese cardcter consultivo a los inuits en la Organizacion Maritima
Internacional y a que estos pudiesen participar directamente en las negociaciones sobre los
plasticos y microplasticos.

81.  En los ultimos afios, los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos
han seguido contribuyendo a una extensa jurisprudencia sobre los Pueblos Indigenas gracias
a su procedimiento de comunicaciones individuales. En 2018, el Comité de Derechos
Humanos aprob6 un dictamen en el caso Sanila-Aikio c. Finlandia, en el que se citaban los
articulos 8, parrafo 1, 9 y 33 de la Declaracion. EI Comité considerd que las decisiones del
Tribunal Administrativo Supremo de Finlandia afectaron a los derechos del pueblo sami a
participar en el proceso electoral para la institucién prevista por el Estado parte para velar
por un proceso efectivo de libre determinacidn interna, asi como por el derecho a su idioma
y cultura propiosi®t. En su nota de asesoramiento elaborada a raiz de una mision de
colaboracion con Finlandia en 2018, el Mecanismo de Expertos destaco que “el derecho a la
libre determinacién, incluido el derecho a la autoidentificacion que el articulo 3 de la Ley
trata de proteger, es un derecho colectivo del pueblo sami en su conjunto™2, En 2023, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial se refirio a la Declaracion en su
opinién respecto de la comunicacion Nuorgam y otros c¢. Finlandia, en la que concluyé que
las decisiones del Tribunal Administrativo Supremo de Finlandia habian vulnerado el
derecho de los peticionarios, como miembros del pueblo sami, a determinar
colectivamente la composicion del Parlamento sami y participar en la direccion de los
asuntos publicos®, Pese a todo ello, las decisiones mas recientes han resultado ser
igualmente problematicas, puesto que afectan potencialmente a la capacidad de los samis
para elegir a sus dirigentes.

82.  En 2022, ensu dictamen en Billy y otros c. Australia, el Comité de Derechos Humanos
invocod la Declaracion y afirmé que el hecho de que el Estado no hubiera protegido
adecuadamente a los Pueblos Indigenas frente a los efectos adversos del cambio climéatico
vulneraba su derecho a disfrutar de su cultura y a no ser objeto de injerencias arbitrarias en
su domicilio, su vida privada y su familial®*. Como han sefialado algunos académicos, las

100 presentacion de Dalee Sambo Dorough, miembro del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, en la reunion de expertos, noviembre de 2023.

101 CCPR/C/124/D/2668/2015.

102 véase https://www.ohchr.org/en/hrc-subsidiaries/expert-mechanism-on-indigenous-peoples/country-
engagement.

103 CERD/C/106/D/59/2016.

104 CCPR/C/135/D/3624/2019.
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cuestiones planteadas y abordadas en esos dictimenes pueden parecer una lista de
comprobacion para las comunicaciones que se presenten en el futuro sobre cuestiones
relacionadas con el cambio climatico. Dado que los 6rganos internacionales y los tribunales
nacionales tienen ante si cada vez mas litigios en materia de cambio climatico, que no solo
implican a los Estados, sino también a las empresas, este intento de codificacion podria
convertirse, de hecho, en el programa para el futuro.

105 Maria Gavouneli, “Introductory note to Views adopted by the Committee under art. 5(4) of the
Optional Protocol, concerning communication No. 3624/2019 (U.N.H.R. Committee)”, International
Legal Matters, vol. 62, nim. 5 (octubre de 2023).
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Opinién num. 17 (2024) del Mecanismo de Expertos:
constituciones, leyes y otros instrumentos juridicos,
politicas, resoluciones judiciales y otros mecanismos

a través de los cuales los Estados han adoptado medidas
para alcanzar los fines de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en consonancia con el articulo 38 de la
Declaracion

1. El Mecanismo de Expertos emite la siguiente opinién en relacion con las medidas
adoptadas por los Estados para alcanzar los fines de la Declaracion de las Naciones
Unidas en el contexto de sus obligaciones y responsabilidades en materia de derechos
humanos.

2. Hay un consenso generalizado en que la Declaracion sintetiza toda la gama de
derechos humanos fundamentales consagrados en diversos tratados y en la
jurisprudencia internacional en el contexto de los Pueblos Indigenas. Los drganos de
tratados de las Naciones Unidas han recurrido con frecuencia a la Declaracion para
interpretar las disposiciones pertinentes de esos tratados en cuestiones relativas a los
Pueblos Indigenas. Del mismo modo, la Declaracion ayuda a los Estados a interpretar
y entender las obligaciones de derechos humanos que les incumben en virtud del
derecho internacional y nacional.

3. La Declaracién ha contribuido al desarrollo de principios generales del derecho
internacional o del derecho internacional consuetudinario, que refleja al menos en
parte. Contiene varias disposiciones clave que se corresponden con las obligaciones
vigentes de los Estados en virtud del derecho internacional consuetudinario.

4, Los Estados deben hacer efectivos los derechos consagrados en la Declaracién de
tal forma que se pongan en marcha programas claros de reformas juridicas y de
politica, se adopten medidas institucionales y se concedan reparaciones por las
injusticias cometidas en el pasado.

5. Los Estados, en cooperacion y colaboracion con los Pueblos Indigenas, deben
incorporar marcos de aplicacion de la Declaracion en la legislacion nacional. Para
aplicar la Declaracion normalmente sera necesario que los Estados aprueben nuevas
leyes o modifiquen la legislacion vigente en el &mbito nacional y elaboren un marco
regulatorio, de conformidad con lo previsto en el articulo 38 de la Declaracion, que pide
que se adopten medidas legislativas apropiadas.

6. Los Estados deben emprender reformas constitucionales y otras reformas
juridicas y tomar medidas judiciales para reconocer y hacer efectivos a nivel local los
derechos de los Pueblos Indigenas consagrados en la Declaracion. El proceso legislativo
debe aplicar un enfoque integral para sincronizar los diversos elementos y niveles de
legislacion y reglamentacion con el fin de armonizarlos.

7. Para llevar a cabo las reformas juridicas e institucionales requeridas por la
Declaracion, no suele ser suficiente con promulgar leyes indigenas concretas. Los
Estados deben tratar de cambiar las estructuras juridicas generales en esferas clave de
conformidad con esos requisitos. El articulo 38 pone de relieve el papel crucial que
desempefian los Estados Miembros en la promocion del contenido de la Declaracion y
su relacion con las obligaciones que ya han contraido en virtud de otros instrumentos
de derechos humanos.

8. Si bien la aplicacion legislativa de la Declaracion no siempre va acompafiada de
reformas constitucionales, constituye una herramienta para que el poder judicial pueda
mantener la relacién entre justicia y jurisprudencia. La Declaracion se esta
interpretando progresivamente en la jurisprudencia nacional, regional e internacional
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y en las decisiones judiciales sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. Habida cuenta
de esta tendencia, los Estados deben tener en cuenta las normas de derecho
consuetudinario y nombrar a mas jueces indigenas.

9. Para aplicar el articulo 38 de la Declaracion, los Estados deben establecer
organos de vigilancia capaces de generar en la sociedad un impulso politico en favor de
los derechos de los Pueblos Indigenas. Los Estados, en cooperacién y colaboracion con
los Pueblos Indigenas, deben proceder a una planificacion estratégica y elaborar
mecanismos de seguimiento e indicadores con vistas a definir medidas que permitan
poner en practica las normas de derechos humanos establecidas en la Declaracion y
darles efectividad. Los Estados deben crear instituciones auténomas especificamente
indigenas encargadas de vigilar la aplicacion de la Declaracion y evaluar el
cumplimiento por los gobiernos de sus responsabilidades y obligaciones.

10.  Los Estados deben adoptar medidas para alcanzar los fines de la Declaracion y
dar efectividad al derecho de los Pueblos Indigenas a que los tratados, acuerdos y otros
arreglos constructivos concertados con ellos o sus sucesores sean reconocidos,
observados y aplicados.

11.  Unpaso fundamental para el seguimiento en aquellos casos en los que los Estados
han puesto en marcha o llevado a cabo investigaciones, comisiones de la verdad y otros
procesos 0 mecanismos nacionales para la reconciliacion es el andlisis de las medidas
adoptadas por los Estados para responder a los informes finales, las conclusiones y las
recomendaciones que puedan constituir ejemplos constructivos de aplicacion de la
Declaracién.

12.  Los Estados deben ofrecer una formacion exhaustiva a los funcionarios sobre las
disposiciones de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y su aplicacién.

13.  Los Pueblos Indigenas deben seguir desarrollando su propia capacidad
institucional y consolidando sus conocimientos en relacion con sus derechos reconocidos
en la Declaracion y la manera de hacerlos valer a nivel nacional, regional e
internacional, entre otras cosas participando en la labor legislativa de modo que tengan
mas oportunidades de ejercer la iniciativa legislativa y de participar directamente en
los parlamentos en todos los niveles. Los Pueblos Indigenas también deben poder
colaborar con grupos de abogados cuando haya revisiones judiciales o litigios
relacionados con sus derechos, prestando particular atencién a la utilizacién de la
Declaracién. En este sentido, se recomienda que se tomen medidas para crear las
condiciones y plataformas adecuadas para que los Pueblos Indigenas y las autoridades
estatales examinen las reformas juridicas. Los Estados también deben ayudar a los
Pueblos Indigenas a poner en marcha programas educativos junto con otros actores,
por ejemplo del sector académico.
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