
Distr . 
LilHTEE Programme 

des Nations Unies 
pour l'environ_nement 

UNEP/GC/L. 2 
29 mai 1973 

CONSEIL D1ADHINISTRATION 
Premiere session 
Geneve, 12- 22 juin 1973 
Point 9 de l'ordre . du jour provisoire 

FRANCAIS 
Original 

CONFERENCE-EXPOSITION DES NATIONS UNIES SUR LES ETABLISSEMENTS Rm1AINS 

Reunion d ' ex_pgrts~ tenue a Vancouver. du 8_au 12 mai 197J. 

Ra_pp_ort du Directeur executif 

ANGI.AIS 

1. Par sa rGsolution 3001 (XXVII), .en date du 15 decembre 1972, l'Assembl ee generaie 
a decide de tenir une "Conference- Exposition sur les etablisse01ents humains" . Par la· 
meme r esolution, l'Assemblee a accepte 1 1 offre du Gouvernement canadien d!accueillir la 
Conference- Exposition qui , comme il est precise dans le rapport du Secrc§taire general 
au Conseil d'ad.!r~nistration sur ce sujet (mmP/Gc/6 , paragraphe 20), se _tiendra, vraisem
blablement, sous reserve ne. l'approbation de l 'Assemblee , ~ .la fin du printemp~ 1976. 

2. En vue de preparer la Conference-Exposition, et con.t;ormement aux indications 
contenues au paragraphe 22 du rapport du Secretai re general, le Directeur executif du 
Programme des Nations Unies pour l'environnement, en cooperation avec le C-ouvernement 
canadien, a convoque une reunion d'experts pour discuter ·des questions de fond a inscrire 
a l 1 ordre du jour ·de la Conference- Exposition a insi que les criteres qui presideront au 
choix des ' projets de demonstration. La reunion s ' est tenue a Vancouver du 8 au 12 ~.ai 1973. 
Des experts de 22 pays, ayant une vaste experience dans leur profession et au niveau • 
gouvernemental, ont renoontre le Directeur ·e::ecutif et ses collaborateurs, des repre
sentants du Gouvernement canadien·, des fonctionnaires du Centre de l ' habitation, de la 
construction et de la planification du Departement des affaires economiques et sociales 
des Nations Unies , ainsi que des representants des commissions economiques region~les . 

3. Les experts ont r etenu six themes de discussion (voir paragr~phe 7 ci- apres), 
estimant qu ' ils presentent une importance primordiale pour les etablissements humains, 
aussi bien dans le present que dans un avenir previsible . Ils ant considere d' autre 
part que ces themes portent sur des sujets qui pourraient faire l ' o'bjet de recommandations 
constructives de la part de la-Conference- Exposition et d e mesures concretes, tant pendant 
la preparation de la Conference- Exposition que par la suite . Une autre raison q_ui justifie 
le choix de ces themes, c•est qu'on possede des preuves formelles que certains problemes 
qui y sont associes ont ete deja ou peuvent etre rcsolus de maniere satisfaisante . Ces 
solutions peuvent etre illustrees a la Conference- Exposi•tion par des projets de 
demonstration. 
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Etablissemen-cs . hunnins _:., situation_ cri tic1ue . et p eps_p_e_c_ti v__e_§_ 

4. Au cours des vingt-cinQ prochaines annees, les etablissements humains seront sour.us 
a des prGssions sans precedent. Au terme de cette periode, la population aura quasiment 
douhle . ... - Pour la premiere fois de son histoire, la majori te des hom:nes vivront dans des 
agglomerations de plus de 20 000 habitants . Le nombre de batiments nccessaires pour 
loger 1 1 ensemble de la po1ml a tion devra de passer celui de tous les ba timents g_ui ont ete 
cr:~:cutruits jusqu1 ici _par t ous les peuples du monde . Cette evolution est 1 1 1.me des 
consequences de 1 1elargissement des perspect ives a la planete entiere -~ais aussi des 
problemes poses par la t echni que moderne, qui peut offrir a, l 1ho,nme les bienfaits d 1un 
c r dre u:r·ba;;,n digne de lui. et comp2.tible avec son environnement. 

5. Or, les deux tiers de cette population qui ne cesse d 1augmenter vivront dans des 
p:J.ys <'<n developperuent ou ils seront p2.uvres , rnal loges et sous- employes . Pour ces pays, 
l n politique en ·ma.tie:re·ci. 1etablissemerits hu.~ains se confond avec l a politig_ue vita.le du 
develop~ement qui doit et:re con~ue en tenant compte a la fois des ressou.rces disponibl es 
et de l fl. necessi te do preserver l 1harmonie avec 1 1 e1wironnement nature 1. et artificiel . 
Ccpeniiant, les es.pairs croi ssants de 1 1 hlli!lani te et les moyens techniques q_ui permettent 
de les r~aliser n 1aboutissent pas toujours a cette harmonie. Une accumulation tle 
d,; ch:,ts ei: u.ne pollution incontrolee peuvent entrainer les otabl issements humains au-dela 
cl0 la c2.pa·cit·e.,_ regeneratrice du milieu naturel , voire epuiser les ressources esscmtielles . 
La, pouss3e. demographique, les . transformations technolo0 iques, la pa~vrete, . les_ contraintes 
c,x:1:::-ce::,::.: J:lr la pollution et par lo manque de res sources risquent fort d I a tteindre l eu:r 
L,3.:~-~:.li~1;!'! -cfo.:n·e; les e t~.blissements humains surpeuples OU l es besoins et les activi tes de 
1 1 b::;;,.::-,r: ca conc0:1tr~nt et se mul tiplient . Pourtant, ces phenomenas ne tourneront au 
U0G~s+,re quo si la race humaine eot incapable de reagir assez ener giquement et assez 
,:-c.pi d~c~.:-:nt pour aGsvx·er sa survie. 

6. C0 oouc i nouve~u de preserver le milieu natu.rel peut aboutir a une meilleure exploi
fa.ti on ,hs r~ssources et a le, mobilisation d ' un vaste potentiel i nutilise . Il suffirait_: 
pour cela quc les gouvernements et lcs .peuples , . conscients · de 1 1ampl eur de la crise, . 
M ~i<i.·.:-:1~ a t"mps d 1 :;t~blir un ordre des priori t es pou.r leur poli tique et leurs decisions. 
Dc..:'.'ls).0., pa :Jsc , le fa;_t _de n'avoir accorde d'attention qu'au developpement macro
econor,1ique .a -raje.te , .uien .. souvei;it qa.ns l ' <?Hb;r~ . l .'-un des . objectifs fonda.mentau;: : le souci 
(:c don::1er satisfa·ction_-•aux -: asp.:i-ration;, de l 'hon'Jne . .Le premier objectif de la Conference
~~cpo::, ~-t i~n devrai-t .. done' consister ~~ faire • revenir les . nlanifica teurs et .les responsables 
':,u-· but ·,rerit<~.bl0 . du,- c~.§,.~elop,;?err.en-:; qui. est l 1a me l iorati~n et la. prot'?cti~n du bien-etre 
des t.omme s et de leu.i:- environnernent . 

. • . .. • !. 

7. C!est dan3 c~t espotr et conscient ~e leu.r~ responsabilites que les experts 
1.·~cmbJ.e3 a 'lfo.ncouver ont su.gge_rc$ ~es grands t hemes ci-a_pres : . 

. . . 
. ;. . BE:soi11s de 1 1 homme en ma tiere d I environnement et d I etabli ssements ; 

II. Role .. dee etablissem~nts hum9-ins dans le developpemen,t national; 



III. Structure et qualite de l 'envi ronnement des ,etablissements humains; 
. .. . 

IV. Problemes propres au:x etablissements humains; 

V. Gestion des 0tablissements humains; 

VI . Cooperation internationale . 

Theme I - Besoins de l'homme en matiere d ' environnement et d1etablissements 
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8. C•est a la sati sfaction des besoins fondamentau:x reconnus sur le plan international 
qu ' il ·faut donner la priorite absolue . Les ressources et le revenu d1une oommunaute 
doivent done etre repartis de telle sorte que tousles membres de cette communaute 
puissent acceder a un bien-et re materiel s.uffis~nt, qu ' ils soient respectes par la 
societe et assument leur part de responsabili te . C1est pourquoi on a insiste a la r eunion 
pour que priorite soit donnee au:x besoins du monde en developpement. 

9. Les etabli ssements humains, qu'ils ·soient urbains ou ruraux, sont des foyers ecolo
giques ou les hornmec aspirent a la reussite, celle de l'especc comme celle de l ' individu. 
Si l ' on considere que la preuve de la roussite de l ' espece est la ~urvie et la croissance, 
il faut bien admettre que 1 1 homme a r eussi au- de la, de ses esperanqes_. -.On pourrai t done 
parler de succes biologique . }1ais l'homme n'a pas encore su creer les elements necessaires 
a sa reussitc en tant qu'individu, c'est-a- dire son plein epanouissement intellectuel, 
social et spiri tuel. Ces elements, il espere les trou.ver dans son habitat, mais trop 
souvent il n'y rencontre que misere, surJ)euplement et tension sociale . 

10. la Conference dev:rait done determiner les fonctions sociales sur lesquelles le mi.lieu 
ou l'homme vit et travaille exercent des effets, positifs ou negatifs . Il s ' agira de 
rechercher les moyens propres a amelior er la vie dans les etablissements bu.mains afin que 
l ' hornme puisse "reussir11 sur les pl ans social et cuJ.turel et assurer en meme temps sa 
survie biologique . 

11. I.es besoins suivants sont a -prendre en ~;-::msideration : 

a) sauvegarde de la personna;J.i te de 1 1 individu dans la communaute; 

b) egalite des droits d 1acces a tousles services et equipements publics; 

c) interaction sociale -et participation du peuple aux -affaires communautaires; 

d) stimulation culturelle et possibilites d 1epanouissement; 

e) lois irs crea.tcurs; 

f) intimite , paix et tranquillite; 

g) securite personne lle; 

h) 1iberte de mouvement et libre arbitre. 
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Theme II - Role des etablissements humains dans le developpement national_ 

12 . Dans le passe , l'organisation des etablissements humains n ' a et6 trop souvent qu'un 
sous- produit des politiques d'impluntation industrielle, des transports, d ' exploitation 
des ressources disponiblee, etc . Or, l ' idee que les etablissements humains peuvent jouer 
un role actif et positif dans la politique du developpement national commence a prendre 
corps . I.es grandes migrations humaines et les transformations technologiqucs, economiques 
et politiques observees depuis 25 ans - tant au niveau national que sur le plan inter
national - donnent au probleme des dimensions nouvelles : 

' a) les objectifs du developpement doivent etre fondes sur le r, besoins quotidiens 
des hommes aussi bien que sur les imperatifs de la comptabilite nationa le ou sectorielle; 
les indicateurs economiq_ues et sociaux, par exemple les comptes du revenu national, 
devraient etre formules de manier2 a montrer dans quelle mesure le developpement permet 
de satisfaire les besoins cl.es hommes; 

b) le role des etablissements humains et leurs incidences economiques, sociales E•t 
ecologiques doivent etre mieux compris; il faudrait claborer des plans d'action, des 
politiques et des progranunes qui puissent etre appliqu6s par les gouvcrnements pour _ 
orienter l ' amenagement des nouveaux etablissements humains; il faudrait ausoi definir la 
relation entre la planification geographique (spatiale) et la planificat ion. du develop-
pement au niveau national, regional et local; 

c) il y aurait lieu d'etablir un nouvel ordre de priorite ~ notar.unen t pour 1 1affec
tation des ressources - aui traduisc mieu.x 1 1 importance des etablissements humains dans 
le present et a'1 1avenir~ 

d) il faudrait etablir un lien entra lR cr0ation de nouveaux emplois et l ' effet 
d ' entrainerrent d6coulant de la formation de nouvelles communautes, d 1 une part, et le 
developpement g6neral, d 'autre part, en particulier dans les pays en Qeveloppement; 

e ) il conviendrait de determiner l a capacite de support optimale de l ' environnement 
dans chaque rogion et fa. popula ticn que chaque r6gion peu t faire vi vre. 

Theme III - Structure et qua.lite de 1 1environnement des etablissements humains 

13 . I.es besoins fon<lamentau:x de l'homme a satisfaire dans les otablissements humains 
peuvent se repartir en trois categories : sociaux, fonctionnels et spatiaux . le foyer 
familial et l es fonctions sociales de la famille oont les elements primordiau.x. G' es t 
le quartier qui permet de juger , pour une part, si un foyer ea t satisfaisant ou non: 
Socialement parlent, le foyer ncf:cessite, pour etre satisfaisant, u.n environnement ou 
1 1 on se sent a l 'aise, en s6c1ll'ite ~t parmi des a.mis et qui offre toutes commoditos. 
Il doit se trouver a une distance raisonnable du lieu de travail et des equipements 
sociaux (etablissements hospitaliers, scolaires et culturels) . 

14. le foyer et son voisinage sont tributaires d 1une infrastructure urbaine qui os t 
censee repond.re aux besoinG fonctionnels (electricite, eau, transports et 
communications , etc.) . 



UNEP /GC /1. 2 
page 5 

Les problemes d ' evacuation des eau.x usees et des dechets doivent etre redefinis 
aujourd 'hui en terin~s de gestion ge;1erale a·e 1 1 environnement, non seulement pour proteger 
la communaute mais aussi pour relever la qualite d' ensemble de l a vie urbaine. 

15: La Conference v~U:dra sans doute savolr comment les se~;;.-i~es 'essentiels sont fo1.1rnis 
aux. eta,blissemerits humains clru1s differentes conditions cconomioues et social~s. Les 
prci°bleni~s a examiner, pour lesquels· de_s projets de demonstrat:i.;n pourraient etre 
pr esentes, seraient les suivants ·: 

. _.: '. _i) St.ructures. des etablissements . hur,1aL1s : 

a) 

b) 

·_;_·c) .: 

d) 

_,·e) 

L'habitation et son inf~astructu.re 
publics;· 

eau 1 egou.ts_ et ·autres services 

Lc.1, proprietc, l 1utilisation et lu reglementation d,u sol et d_e 1' eau en 
zone urbaine et en zone rurale; 

. : 

Les systernes de comnrunications et· ·ae tra."lspo_rt; 

Les services sanitaires; eclucatifs et sociau.x ; 

Les eguipJ~1ents . c~l turels _'e~ _de _loisirs . 

ii) Qualite et caracteri~tigues ~U.:_e_riviroipement 

a) Relation entre l'environnement naturel et 1 1environnement artificiel; 

b) Normes • et indicateurs cle qu_a?,i t~ de l' environnement ; 

c) Systeraes de reglementation de l'environnement; 

d) Creation et preservation d 1une qualite esthetique de l'environnement des 
etablissements huroains. 

Th~me IV - Problerae.s propres aux etablissemen~s humains 

16. Si la situation des etabl issements humains varie sensibleme~t sriva.ri.t la richesse 
et le degre de developpement d 'un pays OU d 1-w,e region, quelgues problemes sont communs , 
n~ar>~~oins, a un grand nombre d ' etablissements humains da..'1s le monde entier . 

17 . La c~tegorie de~ · etablissements de 11 squatters11 doit retenir particulierement 
l'attention et neoessiter la mise en oeuvre d 1une ·strategie coherente. Siles etablis
sements de ce type _represente~t l 1environnement humain le plus miserable qui soit, il 
n'en est _pas moins· vrai gue des prodiges de x-enovation ont ete accomplis · en regi;oup~t. 
!'initiative privee et les efforts d'auto-assistance, avec u.~ certain soutien des 'pou
voirs publics. La s ocu.rite d'occupation et de fourniture de services communautaires 
pe.rcUt particulierement importants. La r6novation urbaine est un des grands moyens 
d'ameliorer la qua.lite de 1 1ha1>itat mais elle doit toujours tenir compte des i'acteurs . 
sociaux, culturels et eoologiques . 

18. Les etablissements hqmains a forte croissance due a une migration massive d.e 
travailleurs vers les zones industrielles connaissent des problemes sociaux et culturels 
tres aigus, notaiiUllent dans les pays developpes guand les mi(,:ra.nts sont des etr~mi;ers. 
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19. Les etablissements humains des regions dont l'economie et la population sont en 
regression, par exemple les vieux centres industriels des pey-s developpes et les zones 
agricoles et rurales dans les pays developpes corume dans ceu.x en developpement,'posent 
des problemes particuliers . 

20. Les cas de pathologie sociale lies aux grandes mutations materielles et economiques 
des etablissements humains , la sauvegarde des patrimoines historiques et culturels et 
des sites, les besoins speciaux des groupes defavorises, tels que les minorites ethniques 
les personnes agees.et les malades, pourraient etre traites .separement . 

21 . Le tourisme peut avoir des effets nefastes sur l'environnement sides mesures de 
protection ne sont pas prises; inversement, la mise en valeur de l'environnement favorise 
le tourisme qui est vital pour bon nombre de pays en developpement, parallelement, une 
boll.ne planification des etablissements humains sert les interets de la population 
locale. 

Theme V - Gestion des etablissements hwnains ---·--

22 . L'utilisation des terres et la localisation des differentes activites communau
taires necessitent une bonne reglementation: sans planification ni r6glementation, 
toute :poli tique nationale visant a ameliqrer l '_envirormement des etablissements humains 
est vouee a l ' echec . Il faut etudier tres attentivement les avantages et les incon
venients de chaque mcthode d 'utilisation des terres et de reglementation fonciere ainsi 
que de chague politique fonciere. Un examen critique des differents regimes fanciers est 
necessaire si l'on veut faire cesser ou disparaitre l ' escalade des prix et la 
speculation. 

23 . On a besoin de formes et d ' instruments nouveaux d ' administration, ainsi que de 
cooperation au niveau des regions ou des metropoles. La formation de megalopoles 
continus et la fragmentation du pouvoir de decision et d'allocation des credits aux 
niveaux local, regional et national risquent de mettre en echec une politique. coordonnee 
en matiere d ' etablissements humains. 

24 . A tousles echelons de l ' administration, les planificateurs et les responsables 
doivent tenir compte davantage des desirs et des besoins des communautes au:xquelles 
les plans sont destines. Dans les pays en developpement, il arrive fregue~ent que le 
manque d'education soit un empechement a ·1a consultation. Or, ·1a participation des 
citoyens a la mise en oeuvre des politi gues et des programmes est possible dans tous 
les types de communautes. • • 

25 . Les moyens et les mecanismes de mobilisation et d ' allocation des ressources neces
saires pour financer la construction de logements bon_ marche, l'impot et les autres 
mesures fiscales sont des elements, primordiaux . 

26. D' autres questions important es sont a etudier l_a legislation et les structures 
juridiques; -l'entretien des batiments, des service·s et des equi:pements; l ' application 
de la science et de l a technique aux etablissements hurnains. 
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27 . I l convient d 1examiner attentivement l a auesti on de la cooueration int"ernational e 
perrnanen te dans le <·.omaine des etablisse□en<: s -humains, ainsi q:.1~ des propositions et 
recom:::iandations relatives a la cooperation entre organisations gouvernementaies et non 
gouvernementales. Ces. recomnandations d.ev.raient indiquer ses co·uts et ses avantages , 
et les domaines ou 1·a n6cessi te d I une cooperation plus 6tro_i te est la.rgement admise, 
a savoir 

a ) mobilisation des resscurces t inancieres et humaines; 

b) echange de renseigneme21-ts su.r les techniques 1 la gestion et la mise en place 
cl I ins t i tutioi1s ; 

c) coordination et cooparation en matiere de recherche; 

a) formation de specialistes de la planification et de la gestion des etablis
sernents humains . 

Pro.jets de demonstration ~t 1 1 occasion d0. la. Conference-Exposition sur les etablissements 
hur.1ai ns 

I. Ob.iectif□ 

l. La presentation de pro jets de demonstra t ion ?J. la Con.ference- Exposi tion a esseri
t i ellement pour. objet de fournir une preuve concrete de ce gue l'on peut faire pour 
resoudre certains probl em~s dans des conditions &conomiques, politiqucs et physiques 
different es . Ces projets _doivent illustrer cl airement par des moyens visuels les 
resultats positifs de l'appl i cation de certaines politiques? programmes et techniqu_es 
~- des cas parti culiers . Ils mont reront d0nc ce qui a ete fnit ou ce qui se fait . non 
ce qui pourrait se faire dans des conditions optimales . Il importe egalement que les 
projets ae demonstration se rapportent le plus possible aux pri ncipaux themes traites 
par la Conf6rence et ne soient pas une seri c: de demonstration;, sans rapport avec ces 
themes . 

2 . On veillera a encourager la preparation de pro jets qui illustrent les activites 
propres aux e tablissements hunains plutGt que cell8s qui interessent d'autres secteurs 
(sante , emploi, ·education, etc . ) mGrne si ces secteu.rs ont unE; i nfluence directe ou 
indirecte sur la vie dans les etablissements humains . Tout · en mettant 1 1 accent sur les 
activi tes orientees vers ·l es etablissements hu.:1ains ( construction de logementss alirnen
tation en eau, transport urbain, etc .) , i l f,mdrait aussi que les projets de demons
t~ation exposent 10s activites dans d 1 autres secteurs qui ont des effets sur la crois
sance urbaine et sur les conditions de vie . La presentation des projets devrait etre 
Ol'lCOuragee des le debut des t ravaux preparatoires de la Co!'l.ference- Exposi tion. 

II. Cri teres presidant a.u choix des pro;je ts de demonstration 

3. Durant la poriode preparatoire , l es pays participant a la Conference- Exposition 
devront definir et selectionner leu..rs projots nationaux. Les experts ont propose un 
certain nombre de criteres de selection. Les projets devraient: 

a) proposer des sohltions plutot que dofinir des problemes; 
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b) viser a ameliorer sensiblement le milieu physique, social ou economique des 
etablissements humains; • 

c ) montrer comment on peut surmonter les obstacles d 1ordre public ou prive; 

d) illustrer des cas ou l ' innovation conduit au succes ; 

e ) pouvoir etre appliques dans d ' autres pays, cette possibilite etant plus 
importante que 1 1unicite; 

f) etre repartis equitable~ent en projets ruraux et projets urbains; 

g) se rapporter a des realisations qui ne sont pas nccessairement congues, 
executees et ~rees par les pouvoirs publics bien que leur presentation a la 
Conference-Exposition doive etre sanctionnee ·par eux; 

h) illustrer un emploi imaginatif et novateur des ressources et des competences 
locales; 

i) illustrer des methodes novatrices ou traditionnelles? ou une combinaison des 
deux; 

j ) illustrer la multiplicite des utilisations des equipements, installations ou 
services ; 

k) s ' inscrire dans une politique ou un programme reels ; 
. . 

1) mettre -en evidence une conception d'ensemble et insister sur 1 1eleraent "humain" 
et les aspects correspondants de bien-etre social et d ' equite; 

m) montrer comment des plans d ' amenagement du territoire, des regions ou des 
localites ont contribue :\ la formation de villes nouvelles ou de poles de 
croissance, 3. la renovation urbaine et au peuplement de regions inhabitees; 

n) montrer qu1on peut utiliser des techniques administratives efficaces et 
economiques pour financer la construction de logements; 

o) illustrer le fonctionnement de systemes de communications et de transport, 
y compris des systemes integres de transport individuel et de transport public; 

p) etre repartis equitablement entre les pays developpes et les pays en 
developpement. 




