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tions pourront.y apporter les correctlions qu'elles jugeront bon et dont il sere
tenn compte dans la rédaction définitive qui’ paraftre en volume imprimé,



RLS/HB — T/PV.357

EXAMEN DES RAPPORTS ANNUELS DES AUTORITES CHARGEFES DE L'ADMINISTRATION SUR LES
TERRITOIRES SOUS TUTELLE ; RUANDA-URUNDI, POUR IES ANNEES 1949 ET 1950 (T/78k.
T84 /Aga.1, 903, 912, 919; T/L.173)

Le PRESIDENT (interprétation de 1'anglais) : Nous abordons aujourdfhul
1'examen du rapport sur le Ruanda-Urundi. -

M. RYCKMANS (Belgique) : Le Gouvernement du Ruenda-Urundi a envoyé ici,
corme Representant spécial, M, Plerre Leroy, conseiller juridique, chef des
services de la Justice et du contentieux du Territo:ire du Ruanda~-Urundi. Je vous
demande de vouloir bien 1! inviter a prendre place 4 la table du Conseil.

Sur 1 l‘ invitation du President M, Piérre Leroy., Représentant emecial au
Territoire sous tutelle du Ruanda-Urundi, prend place & la table du Conseil.

Le PRESIDENT (interprétation de 1'englais) : Je souhaite la bienvenue
& M. Pierre Leroy, Représentant spécial, au nom du Conseil de tutelle, Je serai
heureux de bénéficier de HOIl CONCOX'S,.
Nous commencerons par 1es questions concernant le progrés politique, apres
que le Représentant spécilal sura fait sa d€claration liminaire,

M, ILEROY (Représentant spécial) @ Le Conseil & & examiner cette annde
les rapports sur le Ruanda-Urundi pour 1949 et pour 1950, * Or, une période d'un
an ou méme de deux ans est fort courte dans la vie d'un peuple, Cette considéra-
tion m'a pouss€ & failre 1l'exposé que vous allez entendre, dans lequel Je remon-
terail, dans certeins ces, & plus de deux ans dens le passé, pour faire mieux
saisir au Conseil de tutelle 1'allure de 1l'évolution du Territoire du Ruanda-
Urundl i S
En ce qui concerne d° abord la position 1nternationa1e du Tenitoire et ses
rapports avec le Conseil, 1l'en pasad certains membres du Conseil et notarment le
représentant de la Republiq,ue des Ph:llippinea, 61 Jlai bonne mémoire , ont demandé
qutil leur soit confirmé que les indigénes avaient €t€ mis au courant des buts
poursuivis per les Nations Unies, par le Conseil de tutelle. Promesse lul fut
faite de luil epporter cette annde des précisions., Les voicl :

Le premier Janvier 1950, e été publi€ un recueil sur la 1égislation dun
Ruanda-Urundi, Ce recueil, acquis par de nombreux lettrés indigénes, contenait
dens ses premidres pages la partie de la Cherte des Nations Unies relatlve au
régime de tutelle et le texte intdgral de l'Accord de tutelle pour le Ruanda-Urung:
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_ Je puis certifier, par experience personnelle, qué ces textes ne sont pae
'paases inapergus. Egﬂlement dans les’ premiers JOurs de 1950, les directeurs des
etablisuements ‘scolaires ont eté mis ‘en possession dfune note dactylographiee
exposant briévement ce qu'est 1'Orgauisation et quels sont 1es buts du Conseil _
de tutelle ‘en ce qui concerne le Territoire._ Tie ont été’ invitea B les faire-“
connaftre aux eleves de leurs etablissements respectifa . En octobre 1950 le
Bulletin “Pedagogi publia 8 l‘usage du’ pﬂrsonnel enseignant des missions .
catholiques un article dont Je depose un exemplaire sur 1e bureau du Conseil.
Enfin, au debut du mois d'avril 1951, ie Gouvernement a distribué dans les écoles
pour leur insertion dans lea manuels scolaires en usage & partir de la quatrieme
annee primaire, 20 OOO exemplaires d‘une notice que Je demanﬁerai au, Seoretariat
de bien vouloir distribuer aux membres du Conseil.. ' R
_ Etant donné la rapldité de la diffuaion orale dana le Territoire, on peut
dire que tous les indigenea canables actuellement de & interesser a l‘avenir .
politique de 1eur ~ pays sont au courant ae l'exiatence et des huts du” regime de
la tntelle. ' T ' ' ‘

La refdrue politique indigéne, en cours depuia 19#8 n'a pas encore vu le
Jour, ma mais Je crols pouvoir dire que ce n Test plus qu‘une question de aem&ines.:l
11 agit d'une réforme délicate qui a entrefne de ngmbreusea etudes, proJetS 1
et dicussions. Elle tend & donner une forme plus demooratique aux institutions
coutumidres et, par 13 méme, porte stteinte & 1l'armature féodale séculaire des
deux pays. Son caractire principal est la transformetion des deux conseils de pay:
et des 87 conseils de chefferies en des corps dont les membres seront partiellement
désignés par vole d'€lection et dont la consultation sera obligatoire pour les
autorités indignes, Elle comprend, en outre, la création de 18 conseils de
territoire et de plus de 1.000 conseils de sous-chefferies dont les membres
seront €galement désignés partiellement par voie d'élection. La réforme envisage
aussi le trensfert aux autoritds indigénes d'attributions réservées Jusqu'a
présent aux sutoritds européennes. ' i o

L'exposé des motifs du décret qui sera promlgué incessamment est ainsi
congu i _

"La Puissance sdministrante s'est notamment préoccupée de faire appel de
plue en plus & des éléments dirigeant indigénes qui slaffirment par leur valeur
intellectuelle, professionnelle et morale, Assurée qu'elle est de 1la.

- -



RLS/HB T/PV.357,
-~ u/5 -

collaboratitn sincdre des eutordtds indigdnes, 1'Administration estime le moment
venu de faire un pes de plus'dens la vole de la de’mocra'tisation dn régime polltiqvs
dn Rusnde-Urundi en instaurant wn syetéme €lectif adapté a la mentalite inﬂigene
ainsi qu'd 1'évolution des esprits et en faisant participer davantage les
autorités coutumidres et la population & 1'edministration de leurs pa;na

En ce qui concerne le systeme €lectoral,.un premler pas a été falt & Ry
Usumbura, en 1948, et 11 a.€t€ molheureux. Un nouvel essai-de design.a'bion d.e '
conseillera par élection a €t fait & Rumonge, dans 1'Urundi. Come AL8 ete
dit dans le rapport pour 1950, cette tentatlve:'non plue ne. fut pas heureuse _E ¢
les ‘mesures prises n'assuralent pas suffisamment le secret du vote ce qui est
'bOuJours difficlile auand un certain nombre: d’electeurs san'b i:llettres , et ceux—ci
firent défection, d'ailleurs beaucoup plus.par in&iff‘erence .que par cminte de -
manifester publiguedent leur opinion. [Un nouvel eesal p-*omde a'une action de
propagande destinde & enseigner -aux:autochtones le. ..J.t’bﬁ"iishdﬁ eleui,o“al _aura lien
en acfit ou au début de septembre 1951 pour la q,e.zig;;w\.ticn ie 6. cot.-.seilgl.ers des
Centres extra-coutumiers d'Usumbure dont le mandst est venu & expiration, ) o

Toutes les dispositions sent prises pouyp.que les électenirs sqieht bien au
courant de leur tiche et puissent voter dans un seecrel absolu. dJ'exposeral = .
volontiers wltérieurement le fonctionnement dtaillc de ces élrlec‘i:ions au (_Ion'ﬂéil

8'1]1 en exprime le désir. © -
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En ce qui concerne le Congeil du Vice-Gouvernement généml “Juequten 1947
il n'exietait aucun or@aﬁe de ce genre,.- Poutes 1ee mesures d.e caractére.
obligatoire e‘baient pmﬁee par 1e Pouvoir 1ugielat1f' ou le Pouvoir executif
non pae - cang Que 1'opinion publiq_ue i‘ut coneultee, mis au moina gang qu elle le :
. it de fagon ‘officielle. En l9lp7, fut congtitué 1a Gonseil du Vice-Gouvernement
général, qui, pendant deux annee _ne comp‘ta. a.ucun Africain. En 1949, le Mwami
du Ruanda et celui de 1'Urundi ¥ f-‘iegurent co:mne mempbroe de droit. En 1950, |
les guatre 'pr'emicree géanceg du Conseil furent congacréee & l'expose, par le
VLCG-GOUYGI‘HSUI‘ general, dn projeu Qo blan decanna_l pour le développement
économigue et eocial du Ruanda-Urundi. jou:tiié'-leé deux 'maniis, quatre chefs
autochtonee ageistirent & cette expogé ca.pita.l. En 1951, eut lieu le renouvelle~
ment du manda;t des mem‘r}-r"eé.' Doux nouveaax autochtonew s furent appelés, 1l'un
conmme membre effectzf 1'autre conma- eupnleant. En outre, cing chefs furent
invitée aux deux géances ou le Vice-Gouwwmeur E,ene.ral expoea la nolitiq_ue du
Gouvernemﬁnt 1 Conae:il du vice-Gouvarnement génére.l a pu conetater, en 1951,
avec eatlufaction, que la granda najomtc dee voeux q_n'il ava.it emic en 1950 -

a été eulvie dlexdcution,

Daneg un autre donama » ‘1o Congell de tutelle a rdie exprimé ce, aa'tiefaction
de 1'1n1t1ative priee en 1049 par 1'Adminietraticn belge dfinviter le Mvami
du Ruanda et quelq_uv -ung de gee chefe & vigiter la Bﬂlgique. ﬂ.n 1.950, ce fut
au tour du M«ami de 1’Urund1, qui avec quatre not&'blee, paesa également trois '
cemainee en Bd-lg.,ique; e , ‘

‘Dane le domaine de 1'organ1~“a.tion ,judicia.ire, on peut é’.‘rre q_u’ava.nt le
o.ecret du 5 ,juillet 1948 toute 1torganisation judiciaire etai‘b au maine de
1'Admini etration. I1 nty avait dane le Territoire qu'un seul mgigtmt.de
carrlbre, chargc de 'r:nrés.’ﬂ"der leg tribunaux d.e:pren-liéx'e inetance.  Ie Gouverneur -
du RLanda-Urundi,pourvu qu'il £t doctevr en droit, préesidait dloffice le '
tribunal d‘appel et etait de droit chef du Minietére public. ' Il pouvait donc
theortquempnt ge reearvec en dernier reeeort la conna isgance de toutes les
causes. Ie. decrat au’ 5 Juillet 1948, appliqué depuie le ler Jjuillet 1949,

a mle £in & ce ree,ime- : Il ya décormais dee’ mgiutrat._ de carriére 4 la tste
de toutes les JIJ.I"IdiCthn eupcﬂrieurqs non-mdigones_. Ies fonctionnairee

ntont plue & 001’111&;_?1}]:‘8 ded contestations civiles et'leur compétence,au- regreesif,
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o limito aux :lnfractiona 163 moing gravee. Encore, pour toutee = - >
Jes 3ni‘ract10ns paeeibles de. plue de f—vix mois de ecervitude péndle, dojvent-ils
Juger " soue le contrSle dtun mg*strat de carriere, officier du Minigtére publice.
Iz nouvelle organisation judiciaire a en outre rendu obligatoire, aun Rvanda-Urundi,
la procédur="¢‘7vile ot péna.lé du Cc‘mg'o belge.  Clest un "eneembl’e de rigles '
inepirdes du droit belge et protegaant 1ee ;]uqticia.bles a.u'ba.n'b que les codes de
procédure lee” plue récents deg na.tions civilieee B E pfE '

Ie 21 Janvier 1950, un aécret a oréé le Barreau du Ruanda-Urundi, - Déeormais,
nul ne paut plue exercer la 'profeesion d.la.vocat 11l n'est docteur en droit et
ne préecente de sévires ;ﬁr&.ntiee d'honorabilité. Enfin, connne intéressant
wnclirectemcnt le Ruanda- Urundi dang - la donn-?ne do l'or{anisatlm Judiciaire,
on peut citer l‘inetltution i‘aite le 23 ddcembre 1946, en ‘Belgique, d'un
Congell d'RBtat comportant une Gection ‘de 1egiela.t* on ‘et une Eection d.‘a.d.minie—-
tration. J'en ai ainsi tarmmc avec leg princ:Lpaux pointe dont’ Je. voulaie
entretenir le Conseil de tufelle dane le domains polit.v.que et ;]e vaie pa_eger
rapidement 3 llexamen de qdelg_ne.e aepecte de 1'évolution économigus du Torritoire
au cours de la méme période. i R ' . '

En ce qui ':cohcern‘e 1téducation commerciale dee autochtonee, le mangue de
prévoyance de 1'Africain est un cérieux obstacle & cette dducation. Il aime le
commerce, Il aime 1le narcharidage. Maig, habitué & vivre au jour le ;;ouéc?,‘ &

il ee montre trée facilement généreux, consomme ea -propre marchandise, néglige

de calculer 1ee'fm_ie généraux ‘et laiece volontiore aun destin'le eoin de pourvoir
au rgglement de ses échéances. 'Ie commerce autochtone, livré 3 la 1lipre concurrence
était voué & 1'échec. Il a donc fallu intervenir em faveur dee autochtones. *
Dane ce but, furent créde lee centree de négoce, cleet-a-dire des endroite oh 16
commerce ne peunt é‘t_re exercé- que par deg autodhtohee , coit qu'ik goient

installée 2 :La_{xr compte personnel, soient qu'ile y gérent les factoreries dtautros
commergante, sane qu'ile golent tenue en aucuns fagon d'y élever dew constructions
en mtériaux d.urables. Ia concurrence insurmontable dee nor-indlg.nes, et-
EPécialemant dee Avabes et des Indiene, y eet ainel supprimée et le commercant

- autochtone n!en‘hre en lutte qu'avec gee congéndre® -de formation sensiblement
'égale;. Apree quelquse annvee d'experwence, il ee eentira sane doute aecsez éclairé

L N

et au courant des Operat3 ong - ‘cormerciales pour affronter la 1utte avec les
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commerqanto non-wndzgnnae. A noter qu 4 cOté des centree de négoce, 1l exiete des
centres dits commerciaux. ou'tout le mnhde, v compr;c “lee autoéchtones, pent’ '
‘inetaller, 1& eeule condition de patir en matériaux durables. Encore

l'aatochtone bénéficle t-jl d'un tarif de 1ocation specmal, ne’ payant que le
cinquﬁ e de co qui ect reclamo dee autres commerqants. A la fin de 1947, ¢
11 existait neuf cantree de negoce. AuJourd'hui, 11 y ena 55 : 21 dane 7
1L'Urundi et gh dane le Ruanda Ies établieeemsnte afiicaine 'qui -étaient, au °
31 décembre 19&8 au nombre de 121 eont maintenant au nombre &e 963, c‘sst dire .
qu'ile ont triplé en deux ang ¥ W : S 24

Jn ce qul concernu l'oacupation dee terree, 1tAdminietration, soucieuee * -
de raserver aux autochtonee toutes 188 torres ‘dont 1le ont besoin, se montrs -
extremement avare de cc:arzcese:f.Qner ac ricolee. Un recengement rigoureux de
1lengemble des terfee occuneee par 1ee non-indigenes a montré que le chiffre’
.précedemmsnt fourni b181 que fort mcdaete 11 était de 2535 kme), était: encore
_su¢eva1ue et que 1as non-autochtones n'occupent en realité que 220 km2, *
goit 0,40 pour cent de 1& superficie totale. ‘Iek inquiétudee que eamblalt
nourrir le Conseil a cot épard ne paralenent donc ras Juctifiee
L'effort _ agricole et la_lutte contre leg disettes. On peut mesurer l'état
de tension dang lequel vit périodiguement la population du Ruanda-Urundi guand
on constate que 97 pour cent dee terres cultivées sont couvertes par desg cultures
vivrisres, dont ltexportation est infime en temps ordimalre et nulle en tempe
de crise. Il n'est peut-&tre pae inmutile, ici, de relever en passant 1'influence
régulatrice que pourrait peut-8tre avoir sur le sort économique du pays une
exteneion dee cultures dlexportation. Si l'on examine l'annexe statlietique IX
du rapport pour 1950, on conetate, par exemple, que 20.700 hectares de café ont
rapporté 354.000.000 de france auvx indigenes, tandis qu'il a fallu une superficile
de plus de 300,000 hectares plantés en haricots pour arriver & une valeur totale
eimilaire, clest-d-dire une différence de 1 & 15, Je n'insiete pae davantage
sur ce point, qui sera examiné plus en détaill ultériesurement & propoe des
diepositione d'ordre économique du plan décennal.

Ie Congell ee rendra compte, par lee statistiques sulvantes, de lfeffort
fait par 1'Administration belge dans le domaine de la récupdraticn dee terres,
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Au ler janviex 19146, 71.000 hectares, solt 177 000 acreg de culturag avaaient

été conquie sur les mara.iE' au 31 decembra 1950, cette récuperation couvrai‘b
84.500 hectares, eoit 211.000 acres. A la fin de 1'annde 19L7, 150.000 acros

de terres etaien‘lﬁ protegée yar des foseée et dee haleg conire lees méfaite de
L¥érogion; a_lghgure actuelle, 178.000 kilomdtres de haies et de fosede nrotegan'b
600.000 acree de terres. Ie rohoisement ar’cificiel gtétend actuellement gur
35:340 hectares, solt plue de 88.000 acres .- ..

Une dew caractéristiques du régime alimanta.lre des autcmhtonea aet la
déficlence en matidree graseee; pour y remédier, il a été pla_nt_é, au cours Qee
cing dernitres années, dane la seule :'-ég;ion.tiui puieee leur convenir - daile la
plaine de la Ruzizi ot du Tenganyike - plue de 85.000 ralmiere. Ie plan décennal
appelle une prona.gande active pour la mod.ii’ica.tion progmssive du régime
alimentaire dee populatione autochtones, Une évolution profonde eet 46 j& en courc.
Dee indige nes de plue en plug nombreux mngen‘b d.u pore, des oeufe, du polsegon. |
On peut meeurer ce que cela représente quand on ealt que l'indigcne manifeste
autant de répugnance .2 manger du po;fsson que. 1'Eurcpéen 2 mnge{' du eerpent,
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" Il est indispensablé de dire maintenant quelques mots sur le gros-bétail, -
dont prés d'un @million de ‘t8tes vivent au Ruanda-Urwndi. Co bétail est pléthorique
et de mauveise qualité.: S l'on me permet-.de citer, ici, une parole du Mouemi
du Ruanda, quand il est rentré au.Ruande epres sa visite en Belgigque, Je pense.
que cela intéressera le Conseil, Le Mouami, s'adressant & la population scolaire
du groupe d'istrida;, disait : "Il faut,iMessieurs, absolument changer le nom
des vaches d'Burope ou celul des vaches du’Ruanda, meis 11 n'est pas possible
de continuer & designer du mbme vocable des' quadruptdes aussi totalement
differents." ! -

- En cutre, par l'enchevétrement des contrats de droit civil dont il est
1l'objet, le bétail est un obstacle au développement €conomique, soclel et, méme ,
politique du pays.: : .

Jo n'entreraipas-ici dene des déteils, mais le Conseil aura une idée de la
situation quand il saura que la veche a, aux. yeux des autochtones, une valeur
guasi mystiquei Elle n'est nullement un bien.économique, mais la marque du rang
social. On pourrait dire que la vache. anoblit. L'autochtone préfeére parfois voir
mourir ses enfants et mourir ‘lui-méme de faim que de diminuer son statut:-de la
possession d'une vache, Il répugne & aller occuper de nouvelles terres parce qu'il
est impliqué avec ses supérieurs et ses subordonnés dans.d'inextricables contrats
ol le. vache Jjous:'le premier rble. '

Ce sera lt'un des objets principaux-du plan décennal que de tenter de libérer
ltindigene de l'obsession de la vache: Je ne-puils mtattarder davantage sur Ce:
probléme qui est d'aillours, Jje pense, celui de tous les peuples pasteurs de
1'Afrique; mais c'est un dee problémes les plus aigiis qul se pose & l'iAdministra-
tion belge : pavvenir & améliorer économiquement le bétail et emener 1l'indigéne
& éliminer les b8tes de rendement nul qui occupent le .sol-au détriment de la
production agricole.

Dans le domeine de l'industrie, 1l'une de noé grandes préoccupations est
d'industrialiser lo pays, de fagon & suppléer par llexportation de produits
fabrigués ou transformés aux’ inconvénientd du régime -actusl dans lequel les
exportations ne portent que sur quelques rares produits : café, minerais, peaux,
coton. E “E T

“"Liun des principaux moyens de réaliser cette industrialisation, c'est de
pouvoir fournir le courant électrique & un prix aventageux. C'est pourquoi il
a été créé, le 27 décembre 1948, un syndicat formé de sociétés belges pour
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1'¢lectrification du Kivu et du Ryenda~Urundi, notamment par. l'aménagement des
chutes'de la Ruzizi, déversoir neturel du lac Kivu dens le lac Tanganike. . .

Dtun point de vus plus général, retenons, on passant,.que, de 1945 & 1950,
le Reanda-Urwidi a importé 4.327, tonnes de machines'industriellea et plus
de 6,000 tonnes de véhicules automoblles.

Les travaux publics ont & leur actlf, depuis 1945, 1‘etabliesemant de 250
kilomdtres de routes. Cela peut sembler modeste, mais la raison on est que le
Ruanda~Urundi avec ses 8.096 kilométresgde_routes praticables auyx autos, est & -
peu prés arrivé au point de saturation. Il y a pros de 150 métres de route _
par kilometre carré, Il importe donc plus, .dorénavant, d'aménager et d'entre-
tenir les routes existantes que d'en ouvrir de nouvelles. ) )

D'innombrables ponts et ouyrages dtart achévent ces routes, Je n’en dirai
pas plus sur ce point, La.Mission de visite, en 1948, a. parlé, dans son rapport,
de la "fureur de construire" qulelle avait constatée. Ainsi que la Mission de
visite qui est attendue prochainement pourra le constater, lo développement dans
. ce domaine s'est encore intensifié depuis. :

‘Jlaborde maintenant le. domaine des gquestions socialaa.

Les dépenses faites en 1949 au budget ordinaire, dens 1'intérSt des
populations, s'élévent & plus de 107 millions, soit 46,76 pour 100 du budget.

Le détail de ces attributions figure & la page 54 du.Rapport powr 1950,

_ En ce gul concorne les déplacements de populations, einsl que Je 1llai aéja
fait remarquer assez brlcvement au cours de cet exposé, 1ls so

heurtont & cortaing obstacles. Le principal est constitué par 1° anchqvatremant
des obligetions coutumiures‘relatiVes an betail qul lient l'autochtons & des
notables locaux, L‘Administration, avec les hautes autorités indigénes, se
propose de délier peu & peu ce faisceau de drowts oL a‘obl1gat10;s, de fagon

a 1¢herer les autochtones do toute allégoance relative au nutail et de faire
einsl occuver les regiOns de l'est et du suvd moins denoemu;t peug;ées.

Ltouverture de quelgues routes et la création. d‘Ln BV“+0EP d'irrigation -
iacil¢teront également ces transferts. Mais gue i'on ne 5o Iasse pag 1iluslon,
ces mouvements seront 1ents car des centaines de milllers de t8s8 de letall
sont 1mpliquees dans ces contrats. Il favdra dénouer tous ces liens. Sous un
autre aspect, l!&dministration a trop le souci de . la guiétude et .du bpnheur des
populations. pour envisager des irunsp;pptatiohs brutales.
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Je passe & 1'immigration. Le décret de 1948 et les ordonnences d'exécution
qui le.suivirent avaient créé la carte de "Résident permanent"” attribuce a toute
personne étrangere ayant dix ans de résidence au: covrs des trelze dernidiros amndes,
délai réduit & cing.ans pour les persomnes. installées & leur compte. Cette carte
ne pouvait 8tre attribude gulaux personnes purlant l'une des langues en usage
dans ltAdministration, clest-a-dire le francais ou le néerlandais. '

Te Consell de tutslle ayant fait observer qu'il s'agissait d'wme discrimine-
tion linguistique, cette disposition fut rapportée,tant pour le Congo belge giie
pour le Ruanda-Urundl, par ordonnance du 22 aofit 1950 Depuis 19&8, 380 cartes
de résiderts permenents ont été ainsi délivrécs.

.Pulsque nous en sommes venus & parler des discriminations linguistiques,
disons maintenant un mot dee discriminations raciales et, notamment, du voeu
émis par le Conseil de volr reviser la léglslatlon en tant qu'elle contient
encore des discriminations:considérées: comme telles. - ' T TR

La suppreseion des discriminetions est chose:falte en ce ﬁui concerns' le
régime des armes & feu. Le décret du 21 février 195Q et son ordonnance d‘'exécu-
tion du 22 février 1951, tous deux rendus exécutoires aw Rianda-Urundl, ont
é1iminé, en cette matidre, toute discrimination raciale.

La 18gislation sur les boissone alcooliques sera prochainement revisée.

En ce qul concerne le statut de la famille et la condition de la femme,
des textes législatifs fort importants ont étdé publiés au cours des dernleres
anndes. Jo me borne & les citer dens l'ordre chronologique, sans entrer dans le
détall de leurs dlspositions :

Décret du 25 juin 1948 sur la répression de l'ladulteére et décret du
5 juillet 1948 sur la protection du meriage monogemique, rendus exfcutoires an
Ruanda-Urundi par ordonnance du 5 septembre 19L49;

Décret du 5 juillet 1948, rendu exécutoire au Ruanda-Urundi par ordonnance
du 11 avril 1949, autorisant la recherche de la paternité;

Décret du 15 juillet 1949, réprimant l'abandon de famille, rendu exécutoire
au Ruanda-Urundl par ordomnnance du 9 septembre 1950,

Enfin, un décret interdisant la polygamie a été adopté pour le Congo belge
le 4 avril 1950. Il n'a pes encore €t€é rendu exécutolre au Ruanda~Urundi en
raison de certaines difficultée résultant de l'existence de groupes arabes et
weswahili pour qui le droit & la polygemie est, en quelque sorte, l'un des
é1éments de la liberté religieuse.
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. En ce qui concerme:la rjglementation du travail, ltennée 1946 a vu Be
précipifer une. évolutio_n » qQui continue :toujours, dens le.régime du travail.
_Je vais énumérer britvement les textes principaux 2. . :

’ La 17 mars 19h6 ordonnance législative gun llorganisation professionnelle
ind.igene, v & o - " ¢ B L S o

Le 6 avril 191&6 ordozmanca sur - les conseils indigénes dlentreprises et
les comités locaux de travaillaura, les. commisgions régionales: et provinciales
du tra.vail les ccnflits collectii‘s du travail; o

Le 10 ma1 191;6 ordonnance sur les syndicats professicnnels- indigenaa,

Lo 10 septembre 1947 ; loi portant epprobation de la Convention sur le
recrutement des travailleurs indigénes adoptée & Genéve le 20 juln 1936 par la
Conf‘érence iﬁtemﬁ:.:ionale du Travall et de- la Convention sur-les contrats de
travaell ddop-ﬁée le. 27 Juin 1939 par la méme conférence;

Le 12 mai 1048, le Ruande-Urundi adopte dewx ordomnences du Gouvernour .
général du Congo belge interdisent le travail de-nuit pour les femmes ot les
enfants.
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Le ler aofit 1949, volt lo jour un déoret applicable au Ruanda Urundi et
rérlerentant la réparation‘des dommagea réaulﬁant dos’ accidents du travail et
des maladiecs pr:xf'essionnellos. . -

"le 16 maze 1950, un ‘dborot inshitu, 1'inapection du ‘travail, -

Le 21 mars 1950, un déoret dcnne au Gouverneur géneral le droit de _
presorire toutes les maaurea proprea 3 1a séeurité haehnique et a la salubrité
des 1ieux de travail et coni‘irma toutea les mem:res antémewes éd.ioteea dans
o doraine,’ ‘ -

Ic ccnseil e. recmnd.é que 1ea sano‘aions pénalec pour infraotim aux )
eentrats do travail solent abolies des que les ‘eirccnstances lo permattron*b. .
Elles ne le parme'btant pas encore. Il vy a oer'tainee catégeriea d.‘indigenes qui,
sortis d.e 18 brouesa ot n'ayant que peu. de ccsntact aveo lea milieux plus éve- _
luéa, ntont aucune ccnscience profeasimneue, m.c'rm xeapect des en@gemente '
1ibrorent ccntractéa ot sur gu:!. lea sano'bicns civi.aa demm:rent sans prise.
Toutefoia, i projet de décret est l‘étude pour zareﬂer lea cas d'ﬂpplioa-
tion dea aamtions pinales. ’ihe dispositicn intéressanta de ce proJa‘b est que
les sanvtions pénales pour nen e:cécuticn dtvp cantmt de travail ne powrront
plus Stro proncmcéea, l'avanir, centre les travailleurs de cartainaa Gatégo-
ries -les diplorés ’ notanmient- et oontre les autres travailleurs qui auront _
aocomplis trcis aanéee de aervice gans avoir enoouru d.e pa.{naa dana co doraine, a

la q1 escior du -baux dea aalairea eat l’une de cellea qui a le 'plus 1nquié.-
t6 le Cmseil ¢ aussi 1’une .y oellea qus. précoeupe le plus l'Administratiom

T N

Iss aalai'"e.s pca.t;:’[qués pour la min-d'oeuvre quallfiée Bmt miaonnables e‘b -
normauk,  Goux r'ne rego tvent la main-d’oeme nen qualifiée ot lea ouvriera de

la dexmisve cambaﬂa doivent et.re relevéa, et c'est & quol l'adminishm"ion
s‘applic;ho w‘.y'ic naiaurs annéas.' Ia difficulté oapitale réside dans le fait
que lo faldire 'oeu é:’..eve, a‘bsolument parlant eat, en realité celui qui
correapmfl 2 ce que le travaillcur aemande ot celui cu’ﬂ. cmsidére oonma
correspmuaut a ses beaoins. Une t&ba grande quantité do tmvailleurs 'vivant -
on famille na (‘Oﬂﬁ‘dt ronk lour tmvail que comme un appoint refuaent d‘acoepter .
des cantruts et 5‘?6‘,01&2;{; au ,jou:r le Jour, ce qui .'Leur per‘net &a Be libérer
quand ila lleatendent. Do pl'as, pendant doe’ Bianles, .'i.oa autochtcmea du
Ruande-~Ummdi ont travailld peur leurs chefs qui Joulssaient d'une rain-d!oouvre
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ancmd.ante ncm rammérée at Sl 1& qmntité suppléait é. ia qmiité Il en eat o
résulté we mntali‘c.é Den’ de mauvaise Yolmté mais cl'inacnoiama, d’indol@nf—‘a; "%
de laisser aller. Beausoup de travailleurs indigénas n*c:nt o le répete, aucun
respeot des engagemehta contmctés, aucine conaoience “professi:::ma.‘lla, &mme
notien de louws: i-éspandébii’itéé.’ leur rendemsnﬁ &8t souvent ini':!.ma. Celui d’u;n
mineur §st do:cing'd six fois moinde,"d oenditiens bgales;- quooelut ‘dtan
mincur’ 'helge. T regen :I.ndigena moyen dn- Ruan&a-tfrmd.i plaoo de 125 S 3.50 ‘briquee
paxr jour; un Tagon eurgpéen Moyen arrive & 1.500. Un terrasslor indigéno noyen
déplrce un. mbtye eube ot diami de -barro par Jou:- . it terimesiby mrrcpéen ;' plus
de six Wstres ou’bas. ' - ' oo

“Un autxo aspeut dxt: isrohléme, c'ost q_ua 1¥ ind.igena 8o emtente n’ﬂlheumuse- '
mept dé pews En avril 1950 au cours-du Uonseil rla Vinouaouvemamnt généra.’l. y
le Goure¥nour du Ruandﬂutfznmdi adauza .‘Lenguement .'1.99 enrployem-s de m:in-d‘oame
de faire wn offort pour brisor 15 serdelo’ viciaux et augmntar les salatires. _ '_
Certains’ cmploymn-a le firont.” ’Plhsiaurs d'en‘are eux, not'.amont ceu:c qud emplo— '_
yedent 8¢’ 14 fa'in-d' ceuvre agricole ‘Yirent lours: 'bravaillewa so aentonter de
venir au: -&ravail quatz-e Joura pa:r.- aem:tne, ce q_ui aui‘i‘isait leux.- aasmr .‘l.eur o
ancion ediaire, © v ; R ST ¢ SR i '

Uné ‘atitre ‘4ifFiculté dans oo dor*aine, clest 1& coutwne :tnvétéxée dos tra-
vailleurs do 8o fairve romplacer, - Jlai &té t.éfhoin peu de temps avant do qui‘bter
lo Ruanda—Uz'undi " d.‘una situation Geses’ singulidre § wag Booiétd loualt & wa®
celon wn camioy dves son oh.auf‘fem‘, ‘06 shaiiffeur s'est Palt romplacer rar un ami
sane cripétonce spéotalo’ pour diriger e véhicule et oot ami ::'emp:taqant a :lncez:dié
le carden, Clogt 1A un exsmple. : bt

Malgné oolﬂ, “les erfor‘c.s cont.inuont. Dopuis J.91|6, 16 "taux moyen des saala:ires -
slest, ‘€levé de 50 pdur-cent. . Tho ordcnnance du Vice=Gouvarneur - general en date
du 24 aveil’ 1951 vient de ‘relever le tamc dn salaire minimwn de 40 pour oent.

Ians le domaine de. l'oﬂgzmisation sm:iale ded‘autochtanos, 11 y & enoare
licu de-metor 1o déeret du 16 adit ‘1949 qui pravoit 1lencoumg3ment, au moyor © <
d'avarccs, do ltorganisation ds acoperativea .'maigzmea, ot lo déerot du 10 Ju:l:n |
1950 qui axée.:une: calsse d'épargna n prmf‘it des autcohtenes,

‘;)n.
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Dans le dormaine de la santd et de la salubrité publiques,- l'effort s‘est
suwrteout ranifesté dans 1‘&1.1@:3:11:&1:1011 du peramnel. méd.ic&l gul uompmit, au
31 désonmbre 191}6, B8 Europésns a'l'. 665" au‘hachtcnea et, au 351 d.éoembxa 1950,

T3 Européana‘eﬁ 77 auteshtonss.’ A" quel doit a'a,jou‘ber 18 peraomel médical des.
misslens ot dos socldtds,'d 'est—-h-diza €Y Em.-opeana et 240 au’cochtonés.l,. i

L6 nowbre dos médec:h:ia peuf. pa:-ai‘tra ancere réduif. per Tappers. A la porus -
lation totale. Me.-.!.e i1 no faut pas perd.ra do "me que la plupar‘l*. dea méd.ecins o
sent, en réalité, dos ohefa d'oraaniaatims méd:loales, ayan‘b Bous lours ‘erdres
de pombreux auxlliairea et autcnhtmeﬂ rcmpua & la ‘baﬂcg,ne routiniere ’ at, quo
l'i.ntammbim du ‘pratisien dﬂna To traitelont 1ndividue1 des !raladan nt eat
req_uiaa que d'me fagoen asbez emept‘zomnelle. ' s

L'effort se manifeste égalanbnt dang l'importanca clee dépenaaa f&iﬁea pour
la cent$. publigue & pr&a do 90 ml1icos en 1950... dans ia a&mtruction de. noMtwoux
batiments notryedux dent les ;winaipaw Bont l'hopi’cal pour aukechtones _'Usumibure. g
le aana‘bori.um ‘pour’ tuvozeuleux ‘de Kimbumbu, " mte:nités, de nom’oreux diapensaires
et hopitaux.ruraux. - Ies uhiffrea figurent dans le résumd du rapport qui a é-l:é
récelment dfstribud aux mambrea du Congells

Ia u’arte qui figure & 1e page 12 d.ta. rapport ent, d'ailleura, sﬁﬁeament
oxplioite, Je mo-tormoral & olter phIT mériotre, au point de vio do 1A Mj "
la campagne manée ‘glmultanémont contre la ma.'laria et la fiévre réouxrenta ’ 2
lutte eontre-la tnberciloss, s.es travaux de la Misaitm byﬂzologigue ay Ruanda- :
Urundi. A esla-drit émaloment se “rattacher 1'ouve:"bure, dopuis meins do doux ana,"
de quatre euolc,s d'infirmiers et de duatre écoles d'aldes-ascoucheuses,

En ce qul concerne le resenselent et 1l'étatecivil, la tonue dos reglstres
censtatant leos nailssances et les décdés -rondue progressivenent obligatoire dans
le Territolre-~ toushe actusllement 65 pour cent de la population. Ie regenssient
individuel, qui avalt dfl Stre avandenné pendant la guerre; a été repris en 1948
et avalt atteint, le 51 décembre 1950, 1.326,689 autcchtones, eolt un tiers
de la populatieon. :

Dans le demaine do l'assistance sociale, deux foyors d'assistanco sociele
ot été mis en oouvre en 1949, 1lun & Usumbura, llautre & Astrida, Tous deur sont
en pleine prospérité et renpontrent la plus grande favewr des populations auto-
chtenesi Plus de 600 formos indigines, marides pour la plupart, sopt inscrites
aux cours qui e'y donnent et la royemne réelle des présonces dépasse 400 pour les
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deux foyers.

Iand le' doraine du traitemort i appliquer & l'enfance ‘déLinguanto, -
déeret- vient d'0tre promulgués Co’ d.écre?t, Wlatis & 18 rééducation do- l'enfﬂnce‘
aélinquante, sera’ appliqué ai Ruanda=urunl qmn& soront ashovées lés Studos
cencernant lo p#isonnel-el los censtrubticns nboeesairess 81 Lo 00113911 désire
@es .. 7 précisions pur leé dispesitions d¢ice décmt, ,j'er.r poaaedo Lo doxte T
ot ,‘_]e me.%tdens & ‘da disposition des membres du ﬁomaeil. B g T

Taps le. dore thedi logement et de 1lurbdnismé) un arrdté. mintstériol” d.u
28 juiliet 19508 ‘eréé L10ffikei des tontres- ex’ora«cout:mieis d*Usumbura,, qud a’
pour but do résoudre le probléme du logomont. et dé- 1' uz%nisme dans: ces cen-bres.-'
Cot-office’a commencé %res. récerdvnt.abs travaitt, - e TAM

..-En ce? qui somobyar: le. pégine pénitontiaire et les ohﬁ-&imonta umporels, Bt ,_
lo:Consedd de tutolic:s recomrandé’d’la’ Bolgique. dtenvisager Mtabolities de 14 *
ipedno. dy: Touet et son . repplagoreit par: dlautres pénalitds plus donforimes’ &
Llosprit etud la lottre’ ds 14"Charts ok & la- Déslariition universelle dos drolts
de 1'honme, ‘ -

5. En ce gui:concerno 14 peine du-ouchot, L8 Comscila ‘reéonmndi‘é"qn-’éllﬁi s
soﬁ-_}';&ép’éﬁée-au cas gravos et-excephilonnels®et réduite & wne durde ‘ausél
1imitde que, poosible.: ' :Enfin, cortalns membres du Génsoil"dbﬁﬁ,’""hf’".j'ai berme T
mémnira, ,le représentant.de la Républigue Dorinicaine, a{'ﬂien’a souhalté « -
volr ddsperetireséealomont. 14’ moBurs disc fplinaire do ld4 mia> &' da: cathe.

et ks
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Cette dernitre réforme-a €té réalisée ‘ot; depuis le ?h Julllet 1P5O
l'emplol de le chaine a été aboli, b

Ia peine du cachot n'est appliquée, comme 1'a-souha1ié'le"Consoii, que dens
les cas giﬁéos ét exceptionnela.et 6lle ne peut, en mucun cas; dépaseer un mdigﬂ_

Quant L 1a peine du fougt, 1l m'ept nécecsaire, pour faire comprondre an
Conseil 1a poaition de 1‘A&miniatration, de temonter asséz heut, L'Administration
helie répugne 4 la peiné du-fouet; elle.ne Aa mzintient que comme un mal nécca—
gaire et elle en sovhaite de tout coeur -lfebolition.

Avant 1loccupation belge, le droit pénal était effroyable. ILes supplices
n'evaient pour limite gue le manque d'imegination des' puiesants. Qu'il suffise
de rappelsr le suppllce de llempalement, .celui de la.crucifixion au apl colui :
qui conﬂista;t : Jater la victime ganrotéa sux des rochers cheuffés & blenc et
celui que 1lon infligaait aux enﬁmts voleurs ot & qui 1fon brlilait los doux
mains. Cl'était lo régime de ll'arbitraire 1llimité, Jtoccupation belge, en
1917; a mis fin & coe. atrocitéa.. . e

Depuis ce temps, la préoccupation constante de l'Administration a été de
réduire la peine du fouet ot de limiter pes cas d'application.®

. Ls 15 avril 1932 le Gouverneur du Ruan&anvrundi a rendu exécutoire une
ordonnance’ réduiaant la peine du fouat & un maximum do douze: COUPS

Le 4 aofit 1935, nouvolla ardonnance qui réduit le. maximum & huit coups. En
mBme temps, une circulaira prescrit de n'appliqqgr cotto. peine qulen cas ‘do né-
cossité 6% avec modération, :

Le b octobre 1043, une ordonnance pur l'organination politique indigéne
limite les cas d'application "administrative" de la peine du-fouet par les auto-
rités indigénee aux policiers et porteurs de communication. Clest la disperition
légale du fouet camma adJuvant de l'administration quotidienne, Toutefols, cette
msspure ne 6O realise que de fagon progreaaive, vu les coutumes, ot llautoritd
européenne n'intervient que lorsgu'uno plainte est eXprinée. .

Le 5 octobre 19h5, l'oraonnance No 3h8 organisa les .Juridictions indigénos.
Elle raconnait & cos tribunaux le droit de prononcer le peine du fouet avec

reximum 86 huit coups. Le, 1 mars 19h7, une oraannanca exampte du fouet cextai~
nes catégories-de détemus-: los détenus préventifs et ceux qui subiﬂﬂent 1u
contrainte par copps poudr non paiembnt do’ l'impot
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Telle est 1a situatzon.au moment 60 l'Adminiatration entre en relations

effecta_ves avec le Consell de tutelle. { wgf :
.. Le.15 septenbre 1948, & la suite de la.yvigite dans:le’ '.'L'erri'toiz'e, de la.

Mission ﬂu conseil de tutella, 1ntervient la. réforme 1a plus importante depuia
l'occupation belge 8 16 Gouverneur, per vole de circulaira ‘interdit formellzment
: l'emploi du fouet par les autorités indigénes dang tous les ‘cag autres que ceux
'expressement yrévua par. la 151. La méme lettre preacrit aux policlers de’ chef -
feries et aux pcrteurs de communication de ne plus faire application de catte
peine._._ : ; :

. Le 51 decambra 19&8 une ordonnance défend aux tribunaux indigenﬁiﬁe Pro=
noncer la peine du fouat contire les militairea, les- yoliciers des policaa ter~
ritor1ales, les agents an cadre 1ndigene, les chefaq les aoua-chafs ot les dete}r—
teurs de. -la caxﬁe du nérite civique, I £ C

Enfin, au moment oft J‘allais partir d'Afrique, Lo Ministbre m'a fait parw
venir la note suilvante en date du 30 mai 1951 et dont’ Ja suis &utoriaé a faire
usage devant la Gonsell de tutelle 1. : °

"Ainsi qutil est exposé & la page 192 du’ rupport Bur l'administration
belge du ‘Ruande~Urund i pendant l'anndée 1950, la peine du fouet no au'baiste B
plus, en feit, dans le Ezrrltoire sous tutelle que sous fomme de } _

“l) Sanction répressive prononcée par los Juridioticns indigbnes,

“2) Sehction disciplinaire appliquée dens les établiasamsnts pénitany

tiaires; ' '

"Poursuivint sa politique d?abolition progreasive des chﬁtimﬁnts cor-

~ porels,.la Puissance administranta Tient de pmndre 1a’ déciaion 3‘-
“l) ‘de supprimer la peine: du/foust comme Baﬁction répressive prononcée |
par les Juridictions indigénes, Y ' r

"2).de ramener, en attenﬂant 1a.réaliaaticn dea projets de réformﬁ du

régime pénitentiaire actuellement é 1’étude, de huit & . quatre 1e

3y nompre meximum de couvs de fouet 4 pouvoir etre appliquée coume

gy “-ganction’ disciplim:lre dans lea atabliﬁaements péni‘l:entie.ire s.

AR e o

“I1 me resta, Messieurs, é. parler da t.roia po:lnte* bfonds du 'bien—‘e‘t—rq Adndi-. .
gene, dos réalisations dens 19 domaing de l'éducation et enfin, 1" Institut
pour la rocherche sclentifigue. ‘Jo le feral de faqon tres rapida.
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T Fonds de bien-6tre indigene est‘une institution ayant pour objet toutes
réalisations destindes & concourir au développement matériel et moral des popu-

latione ‘autochtones, " e cERT L ;e T

‘Cotte institution est née de la volonté de’ coﬁpenser3 dana une cartaine ma-'
sure, le- desequillbre provoqua par 1a guerre ‘dans les milieux coutumiers du '
" Congo belge. “En droit strict, ‘le Ruande-Urundi, peu touché par la guerre, n'avait
mul titre 3 en bénéficieri'méié'l*Admfnistratioh belgs h'éﬁpas youlu favoriser
excluaivemen%'sa colonie et olle a étenﬂu 1taction du Fonds au EuandauUrunﬂj.
Créé par arrété du ler Juillet 1947, "le Fonds ‘de bien—etre indigéne a déja consa-
cré au.soul Territoire du Ruanda-Urundi, des dépenaes s’élevan$ & plus de 175
millions skclusivement affectdes aux progres ‘sociaux i trﬂvaux d‘irrigation,
construction d'h8pitauk et de dispensaires, lutte ‘contre les épidemies, etc,

‘Dans' le domaine de 1'éducation, on’ “peut évaluer ' hﬁo.ooo le nombre d'en-
fants qui fréquentent les écolésy ' Lorsque ngus en viendrons & 1'exemen du progres
social,: je parlerﬂi des observations cbntenuea dans le rapport de l'UNESCO,
si le Consell me le permet, . SR UL . : %,

Pour le surplus, le Comboil de tutelle & exprime le désir de voir 1'Admi-
nistration examiner ‘la possibilité de’ créer des écoles afques’ officielles.

-84 l'Administration ne ‘1ta pas falt juaqu'ici, clest aue -nulle part elle
n'en ‘a ‘senti’ le besoin. Le Noir du Ruanda~Urundi est natureliement religieux
et les écoles existantes’ correspondent parfeitement & ees besoins, Non seule-
ment. les missiond catholiquées, meis toutes les sectos protestantes,' les indiens
et les musulmans, ‘Jouissent d'un‘enseignement orgenisé, Qu'apporteraient de
plus des écoles la¥aues officielles? Les institubeurs sont pour la plupart des
lefques, Il y a, dans 16 personnel enscignent, prds de:8,000 personnes, dont
moins de 200 sont dés religieux, ' Ces instituteurs autochtones sont sortis
dtétoles qui-swivent les programmes ‘of ficlels etqui sont inspectees suivant les
normes- officielles par des: fondtibnnaires-du Gouvernement.” '

Il y a aussi un autre aspect de 1a question qui est & considérery clest .
que les missiommaires de toutes confessions qui se consacrent & l'enseignement
le font parce qu'ile ont un idéal trés élevé, qulils se contentent de maigres
subsides et colltent infiniment moins au Trésor que le personnel enseignant
lafque qu'til faudrait engager pour ces écoles.
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Or, 81 noue-evons -ectuellement environ 450:000 enfants. dans les écoles,
on peut estimer. que cele représente los doux: tiers environ des. enfants en’ Bge’
scolaire, N'est-il pes préférable d'employer les crédits dont nous-disposons. . -
& étendre partout 1l'instruction plutSt que- de. créer, maintensnt, des établisse~
mente doﬁteux‘don‘h le besoin ne se fait pas encore sentire Le-jouwr ol se mani-. -
fostera le besoin. d'institutions nouvelles, elles ne menqueront pas d'6tre crédese

. L'Institut pour la- recherche. scilentifigue en Afrique centrale & été coréé
en nfme temps que le Fonds de. bien-Stre indigdne, le ler Juillet 19k7. Il e pour
objet. de susciter,. promouvolr, de réaliger. et coordonner, .epécialement au Congo
belge et au. Ruanda-Urundi,. 1'étude des sciences’de l'homme et de-la nature.
Son centre derrecherches pour le Ruande-Urundl est & Astrida, Tes principales .
recherches sont efedtudes par un.chimiste, un technicion chimiste,  un anthropo-
logiste .physique, un microbiologiste, un anthropologiste social auxquels vient
de s'ejouter dernidrement un statisticien économiste. |
Pour terminer, Jo diral qu'uﬁa des -:ibhoaea..qui-fragpa le plus celui gui

étudie l'évolution du Ruenda-Urundi, c'est la sinilitude des buts poursulvis,
en metidre -de tutelle, par les Natlons Unles d'une part, et par le Belgique
d'autre part. “IL peut ¥ evoir.eu, en quelques endrolts, certaines divergences ..
de vues quant aux moyens 3 metire en oeuvre pour atteindre ces buts, ou guent
& 1'ordre dans leguel ils: doivent &tre poursuivigs * Il peut aussi subsister des
opinions différentes Quant & llopportunité immédiste de certaines’ réfcimes.
Il n'en demsure pas moins que les objectife finaux demeurent les mémes et que
los efforts continus faite par 1l'Administration belge au Ruende~Urundi, y °
tendent de fagon continuelle, g i o

. Quend le Ruanda et 1'Dpundi suront atteint un statut de nations civilisdes -
ot que la tutelle cossere de leur Stre nécessaire, Je suls convaincu qu'ils
onvolopporent dans uno méme considération, peut-Stre reconnaissante, le Belgique
ot les Netions Uniles dont llaction commune leur aure permis’ do réallser leurs -
destinderm, - ) S '
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" 'Le PRESIDENT (interyrétation d.e l'&nglais)t Jo vous. remarcie
Monsieur le Représentant spéciale * = % AR e o : 4
"Ta discussion est ouvertes Des questions doivent maintensnt Stre posées

i bF

en premiar Iieu sur le progris’ pOlit 1duee’ oz

M, RYCEMANS (Belglqua): Monsiaur la Presid.ent J'ai 101 quelques
documants qui viemnent a'adoutar 3 coux qui aont dé.ja reproduita dans 1e ra.pport
Je demandera.i au Secretﬂriat de les fa.ira pagser aux. mﬂmbres du Consail de tutelle.

(H. Ryclcnans remet ces docmenta au. Préaident). _

Me BALLARD (Australie)(interprétation de 1l'anglais): Monsieur lo - %
Président, Je démirerais poser guelques guestions sux 1'01'3&:1139.1: 1om politiqua
telle -qufelle nous est décrite dans le re.pport. Cas quaatione ne ‘concernent
pas le fond méme du systeme de la tutelle; certaines dlentre elles seront -
assez techniques et: porteront sur des détails. Mais Jo désirereis compléter
1limge que- je me~fals 'de llorganisation du Territoire qui, Je le reconmia, '
est treitde dlune menidre tirds compldte dans le vapport, ;

Ia premiére demandd’ porte sur la guestion 7-(Répport, page 15) et'a trait
au pouvoir législatif. Je voils en effet que, bien gque "le Parlement belge
exerce dans sa plénitude. le pouvoir législatif, " "le rapport ajoute .gue “le Rol
exerce lo pouvoir législatif ordinaircess’s Lloxpression " pouvoir législatif
ordinaire” ne m'est pas trés. fa.miliere et Je voudrais que le représentant
spéclal m eacplique. ce gu!l a,J:lg, 31@1&‘15- ;

M. IEROY (Représentant spéciael): Ia Chambre des représentants et '
le Sénat exercent eh Belgique. .le pouvoir législatif supréme; meis, pour 16
Congo belge ot le Ruanda-Urundi, le pouvoir 1éaislatif en mtiér@ tourante eat
exercé par le Roi agissant par voie de décret apris consultation du Conseil
colenial; ce n'est qu'd titre tout'd fait exceptionnel ~par exemple, powr fixer .
l1a constitution du pays-- qu'intervient la’ loi dems B sens strict, c'est-d<
dire l'exercive du pouvoir législatlf par les Assemblées parlenentaires;’ clost
ainsi que la Copstitution du Ruanda-Urundi, Qui est exprimée dans la loi du’ "+
molis d‘aoﬁ_‘.’t 1925, a é%€ institude..Je le réptbe, nous appelons le législateur
ordinaire, le Rol agissant par voie de décret aprés consultation du Conseil
;_;_o:!.onial-' :
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A cBté de gela, il existe wa pouvoir 3.égiales.ti:€‘ extracrdinaire et excep=.
tionnel, confie au Gouvemeur general du Ccngo belge a‘t au Gouvernaur du Ruanda- -
Urundi, leur permettant de falre face d.'urgenca a des ai‘bva.tims imprévues, mais
ce powoir législatif, qui stexerce par voie d'ordozmmea 1égislativea a wn
caractére assez ;preca.ire. Les dsciaiona priaaa de 1n sort-e ne sont valables
que pour six mois et doivent etra ‘conf 1rmeea par ﬁécret, inon ellea tcmbent
d'ofi‘ice. N

M.)‘B&LIABD (Auatmlie)(intf‘:rpretation de 1tanglais): Je remercie le
représentant spéciasl pour cette réponse B compldte qul me donne entidrement
at:tafact.ion-._ bl ; : S
A la méme pe.ge d.u mpport _sous, 1&. 1ettre c) d.u pa.rag-.aphe :!ntitulé .
"le pouvoir legislu.tif“, 3L est 4ait ¢ "I;a Gouvormur genéml du Oongo 'balge )
signe des nrdommncea va.lant decrets d.i'bas ord.onnances législativ*es, celles
d'entre elles qul ne concernent pas, Bpéciﬁ-lﬁl&ﬁn‘t le Ruand.a. Urundi n':,f 3cn'b
apylica‘blea qu'aprea a.voi:q ét'.e rencluas exécutoires yar le Gouvemau du - _
Ruanda-Urundi®, Bstece que Je comets une erreu; en _pensant que le Gouvameur
général du Congo belge & capenda.n’o un pouvozr legisla.tif tirect en ce, q_ui
concerne la Territoire 's‘ e 5 DYV, . :
M- IBROY . (Rapresantant speoia.l): Je viens de-dire gue le pouvolr
1égiala_tii‘ ordinaire est exercé pen'le Hoil.cgissant par vole de décret; le
vouvolr législatif .du Gouvernewr général du Congo belge).camme celul du
Gouvernewr du Ruanda-Urundi , ne slexercent-quli: $itreé excepbionnsl, ‘dans des ;
cas d'urgence. Mals, & coté de cela, 11y a certalns pouvolrs réglementaires;
le Gouverneur du Qongo palge sara.it cer‘ba.‘:nament a.uteriae edictar das
reglemantat ions, dos diépoaitions qul suront :Iméd.ia.tement obli@toiras pour .
:bRue.nda-Urund.i. Dans la pra.tig_ue ;. étant dommé la Bépnra.tion des deux Terriw ;
’omrea, le Gouvarneur genéra.l du Gongo ‘belge ny & recours qu’sxcaptionna]le- i
ment a. pro;:os de queations c_:_ui o touchent en rien la vie. :politiq_ue ou
l'interet d.irect ci.u Territoirs. J’Lfctuellamem‘. » ls Gov.'ire:meur du Congo belge regla
nniquement cleux aaries da dispositiona celles qui ont trait aux terife ..
douemiers, _at celles qui oni'. trait au service des- ;posteg ‘et des télécwmuni-*‘
ca‘bions» I’our tout la raate, lorsque le Gouverneur. genéral du Congo belge -
aussl blen que le Gouvarneur du Ruanda~tfrundi rendent une ordonnance, ils
quent s'ils le Jjugent opportun.

l-'appli.
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Me BALLARD (Australie) (interprétation de llanglais)s Touwjours & la
meme .page:du rapport,-nowelisons sous la lettre:4) du meme paragraphe :'le
Gouverneur du Ruanda-lUrund{ peut, ‘en cas d’urgence, suspendre temporairement i
1texécution dos décrets et signer des ordonmmances eyant force de déereta.”
Liexistence du .cas d'urgence estwslle déterminde par une Autorité 2 l'intérisur
du Territoire ou & llextérieur.? ' SRl : n

M. IEROY (Repiésontent epécial)s Clest lo Gouverneur lui-nfme qui est
Juge du cas dlurgences En pmtiQue_. les aervicaa du’ Gouwmeur (aussi bien d.u
Gouverneur genﬂral du.congo belgq que du Goumaxmsur du RuandadUrundi) ne
manquent pas &'attirer 1Tattention du Gounernsur ‘sur le fait qua ‘telle mesure
qu'il se ‘propose do prendra ne revet : pas un cerectore particulior d'urgence
ot qua rien n'empec}xemit dlattendre 1és quelquea moia necasaaires pour 1'in-
torvention du Consell colonial, Généralemant 19 ne se préaente aucuna difficulte
swr ce point.Jde le repéte, le recours a l'ordonnance législativa - estna-dira
la législation prévue en cas dlurgence~ est assez rare et assez exceptionnelj
il fut 1z régle pendant la guerre, an moment olt la -colonie du Copgo belge |
et. lo Territoire actuellomeont sous tutelle.du Ruande-~Urundi' étalent boupés
du Minietere des colonies; les législateurs coloniaux ont dil légiférer. Mais
aprés la guerre, nous sommes revenus eu systéme antériewr et, actuellement,
des dispositions comme celles qui ont trait a la politigque indigéne -du- Ruanda~
Urundi -- et qui pendant la guerre falsaient 1l'objet dtune ordonnande législative-~
sont maintenant prises par—la 1egialataur ordinairs,. clest-d-dire par le Roi -
agissant par déeret. . - T |

*'M. BAIIARD (ﬁustmiie)(ihterprétatibrf de l"a;jglais ) s la qﬁesﬁion
suivante- est due egalemant & ma connaissénce insuffisente des exprassions Juri-
diques; ' Jje vois dang le- rapport que le Gouvermsur du Ruandaéurundi exerce un
ouvoir législatif par voie d'ordonnances. Ce qui ma troubla c'est qu’il me
sermblait quluné ordonnance était un acte législatif et qu’un ‘acte exdeutis etait
la mise en application d'une décision wise 1Eurailleura, le raprésantant apeoial
pourra peut-8tre mé donner une explication sur ce point.
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Lacr Ma HYCKMANS (Belgique) t En droit belge, une ordonnance & un carac="*‘"
tére reblamﬁntaire qui correspond, -a;0e gqu'en anglais on appelle, je ¢roif, -
les "by-laws!', car une-ordonnance est une mesure du pouvoir exécutif, Mais, . .°
étant donné que, loraque.. le chef .du pouvoir exécutif & exceptionnellement des. -
pouvoirs législatifs, ces actes portent le num d'ordonnance:= lorsque le repré-
sentant du gouvoir executif rend une or&onnance, c'est-a—dlre un acte du pouvolir
exéoutif qul a un caractere Oblld&tOlre, qul a le caractere &'une loi, cet
acte prend le nom d'ordonnance lebialativa 1e mot de “décret" demeure réservé
eu légielateurx proPremant ait’, qu1 est le roi, aﬁiasant avac le contre-seznb
du Minnatrs des coloniea, sur avis du Conegeil colonial, Le Gouvernaur gené-
ral ou le Gouxarneur du Ruanda-Urundl exercent,nurmalamant, la pouvolr execatil
par voie d‘ordonnance et, axcaptionnellement, le pouvolr légialatlf par volie ;..

d‘ordonnance, laquelle, catte fOIS, eat leulsl&tlve : une ' or&onnanca-lu; 5

e B

. im BALIARD {Auatralie} (interpretatlon de 1'anglaia} ! JB vous remer-
cie, Cecl dissipe mes doutes a.ce, suget.

En ce qui concerns. la quaation 12, qui porte sur. lea naigsancaa et 199 nAa-
riages, aonaideres.au point de vue.de l'état-civil, jJe me rends compte.des dif-
f;cultes qulil y a & établir un . registre de l'état-civil ; ge crois que toutesn .
les Autoritea oh&rgeea d'administration en ont rancoptreea d'analogues. Je-

5 gulggfrappé dg ¢egré{aqueL ses mesures qnt'gu_gra¢mant atra appligquées. Cepen=
”dant,zae voudrals poger une quég;;on qui découle-de.la déclaration suivant la- .
quelle le stafut pergonnel résultaﬁ.du code civil n'est pas gpplicable en-ce
qui concerne les rapports c;vils entre 199 personnes, entre les indigenes. Ceci
pourralt expliquer la dlff*Gulté d'etahlar un reglstre de l'état-clvil. Exami-
nant ce reglatra comma una quest;on purement stat;sthue, JB serais heureux que-
l'on pu;m'expliquar les conpéquehce;'de ce paslage. Je comprands qu'il exlate
des difficultes a*or&re pratique decoulant, par exemple, du cnangemsnt de nam )
lors ie mariawee ou de dlesolutlon de marlage dans certains cas. mals quel -
rapport exigteo-t-i1 entre ce paaaage que J‘ai cite et les élémsnta tela que

naispances et déces ?

Me RYCKMANS (Belgique) : Je pourrais expliguer cette situation en
rappelant ce qui s'est paseé au Congo.
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Au Congo belye, tu temps de 1l'Etat indépen&antudu.Congo, on avait organisé
1'immatriculation des indigenes. Cotte immatriculation avait pour effet de faire
échapper entierement l'indigene a la loi coutumiére et de l'assimiler entiere-
ment aux étrangers, leequels étaient, a cette époque, représentds par les
. Européena, les Belges comme les auvtres. L'limmatriculation se constatalt parj
ltinscriptlon au registre de 1l'état-civil, c'est-a-dire que lés étrangers de-

- vaient etre inscrits.d l'état-civil et les indigenes immatriculés, L'inscription
au reg1atra de l'état—oivil avelt pour effel de faire echapper ltindigone aun
rérlme de la coutuma et de le soumettre au droit ecrit exactemsnt au meme titre
q_ua lea n.uropesnﬂ.

o Apres 1'annexlon du Congo i la Belgique, 1a sltuatlon est demeurée la meme &
1'inscriptian aun regiﬂtre de 1'etat civil fait echappar l'lnﬂigans au régime du
droit coutumier et le soumet entiérement au droit éerit,

En pratique, on n'a plus procédé & 1l'immatriculation de l'indigona parce que
celui- 01, ge clvilisant ne demande nullement pour cela .. etre aoumia d un
&roit qui lui est etrqnber au p0¢nt de vue de son statut personnel C‘est pour-
quoi on dit que l‘¢nabrlptlon au registre de 1t état-oivil n'a rien de commun
avec la declaratlon des naissances et des déces. Nous avona, auiRuanﬂa-Urunil,
lflnacrlptxon au regnatre de l'etat-clvil pour les non-indigenes, avec tous les
sffets que cetbe 1nscrighiun entraina pour les EBuropéens et pour les étrangara,

‘est—a—dire pour les habitants de nos paga, et, & coté de cela, nous avons
orgpniee pour les indlgbnee une sorte d‘etatucxvil sommaire qui consiste en la
déclaration des naissances et des decau, mais gui n‘impllque pas toutes les for-
malitéa,axtrgmemant compliquées,qui a'impogent pour la tenue des registres
qui sont aux mains des officiers de l'état-civil, Pour la population non-indigens,
cette inscription est faite par les Europdens ayant regu une formation spécia-
le, parce que le tenue des registres de l'état-civil est chose assez compliquée.
Pour les indigenes, il s'egit simplement de donuer & chacun la possibilité de
prouver son identité, son 8ge, etc.; et pour cela, il suffit qu'il soit inscrit
dans des régiatrea tenus aux chefferies et qui n'ont pes le caractere en guel-

que sorte sacramentel des registres de l'état-civil en droit civil belge.

M. BAIIARD (Australie) (interprétation de l'angleis) i Je vois que

certaines des oblligations qul découlent de l'ordonnance concarnant l'enregis-
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tremwent Bqnm-inmosééshaux'%héfs=déy’éentréﬁ“ektra-éoﬁtumierah..Je crois com=-
‘prendre’ duie ceés tentreés de trouvent, sn fait, pres-des agglomsrations: wrbaines
et”qug:pcuricétEé raigon, i1y a un certain manque d'homogénéité dans leur.
composition, Jo' supposd’ éualenent que lem cherside:ces centres ont également

des ‘pouvoirs’ qgui lelx sont conférés pex: 1lAutorité chargée de.lladministration.
Le Yeprésbntant spétial pourreit-il me dire quel est le-processus préliminaire
“do aelectlon dés difiérénts chefb, avant que :cés ‘pouvoirs leurs soient conférée?l

Al

T
m. LJROY (Repreaentant apecial) les centrea axtr&—c)utumieﬁs ‘sont

A

”des malleux Tort hatérogbneﬂ, comme 1'a dlt le repreaentant de l'Auﬁtralle.
Ils constituent hab¢tuellement des groupemente de travai]leura, de Berviteurﬂ,
_d‘emplo ea, de cbmmls qai sa sont formea ; ¢Bté ﬁas "B 5lcmbratlon3 et ol au-
“cune coutume Ueuurale ne peut plug recevoar d'apgllcatJon Ilg e pretant au
max;mum.d des experlencea d'ordre leltLun et 1eur évolution est des plua
-avancees en ra¢son des cuntacta quflls Ont avec lea papulations non autochtanes,
avec ceilea dea autrea cnelier¢ea, des auxras racea Lés chefs de ¢es centres
aont deaibnss p&r 1e QommlﬁSdLTB de d:atrict parmi leg membres du Conseil ‘du
cenmre et, dlt le teiue,iﬁe proie"snbe k&rmi les Juues du tribunal du centre.
‘C‘éqp donc l'AutJTiGL admiu atrative qui desl ne ‘cés chefs. Et Justemsnt, '
Ml‘une dea préoccupatioqq de l*adm¢nlstration est cells dant Je pa:laia dens
.'mon expase H falfe de cea congelllerﬂ des personuagea elus, par oonaequent, _
1e commlsaalre de dlstrlub en arrivera & ch0191r cea chefs ‘de centre parmi des

_peraonnss iéﬁlgneaﬂ par vaie d'elactlon, ¢ l’inharleur du cenbra niere .
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"M, BALIARD (Austrelfe) [internrftation de 1'anglais) : A’la’pege 33
du rapport, en réponse & la Guestion 27, 1és fonctiond’ de Basl; ' chefs et stus-
chefs se ‘trouvent “exposdes trds en ddtail, Tl me sermble gue - ‘cés féhcticns sont
-.'cb'ns'idéra'b'les, allant de 1'isolément dés animaux malades; & dés-Pins d'hygidne,

Jusqu'a 18 responsabilite de mettréd au'Courant les:membres deé. la ciitsnacristion,
au’sulet dea ordres et réglements émanant des: dutoritfs: supdrieures,: s

" Dans bien dés’ ‘pays modernes, ce serait 13 un fardeau preésqueracéablant, .

“J'ensaié de ‘me Taire une 1dée cénerdte de la fagon dont s'eserdcent toutes ces
gotivités. 'Le Représentant ‘8pééial pourrait-il mour &onniér une: idde. génerale
de la fagon dont tout celas s'accomplit. ZIst-ce que ces BaAlS, -chnefs e sous-
chei_‘sg.,laiégegxt dane des bureaix, avec des papiers devant eux, dans le meilleur
style bureaucratique, ou bien se, dén'l apen'l;-._j:.;l;sl.l et ‘g_-‘_ac_guittentn 1ls de leurs
nombreuses fonctions, par des contacts pqrsoz'meis; T, & s e o }.-

M, LEROY (Représentant spécial) 't Cette question ‘est ‘vraiment: trés
-diffieile; " T1 serait fort long d'y répondre dans le détail., Clest la particnla=-
rité des menbyes de 2Ry Aﬂministration indigéne » Bami, - chefs et sous chefs, ainsi
que flea Lcembres du Ser?ice territorial, residents s adminiﬂtrateurs a.gen.t.s terri-

-toria.ux, d'avoir sur. les epaules un fardeam vraimenT accablant, d’s.voir des
activites herriblement dispersées ,et de passer - comme vous le vojez 101 - d.es
solns 2 donner au bétail des mesures concernant les incendles d'herbes, les
impots, lea activites Jud.iciairea et tout ce qui B'enéui‘t " Clest vraiment une
tAche 1ourde, acoa‘blan’ce et qui prend’ énomement de ‘bemps. i
qucun des chef‘s, aucun c‘les gous-chefs, aucun des deux Bami n'est’in "
f‘onctionnaire & papiers 3 n est un bureaucrate. ‘Tous sont er ocontadt de tous 1es
' Joura ‘avec leurs ad.minis'bres Le Mwami d'Urunda et celnf d'Urundi sont continuel-
lement en déplacement, dens leur territoife, en contact aved leurs Hefs et sous-
chef's: et, quand c'est possible, avec levrs edministrdd,- Ils nlent.rien d'un
.- fonetlonnaire qui fait des paplers et se borne a -les trangmetire.,;*; - .7
¢ Le. reprégentant de 1'Australie désire-t-il'que j'entre dans, J.e détail. de
.chacune de cesrattributions, Ce.serailt beaucoup demander,. Je pc_nse.-,-,.a-.la;- patience
du Consell, Eyidemment, les-Bami et les chefs ont un_cei-tgt_;[n personnel-avec eux;
: 11s ont.des secrétaires:indigénes qui rédigent les.cormunications qulile,veulent
edresser et 'qui-se chargent;.le cas .échéant; de qee.;cpmmmiqgtf&pgs..; 87 bl
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Les Bami ont des Juges suppléants -qui rendent la justice pour eux, dens les
tribunaux indigines. I1 y a 13 toute wne orgenisation indigine parallile &
1'organisation europdenne et qui assure la vie administrative journaliére, Si
wiie mesure est prise, par exemple, pour tout 1'Urundi par le Mwami de I'Urundi,
11 visitera habituellement ses principamx chefs,-convoquera ceux qu'il fie pevt
visitér personnellement et discutera l'affaire-avec-les administratéurs texrl-
toriaux et avec le résident. I1 communiquera ses décisions a ses chefs, voire
au . sous-chef immédlatement & sa portde, .Ainsi sera falte la tranemission. Il
n'y a pas de forme sacramentelle, pas de hiérarchie de bureaux transmettant les
pieces de 1'un & 1l'autre. 5 oy ;

11 M, BALLARD (Australie) (interprétation de 1'anglais) : Je remercie
beaucoup le Representant spébial pour sa repOnse qul me donne exactement le genre
de renseignements euguel Je songeais, 4 N '

. Je voudrais savoir si le-conseil des .chefs se réunit réguliérement & inter-
valles donnés ou bien selon les clrconstances,et qui le convogue, dans ce cas.

M, LEROY (Représentant spécial) Les conseila des chefs ne se
réunissent rag de fagon periodique, ils sé réunissent sur la' convocation du
Myand , tantot au:c- i init:la.t:[ve d.e celui-ci, ta.n.tot sur :l.nvitation d.e 1'Autorite€

-

-

europeenne .

- M. BALLAHD (Austraiie) (interprétation de l'anglais) Ma dernidre
question se rapporte de mouveau auxCentres extra-coutimlers. Il s'aglt des .
fonctions_dsa.tribunauxziniigénea aqui sont compétents en cé ﬁui conﬁerne ieé -
affaires de ces Centres, Ceux-ci ne sont pas 4'une compositinn homogene et ..
J'inagine gu'une coutume unique ne saurait e'appliquer. Je voudrals savolr quelle

161 ces tribvinaux appliquent. . o ‘ :
' . M., LEROY (Reprépentant spécial) : Je pense pouvoir répondre de fagon

plus compldte '} ‘eette ‘question, en exposant la situation des Centres extra-coutu-
miers d'Usumbire, Il-éxiste, 3 Usumbura, deux Centres extra-coutumiers. On les
a préciadment crdés en raison de la composition de la population de ces Centres,

© Le Centre extra-éoutumier belge - on dit d'labitude le Belge; c'est une
‘formite enployde” &epuis trés longtemps pour désigner les Centres extra-ooatumiers,
c'est une tradition - ce Centre, ds- je, ‘est un milien fort heterogene dans
1équel se trouvent dee Banyarwenda, des Barundi, des Congolais, des Sénégalais
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et des gens de la cbte, done toutes sertes de personnes, A cdté de celas, 1l y o
le Centre extra-coutumier de Buyenzi, formé uniquement a'indigdnes srabieds,
le religion misulmane, et de Swahili, Ces indigénes ent leurs propres triduneux
qut Jugent selonla coutume, sans interpolation. ' ' o

. Au Centre extra-coutumier belge, les Juges scnt donc contraints de Juger
d'aprés la coutume personfielle de 1'individu qul se préoente devant eux. Cela
ciée évidement certaines difficultds; tmis, dens 1'ensemble, les routines sont
assez volsines pour leur permetire ‘de Juger sainemeit, Le cas dchdent, 1ls font
a.ppei i'.dea experts, assesseurs ou gens capables de les éclairer : par exemple,
a'1ls ignorent certaines coutumes relatives au bétail, ile font eppel & des
ekperts, & des gens qui connaissent trds bien la questien et qui €clairent le
tribunzl en luil permetteant de rendre wne sentence fquitable, . . .

| M; BALLARD (Australie) (interprétation de l'anglais) : C'ételt ma
dernidre question. Je remercie le Représentant spécldl pour ses r€ponses
extrémement prdcises, A e B o
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M. TAURENTIE (Fx‘ance) ¢+ Ia Mlesion.de yielte, lorequ'elle slegt trouvée
au Ruanda-Urundi, en 1948, avait pu, comta.‘ber au‘un certain nombre do chofie, . .2
en particul“fer de Jeunee ‘chefs, mnifestait un aeprit réelleman‘b nrogreee* ste et
que, de plue en plue, le recrutement que I‘aiea.it 1'Adminietmtion helge pour Ja
fonction de chef domnait dee résnltate a.pparemm@nt satiefaieante. -.de voud;:a.w
dema.ndar au délegué. enecial 81, effect:ivement les résultata ont 65€ & la haﬂ:} Ji
de ce qulen espérait l'Aﬁ.n;&inistration_et d'une. i‘aqon genera.le, gt1l: 7.2 15 un’
cadre de.nature & faire avar_:c’egg.,le__Ru_and_a,-Urundi dane la vole du 'progl:‘"e.

" !~ M. IEROY (Repréeehmnt epéeial) 3 Je crols pouvmr répondre au. dolugvé
de 1a France que cetts tendande au progrig,: conetatée en 1948 dans le Territoire,
slest gengiblemsnt accentude et qa'an marticulier la vielte gu tont faiteen
Belgique lee deux Mramia, accompagnée de huit chefe ou notables, y & été pour
beagucoup. 1o Mrani du Rua.nda., notamnent eet revenu da ce voyage avec la forme
volonté de faire entrer eon raye dane la voie du progréa économique, gocial
et méme politique. Il e'occupe actuellement tr(,e activement d'amélicrer la, : _
eituation en ce qul concerns 1l'toverctecking du bétail; il a été 1ltun des prem:{ere
défenseurs de la esuppression de 1'cbouakd, clest-i-dire, comme Je l'ai dit dane
mon exposé, do cee contrate qui lient lee une aux autres lee poesesseurs de bétail,
De nombreux jeunes chefe, sachant lirve et écrire, eont acquie & 1'idée du progrés
et beaucoup ont été conguis par lee dispositions du plan décennal., J'alme ascez
3 citer deg anecdotes pour montrer 1'évolution gue peuvent atteindre certaines
persommes, dJ'al vu un indigine discutant & 1'oceasion dtun procde clvil, au
tribunal d'Usumbura. I1l se défendait lui-mSme; eon adversalre avait vn avocat.

A un certain moment, llavocat de la partle adveres ayant préesenté un argument,
1'indigtne eut cette réponse magnifique : - Moneleur le Président, Jo vous demande
de ne pas retenir l'argument de mon advereaire; il e'agit d’une considération
d'ordre adminietratif, dont le pouvoir jJudiciaire, en verty de la edparvation des
pouvoire, nta pas 4 connaftre.
Ceci montre 1'état G'évolution gqu'ont pu atteindre certaine indigines.
Signalone enfin guten 1947 11 y avait, au Ruanda-Urundi, 81 chefe et 92 eoue-
chefs sachant lire et écrire; & fin 1950, ces chiffree étalent reepectivement
de 83 ot de 95. En dtautres termes, en 1947, 92 pour cent des chefe et 78 pour
cent des sous-chefe savalent lire et écrire; au 31 ddcembre 1950, cee pourcentagse
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¢talent respectivemsnt de 95 et de 854 Touc ces ,}eune’é' &1éments, dont heaucoup
d'une intelligence.tric cuverte, manifestent un esprit hettement. progreceiote,

e M. IAUREN’I‘E (annce) e Repreeentant epéclal viant a.e répcmdre

m@r av&nce & 1a quest on que Je me’ prcoposaie :is 1ul poear et qui était la.
euimnte :'" - Fetece que 1TAdministration belge 't:roum chez les Bamle et cap
Jeunes chefa pro.g;raeaﬁetee J.'a.ppui youlu pour com'ba.‘btm 1:3 régime économiq_ve
fécdal q_u1 regna encora au Ruanda_Urund'T 7 Mons'ieur Iaro;sr a 1epond.u de faqon
trae claire. : ' ' ‘ _

Je n'ai plug a lui demander que ce r-eneeign@mant ¢ - Betece gue les Bamie
et ceg chefe pfogrees'?stea rencontfent encore, pa.rmi lae autres chefe et lee -
cadree de la popvlation, une 0pposition aggez forte pour qu'on coit Onligé de

déveloprer un grand effort en vue de Ja surmonter ?

M. LIROY (Repreeentant apecial) Il n'axiete aucune oppocition entre
leg Jeunae chefe: acquig 4 cer idéee pI‘OgD:. essintae et lee vieux che:t‘s coutumiers.
I1 faut tenir compts que log deux Bamis - “tent celui du Ruande que celui de
l'Urund.i - gont a_,cquia 2 ceg iddes ot que, la coutume aidant lee vieux chefs
go railiéﬁt for‘b aleément aux idées des Bamie. Lux—memae a.pprecient llavantage
que pourmian‘h préeentar cer’caine progiree; ile eo rondent compte des :1nconvénlent=r
que présente’ . 1'0veretocking du bétail ot dse problimes generaux qui ee poeent
pour lee"iie‘ux paye.' Jo’ n'ai pae conmieaance q,u‘una oppceitian, meme larvée,

26 mmfeete de la part de certaine chefe ! l‘eaarﬁ. d.e ce mouvement '

1s PRESIEHT (interprétation ds 1'ang1ais) s Y a- t-il dtautres -
questions en ce qui concerne le progrie politique ? Voue aviez encore une

queetion & poser, Moneieur Iaurentie ?7

M, IAURERTIE (France) : Non, Jeo n'ai plue de queetion, Je voulais
ginplement roemercier le Repréeentant spéclal et aJouter que =i, en ce qui
concerne le domaine politigue, Jo n'fal pas d'autre question, cela tient & ce que
le rapport m'a parm extrémement clair, bien fait et ne plue nécessiter, de ma

rart tout au moins, de plus amples renseignemente.

M., DAVIN (Nouvelle-Zdélande) (interprétation de l'anglaie)} : Je note,
dang la réponee & la question 7, que le Parlement belge, dans eson exercice du
pouvolr légielatif, soumet la 1égielation envieagée au Congeil colonial.
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Je penee qu'til e'agit 12 d'un mg,ane du Gouvarnement et J'afmmie savoir

quelle est sa compoeition.

. IEROY (Rupré entant Epécial] Iﬁ Coneeil oolonial eet un omegnﬂ
metropolitain composé d'un President et de lh mﬁmbrae, qul portent le titre de
congeillers. Huilt de ces conseﬁllers eont choieie par le Roi, troxe scnt—eluﬂl
au serntin secret et a la majorite absolue pﬁr 1a Chambre dee represent&nt.,
troic esont élus dans lee mbmes conditions ;ar>1e Bénat. T1 y a incompatibilité
entre leeg fonctions de conszeiller coleonial et celles d'un agpnt de ]JEfat en

activité de gervice. Ie ConcaLl & pour attribuﬁione de dellherer eur toute
question que lul soumet le Roi, en particulie” de donner son avis aur tOus lss
nrojete de décret ayplicablee &ux?brritoiree administxéa en ﬁfrique, par la
Bzlgigue, sauf cas dlurgence ou le Roi ent Luecent ble d'agir gane consulter le

Coneeil.

-t Mi DAVIN (Nouvelle- Zalan&e} (interprét&tjon de 1'anr1aie) J'ﬂ?ﬁia une
autre queetion & vropos de la rénonue a 1aquelle 9'ept réfare le repreeent&nt |
de 1'Australicse . Ce point ee trouve réglé,’ sembleat-il, il e'aglssait dee
circonetancee dane’ leequellee le Gouverneur du Congo poumait promulguer dec
ordonnsnces valables pour le Tqrrltolra dn EyanﬁagUryndi. J'lmagine que ceci
n'a lieu que dane les cas durgence. Cee ofdbﬁnahéeé'sont-elles susceptibles
a1 Stre transformées ultérieuremsnt en dacrete rcyaux ? Ou biéﬁ e'agit-ii
d'une circonetarice d'ordre mineur et ces ordonnances ne donnent-ellee ras
nécescairement lleu & décrete royaux 7 . ILe Repréeentant gpéeial peut~il
donner un exemple d'une légisLatipn_de ce. genre, et des modalitée de 1rinterven-~
tion dee pouvoire publice ? _ :
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. LL LEROY (Hepréaantant spécial) : T1 n'y a auoune matzere qui 30¢b %
soumise obligatoiremsnt au décret ou & l‘ordonnance legislative. Ainsi g,ue je
1lai d.it, 1tordonnance législative ou l'o:rd.onnanca-loi aat l'expression rl'un )
pouveir extreordinsire conféré au Gouverneus ganére.l du Gongo balg;e ouau .
Gouvernewr du Ruanda~Urundi, chacun dans son propra fief, pour 1ud pormettre de
faire face d"urgence A des nécsseités imprévues. Cfeat ainsl que le Gouverneur
géneral du congo belge ou le Gouvernewr du Ruanda-Urundi. peut, per ordcnnance
législative, - suspendre lleffet d'un décret ou le modifier. J'ai déjh cité
l'exempla des te:\.tes relatifs 8 1'organisat:!.on indigena du Ruanda~Urundi. Il
était Técessaire, pendant . la guerre,ds puolier les textes organiques de ce B;ratume
et clest pourquoi des. ordonnances 1égislatives, l'une réglant ltorpanisation -
politigue indigéne du Ruanda-Urundi et 1'autre réglant les guestions relatives
aux Jurid.ictianﬂ indigines, ont vu le jour en 1943, Actuallemen'b, comme nous
pouvons . recourir sux législa‘beurs ord.‘ina.ires , avec la conaulta.tion d.u Conseil
colonial, ctest. cette matidre qui eet én voie de revision et va etre réglée par

_ décrat‘ L'ordonnance légielativ’a n'intewiendra donc plus. Tl n! ye aucun obJet

o

proPre. L'ortlonna.nce leg,islative comme J.a aéeret ’ peut agir dans’ t.ous 1es d.oma.ines.

He DAVIN (Nouvelle-Zélande) (interprétation de l'anglais) : Je note s "
dans la réponae & .la. question T aoct.ion B, que la population locale , en ra.ison
m"ma de son ev-olution, ne participe pas divectement & 1'exercice du pouvoir
législatif, mais que le Mwomi du Rrenda ot:le. Mwami de 1'[;*1111&1 sont, de ‘droit,
membrea du COnso:Ll de. Vice-Gouvernemen‘c. sénéral qui nous le Bavons , €8st 1'01’88113
consul'batif .dont les voeux sont pris en conaidera.tion lors d.e 1*é1{~bor'?t10n
des textes légielatifs. - : P .

Le représentant spécial pou.rrait-il m'indiquar la compos.;.tj on acitvelle de
ce Conseil ?I1 ya, si Jo 1'&1 blen compris,- sept memhrag d."hum.\, _r.unzp
membres déaignes et les: deux Bapi - suppl_eants. Est-ce exach ? S €

Mi IERQY (Relpréaenbant spécial) i m.ccmpoaiﬁicn du. Conpzi) adt Bien
celle décrite par le roprésentant de-le NouvellewZélande. Lss merirse Gy droit -
sont le Gouvernowr du Ruande~Urwdl, son adjoint ,le Commissoire provadeisk, le”
Procureur du Rol, le Résident du Ruanda et celul de 1'Urundi et les deux Bami,
le Mveml do. l'Uramle ob celul do 1'Ukundi. Ce’sont les sept membres’de drof t..
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En outre, il y a quatorze autres membres ¢ trois notables chioisis pour leur
compétence .dens leg questlone africalnes, deux personnes.représentant les chamb.’C
de commerce, deux représentents des aessoclations.de colons, ‘deux représentants
des associations patronales; deux représéntants des assoclatlions dtemployés et

trois représentants des autochtones.:

Mo nAVIN (Nouvelle—Zeland.e} (in‘berprétation de 1'anglais) Ma queetiocil
euivante dérive de 1a yrécedente. Prévoitwcn, & l'theure aotuslle, des pesures -
destindes & transformer les fcnctionﬂ puremsnt ccnsultatives du Conseil en.un
droit de 1eglslation directe ? Onya fait allusion, maig Je n'ai pas. tres bien -
sulvl, parce que le repréﬁentant apecial a p&rlé extr*mamant vito. Serait-1l
possible au representant Epecial de nous indiquer les progrés qul ont évé
accomplis dans cette voie ?'

il Rt

* n M. LEROY (Représentént spécial) ¢ Jo mfexcusé d'avoir pérlé;téllement

vite. En ce qui concerne le point de savoir ®i 1l'on envisage la transformation

du rble consultatif du Conseil do Vice-Gouvernement @énéral en des fonotiana
légialatives, 11 m'est. un pau difficile de repnndre, parce que clost tine questnon
gqui, en guslque sorte, ‘€chappe & la campetence de 1'Administration d'Afrzqua.

Le Conseil de VicewGouvernement general qui siége au Ruanda-Urundi n'est pag le
seul organs canaultatif. i est doublé si Je puis m‘exprimer ainsi, en Europe,
par le Conseil colonial dont 11 & été precédamment parlé ot 11 y & au-dessus de
lui toute une organisation leglslative, dea légialateurs ordinaires, ce Conseil
' colonial est en quelque sorte une institution constitutionnelle ot cette question,
--Jo 1o répete, me semble dépasser la compétenca de l'Aﬂminietration d'ﬁfiiqua que
Je repréeanta ot toucher & la constitution profonae du Territoire.

M, DAVIN (Nouvelle-Zélande): (intérprétation de 1'angleis) : Il est
également dit, dens la réponse & la guestion 7, que les Bami et les autorités
indigénes participent au pouvoir exécutif. Ceci est distinct du pouvoir -législatif.
Y a-t-11 un systéme qui permet de consulter les autorités indigines avant
l'application des o?donnahc@s, ou est-ce le Conseil de ?ice#Gouverheméqt général
qui joue ce réle de éonéultaﬁibﬁ 7 o

. IEROY (Représentant spécial) § Ié Conseil de Vlce—Gouvernemsnt
géneral n'est pag” le seul orgene & avoir un role condultatif, On' trouvara 1a
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réponse imPlicite dans le tableau qui 8e trouve ) Jda page 28 du Rapport. pouxr 1950.
Clest en considération de ce tableau et de ce chapitre de l”&dministration du
Rtmda-m'undi que 1'on compz'end. que les Bami ot les autorités indigénes particle
pent “au pomroir exéeutif. Si les Bami on't moins de pouvcir que les Résidenta
placés goud leur ressorfy, ils en ont plua qwa les administrataurs de Terri: bo*‘ieb.
I1 ne faut pas oublier gqus, puur tout de qui concerne la vie coutumit.re des
ind.igones et les rapports civila entre eu:x, les autorites mdigenaa participent
non soulement au gouvernemsn-b ’ ‘mais on peu’c dire qu'ils exercont le pouvo:xr et,
nbme , d.e fagon exclusive, Les Bami, ‘chefs et sous-chefs font partle de 1'AMnis-
tra.tion du Territoire, Aucwne diapos:ltion :lntoreasant d.irectemen‘c les autochtones
n'est prise par l'Autorité europaeme gans qLue 1es Bami et les chefs particuliure-
nent mtéressés n'alent $té consultés, O.u.‘ 11 me aoit permis de citer, par
exemple, une modification récente qui est intervanue dens le s:,rsteme des | _
Jurid.icbions indigénes et qui prevcit le rempla.comnt du Mwaml au tribunal de -
Territoire par des juges aup:pléa.nta. Or cette queation n'a pas é46 exeminde et . ‘
tranchée par li'Autorité européenna. C’eaﬁ we Mitiative du Mwami du Ruanda.,
L'Autorité suropdenne a sulvi et le décret est intervenu pour réglor cotte
situation, . g © . a

' I1 seveit.faux de voir dans.les autorités indigénes des subalternes passifs
qul ne font qulexécuter des ordres de 1'iutorité ewrcpéenne. A rontraire, le
Vico-Gouvernewr général, les Résidents, les Bamj, los Admiriz=rzncurs, les
chefs et les sous-chefs ne forment gu'une seule adminisiration, er eiroite
collaboration.. ' '
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- M, DAVIN (Nouvelle-Zélande) (interpretation de l*anglais) tode . .
. rollexrcie le représentant apecial pour ‘son e:cplicatim g1 claire, _ f

Je voudraie meintenant- parle:‘ de la quastion de la législation sur :La ;
nationalité,. Dans la réponse & 18 quesﬁion 8, on declax'e que les auhoehtonoa _
du Runpda-Urundi sont d1ts "indigines du nuanaa-tfmmdi“' Ce terme n'a pas 646
défint par la loi, Dblen qu'une certaine Jurisprudence ait 616 établie sur ce'btc.- .
guestion, solt par des études administrat:!.ves ’ eoit par c‘Les décieioms ,judiciairca .

Jo constete égalem.ent par la réponse 3 1a question 9, qufaucun texte n'a .
conféré une oitoyennote aux habitanta du Ruanda-Urtmdi. Ie représentant spécie.l
pourrait-il nous .dire s?1l en résulte cer'bains désavantages powr les habitanta
du Toz'rito:lre, par exXeliple,’ lorequ'ils go renden'b a l’étranger. : ’

Dang la répmae é. Ia qusa‘t‘.ion 10 Ja constate que 1a popul&tion du Ruanda-
Urundd jouit, dans los Territoires sou:nia & la souvemineté belge , des memea
glmntias en ce qul soncerne la “protection des personnes e’o des h:lena, que les |
ressortissants de ces. territoires. Je voudrais savolr ei cea habitants ont
droit & la meme proteotion lorsqu‘ila 86 rcndent & 1'étranger.,

" M, LEROY (Représentant spécial) 3 I.e fa:!.'b qu'il n’ex.ista ms. de -
citoyenneld définie de l'indigane du Ruanda-Urundl présente des inconvénionts
beaucoup plus dlordre jurldigue ot théorique que Aafordre pratigues. En ce qui
conoerne les déplecements, par excmple, lorsge'il slaglt do voyages .dans. les’
réglons limitrophes ~Jongo, Ougmnda, Tanganyike- ocos indigines péndtwent - -
dans ces ‘territoires sans ausune diffioul‘aé ‘ de me“me que los habitants de cés’ £
territolres péndtrent dans le Ruande et dans 1'Urundl sens aucwne d.ifi‘icu.i.te._- 3
lorsgu'il staglt de voyages dans dee pays étrangors ou d'outrs-mer, los indi-
génes du Ruanda~Urundi se déplacent sous passeport belge et sont essurés, tant
en Belglque qu'd 1l'étranger, exactemont de la nfme protection que celle gui est
assurée aux citoyens belges.

le DAVIN (Nouvolle-Zélandc) (dnterprétation de 1llanglais) § Jeo remer-
cie le representant spésial de ea réponse. Nous ayons pris note avec satis-
faction, d'aprés la réponse & la question 12, que l'enregistrement obligatolire
dee naipsances et des décsés était entréd en viguewr pour 65 pour cent environ
de la population. . Nous supposone gue 1l'Autorité chargde de lladministration
compreond 1!'importance qu'il y a & étzndre cette obligation & toute la population
dés qua co sera possible,
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My AEROY (Représentant apesial) 1 Jo peux donner 1'assurance
au représentant de la Howella-z.elﬁnde que l’adrunistratim a la volonte
formelle d!étendre & la totalité de la poptﬂation cat enrar"is'brenbnﬁ tlea
naissances et des décés a l'é*bat-civil. Je. d.ois tout. de me“m mettre on gprdc
contre 1 cer s Ly optimisme et eo:. ¢ un cer‘hain anthouaiaame. Ce prohres ng
se réalirers quo graduellement et 1'on me dolt pas s'a{,ﬁondm & un i’onc‘biom.c.-
mend .o wfeit des le. _débuty . Les aw’~u"tn . nfont, powr les d.ela:ls 1é{,ﬂmc de
*'daclaration, par exemple, qu'un respoct extm"mnmt m:l.tigé at 11 leur parfﬁt
totalement dnusile de. Paire part & l‘administrat:lcn du décés do vieil.‘lﬂrda
ou de falre enreglstrer un enfant mort—né. I1 y a 1la, comre dans tous les -
doreines do la tutolle 1., toute wne éducaticm & faire, que nous réalisorons

- le miewx poasihle.

M, DAVIN (Howolle-délande) (intarprétution de 1'&1:31615) t. .Jo
Toudr&is posor weo guestlon concermant .llassistance technique et, on :garticu-
- lier, lo programme des Hations Unles. - D'apres los répcneeﬂ aux questions.
b 04,15, relatives & la coopération avec Xs Tations. Unics ot les institu~ ’
tlons spécialisdes, Je constete qu'il n'est faly.rentlon d'aucun contact’ .
ayec LrAdministration de llassistance tochnique des Natione Unles. Ie.
représentant spécial pourrait-il nous dire si l'Autarité chargée .de l’adm:l.a-
niztration a éprouvé le besoin de sladresser aun prograne dtagsistance technique
des Nations Unies pour en obtenir de l‘aiqe_.--_ | .

M, IFROY (Représentant spécial) 3 fladntnistration locale du =~
Rmndanvrundi, que Je :-aprasonto, ntest pas q_mlii‘iée pour roquérir ollc-r'-eme
" 11agsistancs technique des Nations Unies. Elle s'adresse au Gouvarnement
belge, lequel interviont ot, semble~te1l, do f‘aqcm tros satisfaisantos
Tout ¢e gue Jo-peux dire ici, c'est que.cette question dépasse quclquo peu
1 compétenue do lladministration locales § e o § e LS

“ M, DAV (Nouvalle..aélande) (:Internra‘tﬂ’oion de l‘anf,lais) t Peut-Stre
sarﬁ—t-:!.l poasiole plus tard ‘pour le repréaentant de l'ﬁutorité ehﬂrgée de
: l'&ﬁminiﬂtrat-ian, do presenter ‘des observatiom sux ce'bte queaiﬁon. Je ntin-

0 {.-

siste paa pour le momen‘b. ‘
- Je voudrais poeer deux autres questions.
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Dtaprds la répomse & la guestion 19; op constate que le-raintien de
1tordre ‘mvlic sur le Territoire est assurd,-en plus de Ja.police.locale, -
per un contingent de la force publigue du €ongo belge, qu'aucun recruterient
pour ce contingent n'a lieu au Ruanda-Urundl et gue les militaires servant
au Ruapda~Urundi sont tous recrutés au Congo belge. -Seraite-il possible,
toutefois, pour les habitants eutochtones du Texritoire, de s'engagor da2nse
ce contingent et ¥ a-t-1l des indigénes ayant contractd un tel enpegerent ?
Dens le cas contrairve, existosteil wne raison pour laquelle la carrisére mill-
taire dans cette force publique pe devrait pes Stre ouverte aux hopitents du
Territoire . ? - L
M, IEROY (Représentant spéeial) 3 “Les habitants du Ruanda=-Urundi
peuvent Stre incorporés, sur leur demande, danc la force publigue. Clest ainsi
que, commandant Moi-rémo ‘une compagrie de la force publigue, & certaines pério-
des de la guerre, j'al eu.cous Mes -ordres doux chauffewrs du Ruapda engagés
volontaires. Toutefols, 1'Administration belge n'a pas pris wne ;elle di5p0-
sition, parce que, organiquement, le détachement de.la force publigue cantonné
au Ruanda-Urundi faisant partie de -la force publigue du Congo belge, peut
Stre amené & défendre oe dernier territoire. Or le lol de 1925 précise que
1'indigeéne du Ruanda Urundi ne pout 8tre incorporé que pour défendre son propre
territoire. Une certaine difficulté dfordre Juridique aureit donc pu surgir
quant & 1'emplol de certains éléments de la force publigue qui auralent été
recrutés au Ruanda<Urundi.

Un autre motif, qui a sans doute &té le plus déterminant clest que les
autochtones ne manifestont aucune especa de goﬁt pour lﬂ caxriere des armes et
pour 1& diacipline qu‘elle comporte. ' '

mvm (Nouvelle..z,élande) G_nterprétation d.e l'anglaia] 3 Je
conprends parfaitement ce sentiment des 1ndigenea, clest un sentiment oui eat
partagé par d'autrss personnes gue les indigénes de certains Territoires.

) Jtai une derniere question & poser au représentant apécial. Clest un
;‘gujet‘qu‘il a, d'ail;eurs, traité en partie au oours de son Intérventich, mais,
peut-Stre, voudra~t-il y revenir. Dlapris la réponse & la quedtion 21,:36
constate qre le législateur sera incessamment saisi du projet de déoret“féali-
sant le réforme de 1'organisetion politicue indigbpe. Serait-il possidle, paur
le représentant spécial, de nous résuror la partée et la mature de cette réfarme 2
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"M, IEROY:(Représentant spdcial).t Pens 1'ekposé que - J'al fait au
aébut da cotte séance, Jlal dit tout ce qu’il m'etait poasiole de dire swr-
cotto réforme qui nta pas encore 64 sounise & l’emnlen du Consell colonial,
Dlaprds les .renselgnements que. J'ai pu recusillir lora de mon passage &
Bruxelles, cette réforme verre e jowr-dans quelques seralnes, Il osb ford -
possiblo qutelle solt réalisde lorsque- lee membres de la Mission do visite
‘ arriveront au Ruanda Urwndi. J'el pu citer quelques extralts de 1'exposd des
notifs du déoret. Ainsi que je 1'ai’déclaré, cette réforme consiste en la
transformation des .. . consells existent aux’ échelons payts -c'est-i=dire
Ruanda et Urundi--ot cliefferies et 1a création de conseils nouveaux qui seront
éeplerent particllement électifs, aux échelone territoire et sous~chefferies;’
cotto réforme comporto, en outxe, le passage ‘de certaines attributiond des
Autorités emropfennes aux Autorités autochtones; Il ne mfest pas possivle dfen
dire davantage ausei longtemps que le déeret nlawra pas €t6 promulmué.

M, DAVIN (louvollo-Zélande) (interprétation de ltanglais) : Je n'ai
s dtaitres gquestions & poser pour le lioment. Jeé remercie le représentant

spécial de som réponteu.
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La séance, suspendue a 16 haures; est rapriss & 16 hsures 30-

cmmmmow U PmsmENT AccEIEmzfzoN DIB vam:

Ie PRESIDENT (1nterprétation de - l‘anglais) Avant-que nous - pouraul—
vions 1*examen.du Rapport sur le Ruanda«~Urundi, Jje voudrais dlre au Consail que,
bien que nous avancionﬁ assez rapidement, los: travaux des comités sont en rotard.
Cet aprés—midi, J'ei epsayé de-prendre des dispositions pour que le Comits spe—
cial des_pqtitigns‘aa réunisae plus t0t qu'il ntavait été prevu. "Il . ne Jui-est
ras poasible de'a'arrdhger pour avoir une réunioﬁ deﬁainQ Par. conaéQuant o -
Consedil de tutelle ge réunira demain apros-midi ioi, lorsgue nous surons vu Lo
film sur le Ruanda-Urundi a‘hqnhattan. J'eaptre que nous pourrons nous ‘réunir
vers 3 heures 30 ou 3 heurea"hﬁ. Jtadinereis que lo Comité spécial des pétition°
ge réunisse maxdi, & Manhattan 10 heures 30, .

Je pris, d'autre part, le Comité de rédactzon qui a‘occupa de 1& Secmalie
de se reunir dﬁmain matin, h Manhattan s & 10 heuras 30.

mmr DES RAPPORTS ANNUELS DL; AUTORITES CHARGEES DE wmmmwmmxom SUR
IES TERRITOIRES SOUS TUTELIE : RUANDA-URUNDI, POUR LES ANNELS 1949 ET 1950
(T/784, 784/Add.1, 903, 912, 919; T/L.173) (suite do la discussion)

Le PRESIIENT (interprétation de l'anglais) 3 Nous allons poursuivre
1'eoxemen de la partie du Rapport relative au progrés politique au Ruanda-Urundi,

M. SAYRDL (Etets~Unis d'Amérigue) (interprétation de llangleis)
J'al &t trde Intdéressé par ce gue j'al cntendu cet aprés-midl do
la part du Représentent spéclal,aussi bien dans son exposé préliminairo gue
dans sa réponse aux questions posdes par le reprdsentant de la Nouvelle-Zélande
en ce qui concerne le Consell de vice-gouvernement générel.

Il me semble qu'il s'aglt la d'un organisme extrémement intdressant, non
pas seulement en s& qualité d'organe consultatif, mais surtout parce qutil
constitue un moyen d'éducation politigue pour les chefs indigtnes,.

Jo désirerais poser moi-méme queldues questions au sujet de ce consedl.
Jo serals hourcux que fussent précisés la nature de son travail, le gemre de
tlches qui lui sont confides et Lllefficacité de la participation des doux Bemi
qui y sitgent en qualitéd de membres ex_officlo, ainsl que des eutres indigénes
qui, tout aw moins de temps & autre, ont siépé au Conseil.
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Puls~je Hemander eu Représentant spécial, tout d'abord,:combien ce Conseil
e de sessions par an et quelle est la durde de- ces. gessions? J'laeimerais avoir

uné idée de llefficacits de-ceq;organisme. g T 3 1 e

- "M, ILEROY (Représentant gpécial) : Le Conseil de vice-gouvernement
général se réunit obligatoivement au moins une fois par an. Il peut susei e
réunir & titre éxceptionnei duand lesfciréénﬁtances'I’Gxigent.. Jusqu'i présent,
il ne g'est 'réuni qutune fois chague annéde. - : |

’Las"sassioné ont une durde variabie.. ‘Ia plus” longue gue j'ale connue étalt
do six Jours, 1 plus courte de quatre' Jours; i

La parﬁicipation des Bemi et de cerfaina 1ndigénes a ce Conseil B été
extremement fructueuse, d'abord parce que,’.-au point de la vie sociale des autoch—
tanes, Leg Bami ot los chefs indigénes sdnbt au courant de toubes los particu-

- “lapités de cette vie, Méme lorsqu’il B‘eat agl de problémes qui ne concernaient
";a5~directamenﬁ la vie Journelidre des autochtones, les Baml nous:ont tres
fréquemment fait conmaitre des aspects fort intéressants des problomes QUi ge
poaaieﬁt.- Ils nous ont fait connaltra la faron dont les milieux inﬂigéneai.v
accveilleraient certaires réformes. Leur collaboration & été trds, précieuaer

* En ce qui concerne l'efficacité du Conseil, elle est certeinement trés grandb
parce gue. w~ctentrune coutume, ce n'ést pas obligatoire mais c'est. devenu une
regle au Ruanﬁa-Urundi- le Gouverneur ouvre la session du Conseil en.fﬁisant
une déelaration par laquelle 11 expose franchement, sincérément la politique
du Gouvernmement, Ip 1950, 1l a exposé toute l'organisation du plan déconnal |
pour le développement économidque et social du Rusnde~Urundi. C'est & ce sujet
que Jo disais gue los chefs présents ont été extrémement intdéressdés ot que beau-
coup d'entre eux ont été conquis par'cette ldée,

En 1950, l'exposé du Gouverneur & porté sur la politique générale et les
grendes lignes du mouvement économigue et . mouvement socilal, du mouvement
politique méme du Ruanda-Urundi,

L'efficacité de ces sessions est trds grande parce que, au débubt de chacune
d'elles, les membres du Conseil ne manquent jamais de demander quelle suite a
été donnée aux voeux qQufils ont exprimés l'année précédente et il faut leur
donner de grandes précisions sur leg réalisations effectudes.
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.M. SAYRE (Etats-Unis d'Amerique) (1nterprétation de l?anglais)
T&u‘b cela m! i.ntéressa beaucoup., Jo me.permetiral de:peser encore une ou deux
questions an sujet du fonctiomnement réel. et de ltefficacité de ce Conseil.

Je me dama.nde si, avec das aessions qui ne durent que six Jours, on peut
accomplir beaucoup ﬁa choﬂes. Je me demande aussi si ce que le Représentent
spécia.l nous a dit est l'histoire de e qui 8'ost paaaé dana ce Consell ou si
les Bami se préaentent de tamps en temps chez 1o vice-gouverneur, on dehors dcs
aasaionﬂ du Conaeil pour avoir des en'bretiens avec lui. Certainement, 1l'une
des t8ches los ‘plus importantes de l‘Administration est d'évailler 1'intér0t
de ces chefs et je me demando sl l'on peut faire davantage & cet égard. ,E
par’slculier, sl Jo puia av::ir Ja. hardiesse de poser le question, .je voudraia
sa.voir dans guelle meswre .‘m poli-bn.q,ua de l'Adminiatmtion o5t déﬁeminée raxr
‘les questiona, les Buggeations, les conaei.‘l,a des Bami ou Bi ces darniers Jauent
vn r6le assez silenciewx, Jo ne' voudrais paa poser de queetions embarmaaan‘hes,
meis Jtaimerais connaltre la véritable situation.' En particulier, J'aimera:ns
savoir s'il ne pourrait pas Stre utile d’augmenter la durds des sessions ou de
les vendre plus i’raquentes. In outre, .j'ajmerais Ba.voir quelle politique
1'Autorité chargée da l'adminiatra.tion 80 proposa de pousuivre en ce qui concerne
ce Conseil de vicmgouvemement général qui pourralt 8tre sl important.,

J 'espere qua le Raprésenﬁant apécial ne répandm pas & mes Quesbions s'il
1as trouve trop emharrass&ntea, mais Je suis perauaﬁé qu'il comyrenﬂ bien ce

q'ue .je cherche a. apprendra.
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:sz LEROY - (Représentant spacial] En na qualité de. reprpsantant spécial,
Je ne trouVe pa.s la question particulieremﬁnt em'barraeaan’tie, a.u contra:lra, Je Buia
hewroux: de J.‘fintérst qua le repreaentant des Etats-Unia ma.nifaata & liegard
du fonctionnament du Consail au Vice-Gouvenwmant général. AL e

‘Ce sera.it une erraur da croira que 1*activ1té de ce Conaeil sa 'boma a si'x .
Jours de aession, cotte aupposition m'a herissé. En realité le COusail du Vice-
Gouvernement général nlest en :Lu:!-»ma“me qu‘une occagion: pour ‘les represantants
des divers éléments de la population de se rencontrer; le Conseil sst précede A
ey tout wn tre.vail de preparation, d'elabomt icn des ord.rea du. Jour, de redac—
tion de notea, de pro:jata et da documents qul -gont conmmiq_ues tous 199 membrea
et qul permettront de limitexr & oiuq_ ou ei:x Jouzs la sesaion dun Conseil. Du reate,
si certaines sessions du Consmeil se sont ‘bﬁmineas en q_uelques Jours, c'est '
rarce que leur orire &un Jonwx e*..s.it épuisé; rien n! empeche, sl 1le beaoin a'en
faisait sentir,;de faire Jurss uue sess%owdu Comall le cas echea.nt douza ou '

-Le x"epx_-ésenta.m;‘ den E"."‘.tsmU:?.is'a' e no-ﬁt gous. vvé la question des rapporte )
entre le Gouvsrnca: ot les M:."i L RERPILT S"‘*t <11a:i-{'uoti&lens. J 'habi‘be 3
& Usunbara, ok je' dirigs u"j--*uruc,? 12 ne 5o yeEas jumels quinze ;Jours sans ‘que ~
Js vole l'fuu des Bé.n‘;iysr -wmcﬂnu Chgp 'Te (.»oa'eﬂnvu.:* los contacts. entre eux - .
sont permanents. Do wEms; ley asaou:..atjons de colous, les chsmo.ces de commerce,
les asaociations IE. sronzles et ouvrisies sont rcpreca'mte.es au Cor**sail, lea
contacts avec tous ces §lémants” sorur. r'wu.‘:fers et frequantsg En rea.llte, J.a
Conseil! sert uniguament 3 les znettre en. scatacts

Asser sov.va"zt voici ccmment i‘onctia'me le Conaail. Quant 1e Gouvernsur a
expoae la pblitiqv.e generalo au 'I‘err:.tci*e , llordre du Jour est oxeming; puis
le conseil est. d vise en d.aux ou trois' cmm..ﬂsmns, 1hin d.es Ba.mi aiega ‘dans’ une
comnission, .'L‘ahtre d.ana urio s.utre' ‘un abt.re mu::fb“e incligene dans uwne’ troisieme
les comissions 8o rapartissent le travail' Itune: des ‘cormigsions: ex&minem, rar:
exemple; les q_u.estions politiques, u.ne autre etudiara. les ques‘tians economiques.
Ces Commissiona :13.scutent ansa:nbla autm.__ de peuites ta.'blea e’c, d‘ha.bitude, se
me‘b’ce'ﬂ: diaccord assez. ra.pidc,men'b, puie, el'l.es envoien‘t. J,e resultat (Ie laurs 52
trava.ux 1‘Asaern'blee genera.le qui en. discuta. s o ? AP e B R

g Je le repbta, le Conse*l n‘eat vraiment qu'une occ&sion pour les différents
elemen‘l:s de 1s popul&tion, de d.iscuter ansembla Tes’ problemss rela.tifa au Rua.na.a
Urundl, mals tous ces €léments sont en contact permanent avec los “Autorités ot
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le Gouvefneur. Jé ho sais pas si Je me suis bien fait comprendrea Je suis &
la dlsposition des msmbres du Conseil pour plus amples explioatiana.

. Jo crois que le represanta.n‘b das Etatsa-UniB a fait allusion au rOle des
Bami: ‘ce ¥8le est précieux et erficaces Les Bami interviennent, non sewlement,
en leur q_ualita de membres du Conaail mais au titre d.’hcmmss qui ont derriere
eux toute llautorité de la populatiun 1nd1gane de leur peys; au Consell, les
Bami sont des Messiaurs.

- i

Mo SAYRE (Etats~Unis d'Amérique)(1nteryretatian de l'anglais):
Je auis tres racounaissant au.Représentant Bpécial pour cette réponse; clest
precisement le genre de renseignements gque nous ne trouvons pas dans le rapport
et qui sont extremement j.nzportants et intéressants pour. llexamen des probléumes
de gouvernemsnt soulevés. dans le Territoire. '

Je voudraia également poser une question au sujet duw nouveau reglement
concernant 1atgeétion des caisses des circonscriptions indigines qui est entré
en vigueur le ler Ja.nvier 19513 & la page 32 du Rapport de 1'950, en bas de la
colonne de gﬁuche, il est quéstion de ce réglement de compatabilité des caisses
administretives des pays et des chefferies; ce réglement, si J'al bbn compris,
non seulement introduira un systéme de comptebilité uniforms; mais permetira
aux autorités autochtonss de prendre wne part plus importante gulauparavent
dens la gestion des finances de leur circonscription, Jusqulici, la gestion de
ces calsses étalt, en principe,placée sous la responsablilité des chefs, mals
en raison du peu d‘expérieﬁbe de ces chefs, ces calsses étalent en réalité, par
mesure 'transi;i:oii'é;, dans les mains des Administrateurs du Territoires

Jo serais hewreux d!obtenir des détails sur ce nouveau réglement qui me
parafft trés important Je voudrais comla"i‘tre » en particuller, dapo Zuelle ‘iesure
les autochtanes seront responsables et guels seront les rapports entre ces
chefs avtochtones et les Administrateurs du Territoire pour ce gui est de la
gestlion des caiﬂses. . , . : i

Jtai cxl cqm@renﬂre que la mesure avait été appliquee a partir du ler
janvier 1951, & titre dfessai pratique et ne deviendrait un réglement définitif
que le ler’ Juillet prochgin. Je ne peux donc pas poser une question sur llexpéa
rience de ce 8ysteme. Mais, J'aimsrais que le représentent spécisl nous fournisss
quelgues ex;@licationa ot son avis sur la situation qui résultera de l‘a.pplica.tion
du nouveau reglamsnt
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. IZROY (Représentant spécial): Monsieur le Frésident, liélaboratiocn
du nouveau raglement de comptabilité a pris un temps assez long et le réglement
ne fut reellement prat, nen pas .‘i.e ler Janvier ma.za q_uelq,ue temps apres, ‘Je ne
poux plug indiquer la date précise. Quoi qu’il en soit 1a dete du ler juillet :
1951 demoure fixée pour la mise en application pratiq_ue de ce reglemenu de
comptabilité; lladministration belge a dag;de de laésser_‘ partir de ce mcment
la gestion des calmses aux autorités indigsmes; elle n'interviendra plus dans
cette gestioﬁ que par coursds sonde, controle périodique, afin dléviter de frép _‘
grands degats, mals la gestion d,es caisses mdigenas sera, en fait entisrement
entre les mains des autochtones. Je .crois pouvoir assurer le Conseil qu'il en
sera ainsi a partir du ler Juillet 1951. Pax conseguent la Misgion de visite
pourra voir fonctionner cette organiaation a saa debuts.

My, SAYRE (Etats-Unia d'Ameriqus)(interprétation de l‘an.glaia)'Si ,}'ai
bilen compris, ceci implique lloctrol aux :Lnd.igenes de pouvo:irs considerables

en matiere d’ad:ministmtion et de gestion , entre autres la responsabilite ot
la gestion de toutes petites antreprises econaniq_ues gouvemementalea explolitées
en régle et qui ﬂont actuallemant finanséas par las: caissea des chefferies: Je
fals a]_lusion, par exemple, a.ux J.aiteries 3 aun scieries, aux briquetteries et
tuileries. Est-il correct que la gasticn as ces petites antreprisss soit einsi
transferee entre les mains des indigsnes” ‘2 ' ' '

M. IERUI (Repreaentant specia,l) Il mfest e.saaz d.ifficile de répondre
d*une maniére précise a pette question, Mais, pour autant que Je le cqmprenne,
volcl de quoi 1l s‘agit -les autorltes indigénses auront le méme pouvair que
par le pa.sae, au sujet de la dmpcsition de leur patrimoine,ellm pourront
disposer de certaines parties de leur patrimoine sans contrlle, de certaines
autres avec l'assentiment des consails , de certaines autres en s.,;ant recours

aux autorités europdennes.
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Le progres réalisé par”catte féfo;m9 dpnaiste en ce qu'ils tiendront eux-
mewes toute la comptabilité de leurs opérations; ils établiroQt euX-momes ;éure ]
prévisions budgétaires; ils angagerontveux-mgmsa 1qursrdé§enses; ile OQérerpnt_ -
leurs recettes; et tout ce qui slensuil, ! o - -

Queant au pouvoir proprement dit de dépenssr tella ou telle sonme, de pro-~
céder a cette ou telle opération, Jo crols qu'll n'est pas nwdifié pour
l'instent, _ , : g .

Je. dols dire -que cette réponse n'est pas absolument deflnltive parce que
Je n'ai pas une:connaissance assez approfondie du nouveau réglement en ce qui
concerne la comptabilité , Clest plﬁs une impression persdnnelle qu’une_décla-

ration de lFAdminiatratlon du Gouvernemsnt local

M, SAYRE- (Etata-Unia d'ﬂmerlqus) (1ntarpratation de l'analaLa}
C'est tout ce que j'avais & demander, Je remercie le représentant spécial,

M. LESCURE (Argentine) (interprétation de lfespagnol) i Au début de
sa déclaration yénéialede cet apris-midi, le’ représentant spécial, parlant de
la gquestion du progrés politique; & dit que dans quelques semaines le statut
électoral sera au point, lequel permettra aux autochtones d'élire leurs repré- .
sentants aux conseils et aux différentes chefferies, Le représentant spécial:a’
parlé d'élections qui ont eu lieu l'année derniére et ntont - pas correspondu aux
espoirs que l'on fondait sur elles, et cela en_raison de l’énélphabétisme des
autochtones, Cependant, il a également été question, dans son interventionm, '
des élections de l'amnée procédente dans ls . secteur- d ‘Usumbura, A cet -
éyard, le repréaentént,apécialia dit que cette tentative d'élection avait
abouti a4 un échec en raison de l'attitude des indigenes. :

Ceci étant, je me demande si le représentant spécial pourrait nous dire.
81, dans les élections auxquelles il & été procédé l'année dernicre, et malgré‘
1'échec auquel elles ont abouti en raison de llanalphabétisme des indigenes,
coux-cl ont, cependant, manifesté un intéxret un peu plus vif & l'égerd des
Blectlonangaca aux efforts de Ll'Autorité chargé de lladministration, llon est
arrivé & donner aux autochtones une sorte de conscience politique, ce qui

aurait pour résultat de les intéresser davantage aux élections.
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. LEROY (représentant 89801al) Je auls assez confus de devoir de-
cevoir le. representant de la République argentlne 4 Rala, en realjte, Je dois
bien avouer que les indigenes ne prennent auvx electlons gu! un intérst extreme-
rent réduit. Aux élections d'Usumbura , les indigénes qui hfaiegt retiré leur
carte. dtélecteur - et bien que.le_proceséha de cette élection leur elt eté '
expliqué ou, plus exactement qu'il efit été expliQué aux plué évolués d'entre
eux par les chefs de centres- les indigenes demeurtrent persuadés que la carte
d'électeur leur conférait le droit de part¢clper & quelque tombola, &ussi fu-
rent-ils extrémement vexés de voir que leur partlcipatzon ne a‘accompagna1t
d'evcune largesse, A Rwaumangana, ainsi que je l'a1 dit, l‘organlsatlon laissa
queloue peu « désirer. Il y eut tris peu d! indlgunea ee presentant aux urnes ,

Le chef du secteur de Rwamangana proceda.aux électlons d'une Iagon e8sez pater-
nelle, mandant les électeurs et lee questionnant sur le p01nt de aavoir qui ils
désiraient comme conseillers et comme chefs., Ainsi que Je l‘ai 1nd1que, ctétait
1 une méthode qui, vraiment, n'avait pas beaucoup souci du gecret du vote et de

la liberté des élections, Des représentations ont été faites au fonctionnaire

dont il-s'agit. . : : . B e |

En septembre prochain, il doit y avolr de ﬂﬁqfélleé éiectiona au'centre
extra-coutumier d'Usumbura, Elles dbivent_puftar sur la désignatioﬁ de six con-
seillers- pour-le centre extra-coutumier. Instruits par l'éxﬁérience, nous avons
déje depuis gquelques mois, commence a former les 1nd1gunes en ce qul conuerne
leur role d'électeurs, _ _ _ ‘ - '

donslevr le représentant de. l'Aryentine, déairezévéua'avbir des détails sur
la fagon dont nous avons envisaygé et organieé ces élections futures ?iPeut—Stre
le question inxéraase-t—elﬁe:auaaiiles auﬁrpg menbres AW Conssil 7 Je suis &
votre diapoaition"pour VOouUs rengeigner. | -

LESCURE (ArgeLtine)(interpretatlon de l'eapagnol) Je. remercie le

s

1epraaentgnt spcclal pour sa réponse,
Mo deuxidme question est la suivants ¢ dans sa déclaration; le représentant

spmozal a parle des élections qu1 auront lleu en septembre, I1 s'eat dit en me-
gure de nous falre connaltre la methode qui a été suivie par lladministration
pour ccl&irer les 1ndiéunea en vue des electlons. Peub-8tre pourrait-il nous .

donner ce renseignement maintenant,
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ia LERGI'(répréaéﬂﬁanf'aﬁéciaf) $ Voici donc. comment a été congue

1'élection des conseillers’ du centre extra=covtwmier d'Usumbura,, élection qui
sura lieu prochainement, _

{es conditions & remplir pour etre électeur sont les suiventes :
1° etre contribuable et avoir paye 1'¢m@oﬁ ou'bien en avoir été leﬁalement‘
Bxempte, ? woaliige e Y pw § ¥ _
g résider depuis un an au moing dens le .contre. extra-coutumier;.
%° ne pas otre 1'objet d'une mesure d'internement, ou bénéficier depuis cing
ans au Emlns de le. levde d'uno tolle mesure; & ‘
Lo 'avolr encouru depuis ‘cind sns ni condemnation, ni emprisonnement o une
ou pluaieura ‘poince dé servitude pénale d'un an ou plue; , _
52 exercer une profeésion libérale’ homorable, ou Stre au service d'un meme
zaitre depuis un an au moins, ou-etre pensionns,. oo o

powr Stre éliible, il faut otre 8gé d'au.moins 2 ans, cette limite d'8ge
n'étant pas imposée au portewr d'un diplOme de yroupe scolaire ou d!études
gsecondaires complutes; en deuxieme lieuw; résider dans le centre depuis au moins
troie ans sans interruption; en tfoisiems lieu, ne pas 8tre 1'objet d'une me-
sure d'internement ou bénéficier depuis cing ans au moins de la levée d'ume
telle mesure; en quatriéme lieu, n'avoir enciuru depuis cing ang ni condamna;
tion, ni emprisonnement < une ou plusieurs peines de gervitude pénale de slx
mois ou plua. Tcutefais?'il B'aglt de condamnation ou d'emprisonnement prononcés
en applicabion du Livre II du Code pénal, ce maximum de e8ix mois est réduit a
sept Joura.'Quand il s'agit 'de condamnation pour épreuve superstitieuse et
pratiguea barbares, pour vol el extortion ou pour fraude,;pour faux commis en
écritures, pour outrages ou violences envers les dépositaires-de llautorité ou
de la force publique, détournemen®d et concupsion commnis .+¥ des fonctionnaires
publics, corru_vion de fonctionnaires, imraction & la s€curité publique, in-
fraction en ce qui conserne l'ordre de la fanille,attainta enx garantiggrgégu}iers
etc. ceci est couvert par les dispositions entérieures.

™o cinquiémg.lieu, exercer ou avoir exsrcé ne @rﬁfeseion honoradle; ou stre
penﬂionné.,Sixiﬁmemﬁnt, etre nonosame ou célibataire. Saptiémsﬁent, dans la me-
gure du possible, savoir lire et écrire eb avoir du francgais une connalsesance

élémentaire, ,
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L a'a.bit dunc, en rea..lite et de fac,cm g,enerala, de Gund.ltlons d.'honora.-
pilité et de maturité intelleutuelle_ _
Le nmﬂe d'électlon gera la suivant 3 ,
les habitants du centre qui reuniaaent les condltlonﬁ/pour etra electeura
devront retirer leur carte d'electeur au bureau du centre extra-coutumier.
Les electinns aeront val&bles 8i 70 pour 100 des indigenes agant retire leur )
carte d‘electeur Be prasentent aux urnes. Un Jjour sera fixe pour le cho%x des
conaelllers du premier centre extra-coutunuer belze et un eutre jour pour le

ELatr B LT ) (LT R

choix de ceux du centre extra—coubumler da Buyenzi. o :

Lare de chaque election, neuf candldats seront préqentéa . Les néuf candi-
dats pour le centre extra-coutumier belbe seronﬁ reparﬁis comme suit (les
diapoaltions ci-apres repondent & la remarque qui a €té felte toub a 1’heure
par le rapresentant de l'Australie, au suaet de la compoaitlon hetérogcne des
centres extra-coutumienﬂ._ :' . " £ B _—

Deux conseillers ﬂortants;dqu originairéq du Kivu;.dqux;origina;rea du

lieniena, deux originaires du Ruanda; un repréaéniapf des autres minorités
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Ces pourcentapges ont €td €tablis d'spras la répartition de ces pérsonnes,
Banyarwanda, Barundl, originaires du Cohgo, &1'intériecur du Centre extra-
coutunier, 4 6 % BE e '

Les 9 candidata nour les Buyenzi ‘se repartiront comne ‘suit '3 conseillers
sortants,3 conseillera oz-iginaires du’ Kivu, deux ‘Barundi’ représentants des autres
minorités. ' ' ' ' ’

A itentrde du bureau'ﬁe vote, la carte d'électeur sera remise en &change
de 3 jeténs qui'&evrbnﬁzgtre déposds dans 1'une ou 1'autfe des urnes se trouvant
vis-a -vis des candidats. Il aera procede comme ceci™: les candidats vont se
trouver 88015 cur ded Biegea, & une certainé distance 1'un de 1l'autre, le long
d'un mur, En Pace d’eux, Beront disposées deux cloisons paralléles entre
lesquelles se trouvera une urne correspondant a chaque candidat.  Les dlecteurs -
passant entre ces cloisona verront donc les candidats, rais les candidats ne

verront pes ou sera déposé le Jefon remis aux €lecteurs, --I1 feut en arriver &
des"combines"de ce genra, pour parvenir & faire- voter les 1llettrés, - - '

Pour chacun des deux Jours de vote, 1a couleur des deux Jetons sera diffé-
rente, parce qu'on pourrait les utiliser de nouveau, L'installation du bureau
de vote, @es isoloires et des urnes sera conforme au plan, Devant chaque
candidat, se dressera de fagon visible une planchette ou un carton portant un
8lgne, un chiffre et, pour les gens qui ne peuvent pas lire les chiffres, un
totem quelcongue, un animal, embléme de tridbu, qui sera reproduit sur 1'urne
correspondante de fagon qu'il n'y ait pas d'erreur possible. B

Les électeurs seront, commé Je 1l'al dit, séparés des candidats par une
cloison qui leur permettra de les voiP mais qui empéchera les candidats de se
rendre compte de 1'endroit ol les €lecteurs déposent leur jJeton.

I1 est essentiel de veiller a ce qu'un mauvais plaisant ne puisse déplacer
les urnes, est-il dit dans 1'instruction. Pour cela, elles seront repdues trop
lourdes pour pouvoir Etre sonlevdes, ou elles seront simplement fixdes au sol.
On amortira le bruilt des Jetons, pour garantir le secret, par des sacs pliés au
fond des urnes, Les candidats non €lus pourront remplacer, dans 1'ordre d'élec-
tion, les conseillers décédés, destitués ou démissionnaires. Les Shefs et chefs

adjoimts du Centre seront désignés par le Résident, parmi les conseillers €lus,

L'Administration se livre ensuite & certaines recommaniations pour obtenir

une représentation qui traduiee, dans wune certaine mesure, les wvoeux de la
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population,

" En preﬁier 1ieu, 11 faudra la plus grande publicit€ pour les circulaires
invitant les candidats éventuels i se Paire comnaftre. Il conviendra de comm-
niquer en style simple les principes et conditions“d‘éligibilité.

En deuxiéme 11eu, inviter les associations et clans & oe reunir pour proposer
des candidats. . « ) v

Troisiémement, désigney parmi les candidats qni se seront preaentes 1es 9 mi
candidats définitifs pour chaque Centre, confornmmsnt & la repartition 1ndiquee
preoedemmen‘b. ' : ' . }

Quant & le propagende, des conferences avec projectiona lundneuses destinees
& expliguer & la population le but des elections, :Leur mecanisme et la fagon dont
11 faut voter,seront dorinées par le chef. du Bureau de 1'1nformation 1nﬁigéne,l_
du Service des affaires indigénes, . , . '

Il est indiqué qu'il y a liet de preparer des maintenanﬁ - C est-a-dire au
2 Juin 1951 ~ la confedtion du matériel nécessaim aux elections ’ nqtament les
cartes d'électeur, les Jetons de vote; les circulaires eux candidats, pour qu'ils
se fasseit connaftre, les certons avec mméro ou totem a placer devant chaque” .
candidat ‘et sur 1'urne correspondante. , e ;%

Te matériel devm Etre prét dans le caurant de Juillet. e

Des répétitions auront liew, pour déceler les défeuts eventuels au systéme.‘=_
Dés la publication de la circulaire, il faudra la diffuser, procéder & des _ '
inscriptions de candidats, Le liste de ceux-ci devra etre close le 15 Juillet,
Sur cette liste, seront designéa, pour chaque Centre, les neuf candidats agrees
dont les noms seront commzniques a la population, de fat;on répetee et avéc F
insistanoe, trois Bemaiﬁes au moins avant 1ea elections et Juaqu an Jour de ";'
celles-ci. _ = 5 ” e

A eu pres & 1a.nEme date, troia semaines avant les electiona, 11 Bera :_
procede a. la remse d.es cartes d‘elec-beur. Tes e'lections auront lieu a.ana e
courant du mbis i'aout ocu au début de Beptembre, deux dimanches successifs, -

2 Je m'excuse &'etre entxe dans tous ces details qui feront com$renﬂre ce que o

l'Administration doit parfois faire pour parvenir a aﬂsxrer un certain progres ‘

i

politigue dens le Territoire. - _ BT ‘



RLS/HB T/PV.357
= 3l =

M. RYCKMANS (Belgique) : Il sérait prudent de recommander & l{Adm;nig-
tration de ne pas donner le totem de-la vache au -candidat qui a .ses préférences
et celul-du lapin au candidat qui ne - leawa-pas, parce qué.celgi qui aurait.le
totem de la vache.serait.siit d'Stre élus. - - 2% 4 v 2l

M. IESCURE (Argentine) (interprétation de 1'espagnol) : Je remercie
beaucoup le Représentant spéoial pour ses explicationS. J'adresse mes félicita~
tions & 1'Autorité chargde de 1'administration pour le soifi qu'elle a apporté &
la préperition de ces'élections‘eﬁ'pour la fagon dont ‘elle a prévu toutes les -
situatiana possibles. Il y a 18 tout un ensemble de dispositiones qui peuvent &tre
cqmparees a celles de n'importe quelle 101 électorale et qui vépondent & tous les
heaoins, & ‘toutes les eventualites. '

Je suis un nouveau membre de ce Conseil et Je n'el pu prendre part aux séan-
ces qui eurent lieu & Gendve, au mois de Janvier de 1'annde derniére, alors que ce
Territoire faisait 1Yobjet des discuasions. Je -désiré poser au Représentant spé-
clal une question cohcernant 1! 1ection des chefs et des sous- -chefs. A cet égard,
le rapport est assez 1aconique et Je suppose que des explications complétes ont
dé33 €t€ données sur ce point. Je ne demande ‘pes que le Représentant gpécial
fasse un exposé détalllé de tout ce systéme d'élection, mais -Je voudrais savoir,
d'une fagon générale, quels sont les €léments qul peuvent participer aux €lec-
tions des chefs et sous-chefs et sous quelle forme le Gouverneur ou le Résident
choisit ces fdnctionnaires.

‘M. LEROY (Représentant spécial) : Il y a lieu, pour répondre & la
question du reprdsentant de 1'Argentine, de se souvenir qu'il existe deux grandes
espéces de cofmunautés,an Ruahida-Urundi : il y a les commpautés autochtones, les
chefferies et les sous-chefferies, et les centres extra-coutumiers auxquels
s'ad joindront peut-&tre certaines cités indigines,

" Dans les chefferies, nous avons toujoﬁrS'eu soin de respecter la coutume.

Par conséquent, jusqu'd gréégpt;';l n'y a pas eu, dans les chefferies, de d€signa=
tions de chef's par vole d'élection. Est chef ou sous~chef dans une circonscrip—
tlon autochtone, l‘indig@ne qui est désigné conme tel par 1a coutume L?Autorite
européenne n'intervient que pour investir et pour confirmer d&ns sea fanc%ions le

personnege d€signé par la coutume,
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Pour ce qul est’. d.ee centree e:ctra-ooutumiere, la coutume ne joue plus;

leg textee organigues Qui rég,iﬁeent cei centres prévoient que les chefe en cont

aaswgnee par le reeident (equlvalent du Comzs“aire ‘de dietrict), parmi les

congeillere du centre. C'eet donc é; ‘ce point-ci q_ue dévute notre action politique

dans ce domaine; ‘nous allone deeigner, par voie d'election, lee congeillersd -

du centre; ce gera uniquement parml ces congeillers que le réeident pourra

choigir le chef du centre. On.aseiets donc, "Monsieur le repréeentant de

l‘Argentine, aux débute de la deeignation, par voie d!élection, de certaines

i

autorités indigcne ' S : % midd

M. IESCURE (Argentme) (mterpretation de ltesragnol) : Je poserai -
la seconde partie de ma question relative 3 A deeignation deg chefe et esous-chefe.
Je comprende, par Ja confirmation qu'a donnée le Représentant epécial, qu'il .-
slagit de la coutume, ' On'noue dit que” tant le Gouverneur gue les réeidents
o bornent & donner 1'investiture aux chefe et soue-chefe élue._-Ie-R‘epréeentant
epécial peut-11 indiquer e!il-est arrivé que le Gouverneur ou lee.réeidente
aient refusé 1'investiture & un fonctionnairequi a.'vai__t 6té élu gﬁef ou Eoug-ci}ze_i‘ ?

M. IEROY (Représentant epécial) : Je suppose que le représentant de
DAY gentlne a ml’ pargu mee parolee quand il dit que le Gouvarnsur,ou les
régidents dccordent 1'investiture aux chefs indigenes élus, J'ai vrécieé que
les chefs indigénee étaient désignée par la coutume. Selon le cag, cette coutume
peut désigner le file ou, en l'absence de ce dernier, un autre a.yant-droit. -
Ia coutume, dane certainee. familles, exige certainee conditiong qv.:[ ne gont pae
cellee de l'election habituelle. Ia per'sonne désignée par la coutume pour Etre
chef eet donc’ soumice & 1'investiture; elle ne peut exercer see fonctions qu'apree
1'investiture donnée parl_l'_a.{ttorite européenne. dJe n‘a.i pag de caﬂ preeen‘b a 1&
mémoire dans lequel 1'investiture ait été refuéea. Peut-etre J.e repreeentan‘b
de la Belgique, qui a vecu plus longtemps que moi dans 19 Territoire ’ pourra-'b—il
citer un exemple. En fait, 1'Administration européenne ne refueceralt l'invee-
titure que dans_ le cag d'une indignite flagrante. I1 y a tout l:uau de sunpoqer

qu'en pareil cas- leg autochtonee eux»msms ne preeentemzent pae ce candidat.
" M. 'LESCURE :(Argentine) .(1nterpré“l_:ation de 1fespagno_-1) Qufon me

pe.rdo'nhé’ el .j"é.i‘ utillisé un. terme -qui ne c_or;fespondait pae & la réalité en,__'
rarlant d'élection et non de dégignation. Ce que Je temie essentiellement &
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savoir, c'est g'il était arrivé ou si 1'on pouv'éit céncevoir que l'Administration,
au vu d'une telle deeigmtion, refisdt 1tinve etitire.

Jtai une autre Quuetwn q_ui se greffe suxr une gueetion d.e,ja poede yar .le

reprec-eatant des }:.tats-Ume a pf‘D]JOE du Coneell du Vice-Gouvernement général.
1s Représentant Epécia.l peut=-11 lné.ig,uer quelle est la durde du mandat dee -

membres de ce Congeil ?

M. IZROY (Repréeentant npécialj g faut distinguer enitre les membres
de droit et les autres. Ies membres qui fon‘b;hd.e droit partie du Coneeil en
vertu de leure fonctioneg (par exemple le Procureur du Roi, le Vice-Gouverneur,
les Bamie, les réei&anté},éiég@nt &4 ce Congsil a.u'asi- 'ldngtemps qu'ile conservent
cee :f'onct'i'one. Ise__autree membres du Congeil 9013’6 déeignée pour un terme de

troie ansg.

. M. IESCURE (Argentine) (intarpréfé.ision de ltespagnol) : Il semble
rageortir de 1lexposzé liminaire du Représentant epécial qu'en vertu de la
congtitution du Conegeil 11 ¥y ait troie membres reprégentant lee indigenae et
désignée par le v'tce-.(}rmvernaur. Pour 15. pramiere foie, dee Africaine ese trouvent
donc incorporés & ce Conseil ?

M. IEROY (Rapreﬂenta.nt epecial) 1 en est bien ainei, pour Ia - premiere
fole, en-1051, un Africain, outre les deux Bamis, a siégé au Coneeil dir Vice- -
Gouvernement général, comme représentant epécial des indigénes.

M. I&ESCURE (Avgentine) (interprétation de 1'eepagnol) : Noue notons

le déeir ds 1'Autorité chargée de l'adminietration dlassurer chaque année une
plus large participation desg indigenes & Ja geetion du Territoire, Nous
constatons, & la lscture du rapport pour 1949, que le nombre dee autochtones
exercant dss fonctions adminietratives a augmenté en 1949 par rapport & 1'annde
précédents. Nous notones qu'en 1950 le nombre des aufochtones emplo-yés Tar
1'Adminietration a été accru de 32 unités., 81 je comprends bien, !Lf_;l' autochtones
eont actuellement occupés par 1'Administration. o T

Nous congtatone encore; dane le tableau y afférent, la diversité des branches
adminietratives ainel ouvertes & la population indigcne. Notre attention eet
cependant attirée, a ‘la'ruhrique "personnel du eecrétariat” , par -la réduction

de 50 pour cent du nombre des fonctionnaires autochtonee, Je crole comprendre
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q_ufil a'agit de fonci:ionnaires servant a proximite du eiege de’ 1TAdminis‘bration.
Ie Repreeentant epecia.l pau't;-'ll mdiq_uer ‘1a ‘reieon de cette reduction dtefioctif -

ot précisar si. les ‘fonctionnaired venvoyée ont &té remplacée pa.r des REuropdens ?

‘M. IEROY (Représentant apécial) -+ . TL n'y a pas eu, en fait, réduction.
I1 e'agit eimploment d'une: répartition différente:des poetes & l'intérieur du .
rapports, Ies agente du Secrétariat, -tant Huropéens qu'autochtones, sont des s 7
rédécte:ure_, des comptables, des commis, mis & la dieppeition d'autree servicee;
rattachds crgngniquenlent aux serviceg,du Secrétariat, ils sont répartis & raison
de deux aux travaux qualics, elx au service médiml, cing au département de .
llagriculture, etc. Dane le ra.pport prc',cé&ant, cée fonctionnaires étalent
compris dang le cadre organique du pereonnel du secrétarlats Ie rapport pour 1950
comporte une répartition différente. Cleet ainel que J'ei moi-méms, an
dé}:ar‘bema_nt de-jﬁa,justice,' un comnle appartenant au cadre du gocrétariat et
qul est:mon collaborateur de chaque‘jour. Ié nombre global de ces fonctionmaires -
n'a A€ diminués Tl a au contralre avgmenté., Il nfy a pas eu déplacément’
mtériel, mis seulement déplacement dana 1'ordonngnce du rapport. En aucunieas
ces Tonctlonmaires ntont &té remplacés par dee Europdens. Ia tendance

edministrative elexerce plutdt dang le eene inveres .
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‘M, IESCURE (Argentine). (interprétation de l'espagnol) : Il ne me reste
plus qu'd remercier le représentant spécial pour la patience dont il a fait
preuve et pour les réponses détaillées qu'lil a blen ynuiuxmm donner.,

M. S.S.LIU (Chine) (interprétation de. l'angleis) : En ce qui concerne
les caisaes'indigénes, qui ont déja falt 1l'oblet d'une question posée par le.
repréaeniaﬁt-dss'Etats—Uhia;-je me souviens que certains renseignements & cet égard
figuraient dans le Repport pour 1947, & propos des budgets de LlfAdministration
indigéne. Or les Rapports pouf'lghB, 1949 et 1950 nt'en font pas mention., Le
représentant spécia1 pourrait-il nous dire sl ces renseignements, qui figuraient
gous forma ae tableer dans le Rapport-pour 1047, & propos des budgets indigeénes,
seront inclus dans les prochains rapports ‘annuels ?

_ M. IERQOY (Représantant_apécial) $ ﬁinai qua le Conseil é'en souviendra,
le Repport pour 94T €talt formé de deux rapports, c'est~a-dire du rapport que
nous aviong lL'habitude dfétablir pour la Génndeaiou des mandats et des répénses
aux 24T points du-.queastlonnaire provisoire. A partir de 1948, nous nous soumes.
lirmttés, swr la demende du Conseil, & répondre aux questions et si auqun; réponse
n'e été donnée sur ce polnt précis, c'est qu'il ne figurait pas dans iéa questions,
Toutefois, Je pense qu'il n'y aurait pas un gros inconvénient & ce gqutil y'aoit -
introduit et l'Administration se ferait un devoir de répondre & cette question si
olle était posée.l

Me S,8,LIU {Chine) (interprétation de l'anglais) & Ces renseignements
seraient fort intéressante et J'espdre que, dans toute la mesure du possible,

ils seront contenus dans les rapports prochains.

M. RYCKMANS (Belgague) : Je crois qu'il entre dans les intentions de la
Pulssance administrante de revenir, pour ll'avenir, & la forme descriptive du
Rapport, telle qu'elle était adoptée autrefois et telle gu'elle 1l'a été, cette
année, par exemple, pour le Rapport sur le Tanganyika. Le Rapport est ainsi plus
1lisible et les questlons peuvent &tre reportées & la fin du texte. Tris certaine-
ment, l'Administration ne verra aucun inconvénient & fournir les renseignements
demandés par le représentant de la Chine.
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M 3 S,LIU. (Ghine) (interpretation‘&e l'angldis] Nous, voyons, dans
le Rapport sur l‘amministration &u'?arritoira, gqutil. exlste .para 1lelem9nt dens -
le Territoire, deux Admlnlstrations : ‘Administration eurcpéenne et 1'Adminis-ﬂ
tration indigens. e T BB 5 i o8 e g 'ﬂ _

Ijous eomues ﬁéureux qus 1'Adndnistration indigene conmence & merguer des
indices de democratie naissante, mala je me demande si. ltheure. n*est pas procha“
ol l‘ﬁdmlnlstration envisagera da prandra des ﬁBSuras tendant a de . que la- _
structure iniigene, b elle n'est pas, transfcrmée, soit tout -au moing, integree
au cadre de 1'administration dammcratiqus qui, dens le cas dutBuanda-Urundi, G
est 1'Administratian europeenna. 81 des nesures sont: enviaagées & cet. égard
le repreaentant Bpecial pourrait—il nous: donnsr quelques 1@dications sur la
115ne de conduite qu'adoptera l'Administration lorsqutil s'agira de modifler ou
de faqonnef l‘Administration indigeéne pour la faire entrer dens un cadre dempcra-

tique %

M. IEROY (Représentant spécial) : Il m'est assez difficiie de répondre
& cette question gui, & wvral dire, empitte beaucoup, & mon sens, sur l'avenir.
De grosses difficultés -~ et, méme, des difficultés qui n'ont pas encore été citées
au Conseil - retardent le mouvement de l'évolution politique vers la démocratie.
L'une d'entre slleé, par exemple, est la dispersion considéradble de la population.
Le Torritoire est trds peupld, mais chaque indigéne vit isolé avec sa famille
dans son ruge, plantant les mémes produits gque son voisin et vénérant les mémes
vaches. Il n'y a donc, actuellemont, qutune vie sociale extr€mement réduite et,
per conséquent, une vie politique plus réduite encore.

Quent & la notion de 1l'Administration, j'hésite un peu & dire qu'il y a deux
sdministrations, l'une europdenne,l'autre indigtne. Cela pourrait inciter & croire
gue l'Administrotion indigine est un tout organique, soumis entiérement a
1'administration europdemne; cecl ne refldtersait en aucune fagon la réalits,

A la t8be du Territoire, 11 y a le Vice=Gouvernsur géneral; ses subordonnés
immédiats sont lo Résident du Ruanda et celui de 1'Urundi. Mais, & cOté de ces
Résidents, se trouvent le Mwaml du Riande et celul de 1'Urundi et ce serait une-
erreur dlexclure de 1'Administyration les deux Bami.

Le méme probléme se pose & 1l'échelcn du Territoire, ol vous avez 1'Adminig-
tratewr territorial, chef du Territoire, einel que les différents chefe de
chefferie. Toutes ces personnes forment une seule et m8me Administration..
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Vil cote clu. Gouvemeur se trouvent d.e nom‘oreux fonctionnairea auropéens
specialiaea les chefa et membres des Bewices d.s la Jus'hice, de 1fenselgnement
des affaires indigenes des travaux publicsJ de l'agronamie, de l& santé etc.
Tous ces aervices devront subsister qmlnd aura. lieu 1& transmigsion &es pouvnir's
de 1’Autorite chargee de l'adminlstration & l‘autorite autochtone. Mais peut-cn
on dire autent de 1tossature adminiatrative actuella 2 I.B Résident &m:-a—t-il '
encore sa ralison. d'etre guand un personnage,alectif Je ;8Uppose ramplira les
fonctions de I«:we.mi ? Les Ad.ministra,teura auront-—ils encore leur raison d'atra quand. N
les chefferies sercnt dirigées par des peracnnea designees se;on des formules
democratiques ? Tl sem'bla q_u'h ca moment—la 11 y eura une incompati'bilite entre
les deux et que l’ﬂdministration européenne devra s'effacer devant l'Administration _
mdigene et atre a‘bsnr‘bae :pa.r elle. Tres vraiaembla‘blement le mouvement politique |
du Territoire se fera par une extens*on de la competenca dss indigensa et non par
ltintégration d'indigetnes dans les cadres sdministratifs europdens.
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M, 8.8. LIU (Chiwe) . (interpre'bation de Lans ,aia) t Je suis trés
reconnaissant envers la re‘présentany speci&l dsﬂ cxp.Lications qulil vient de
nous fournir.: i _ ' .

“'Je désirc psor wne question sur la séparation an Judiciai“e ot de :
Llexéeutif. Nous rerarquons, dans le rapport, que cette separation ‘des pouvoirs
a été réalisée, dans wne certaine ‘mesure, en ce qul concerne leg trivunaux non
indicenes, depuls la promulgation du déeret du 5 Julllet 1948 qui est entré en
yimuewr le ler juillet' 191159., Ia -men;e B_é,pﬂrat:lon de pouvolrs ne sgemple pas avoir
joué dens. le cas des:tribunaux indigahéﬁal I@-représentant spécial pourrait-il
ind-ique‘r. au Conseil __Bi des Meceures ont €t€ prieo's,'a:['néi qulon le laissait pré--
voir dans le rapport de 1948, en vue do réaliser cette edparation de Mexéecutif
et du judiclaire 7. | | !

M, IEROY (Représentant spécial) t L'Autorité chargée de lladminictre-
tion 2 toujours considéré corme un idéal & attoindre la séparation totale de
llexécutlf du Judiciaire, tant en ce qui concerme les tribunmaux indigénes gue
les- Juridictions européennes., Toutefois, il y & lieu, 12 encore, de faire la
distinetion entre les milleux coutumiers et lea milieux extra-coutumiers. . Ians
.lgs'miliaux coutumiers, l'évolution n'est pas oncore telle que 1l'on puisse eépa-
rer les fonctions de jucw de celles de chef. Ies.chefs tiennent & leurs fonctions
de jJuges et les considbrent comme une  de lours principales prérozstives. Iles
. indigénes ostinent é;alement que celui qul exerce les fonctions Judiciaires est
leur véritable chef. Dépouiller les chefs actuels de leurs fonctions Judiciaires,
ce seralt les dépouiller de ieur caractére_de_chaf. Ceci dans les milleux
coutumiera. a o . ._

Toutefols, Je doie.remarguer gque le Mwami du Ruanda, déuordé »r ses fonctione
Judlciaires ~il a, en effet, des fonctions aﬂministrativee_‘_extrs”ne‘.ent Lourdes
ot 11 dolt présider ce que;l'on .appelie le Tribunal du Mwamie vient d'ottenir
wne modification de.da législeztion et de désigner un juge suppléant. Ce nlest
peut-Ctre 13 qu’une~premiéra;h@sure, rais c'eet.déji, en tout cas, wn démeubrement
du pouvoir Judiciaire du iwami, Clest la preuiére foie qu'un tel fait se . ... -
produit. . ‘ _ _

En. ce gul ‘concerne les milieux extra-countumiers, c'est beaucoup plus
faclle., Il existe déja wne certaine distinction entre les juges et les
congellloxe -des centres. e&:‘bra-couturﬂiers et l'on envisage meme =ce nlest pas’
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encoye réalisé- la deai{;nation de Juges de métier qui n'euront ms dfautres
faonctions, qul seront uniquement des juves et dont nous esnerons pouvoir séparer
de pius en pius les fonctlons Jjudiclaires des fonctions administratives.

Tout ce gue Je peux dire, c'est ‘que nous ‘coneidérons comme un prodres Jﬁ

verche vers la séparation des deux pouvoirs.

» KRIDAXON (ThaYlande) (interprétation de .L‘an,gl&is) t Répondant .
2 une question gqui lui était posée par le représentant de la Chine, le repré-
gentant spécial & indiqué la 1igne quil sereit suivie & 1l'avenir en ce qul ooncer-
pe le progrés.politigue. I1 & déclaré gulon. rechercherait une extension de
ltadrinistration européenne plutdt que i'incorporation de fonctionnaires indi-
sénes danse lee cadrcs adminictratifs europdens.. Cela signifie~t-il que la _
politique de l'administration consiste & ne pas encovrager les fonctionnaires.
indigénes & postuler & des postes supérieurs, clest-i-dire & les conserver
&4 des grades inférieuxs de la fonction publique et & confier ies nostes supég
riews & des Européens ? o | -

M, IEROY (Représentant epécial) § Je pourreis déjd faire rerarguer

au repréeentant de la ‘Thallande que leg fanctions de zani et de chef ne sont
pas tellement subalternes et que 1o situation de certains chefs me parﬂfﬁ, finon—
-¢icrement, par exemple, trés enviable. :

Je pense gue le représontant de la Thaliande a nmal ccmpris 1'idée que
J'al voulu exposecr.  J'ai dit ceci 3 il y a, & la t6te du Gouvernement, cOté des
fonctionnsireos vraiment administratifo/qui sont le Vice-Gouverneur, les deux:
Résidents et lee dix-huit Administrateurs territoriaux, de nombreux fonction=
nairee epécialiisés qui ont, parfols, un rang & peu prés ézl & celul du Gouver-
neur. A cet ézaxd, jJe prends le ces du médecin-ghef, par exemple, du-chef du
Service de 1'agronomle, du chef du service dee traveux publiés et, en général,
des chefs de servico qui sravitent autowr du Gouverneur et qul sont ses conseli-
lers, Je ne verrais que des avantages & ce que les autochtones accédent & ces
- cadres spéelaliisés, méme 4 des wrades trds élevés, et je n'aurais, powr ra part,
aucwe sorte de répummence & obéir & un chef. autochtone, dJe voulais simplehent
souligmer devant le Conseil la difficultd sulvente : il reste le cadre adminis-
- tratif proprement dit, cleet-i~dire ces vinst et une personnaiités qui sont les
dix-huit Administrateurs, liss deux Résidents et le V}ce-Gouverneurygeneral, Ce-
cadre adminietratif ne va-t-il pas devoir disyarﬁftre-lorsque ies pouvolrse
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pasgeront de 1t Autorité autochtone & l'Autorité ewropéenns ? Ia présence d'wn
Beeident 8¢’ ,justifie:'a-t—elle 18 ol ;1.'1 ¥y aura un bmami ou un fonctionnaire
autochtono qui portez‘a w au'bre non et qui sera designe aelon dtautres Irod,a-
1ités ? A cc moment, cette dualité Bera-t-elle aouhaitaola ? Et est—i;
souhaitable maintenant de porter un 1ndicene b cette fonction alors qu'il
pourra 8e. trouver, en cas de transfart des pou?oirs, en oppoaition aveo le . |
ﬁmamd ar efemple ? C‘est 12 une difficulte qui peut 80 presanter. Je

ne conteste & aucun autochtone J.e droit de s‘alcver ausel haut qu'il peut‘
dans la situation norrale, Je trouverai BOD aacension perfaite dans les cadres
epécialisds, lais Je craindrais qualque peu qu'il ne remplisse des fonctions
de chef de Territoire, par ezenple, parce qulil pourrailt se trouver la, preci-_
sérent, en opposition avec les autochtones qui sont les chefs des chefferies,
Or la situation d'un chef do service spéoialisé est, de loin, supérieure &
celle d'un chef de Territoire., DMe suls~Jeo fait comprendre aesez clairoment ?

M, RYCEKMAIIS (Bel@igue)'l Pour illustrer cc que vient de dire le
représentant spécial, Jje pourrais peut-Etre ajouter ceci. Clest que le Jour
olt nous aurons un cadrc indigéne suffisamment formé pour pouvolr, par exerple,
remplir des fonctions dladministrateurs territoriaux, nous aurons & ce TMoment-l1a
un cadre suffisamment formé pour doaner aux aubtorités indigines les attributions
qui sont, aujourd'pui, ceiles des Administrateurs; il n'y aura plus besoin
dladministrateurs territoriaux.

Quand on parle de la participation croissante des indigdnes aux fonctions
exécutives et & lladministration du Territoirs, cette participation peut se
feire de deux fagons ¢ ou bien d'wwe manitre individuelle, en admettant des
indigenes dans lee cadres actuels; ou bien d'une maniére orzenigue, en étendant
de plus en plus, en transférant des attributions de 1'Administration européenne

& l'Administration indipgtne, Et clest ce guicn failt. Ie jour olt les Autorités
indigénes seront suffisarmment formées pour pouvolr remplir les fonctions dtadmi-
nistrateurs, nous n'aurons plus vesoin dtadmivistrateure; on pourra transférer
aux Autorités indigénes les attributions actuelles des Administreteurs; et c'est
de cette maniére que la participation des indigdnes & toutes les formes du
gouvernerent s'étend de plus en plus,
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Il en est de n'eme dans la domine Judiciaira., Au débu’a les ‘.i;ri'bunaui: _
indigenes n'ava:lent pas con*pé'bence, per exemple, pou:r.' connaitre d'infrac’c-ions a
la lag!.s'l.ution sur 1'hygitne, - pour le bon motif que les Jurfes indigénes ne s'e
rendaient pas oo:rpte de 1timportance de cette leg,islation. Hous sommes parvenus
4 conveincre les :1ndig;enes de la necessitﬁ de prand.re des m&auras d'hygiéne e'b,
aujourd.'hui les Tribunaux indigenes :reqoivent prograasivemﬂnt competance sur
des d.oa::—ainaa nouveaux en lesquels on lewr avait pas donné ccmpatcnca antérieursiient.
Clest 1i une manidre dtaccroftre la participation des indigines & 18 vie
Judicilaire gui cest au moins aussl efficace et sccialemen’o aussi impor’oanta que
celle qul consiate Ex désigmer wn fmdigene ¢ olmme .ju ae de polico.
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. KRIDAKON (Tha'flande) (interprétation de l'anglais) : J'aimerais
gavoir quelles sont les possibilités, pour un fonctionnaire. indigéne, d‘attein-
dre les postes élevés do l'administration. Le Reprasentant spécial pourreitwil
nous dire sl ces fonctionnaires peuvent obtenir des pramotions & des postes '

. gupérieurs?

'M; IEROY (Représentant spécial) : Actuellement, il y a trés peu
d'autochtones qui soient capablea'd'aasumsr les fonctions confides aux Européens
-qui occupent les postes supérieurs de ll'administration; mais je puis rappelér
-le cas de 1l'indigdne auquel -j'al fait allusion tout.d& l'heure et qul avait évo-
qué devant le tribunal la ndcessité de séparer le judiciaire de l'adninistratif.
" Cet in51CLn0 était un comuis, un dactylographe de 1lladministration européenne.
Il a feit veloir des gualités remarquables et 11 est maintenant chef, .«¢
Un chef s'est trouvé destitué pour malversation et cet indigéne a été'dgéigné
4'se place, Comme chef, 1l aura le plaisir de recevoir les membros do la Mission
de visite, Il est ainsi passe d'une situation dc ccmmis & une situation qui
est de loin superlcure 4. la mienne, par exemple. )

M, SOLDATOV (Union des Républiques Bocialistes sovietiques) (inter-
prétation du russe) ¢ Etent donndé que nous nous occupons en ce moment de ques-
tions relatives au systeéme tribal, J'aimerais obtenir des précisions amn sujet
de certaines dinformations qui nous ont. été fournies aujourd'hui per le'Repré—
sehtant spécial au cours de la discussion, Comme on le sait, 1l y 2 de nombreux
chefs : 51 dans le Ruanda, 36 dans 1'Urundi, De plus, ces chefs ont des sous-
chefs sous leurs ordres. En effet, chaque tribu asﬁ subdivigde én 30ué-cheffb-
ries & la t€te desqQuelles il y a des sous-chefs. ~Dans le Ruanda, 1l y en a
626 ct, dens 1'Urundi, ko2, ) - |

~ Lorsque le Bepresont&nt spécial nous & expliqué aujourd'hui los fonctione
de -ces chefs, 1l nous & dit que le nombre des chefs progrossifs a considérable—
ment augmenté dans lo Territoire et, si je ne souviens bien, 1l a méme cité
& llappui de son assertion, des chiffres indiquant qu'effectivement 13 y a un
Progres Bcnsible choz ces chefs. Je voudrais avoir des chiffres séparea pour
-le Ruende .et pour 1'Urundi, tant en ce qui concerne les chefs Que les sous=-
chefs, ..D 'apres les donnees dont dlspoae le Représentant spécial combien
vy a-t-il de. dhafs et de sous-chefs progresslfs dans le Territoire, pour lo‘
Ruanda, d'une part, et pour 1'Urundi, d'autre part?
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- M. LEROY.(Représentant spéeial) : ILes rqnseignemepﬁg_demapdés par le

repréSGntant de"l'UniOn‘ebviétique ée'trouveqy_élla4page.30 du Rapport. Ce sonb
los chiffres que "j'ai cités. Il y est-dit qulau Ruanda, le Mwami, 49 chefs et
577 sous~-chefs sont lettrés; en Urundi, le Mwami, 3k chefs et 358 sous-chefs
sont lettrés." Je ne veux pas dire gue le failt d!'8tre lettré confére & un chef
indigéne, nécessaivement, un caractere progreasif.; Toutefois, i1, n'en ‘est

.pas moins vral que, choz ces chefs lettrés, chez ces chefs évoluéa et qui ont
regu une assez sérieuse formation, on trouve les idées les plus prograssives et
les plus favorables & une evolution du Territoire vera une democratie aainemﬂnt
-entendue. - L o3 L . |

‘M, SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (interpré-

tation du rﬁése) Clest précisément pour cela que j'ai posé la question,

Les mots "lettré" et Yprogressif” ne sont pas nécessairement synonymes. Il
arrive p&rf01s,'at-m§me trés souvent, quo des;parSOnnes,instruites sont -extréme~
ment réactionnaires, quelque fois mémo &.un point.qu'il est difficile d'imaginer.
Au contraire, on trouve souvent des personnes illettrées qui ont des idées pro-
gressives, d'avant-garde méme,  J'ail posé cette question pour esseyer de compren—
dre quels sont les chefs que. vous congidérez comme-progressifs. Ce que vous
venez de dire n'est pas une réponse &-.cette question. C'est pourquol j'almerais
gue vous donniez une explication aussi cdmpléte que possible et que vOus nous
~ disiez ce que vous considérez comme un chef progressif et, en quol consiste le
caractére progressif & votre avis. - , L

M, LEROY (Réﬁréaéntant spécial) : ‘Comme le roprésentant de 1'Union
sovidtique 1'a Fait remerduer, "progrossif" et "lettré" ne sont pas nécessaire-
ment, {race au cicl desg synonyues. Il n'en est pas moins vrail que de. vieux
chefs coutumlars non 1nstruits, non accessibles & des idées qui, pour eux, sont
nouvelles, sont’ tres peu favorables & ces idédes. ' Au contraire, 1l!'instruction
a toujours été le promier fondement do ‘1'évolution politique. L'instruction,
i‘éaucation Bﬁzﬁoujours précédé 1l'évolution politigue, Cos chefs instruits,
qﬁi liéénﬁ des Jdurnauxj'Qui'écdhtant la radio, gui s¢ tiennent plus ou moins
au courant de ce QDl Be basse dans le monde, ont beaucoup plus de chances dtavoir
l'esnrlt ouvert & ce que le Conseil de tutelle, dans son ensemble, consildére

comme un Progres que les ‘vibut 6Méfs coutumiers qui ne sont en contact avec sucunc



il

des réalités de la vie politique actuslle du monde.. I m'est impossible de
dire, paxr exemple, qu':l.l ve dans le Ruanda 22 chefs netuemant rropgrosslis et
' 2’{ rétrogrades. Jo ne puis ;pas donner de pa.reillas precisionﬂ. Ce serait -

tombar dens' la fantaia 1e.
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M* SOLDATOV (Union dea Republj.ques socialistes. sovigtiques)(interpré—
tation d.u rusae)' Bien entendu Monsieur le Reprégentant epécial,,. e neidésire
pas que vos I‘épOﬂEBS ‘solent de la fantaisie, J'aimerais qu'enea refildtent::
exactement les conditions existant dans le Territoire, meis jtaimerais savoir
comment s?est produit ce changement parmi les chefs . Iorsque vous nous
expliquiez aujourdthui comment les chefs sont désignés » on avait llimpression gue,
trés souvent sinon dans la majorité des cas, les chefs étaient héréditaires.
Loraqutun chef maurt, ou devient trop Qgé pour stoccuper desaffaires de la
chefferie, c'est son. £ils gui lui succéds et 1l'Administration ne fait que confir=e
mer ce changement de chef et domney son investiture au nouvean chef.S5'1l en est
blen alinsl, Je voudrais saveir comment slest effechué cette releve des chefs
arriérds par des chefs plus progreasistss. et plus lettrés.

M. IEROY (Représentant speci&l): Monsieur le Président, la rigle
concernant le remplacement des chef® n¥ sit ni aussi rigide ni aussi automat&que
que le représentant de l'Union soviétique semble le croire. Effectivement,
conformément & la coutume, les chefs sont dans bilen des ‘cas héréditaires,.’ "
Male il arrive gu'un chef ait plusieurs fils de plusisurs femmes; ce nlest PES
automatiquement le fils atnég ou le fils de telle femms qui lul succede. Au déces,
& la démission ou & la destitution d*un chef, 1l peut s'ouvrir une certaine
competition entre plusieurs cendidats tous admis par 1a coutume, Par exemple,
dans 1'Wrundi, si jfail bonne mémoire =-et Je demanderai au représentant de la
Belgique de confilrmer ce que Jje dis si cela est exact et de le rectifier si
Je commets une erreur -- la coutume était que les hauts commandements étaient
réservés & certaines familles; du moment que lton appartenalt & ces familles,
peu importail que lfon £t le f£ils de Pierre, de Jacques ou ds Peul; si une
vacance survenzit & la t8te de l'une des chefferies s le successewr n'était pas
&signé automatiquement. Clest ce qui a permis perfois l'introduction de chefs
J-erée, plus évélués et plus capables de diriger la chefferis dans la voie
de la démocraties

M« -SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques)(interprétan
tion du russe): Clest précisement cela qui m'intéresses Je voudrais savoir
comment s'est yroduit le choix des chefs -plus progressistes,.comment ils ont &t3:
désignds par 1'Autorité chargée de ii'ﬁdministration. Sulvent l'exemple que le
représentent spéclal vient de nous domner, admettons qulaprés ls mort d'un chef
1l se soit trouvé ¢img ow six fils gqui tous avalent le droit de devenir chef.
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De q_uel.‘!.e fagon l'm d'entre eux estall devenu chef 2 -

.. M IEROY (Repréaan‘han'b spécial): On ne.peut pas dire exaotemsnt si
les cing ou .gix fils d'un chef avelent le droit de devenir chef; ils étalent
simplemen£ des candidats possibless Tout d'abord, 11 feut compter avec 1!infuence
du Mvami avec celle du milieude la chefferie; clest tout cela qui désigxe 1'un
des candidats comme étant le- plu's: apte & succéder -au disparus:

M. RYCKMANS -(Belgique) 5Autrefois,'1'héritier naturel éteit celui
saguel le chef wele pere~- remettait sa lance ‘avant da mourir, c'Sta.it celui~la
qui était ‘considéré camme 1'héritiers

Dans 1'Urundi; les chefs" demeura.ient 2 la. tte de 1eur chefferie tant qu'ils
étaient assez forts pov:r empechér ‘4o Roi de’ les ‘mettre a ‘la porte; cela était
assez fréquent; mails 11 ¥y avait deg chefs que le Roi n'était ras auffiaamnent
fort pour déposséder. Par cont:c-e, au Ruande, riégnait l'ar'bitraira 1e plus cchiplete
Lorsqu'un homme avait cessé de plaire au Mwami -simplement paroe qu'il n'était
res resté assez longtemps & Nyanza, ou qu'il n'avait pas eu 1teésprit dtoffrir
@cnfmlémant au Mvami les vaches qulil avait et que le Mvaml désirait- le Mfami
le déposséd.ait sans autre forme de procés, sans aucune contestation possible et
ﬂonnait sa chafferie & n'importe quel favori du moment ; ce dernier restait chef
tant qu‘il plaimib au Myami de le laisber dans cette charges

Au,jomrd.'hui, lthéritier est Aésigné par le pére qui & trés souvent . _

g un réel sens politique et:une réelle consclence des responsabilités de )
chef. Jo me souviens dlavoir regu le testament de' certains -éi'iefaqqui ne vowlaient
ras déslgner ouvertement leur héritier parce qutils é.vaiant reur gue des disputes
éclatent entre les enfants; ces chefs me disailent :"Lorsque Je viendrai a
mourir, c'est un tel qui devra me succéder; ce nlest pas le f1ls que Jjlaime le
nisux, m.’_ts clest celul qui saura le misux garder la terre et qui sera le meilleur
chef"s Ces anciens avaient souvent une tris réelle conscience de leurs deloirs
et un sens politique tres fine

Aujourd'™hui le chef enverra souvent & 1'école d'Astrida son enfant qu'til
estime le mieux qualifié pour lui succéder et pour bien gouverner la terre; il
lui fera passer l'examen dlentrée de cette dcole et, tout naturellement, lorsqu!
il y a parmi les fils un homme qui, aprés avoir complétement terminé ses études
& Astrida, fait un stage en qualité de secrétaire dlun administrateur dans le
Territolre, ce Joune homme est évidemment plue qualifid pour succéder a la tSte
de la chefferie que ses frires qui n'ont pas fait les momes études. Tl est naturel
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que le pdre demande au Mvami-de désiemer ou daccepter ‘oo F11S Goimme soz]? aik
successeur; ob ctost oelui que 13 Mfami déaignara. et. que “L'Administration
acceptem camme elle le i‘ait to.:..joura 1orsqu un._chef. a été réguliérement:
home.
= M., SOI.DATW (Union dea Républiq_ues soci&liates aoviatiquea){inter-

pretaticn du ru.sse) -J'e &aai.rera.:ls g,ue la repreaentr—m‘b spécial nous domne la
description completa d.e l& maniare dont les désigmatiom des chefs sont
effectudes pax. l‘Adminiatm‘oion. L'Aﬂm:‘l.nistration ncmmm—-t-ene ce}.u:!. que le -
vieux chef indigue comme hériter ou Bien celul qui ea{: dési@é pa.r le. Mm.mi
ou bien celui qulelle estime e1le=mome comms étant le ;plus ap‘be & occupar ce
posta- 2 Clest'cela"que Je voud.ra.ia qua i'on m’e:pliq_uﬂ, -Je voudraiﬂ que- nous,
voylons clairement. dans qual cas l'adminihtr&tion déaigna e chef apres la

mort de- llanclen ou lorsq_ue ce dernier se ratire dea B,rfairea pﬂ.rce qu’ 5
_.d.evian’c trop vieux o

M LEROY (Repreaentant apecia.l): Actuellament comne 1’uﬁdmjnistration
belge reapecte les cou‘bumes locales, qu elle s'aﬂtreinu & ne bouleverser - :
que’ le motlns poaaible, le suocesaeur du chef desi@e var -la coutume, c*est—a—dire
dans la pratique, celui qui ‘egt déaigné par ﬂon pera, sera accepté par 1l'Adminise:
tration, & mpins aqu! 11 fe e nroduise w cas vmiment flagrant dlindignit€ ou - :-
d‘incapac:te‘ trés miaamblahlement ‘le Mzmmi lui-meme ne s¥opposera pas-a cette
désignation; en tous ca.s, l'Admmistmtion n'a. nullement l'intenoion d‘imposer
ses creaturss p: _'La tete dea chef‘ferias. :
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Le PRESIDENT (interprétetion de l'anglais) : Je crois comprendre
que le représentant de l'Union soviétique a des questions & poser en ce qui
concerne le progrés politique. J'awrais voulu finir ce 80ir, maia comme il est
maintenant dix-huit heures, peut-Stre fefions-nous mieux de lever la séance et
de reprendre demain la suite des questions.

Je rappelle au Conseil que, tout d'abord, nous avons pour demain, a 10
heures 30, le Comité de rédaction sur la Somalie, & Manhattan, dans la salle
£001l. Le Conseil se réunira demain & 14 heures, a Manhattan, pour la projec-
tion du film sur le Ruanda-Urundi, salle 13, au sous-sol, pres du Bursau de
poste, J'espire qufapreés avolr vu ce film les membres du Conseil se rendront
a Flushing en toute diligence, afin que nous puissions ouvrir notre adance «
15 heures 30 ou 15 heures 45,

J'egpére que jundl matin, les deux comités, swur la Somalie et swxr le
Tanganyika ,8e réuniront & Flushing., A ce propos le Secrétariat me dit que les
documents de travail pour le Comité sur le Tanganyika seront distribués demain,
J'espére que le Comité des pétitions pourre se réunir mardi matin,

La_séance est levée & 1o_heures 09,
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