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COMPTES. RuNDUS ST4NOGRAPHIGU.SS DU CONS:IL DE TUTALIE

’

Le PRSSIDLNT : Je voudrais tout dtabord signaler au Conseil que, confdr~
"mément & la décision que nous avions prise, le Conseil a siégé cn commission
pléniére, mais publique, sur la question du statyt international de Jérusalem,
et pour les derniéres siances, il n'y a pas eu de compte rendu sténographiqus,
mais seulement un compte rendu analytique. Cependant, 31 est apparu, & la de-
mande d'un certain nombre de délégations, qu'il serait utile d'avoir un compte
rendu in extenso de nos discussions. Dans la mesure ol nous ne tiendrons qu'une
séance pér Jjour, les comptes rendus sténographiques pourront &tre rétablis. Lors-
que nous aurons, ce qui a été 1o cas pour aujourd'hui, deux séances, & moins de
décision exceptionnelle, nous continuerions & n'avoir gqu'un compte rendu ana-
lytique. Mais, quand nous ne tiendrons pas deux réunions par jour comme nous
lt'avons fait depuié lundi, nous rétablirons le compte rendu sténographique pour
ccs réunions de la commission pléniérc, ol nous traiterons du probléme de Jéru-
salem. Je pense, par conséquent, que, d'une maniére normale, nous aurons dé-
sormais un compte rendu in extenso et non plus seulement un compte rendu ana-
lytique.

14, RYCKMANS (Belgique) : Monsieur le Président, il y a une nuance, si té'.
nue qu'ellé est presque invisible, mais je crois que nous siégeons non en com-
mission pléhiére, mais en conseil et sans compte rendu in_extenso, ce qui re-
vient dtailleurs, commc vous l'avez dit ltautre jour, exactement au méme, mais
clest le Conseil de tutelle qui sidge ici. Seulement, ce Conseil avait décidé
de ne pas avoir de comptc rendu sténographique quand il y avait deux séances

par jour.

Le PRESID:NT : J'avais cru, commc vous, en toute candeur, que nous sié-
gions,en séance pléniére du Conseil, Il parait que, finalement, nous siégeons
en commission plénidre., Les membres du Conseil ont été d'accord pour l'accep-
ter et pour qu'il n'y ait pas de différence, sauf une, & savoir que, lorsque
nous riégeons en commission plénidre, nous n'avons pas de compte rendu in

extenso, mais seulement un compte rendu analytique.
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Or, nous avons eu, ces jours derniersg, un cumpte rendu aﬁaiytiqua, préciadnent
parce que nous siégions en commissicn plénigre et non en aéance piénidre du VCon-
seil, Je vois les dénégations énergiques du représentant de la Belglque.-Mais, pa-
rait-il, d'aprés le compte rendu de notre derniére séance - et ga été pour mol une

surprise - nous siégeons en commission pléniére.

M. RYCKMANS (Belgique) : Ce nfest que par respeot pour la vérité que jlin-
tervicens, Le reste m'est indifférent. Consultez le compte rendu in exbenso et vous
verrez que nous siégeons en Conseil. Je lis dans lc compte remdu sténographique du
14 février qu'il en a 4té ainsi décidé et, en conséquence, dit le compte renda,

"les débats se poursuivent sans compte rendu sténographique',

Le PRESIDINT : Je donne la parole au Secrétaire de la Commission qui va nous

donner quslques éclaircissements sur ce polnt,

M, WIESCHOFF (Secrétaire du Conseil) (interprétation de l'anglais) t Je dois
dire, puisque le Président me demande de praeadre la parole sur ce point, qutd mon
avis, il serait trés utile pour le Secrétariat, étant donné surtout qu'au cours des
dernidres séances de nombreuses sggéeations ont été faitee en ce qui concerne des
travaux de rédaction, d'avelr des comptes rendus sténographiques. Sinon, le¢ tra-

vail du Secrétariat s'en trouvera considérablement coﬁpliqué.

Le PRESIDsNT : Dans ce cas, le Conseil peut décider épe nous siégeons non en
commission pléniére, mais en séance plénidre du Conseil, ce qui m'avait pdru évi-
dent. Il semblerait cependant que nous siégions en commission pléniére, mais pu-
blique, et qu'ad ce titre il ne doive pas y avoir de compte rendu sténographique,
Ctest Ja raison pour laquelle il en a été décidé ainsi pour les dernitres séances,
Clest s lo suite de certaines demandes formulées par des délégations pour obtenir
le rétablissement du compte rendu in extenso que la question se pose, Qe croyale
trés sincérement qgé nous siégions en séance pléniére du Conseil. On mla ait que
nous siégions en commission plénidre, ce qui pratiquement revient au méme. La seule
différence était de savoir si nous aurions un compte rendu in extenso ou analytique.
Quoi qu'il en soit, nous aurons désormais de nouveau un compte rendu sténographi-

que in extensg, sauf dans le cas ol nous tiendrons deux séances par jour,
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M. JAMALI (Irak) (interprétation de l'anglais) : Je voudrais, avant de pour-
suivre llexamen de la question portée & notre ordre du jour, demander si le Prési-
~dent pénalise le Conseil délibérant sur la question de Jérusalem en matidre de
compte rendu in extenso ou, au contraire, la réunion qui se tient le matin sera-
t-elle privée de compte rendu sténographique ? Y aura-t-il priorité dtune réunion
sur une autre selon la question que 1l'on traite, car, si nous avons un compte ren-
du in cxtenso pour la séance du matin, je¢ ne vois pas pourquoi nous nous en passe-
rions pour celle de l'aprés-midil et pourquoi ce ne serait pas plutdét la séance du

matin qui n'aurait pas de compte rendu in extenso ?

Le PRESIDENT : Le représentant de 1!'Irak fait rebondir la question de savoir
sl nous siégeons en commission pléniére ou en séance plénidre du Conseil,

Si nous siégeons le matin, il s'agit dlune séance pléniére et le compte rendu
sténographique est obligatoire.,

Si, l'aprés-midi, nous slégeons en commission pléniére, il ne devrait plus y
avoir de compﬁe rendu in extenso, mais seulement un compte rendu analytique. Vous
reposez donc la question initiale. Je crois que tout le malentendu provient du

fait yue nous n'avons pas pris une décision formelle sur ce point,

M. RYCKMANS (Belgique) : Je crois, si mes souvenirs sont fidéles, que nous
avons décidé de siéger en conseil, mais, par un vote spécial, nous avons décidé
de nous passer de'cchptes rendus sténographiques sur la question de Jérusalem
lorsque le Conseil tiendrait deux séances par jour. Il est facile de le vérifier

en reprenant le compte rendu des séances.

M. SAYRE (Etats-Unis d!'Amérique) (intefprétation de l'anglais) : A la page 25
du compte rendu sténographique de la séance du mardi 14 février (document T/PV.225),
je lis que Sir Alan Burns (Royaume-Uni) a dit : "Je suis dfavis que le Conseil de-
vrait poursuivre llexamen de cette question en tant que Conseil, sans compte rendu
sténographique complet. Nous pourrions poursuivre cet examen et, au moment ol
nous en aurions terminé avec 1. Ruanda-Urundi, il nous serait possible de décider
si nous désirons alors tenir deux séances ou une seule par jour", Je lis en-

suite une remarque du Président d!od il ressort qu'il en a été ainsi décidé et le
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compte rendu ajoute : "Les débats se poursuivent zans compbe rendu sténozsuphiquet,
Je poursuis la lecture du méme document, Sir Alan Burns a préciss : MJe mtin-
téresse non pas & gagner de llargent, mais plutét du temps, et je snis dlavis
que le Consell devrait poursuivre l'examen de cette question en tant quo Conseil,
sans compte rendu sténographique complet.” Le Président s'est rallié & cctite pro-
position et, par conséﬁuent, dtaprés les comptes rendus, tout se passe cemme si

nous siégions ici en conseil, mais sans sténographes parlementaires,

Le FRESIDZINT : Je remercie le représentant des Etats-Unis des précisions qu‘il.
noua_q'apportéaa. Je m'excuse de n'avoir pas eu le temps de relire les procés-ver=
baux, car la question vient de se poser inopinément,

La question se pose de savoir si nous désirons de nouveau avoir un compte

.rendu in extenso ou un céhpte rendu analytiqueg, Sur ce point, les avis ont
toujours été partagés, mais plusieurs délégations ont exprimé le désir dtavoir
un compte rendu sténographique de nos séances consacrées 3lfexamen du statut de
Jérusalem,

En l'espéce, il n'y a pas do diffieculté si nous ne tenons qu'une séancé par
Jour, Malheursusement, je dirais méme trés malheureusement, nous avons eu depuis
lundi deux séances par jour. Jl'espére que cela ne se reproduira pas trop fréquem-
ment, mais il en est apparu qu'il serait difficile d'avoir deux comptes rendus
sténographiqngs, l'un pour la séance du matin, l'autre pour celle de l'aprés-midi,

ce qui entrafne dlailleurs des frais supplémentaires.

M. HOO (Secrétaire général adjoint) (interprétation de l'anglais) : Puis-je
répondfe, Monsieur le Président, 4 la question posée par lc représentant de 1!'Irak?
Ce dernier a dit que, si lc Conseil de tutelle tenait deux séances au cours de la
méme journée, il importait de savoir 3 quelle réunion on donncrait la préférence
pour le compte réndu sténographique. Conformément & la pratique qui a été suivie
au Conseil de tutelle lorsque ce dernier discutait de son ordre du jour sans se
préoc&uper de la queationfde Jérusalem, des comptes rendus sténographiques ont éué
assurés lors de l'examen hes pétitions ax des rapports annuels, ..

Pour tous les autres débats, ne concernant ni les pétiticns ni les rapports

annuels, le Conseil n'a.ﬁamais eu de comptes rendus in extenso. Par conséquent,
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dans l'ayenir, si, comme au cours des trois dernicrs jour, l¢ Conscil tient duux
s¢ances, celles qui nc sont pas consacrées & la question de Jérusalan ni & 1loxa-
men des rapports annucvls ou des pétitions:uadevraient_pas aveir besoin d'un compte
rendu in_extenso. S'il se passe par example cc qui. est arrivé eds trois derniers
Jours, & savoir que le matin lc Conseil discutc de questions autres que le statut
dc Jérusalem ou que les pétitions ou les fapports annuels, il n'y aurait pas licu
d'assurer un compte rcndu sténographique de ces séances, ce qui permcttrait, aux
a.u‘Erc:a séancsconsacréwsd Jérusalem, dlavoir un compte rendu in extenso, & suppb-
ser que, dans la mime journée, nous consacrions deux sé¢ances & la question de Jé-
rusalem ou, encore, que nous ayons dcux scances pour lesquelles, conformément 3
la pratique établia; les comptes rendus in_extenso, soient de régle. &n pareil
cas, nous aurions des comptes rcndus in extenso pour les deux séances, mais nous
ne les aurions pas aussi rapidument qu'd l'ordinaire, c!cstededire dés lc lende-
main, Je erois que, dans l'avenir, ie Conseil n'aura pas fréquemment, au cours dg
- la m@ne Journée, deux séances pour lesquelles il aura Besoin d'un c&mpte rendu
sténographique. A mon avis, nous pouvons donc nous arranger pour avoir wn compte

rendu sténographique des séances consacrévs a4 la question de Jérusalem.

Ie PR&SIDNT : Il ressort des explications du Secrétaire géné;al adjoint quti),
convient d'é?itar de tenir deux séances par Jour et de n'en faire qu'une l'aprés-
hidi. Nous avons tenu séance matin et aprés-midi durant ces trois derniers jours,
ma%s, comme je le disais tout & ltheure, j'espére que le fait ne se renouvellerapas,
ear il entrafne beaucoup de cqmplicatiohs pratiques, ‘et que nous pdéuvons nous
contenter des séances de l'aprés-midi, . _

. Quoi qu'il en soit, nous aurons done, & partir d'aujourdthui, 'un compte rendu
sténographique pour nos séances ordinaires qui seront tenues l'aprés-midi, Ce nlest
que pour des raisons exceptionnelles que nous serions privés de comp&es'rcndua in
extenso des débaté sur Jé?uaalcm, et ce pour répondre au foeu expnhné par un grand

nombre de délégations,
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QULSTION D'UN ReGIME INTLANATIONAL POUR La REGION D JudUSaLidt 5T Di La FROT.SCTION

DES LISUX SAINTS (RSSOLUTION 303 (IV) DE LYASS:MBLLL GuNaHALL . DaTu DU 9 DuCadd-
BRE 1949) (T/423, T/u26, T/.27, /431, T/u50, T/L57, T/L57/Add.1 el Add. 2, T/L67,
T/L69 et T/L.24)

Sur liinvitation du Président, . Abdul-Hady, Représentant du Hovaume Haché-

mite de Jordanie, M. Aubrey S, Eban, ngpésantanf d'Isratl, M, 4.M, Mustzfa, Re-

présentant de 1!'igypte et M. Shukiry, Représentant de la Syr -, prennent place
& la table du Conseil. |

Le PRISID=NT : Nous poursuivons l!examen du statut de Jérusalem. Nous en étions

restés & 1'article 8, Y a-t-il des observations & propos de cet article?

.

M. RYCKMANS (Belgique) : Le paragraphe a) de 1l'article 8 doit &tre modifié en
raison des mots "ont continué i y rénai ‘er habituellement depuis cectte date".kil v
a dc nombreux hgbitants de{Jérusalem qui. ont cessé dly réside; bien malgré eui,

& la suite d’événements de guerre et qui ont évidemment tous droitsa &tre consi-
dérés comme résidents de Jérusalem. Il faut denc qu'unc réserve soit faite e%
qu'aux réfugiés qui ont quitté Jérusalem parce qu'ils cn ont ¢té chassds,on ne
puisse opposer le fait qu'ils n'ont pas continué & y rcsider contimuellement do-

puis le 29 ncvembre 1947.

M. A.}, MUSTAFA (sSgypte) : Je voudrais revenir sur la discussion qui s'est
déréulée hier A propos de l'article 7. Je me souviens que, lorsque jfdtais inter-
venu, vous aviez bien voulu me demander, Monsieur le Priésident, de présenter par
écrit ma proposition d'amendement, Or, j'ai présenté aujourd’hui au Secrdétariat
ma proposition par écrit, Mais j'ai ouf dire que certaines difficultés stélevent
et que les délégations qui siégent ici sans droit de vote nlauraient pas non plus

celui de préscnter des propositions écrites. ‘
Le PRESIDINT : Votre résolution a été reprise par lc représentant de 1lflIrak,

M. A.M. MUSTAFA (Egyote) : Ctest une question de principe, Monsieur le Pré-
sident, Le représentant de 1'Irak a bicn voulu accepter de reprendre toutes les
propositions que je.présenterai, mais jc me demande & quoi servirait la participa-

'tion de délégations qui sidgent ici sons droit de vote, si elles nlavaient pas le
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droit de présenter par écrit des propositions qu'elles ont prééentées verbalement.,

Le PRESID=NT : Je ne sais s'il existe des précédents i ect égard. Je donne -
la parole au Secrétaire général adjoint, '

M, HOO (Secrétaire général adjoint) : Je crois qu'il ntexiste pas, au Conseil
de tutelle, de précédent & ce sujet. Je ne sais s'il en a été ainsi.dans dlautres
consells des Nations Unies, je ne suis pas exactement renseigné sur ce point, Je

pourrai donner une réponse plus tard, car je devrai vérifier,
Le PRESID:NT : Vous avez en tout cas remis votre proposition écrite?

M, A.M, MUSTAF. (Egypte) : Oui, Monsieur le Président, elle est au Secréta-
riat,

Le PRESIDANT : Nous saurons dans quelques minutes quels sont les précédents.
permettant de régler le point que vous avez soulevé.

M. RYCKMANS (Belgique) : Les représentants des Etats qui ne sont pag membres
du Conseil de tutelle et qui ont été invités i assister 4 aes débats ont regu le
droit de participer & nos délibératigns avec une seule réserve : clest qu'ils n'ont
pas droit de #ote..Il me semble que si on avait voulu égélauentilghr enlever le
droit de faire des propositions, on llaurait dit expressément, Jlestime qu'en de-
hors du droit de vote, les représentants d'Etats non membres du Conseil de tutel-

le ont les mémes droits que aes derniers,

Le FRESIDiNT : Le Conseil de tutelle est libre d'adopter sa procédure, sans
tenir compte des antécédents émanant d'autres organes des Nations Unies. Peut-8tre
pourrions-nous prendre unc dccision & ce sujet, puisque clest, & ma connzissance,

-la preniére fois que le cas se présente,

M, MUNOZ (Argentine) (interprétation de l'espagnol) : Le précédent établi dans
ce sens au Conseil de Sécurité est quiun Membre des Nations Unies, invité au Con-
 seil de Sécurité ne peut pas, de son propre chef, présenter une proposition. Celle-ci
doit 8tre endossée et soumise par un Membre du Conseil de Sécurité; il existe une
clause spéciale 3 cet effet.
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Je partage pleinement llopinion du représcentant de la Belgique, & savoir que
nous ne sommes nullement liés per des précédents intéressant dlaubres orgence des
Nations Unics. Jtappuie paxr conséquent sz proposition selon laqueile icy Membros
invités & participer sans droit de vote & nos débats, ne devraiept volr leurs droibs

affectés que par cette scule restriction. Nous devrions, & men seng, en dlcider

&
aiasi, ce qui éviterait, dans ltavenir, bien-des difficulteés et dec malentendus.
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Le PIGESIDEZNT ¢ Si le Conseil est dlaccord sur les propositions prée-
sentées par notre ecellégue de la Belgique, nous pourrions décidor que les
membres adids & siéger zu Conscil,d titrc consultatif ct sans droit de vote,
ont cn dchors de ce droit de volte toutc liberté dc préscnter des suggestions
éerites qui scront cxaminées comc cclles gui émanent de mombres du Conseil
luiﬂiﬁnc. Il stagit bicn entendu de représentonts d'Btets foisant partie des
Nations Uni;s. '

iie HOCD (Austr-iic)(intcrprétcotion de 1ltanglais): Je ne voudrais
pds contester tout avis se¢ maniféstont zu scin du Conscil ct tendont & zceorder
ec privilégze aux représcntonts invités & siéger prrmi nous lors de llexcmen de
la guestion qui nous‘occupc. wais je ﬁoudraié pour o nart formuler unc réscrve,
4 savoir quc cela ne devroit pos, dfunc weni.re gindérale, constitucr un précé-
dent dans la procédure du Conscil, En cifct, il cxiste des roisons cxtrémement
pertinentes pour appuyer iz réglc qui est cppliquée au Conscil de séeurité ot,
Je erois, égclament, au Conscil &conomique ot socials Je ne crois donc pas que
nous devions nous cngager ici dans unc procédure constituant un précdédent d'unec
maniére générnle, Cependant, je n'insistc pas sur cctte idée. |

;

Le PRESIDENT ¢ Je dois dlautre poart ~ttirer llattention du Conseil:
sur lc foit que certains des représentonts dldtots admis A eidger pormd nous
ne sont pes mcmbres des Nations Unics. Par conséquont, uvnc différence dlétel

peut en résultcer cntre ces divers roprésoentonts, ct il y o 1a une difficulté.

JAALT (Irek)(interprétation de Llznglois)t Jlallois ajouter que
8l nous aeceptons eette réglc, jc nc veis pas comment nous pourrions ¢tablir
une discrimination cntre les représcuntonts diibots memores ou d'Btats aui ne

sent pas mombres des Nations Unics, quc nous avons invités A siéger paridl nous,

iie HENRIGUAZ-URENA (REpublique Dominicoine): Ju n'ni pas demmndé
la parole sur ce point, mais sur llarticle §, Donc, si vous voulez termincr la
discussion de ce point avant, jc me réserve de fairc onsuitu mes ooscrvations

se¢ rapport-nt & L'artiele 9,
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Le PuESIDERT ; Lo question cui nous cceupc s¢ trouve poséo sur 1o
plon pratique, cor le représentant de 1V'Ezypte o déjd roeis une suggestion.

&

il HENRIQUEZ-URE:dA (République Deminicaine)s Par eonsdéguent, je wols

attendre que cette’ quastion soit résolue avont de prendre la poraic sur llapti~

cle 9,

Sir ALAN BURiS {Rovayme-Uni)(interpedtation ds L'nnzlnis)s; lonsicur
le Président,il doit &tre facile de surmonter nos difficuités. Le roprésentont
. de 1l'Egypte ou tout outre représentont invité peub nous denncr lecturc de ses
"suggestions, et lc texte peut en &tre distribud par le Seerétariat. Nous pou-
vons don¢ demcnder ‘au représentent de 1l'Egypte de nous donner lecture de scn
texte, '

Le FRESIDENT : Je'prie donc le représentant de 1'Egypte de nous donw

ner lecturec do ses suggestions.
A
ABDEL .:ONEL i.0STAFAL BEY (geypte): Je erois que la proposition du
Royauvme-Uni est une suggestion pratique. Hicr, j'ai donné lecture de ua pro-
pogition, ot j¢ lz présente par éerit avjourd'hui. iels puisque tellc est la

volonté du Genmscil, je vais de nouveau vous en donner lecture.

SIDENT ¢ Je deis indiquer au Conscil qu'un btexte pourrait Stre
préccnd o Jerit por un quelconque des représentants sidgeant au Conseil sur
invitavion, soas que ce texte premne la forme d'un projet de résolution, Il

ne peub gua glagir d'une susgestion, ot un membre sidgeant ici peut parfaitew
ment nour nrésenbter vne suggestion orale. Il n'y a donc pas de raison pour
qu'il ne puisse gaz lo présenter por derit; seulement il ne glagirait pas d'un
projet de résclution, un tcl projet ne pouvant €tre scumiz que por un membre

du Conseil,



JU/LLB T/¥V.234 .

O—.‘.
-,

. -

v

Dans ces conditions, toute suggestion écrite pourrait &tre communicuée
zui  embres du Conseil puisque toute personne invitée 4 venir ici i titre con-
3 ' = : |
guitatiy st zans droit de vote, pour représenter wn tat quel qu'il soit, peut

L

soruuhire une suggestion orale. IL sfzagira doac dfune suggestion écrite qui sera

pzr le Conseil, mais non d'une proposition de résolution formelle,
la sorte, je crois que les difficultés seraisnt résclues, et nous nlaurions pas
besoir ‘is prendre une résolution formelle sur ce point oui demanderait un examen

rius approfondi.

ABDIL 10N L 08TAMA BuY {(gzypte): Avant de donner leoture de ma propo-

at.on car derit, je voudrais rappoler aux .iembres du Uons2il qu'une décision

e}

Z4" prise nar cet organe, a iHew-York, m 1

~

Jenvier je crois, invitant les
Btet: gui ne sost  as nembres du Conseil ainsi que les orgenisations intéres—

sées & présenter leurs suggestions el rromositions. swivent cette résolution,

a

I3

we Gruovernement 4gyptien e présenté nuatrs propositions qui ont #té communiquées
at Censvil de tataile dans les délaic impartis. Ces prepositions figurent dans

le dosunsnt T/457, pag

CJe veis maintonsnt donner lucture de iwma proposition. 11 slagit tout

dfabord de l'article 7 qui traite des droits de llhowme et des liburtés fonda—

me:

.‘3

1.4

o

5

o

. Je rroposz d'acjouter les dewsr jarsgrapnes suivants 4 la fin de llarti-

cle 7 du statut pour ia Ville de Jérusalcm.

-

Faragraphe 10 3" Le droit de propriété cdevra Ctr: respoetéd. Aucuns

mes.L. e de confiscation de la rreopricté des habitints de iz zoue de Jérusalem,
quelqus ace ou.confes sicn quiils mppartiehrent, ne pourra fbrce prise.

Qar applicalion de cette disposition, les réfugids era es on aubres qui habi-
taient cette zone jusqulau 29 novembr: 17,7 22U gui y onw des bieas meubles ou
immeublis ou des fonds en banque seront réintdécrds dang leurs propridiéds et re—
cevront une indemnité juste et écuitatle veur los doammegss quiils ont subk du
fait de Lloccupation ou de lz coufiscaticn de leurs biens, Le Gouverneur de la
Ville est chargé de mettrs cn ocuvre cette disposition.”

Ce pqraﬁranhe pourra éventuclloment faire partie d'un titre addition-
nel au statut traltant des iresures provisoires ou transiteires. .
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Paragraphe 11 : " Sans préjudice des dispositione des paragraphey
préeitée de cet article, les dispositions de la Déelaration wniverselle des
Droits de 'L'Houme, adoptée par ltAssemblée générale des Nations Unies le lo
décembre 1948, seront applicables dans la zone dc Jérusslem,

Le PRESIDZNT : La suggestion du représcntant de l'Egypte, dont le
texte nfa jos encore & distribué, suscitc-t-cllo des obscrvations de la part

des membres du Conseil?

k, HUNOZ (irgentine)(interprétation de l'anglais):_ Je orois pouvoir
indiquer que les membres sont libres de faire des commentaires sur les observa=~
tions présentées par d'autres membres, commo de s'en abstcnir, kais cela ne
signifie pas quc les observations faites par un membre ou un Etat mcznb_re des
Nations Unies invité & participer aux débats doivent obligatoirement faire
1l'objet d'objoctions ou de Mapprobadon ds autres itembres ciu Conseil. Nous en
sommes & la premiére leecture du projet et nous ne votons pas ici lés divers :‘
articles. % *

—
.

Le PRESIDENT : Y a-t-il dlautres observations?, _

Tel n'étant pas le cas, nous allons poursuivre l'exame'nl dul projet
de statut. Nous en étions & llarticle 8, Y a-t-il des observations sur llare
ticle 8, & part ecelles que nous a présentées le représentent de la Belgique?

#. INGLES (Philippines)(interprétation de 1'anglais): Pour des’
raisons dont ma délégation a déjid fait état précédemment, nous sommes dispo~
8és a4 appuyer la proposition faite par le roprésentant de la Belgiqué. A cet
effet, nous estimons que 1'alinéa a) de 1l'article 8 pourrait &tre modifié ou
amendé par lladditiom d'une réserve & lleffet que les personﬁes qui se sont .
trqiivées, depuis le 29 novembre 1945, contraintes de quitter la ville & la
suite d'aetes hostiles ne devront pas cesser d'8tre considérées comme des ré-
sidepta de la Ville, Cela intéresse par cons-équeht 1l'alinéa a).

Quant & 1'alinéa b), étent donné los circonsténées qui se sont pro-
duitos depuis la préparation du projet de statut, en 1948, ma délégaﬁion estime -
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que lc Conseil pourrﬁit, cn cctte phase de ses trovaux, examinor de nouveau le
texte dc cet alinda do maniéro & insérer la difinition des autres rdésidonts &
l'alinéa a). Par ailleurs, étant donné quo llalinée b) traite égaloucni de 1lim-
matriculation des personnes qui peuvent &tre eonsidérées co.mic résidentes, nous
estimons qu'i. s'agit 13 d'une question susceptible d'ftre régléo par le législa~
tion futurc de la Cité de Jérusalem elle-méme.

ABDEL ON&i iiOSTAFA BuY (igypte): ionsicur le Président, j'al certaines
obscrvations 4 formuler au sujct des articles & et 9 ensemble, car il existc une
relation de eause & effet entre eux. ZEn effet, llarticle & traite de la résiden—
ce, ct llarticle 9 de la citoyenncté.

Si vous voulez donc bicn donner leeture de llartiele 9, jo pourrai

présenter mes observations qui se rapportent donc & ces deux articles & la fois.

Lé PRESIDENT ¢ Je ntai pas eu le temps de donner leeture de 1llarticle
8, nais tous los membres.du Conseil l'ont devant eux, ct il me somblc donc inu-
tilc de lire ces articles, Ls repréaentant de 1'Egyptc peut donc préscntur scs
observations sur lea deux artic¢los & la fois.

ABDEL iTINK: :0STAFA BEY (igypte): iensieur le Président, les articles
8 et 9 du statut de Jérusalem traitent de la résidence et de la citoyenncté,

Llarticle 8'prévoit deux eatégories de résidents : - la pramidre cou
prend les personnes qul, & la date du 29 novembre 1947, riésidaicnt habituelle~
ment dans le Territoire de la Ville et ont continué & y résider habituellement:
‘depuis eette date; la dewxidme catégorie comprend les persdnnes qui ne remplis—
sent pas les conditions précitées mais qui, postérieurement au 29 novembre 1947,
ont résidé habituellement dans le Territoire de la Ville penpant une période in-
interrompue d'au moins trois années et n'ont pas cessé dly résider habituclle-
ment.

Quant & l'article 9, troitant de la citoyenneté, il prévoit que toute
pergonne qui sera résidint de la Ville & la date d'entrée ‘on vigueur du présent

statut deviendra ipso facto eitoycn de la Ville. Le méme article prévoit llexer-
cice du droit dloption,
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. La ddélégation dgyptienne voudrait tout a'abordsfairc observor oo
ces deux articles n'dtablissent aucune distinction entre les résidents ot leoc

-.citoyens, et disposc que tous lecs résidents pourreicnt accéder & la citoyenncté.
- 81, dans la plupart des législations moderncs, la condition de résidence cst ro-

- quise pour l’a.cquisitficn dc la nationalité de 1'Etat de résidence, la réciproque
" nlest pas vraic en ce qui concernc la citoyenncté, en ce sens que tous lcs rési-

_ dents ne deviennent baa nécessairement citoyens. Le cas de Jérusalen offre des
particularités typiques qui appellent unc autre conception de la citoyenneté.
Nous savons tous que los malheurs de la Palestine consistent en-deux
_phénaﬁénes, dont le premier est l‘m.:mgratlon et le second le transfert des
‘terxl'es. Comme le but poursuivl par les Nations Unies, avec llinternaticnzlise~
~“tion de Jérusalem, est d‘assurer dans. cette Ville une paix générale, ce bui
seralt manqué si l'equihbre demographlque de la zone n!était pas rétabli comne
il 1'était avant les événements récents qui s. sont déroulés en Palestine. Zn
gffet, une position démographique donnée existait dans la zone de Jérusalem lors
du vote du plan de partage, le 29 novembre 1947. Le fonctionnement normal des
institutions de la zone de Jérusalem, le souci de maintonir la paix dans cette
Ville et dlassurer le maintien du régime intcrnational exigent le rétablissement,
de 1'équilibre démographique dans cette zone. Dans ces conditions, il y a lieu
de permettre i:;médiatément aux réfuglés arabes qui apparticnnent & la zone de
Jérusalem de réintégrer sans plus tarder leurs foyers. Une cristallisation de
la i)dpulation de la zone devra &tre opérée en prenant comme point de départ la
; da.te du 29 novembre 1947. N
‘ Les habitants qui avaient a cette dete la nationalité palestinienne
seront. considérés comme citoyens hiérosolymitains jouisscnt de la plénitude de
la citoyenneté. Ceux qui n'avaicnt pas cette quallte & cettc date, ainsi que
. les personnes qui so sont Stablies & Jérusalem aprés le 29 novembre 1947, seront
consideréa comme de simplcs résidents, :

Je vais malntc.n:.nt vous donner, si vous nme le permettez, lecture de

ma pr0position.
Article 8 : Supprimer le imerbre de phrasc suivant du peragraphc &)

8
Wet ont gontinué & y résider habitucllement depuis cette date:". Ajouter au mime
ngu § "Les person-;
ngs

article un nouveau paragraphe, qui sera le paragraphe 3, ainsi co
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qui, & la date du 29 novenbre 1947, rdésidaiont nabituellement dors le torritoire
de la Ville et furent obligées de le quitter par suite des événcnonts qui se sont
dérouldés cn Palestine aprés cectte dote, ont le droit dly retourner ingonditicnnel-
lement ct de réintégrer leurs foyers. Le Gouvernsur de Ja Ville est chorgdé de met—
tre on oeuvre cetie disposition.”

En ce gui concerne liarticle 9, jec pro.cse de supprimer le paragraphe
1 de cot article et de lc ramplager par le texte suivant " Toute personne qui rési- |
dait habitucllement dans le territoire de la Ville & la date du 29 novembre 1947,
et qui cvait & cette date la qualité de Palestinien suivant les lois qui Ctaient
en vigueur, deviendra ipso faocto citoyen de la Ville, étant entendu que....."

Je propose en outre d'ajouter & cet article un nouveau paragraphe qui
portera le N® 3 ainsi cong¢u :" Toute iinmigration dans la zone de Jérusalem sera
interdite & la dote de llentrée en vigueur du présent‘statut.“

1

Le PaESIDENT : ivani de donner la paroie & llarateur suivant, je vais
demander au Secrétaire général adjoint de vous rappeler les textes qui régissent,
dans d'autrcs organes des Nations Unies, les droits des membres admis & titre con-
sultatif et sans droit de vote, 1 stagit du Conseil économique et sociai et du

Conseil de sécurité.

\

il, HOO (Secrétaire général adjoint)(interprétation de l'anglais)t J'ai
sous les yeux le réglement intérieur du Conseil de séourité et du Conscil économiw
que et social., _ | .

En ce qui concerne le Conseil de séeurité, nous lisons 3 llarticle 38:
"Tout membre des Nations Unies convié, conformément aux, dispositions de 1larticle
précédent ou en vertu de 1'Article 32 de la Charte, & partieiper aud discussions
"du Conseil de sécurité, peut présenter des proposiﬁions et des brojets de résolu~-
tion, Ces propositions et aes projets de résolutions ne peuvent €tre mis aux voix
que si un représentant au Conseil de séeurité en fait la demande." B
' Par conséquent, en &ertu de cct Article le rcéprésentont dlun Ztat invie
' té a participer.a;x discussions du Conseil de sécurité et qui n'est pas membre du
Conseil, mais qui est membre des Nations Unies, peut soumettre des propositions ou
des projets de résolution; mais ces derniers ne peuvent faire llobjet d'un vote

qu'a. 1a ‘demande d'un membre du Conseil.
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Le Réglement intérieur du Cunseil économiqué et social ccmporte un
article similaire, llarticle 7k, ainsi congu : '"Le C:nseil, lorsqu'il examine
une question qui, & son avis, intéresse'particulig}ement un Membre des Nations
Unies qui n'est pas membre du Conseil, convie cet Etat Membre & participer & ses
délibérations, Un Membre des Nations Unies ainsi invité n'a pas le droit de vots, .
mais il peut présenter des propositions qui peuvent €tre mises aux voix & la ‘
demande-de tout membre du Conseil,"

Le PRESIDENT : Telle est la régle., Cumme vous avez pu le remarquer,

elle ne concerne que les Membres des Nations Unies.

M, MUNOZ (Argentine) (interprétation de l'anglais) : Je voudrais savoir
s'il y a un article qui traite de cette question dans le Réglement intérieur de
17Assemblée,

M, Victor HOO (Secrétaire général adjoint) (interprétation de l'anglais) :
Le Réglement intérieur du Conseil de . tutelle contient un article qui est toute-
fois sujet a interprétatien., Clest 1larticle 58, ainsi congu : "Les projets
de résvlution et les autres propositicns ou amendements présentés par des repré-
sentants au Conseil de tutelle peuvent &tre mis aux voix sans avoir été appuyés.”
Par un argument a_contrario,peut-&tre pourrait-én dire que les porpositions et
projets de résolutions émanant de nun-membres du Conseil ne peuvent Etre mis -

aux voix , ques 8'ils sont appuyés.

M, MUNOZ (Argentine) (interprétation de .l'anglais) : Il appartient au
Conseil de tutelle d'interprétet lui-méme son Réglement. Je ne crois pas qu'il .
incombe au Secrétariat de prendre cette responsabilité. D'autre part, il est
trés utile de connaftrse les réglements d'autres organes, mais ils ne lient pas
"le Conseil de tutelle. Cumme on a lu un article du réglement de deux autres
Conseils, et que le Conseil de tutelle est plut6ét en rapport avec l'Assemblée
générale, il faudrait savoir s'il existe, dans le Réglement intérieur de 1'Assem-

blée générale, des articles traitant de cette questiun.

M, Victor HOO (S8ecrétaire général adjoint) (interprétation de l'anglais) 3

A l'Aésemblée générale, il n'y a pas d'invitations faites & des Stats non-membress
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M, MUNOZ (Argentine) (interprétaticn de llanglais) : Cemment procddent
lcs seus-cemmissions de 1!Asscmblée générale ? Peut-8trc nly smt-il ricen 3 ce
sujct dans le Réglement intériéur de l!Assemblée générale, Toutefels, stil .
gontenait ﬁn article sur ce point, il serait utile que le Conseil on ffit informé,

Les articles du réglument dont le¢ Secrétariat vient de donner lecturc
n'impliquent nullement quc les membres qul assistent aux déb ts mais qui ne
sént'pas membres du Conseil ne peuvent pas présunter de projets de résolution .

Ces projets de résoluticn ne peuvent fairc llobjet d'un vote que si un membre
du Oenseil dont il s'egit le demande, Il y a 18 une question de peu d!importance
sur laquelle le Conseil de tutelle ne devrait pas perdre de temps pour le memaat.
IL a été décidé déja que nous allions poursuivre la discussion et je¢ ne crois
pas que, jusqu'd présent, des membres du Conseil zicnt deéjd présenté des projets

‘de résolutien, Par conséquent, la question ne se pese pas maintenant.

Le PRESIDENT : Je tunais & vous signaler la fagon dont la matiére était
régle dans d'autres crganes des Nations Unies ; mais, camme vous 1ltavez vu, le
seul cas prévu est celui de Membres des Nations Unies siégeant & titre consultatif,
Nous n'avans pas ici que des iembres des Nations Unies, Il y a dtautres représen—
tants siégeant & titre consuttatif et sans droit de vote. _En toute justice, nous
devons leur accorder un droit égal de présenter des suggestions, Neus scmmes
entiérement libres dfétablir nous-mmes notrc procédure en la circonstance et,
sans prendre une décision définitive sur ce point, nous pourrions accepter
toutes suggestions écrites ou crales faites par les mﬂmhpes appuléé a4 siéger au
Conseil, Le Conseil prendra ensuite les décisions qufil jugera appropriées sur
ces suggestiens, Clest ainsi qulon vous a distribué la suggestion présentée

tout & ll'heure par le représentant de l!'Egypte,

‘M. RYCKMANS (Belgique) t Certcines des propositions qui vicrment d!ftre
. faites par le représentant de 1'Egypte .présentent des complications, Tout
' dlabord, il prepose de supprimer, & llarticle 8, les mots "et ont continué & y rés’~

. der habituellement depuis cette date", Clest trés bien ¢n ee qui concerne les

| refugiés, mais les aubres ? Tous ceux qui résidaient dans le Territoire de la

; Ville ke 29 novembre 1947, qui en sont partis sans esprit de reteur, alors qufils

.
1
-“.

i
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n'cn mnt pas été chassés par les événcments de guerre, seraient de plein droit
résidents de Jéruszlem ct deviendraicnt citovens,

Je préfére de beaucoup la formule suggérie ptr le roprésuntant des
Phlllppln‘..s , qui maintiendrait le membre de phrase "c'hﬂ‘s parsormas qui 3 la da.‘r 3
‘*k.. 29 nevembre 1947, résidaient habitucllement déns le ezarritoire de la Ville
et ont continué & y résider habitucllement depuis cette date!", avec une disposi-
tion spéciale qui pourrait &tre approximativement celle—ci : "Ceux qui ont été
fore& de quitter leur maison par les événements dc guerre ne sont pas présumés
avoir cessé d'y résider. "

En ce qui concerne le parcgraphe 3 prepesé, il est évident que le droit
de réintégrer les feyers n'a ricn & voir avee lo qualité de résident. Clest une
disposition qui psut €tre prise, mais qui doit figurer ailleurs, qui ne doit pas
figurer dans la définition du résident.

En ce qui concerne l'article 8, le représentant de 1'Egypte suggére de
reconnaftre la'qpalité de citoyen & ceux qui .sewont résidents & la dtte de l'entrée
en vigueur du Statut et qui, & cette épeque, auront . qualité de Palestiniens.

Mais cette qualité existait sous le régime du Mandat, mais elle n'existe plus
aujourd'hui, de sorte que cette suggestion serait inopérante,

Enfin, la proposition du ruprésentant de l‘Egypta tendant é.l%iﬁgﬁr'“
la quelité de résident, mais & nc pas donner le droit de citoyunneté & des gens
qui ne remplissaient.pas les conditions & cette date me paratt 8tre exactement la
négation du régime international. Si l'on cdopte le régime international; clest
précisément pour éviter les inconvénients qui peurraicnt rééulter, faute de ce
régime, de changements considérables dons la composition démographiq&ede la Ville.
On a dit : quelle que soit la composition démographique du la Ville, les droits
de tous seront garantis par le fait que ce ne seront pas les gens de la Ville
seuls qui feront les léis, meis que le régime de la Ville sera international.

Dz m@me en ce qui concerne l!'interdictien r@!irmigrer, .:I1 ne paraft imcomoevable
que, dans unc¢ ville qui scra placée saus un régime internotional et eli lu repré—
sentant de 1'Egypte propesc de mettre cn vigueur les droits de 1'homme, le droit dlim-
nigrér  ne soit pas admis, Dans la Déclarction universclle des droits de

1'homme, le droit de circuler, d'émigrer ou d'immigrsr suivant sa convenance est
stipulé, Il serait incencevable que, dans unc ville internationalc,on interdise

& quiconque d'immigror dans 1llavenir.
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M, SAYRE (Etats~Unis d'Amérique) (interprétation de llanglais) : Jpmoce

i

une grande sympathie & 1'égard de la suggestion faite parT ..représentant de la
Belgique et par le représentant des Philippines et je suis aussi en acocord avec
quelques-unes des remarques présentées tout*a llheure par le délégué de 1!EBgypte.
Toutafolss jlérvouve certaines difficultés & 1tégard du bexte qui o 6té sugaéré,
En ce qui sencerne llalinéa a), jlapprouve la suggestion du représentant
de la Belgique tendant & ce que nous ne supprimions pas les mots "et ont continué
4 y résider habituellement depuis cette date" car, cocmme on l!a souligné,

8i ce membre de phrase était supprimg, toutes les personhes qui résidaient dens

le territoire de la Ville au 2§ novembre 1947 seraient considérées came résidents,

bien'qulelles aient quitté la Ville volontairemert depuis cette date, Je partage
done eqtiérement le print de vue selon lequel 1l'alinéa a) devrait &fre maintenu
tel quel, '

Dlautre part, je . mfassocie & llobservation de mes collégues de la
Belgique et des Philippines sur le fait que nous ne devrions pas pénaliser ceux
qui ont été chassés de la Ville, Il me paraft équitable que de telles personnes
pulssent garder leur citoyanﬁeté 8i elles désirent revenic dans la Ville, Toute-
fols, jY%rrovwve quelque difficulté i accepter le texte proposé par le représen—
tant des Philippines qui, si jé 1fai bien compris, accorderait le droit de vote
& ceux qui ont quitté la Ville involontairement €t qui ont . choisi de ne
pas f fetourner. Le résultat serait qutil y aurait des votes dfsb.sents, oe qui
provoquerait de graves difficultés administratives. Nous devons rédiger le
Siatut de féqon 3 éviter ces difficultés, A cet effet, je propose que nous ajouw
tions Alalinéa suivant : , '

MLes personnes qui, & lz date du 29 novembre 1947, résidalent

habituellement dans le territoire de la Ville et qui, ayant quitté la

Ville comme réfugiés, y sont revenues par la suite dans le bul dly

résidere" ;

Cette formule aurait pour effet dlaccorder le droit de vote, tel qulil
" est prévu & llarticle 9, seulcment cux personnes qui, en fait, résideront dans la
Ville, Cette disposition ne semblerait beaucoup plus applicable du point de wvus
administratif, ’



MG/JB T/PV,234
e

S1i nous é.dop‘bon;s cette suggestion, 1llelinda b) deviendra ¢} aves
certains changements de texto, Per exemple, il faudrait dire : "Les personnes
qui n'ont pas qualité de résidents aux termes du paragraphe a) ou du paragraphe
b)" De m&me, & la fin de cet alinéa, i1 faudrait dire : "comme ne résidant
pas habituellement dans la Ville, aux termes des paragraphus a), b) et c) du
présent. article', . :

Dlautre part, je me dcma.nde si, dans le texte du paragraphe b) actuel,
nous vouleons maintenir la période de trois ans. Au moment ou llon a préparé

ce projet de Statub, en 1948, cette période paraissait ‘appropriée-. Toutefoig,
on pourrait peut~ftre le réduirs & deux ans, Clest en tout cas uns question
a envisager,

Enfin, si ces changements sont faits, et comme l'a fait remarquer le
représentant de 1'Egypte, le parcgrsphe 1 de llarticle 9 devra tre modifié dans
une certainc mesure. Ce paragraphe est ainsi congu : "Toute personne qui sera
résident de la Ville & la dcte de llentrée en vigueur du présent Statut deviendra
ipso facto citoyen de la Ville,.s."; Qularrivera-t-il & ce@;}/ rés cette date,
entreront dens la Ville pour y résider ? Dlaprds le npuveau po.ragrz;.pha b) que
J*ai proposé et Je nouveau paragraphe ¢), il conviendrait de modifier le
paragraphe 1 dc la fagen sulvante ¢ ".oute personne qui, aux termes de 1lart3.cle I'
8, est considérée comme résident de la Villeser's

Il stagit ici d'idées qui ont déja éte présent.ées et auxquelles Je me
suis efforcé de donner un texte car je orois comprendre qu'elles ront llobjet -
d'une acceptation & peu prés générale, Ce ne sont 13 de ma part que des sugges—

tions que je fais sans y insister.

Mes HOOD (Australie) (int.erprét.‘at.ion de 1tanglais) ¢ Je crois que la
proposition qui vient d'8tre faite est utile mais qu'elle c¢st encore un peu
étroite quant 4 ses applications, En effet, i1 peut se faire que, non seulement
des réfugiés peuvent désirer reprendre leur res;danca dans la Ville ~cee aara.
évidemment g groupe le plus importante mais qu'aussz. dfautres personnas, qui
résidajent habituellement dans la Ville en 1947 puissent reprendre leur résidenca,
Ne scrait-il pas plus simple d'ajouter simplemont au paragrophe a), aprés les
mots W depu:l.s cette date™, les mots ""eu qui pouvent déairar y reprendre leur

"-z“éaidenoe“? Cela éviterait un nauvel alinéa.. '
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M, SAYRE (Etats-Unis d'imérique) (interprétation deiiangleis) : Za
formule proposée par lu rupréscntaﬁt de lliustrzlie ne résoundrait pa; la guestien
du vete des abscnts, Si llon ajoute au paragraphe a)‘lo texte suggéré, il ni¢sg
pas nécessaire de revenir ot de prendre une résidense de fait avant dlaveir le
droit de¢ voter aux termes de llarticle 9, s
Puisque l¢ représentont de Llaustralie trouve le mot "réfugiés'trop
~&troit serait-il satisfait ¢i nous disions simplement "iﬁ}olontairement“} ce qui

inclurait d!autres persommes qu. les réfuglés ?

"M, HOOD (iustralie) (interprétation de llenglais) s le rupréséntant de
la Belgique 2 suggéré qu. le difficulté serait résoluc si llondiseit : "ou qui
ont repris lour résidence”, ainsi, la question de savoir s'ils ont quitté le

territoirc volontairement ou non n'aurait plus 3 Ctre réglée.

M, RYCKM.NS (Belgique) (interprétation de l'anglais) s Dans ce cas, il
ne pourrcit pas y avoir de votes d!absents. Teus ceux qui ¢taient residents
1c 29 novembre 1947 et qui ent continué & résider dans le territoire, ou tous

ceux qui ont repris lour résidence dans cettc Ville, sont citoyens isp o facto.

MY BIYHE (ETEESZUMs d'imeriyue) \anterprétation de llanglais) : Cette
idce est tout & fait accupteble, Clest uniguement unc question de rédactiona

Me JILLI (Irak) (interprétation de ltanglais) : Mo délégation est en-
tiercment d'accord avee mes collééues si 1lon parle du rctour des réfugids ot de
la préservation de leurs droits politiques & Jérusalem, Je voudrais toutcfois
soulever une question qu'a mentionnés mon collégue de 1'Egypte, a4 savoir la
question lide & 1'émigration, '

Ceci touche & la concuption fondamentele de 1l!internationzlisation de
Jérusalem, La conception fondamentole de cettc int.rmationelisstion réside dans

- 1'espoir que Jérusalem sera détechée de toutes les luttes politiques ct trans-
formée en un flot de paix et du vic spirituclle, Il cst bicn connu que llon se
sert de llémigratioﬁ cemme dfun. crmc politicuc gonme diuamoyen de domination po—
litique. Tout récemment uncéro, on nous discit que le 5. :.aent Juif se

proposait dl!uvoir 250,000 Juifs & Jérusalem, dJe suis sfr que cc n'est pas 13 un
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motif spirituel ou r.ligicux ni que cela conduira 4 la paix et 2 la étabilité,
Clest évidemment un motif dlordre politiquc,
Or, le Conscil de tutelle doit cherchor lc¢ moyen de surmonter ces diffé~
rentes tundonces vers 1z domin-tion politique si l'on veut feire de Jérusalem un
centre de vie spirituellc et de paix ¢t non pas un centrc de conflitspolitiques
et de luttess Si l'on suppose qu'il n'y a ni régle ni contrle ot que l'imigra-
tion sera libro, que les .rabes, les Mulswlmons, les Chrétiens et les Juifs
pourront entrer librement dans la Ville, il pourra se¢ produirc uﬁ état de choses
dans lequel ltéquilibre serait rompu en sorte que les conflits reoommenceraient,
*Quelles que spient nos iddées sur 1l'immigraticn, nous devohstnouvér une formule
sauvegardant la stabilité ot la paix résultont d'une certeln composition démegra~
phique, Il appartient au Conseil de découvrir cette formule, Meois lc Conseil -
doit avoir pleinement & l'esprit cet objectif de dominotion politique qui utili-
serait 1l'immigrotion comme un instrument, Nous, les .rabes, nous conneissons bien
les méthodes , "utilisées pour cmp€cher 900,000 .irzbes de rentrer dans leurs fayera,
sous prétexte que de nouveaux venus se sont installés en Palostine., La méme
'pratiquu pourrait Stre employéc A& Jérusalem. S'il en était cinsi, comment pourrait-
on y sauvegarder la paix 7 Que-deviendrait la vie Spirltuellu a JéruSﬂlem T Est-ca
que Jérusalem resterait zlors le sanctuairc de lthumenité 7.
Telles sont les questions que j'al tenu & poser & l'appui_ des argu-
ments du ruprésentant de 1'Egypte. _ '
Jlapprouve certeincs des suggestions de notre colléuge des ftats-Unis ;
mzis il y en a une sur laquelle je voudrais lui demander des cxplications. Il a
parlé de ceux qui retourncraient par la suite dans lc territeire pour y résider, -
en d'autres termes, de ceux qui n'y scront pas encere rovenus au,ﬁoment ou le
Statut sera adopté et qui perdraient leurs droits. |
Je me demande si éela cst juste, Leur avons-nous fourni les moyens
de ruvenir ct les sauvegardes nécessaires ? Je pourrais éccepter la proposition
du rcprésentant des Etots-Unis si, auparavant. il avcit proposé que_ces'personﬁeS'
aient les moyens et les scuvigardes nécessaires pour revenir dans le territoires
Quel sera le cas de ceuxlqui ne pourront pas venir parce qu'on e leur rend pas
leurs foyers ou parce qu'on ne leur assmre pas la sécurité ? Comment pourricis—

nous priver ces personnes du droit de citoyenneté & Jérusaleh ? En d'sutres tormes,
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je voudrais, tout d!abord, dés mesures soient priscs 3 lleffet d'assurér & ces
réfugiés une pleine liberté, une pleinc séewritd, la gorantie de regouvrer leurs
propriétés, les indomnités eppropriées. ©Si, ensuite, ils n¢ veule:  pas revenir,
il n'y aura pas licu de leur accorder de droits politiques. Dans ces conditions,

je pense que le texte ppoposé par le représcntant des Etets-Unis doit &tre revisé,

M, INGLES (Philippines) {interprétotion de 1'onglais) : Ma délégotion
peut s¢ rallicryen - . & la formule proposée par lu rcpréSUntant-dcs Etats-
Unis et tendant & ajoutcr un 2linéa & l'article 8, traitant la question spéciale
des rcfu’ et des ancicns r¢sidents. Toutofois, un €lément nouvecu serait
introduit dans ce texte au sujct duquel certaines délégertions, par cxemple celle
de 1llIrak, ont fait des réscrves; Clest 1'idée selon laquclle les réfugiés,
au momant de lcur retour, pourraicnt ou ne pourraient pas ruprendre leur
statut de résident,
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Ma délégation estime qué; pour donner plein efiet i estte idée, il faut
la compléter, l!étendre davantage comme le fait 1'emendement de 1'igypte &
Liarticie 8, qui prévoit le droit de retour,

sn effet, il ne sufiit pas do stipuler que ces réfugiés saront considérés
somy rheldsnts au moment do leur retour, il faut seuvegarder ce droit de retour.
few importe & ma délégation que ce droit, étant donné las objections du repré-
senvant de la Belgique, figure a llarticle 8 ou dans touv auuvre article du pro-
jet de statut, Ce qui est important, clest de sauvegarder ce dreil de retour,

Jlajoute sue, zu~dessus de ce droit de retour, il devrail y aveir des
garantiss pour la restitution des biens el des propriéiés, grraniics qul ce
trouvant égolement k,g'é vucs % 1'amendement éayptien a llarticle 7 du projet de
statubs. Tl est évidesnt, en offst, qulon ne peut slattendre 4 ce quiun véfugé
consunte 4 revenir dans La ville, sans avoir la garantie 4!y trouver des mc eug
diexisbancz, ;:v woxmple, par la restitution de propriétés qui ont été illédga~
lement soiclier.

41, wove gerions disposés A accepter la nouvelle formule pro-

posée par la <4001 -y des Ftato-Unis, mais seulement si elle est admise conews

rement avec lor aueniements de 12 déldgation égyptienne relatife en droit de

retour des réfy; & la restitution 42 leurs propriétis,

i

A YTInS7 L K] b i s e . 1., = N al- ol R A g
Mo ~MNOZ {irvgentine) (Intoerprétsziion de 1Llanglals) : Y& ercis corpemiire
1 ” d'; ar1ibon ©en iy e o 1 T11- 2 8 lereoetl s Ao
ave nous disculona en ce momony, ' rlue Loops que llarticle 8, llergsnble de
ifarvicla 9. Sl en est ainsi, o - odreis

i prénenter dss observations swr les
alinézg c) et d) de llarti-le 7.

Tout dlabord, en ce qui concern: il:iiniz e), J¢ ne connals pas llhisteriqu:
de cette digposition, mais jc voudreis =~ oiv une ciplication sur la raison pour

laquelle le zhatub de la momms & fais L oibjob dlune ciause sodsiele. Li e pout

e les condiilons existan. Gans le Proche~Orient diffirent. de celisg gul ciige
tent mllieurs mais en te s it de cause wn celairoissement me pavalt wille,

Gunittt a0 parRaTe oMo ¢ ds liarcicle 2, étont donns ba positicn nartleu~
Iiore de mun pave on k&lidve 4o o3 Soyeandts ot de nallonglling; ma prewisrs yétce
ten anrul % s

S P Yo Sayngin, Eopoogisdn e day, JE Sl Sl - -~
fod 2ol DRI EEGNS D CEtte dJ-uD'Jn.a u..i) e LANDSG o8 Dé arenie

#h2 Zoe enlanls 2looure, @b jo voudvels dyaleoment avoir des
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doleireigmements sur la portée de cet alinds dj,

M. RYCKMANS (Belglqae) ‘En réponse aux observatlions faites'par 1l rew
présentant de: hilippines, je veudrais dire gus Je zuis entidrement dlac—
eord evee 1ul, mais que j- .uiss Que toute la guestion dea réfugiés devrait
#tre reprise dans des cispositions transitoires qui figureraient 4 la fin du
gtavut ¢ Nous dzvins bi.nespérer, on effet, que cette question des réfuglés
sera r+pglde A un momen donné et, pour cette raluon, elle ne daovyaeit pas figurer
dane Je corps du statut, mais seulement dans des dispositions transitoirep. Sous

potbe réserve, Je .uis dlaccord sur les principes gue notr: colldgue & énoncéo,

e PRISIDENT : Le représentant dc LV.argentine a demandé des explications
cur les raisons quli avalent conduit Ja Commission et le Conseil de tutelle &
edertor ceviaines dispositions de i’crticle 9, concernant le femme mariée ot °
. enferts. Sur ce point, blen que jlaie participé scetivemcnt sunx Lpevsax
¢ La Tomrisrlon, jlavoue que me mémoire n'est pas irde précisge, Mals leo ene
pliratione nécessaires pourrsient 8tre fournies par le Secrétariat, 2 moins

qu2 1 'un des membres du Conseil ne scif. »n mesure de les fournir deéz maintezant,

1, RYCKMANS (Bolgique) : Monsleur le Président, la solution de Llarticic 9
auradt trés logique, Si la femne ne falt sucune ddclaration, elle =st présumie
aveir donné son aceord a4 la déclaration de gon mari. S3 le mar: déclare qulil
wenth devenir citoyen de la ville ou qulil désir: #tre citoyen de 1liEtat arsbe
on de 1'8tat julf — en llespéce de la Jordanic ou 4ilgra¥l -~ normelement la
ferma gsulvra le statut de son mari, exactement comne la femme qui eépovec wn
horme dTune nationalité autre que la sienne propre prend normalcment la natio-
raiit4 de son mari. Si oependant elle désire conszuer la cltoyermeté de 1z ville,
ou la eitoyenmneté jordsnlenne cu isra€lienne, elle aura le droit d'en faire la
déeloration, mais i1 fowira gqu'elle fasse cette déclavation, A défzut de déclae
retion, le statut de la femme ne pzut pas rester en suspens, Toul ¢2 qulon &
veulu dire ici, clest que, & défaut de déeclaration, la femms suit le statut de
gon mari, meie qulelle a le drodt de faire une déclaration en sen non personncl,

Dg méms, les enfants suivent le statut de leur pére, jusqui3 leur majorits
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étant entendu qu'3 oe moment ils pourront prendre, de leur prop-re chef, une
poeition différente, '

Sir Alan BURNS (Royaume-Uni) (Interprét%tion de 1langlais) t Je crois me
souvenir qu'au moment ol la Commission a discuté cet article 9, la disposition
relative 4 la femme mariée a été introduit parce qu'on pensait que, dans la pra-
tique, certaines épouses ﬁusulmartm se pliereient 3 la déeclaration que leurs
maris feralent en leur nom,

M, de LEUSSE (France) ¢ A 1!4qlinéda a) de llarticle 9 nous lisons : "Tout
Arabe ou Juif qui désirera devenir citoyen.,.".

Je crois qu'il seralt préférable de dire : "Toute personne qui désirera
devenir citoyen_ seelly

Le .PRESIDENT ¢ La remarque du représentant de la France rappelle les
trés longues discussions qui se sont produites au sein de la Commission chargée
d!élaborer le projet de statut, Certains termes ont été employés qui ont souvent
donné lieu & confusion, Le mot "arabe" a évidemment une signification ethnique
et non confessionnelle, Le mot "juif" nla pas un caractére trés clair, Doit-on
donner & ce terme un sens ethnique ou un sens religieux ? Cela n'a jemais pu
8tre déterminé et 1l y a;%onstamment confusion au cours de nos délibérations,
aussi bien dans le Comité de rédaction qulau Conseil de tutelle,

La base du statut de Jérusalem étant llexistence des trois grandes re-
ligions monothéistes, il est évidentgue 1l'on doit dl'abord considérer le cas des
ressortissants des trois grandes religions, Dans ce texte, on emplole seulement
deux termes, ce qul évidemment peut parattre restrictif, Je crois que clest le

sens qu'il faut donner 3 la remarque du représentant de la France.

M, RYCKMANS (Belgique) : Il me semble que 1l'intention de cet article
est trds claire, On a wouly dire que quiconque a le droit dl@tre citoyen de
_ 1!Etat arabe ou de 1!Stat julf - disons actuellement du Royaume Hachémite de
Jordanie ou de 1!'Etat d!'Isral — pourra notifier cette intention au Gouverneffzk
Dans ces conditions, les mots "toute personne" que propose le représentant
de la France vaudrai‘ent évidemment mieux que "tout Arebe ou Juif", On a voulu
permettre aux habitants de Jérusalem qui désireralent rester soit Jordaniens



RH/Gi. T/TV. 234 .
s B8

soit Isrn8lizns do le demeurer, tout en continuant 4 résider dans la ville.

Nous pourriwns dons dire 1

"Toute peraonne qui justifisra pouvolr acquirir la ciicyenn
du Royaume Hochimite de Jordanie, solt de llabat dileras8l. povra ncwifier

cette intention .,."s

e S ( Etats-Unis d'imérique) (Interprétation de ilanglais) : Je
vouleis, mol mUaSl, proposcr une légére modification de ce texte. de trouve

-

rés intéressent la suggestion yue notre colliégue de 1a Frence a faite, tcendant

ct

3 remplacer l'sxpression '"tout asrabe ocu Juif" par les mots "toute perscnus',

=)

nne 1z mdme esprit, au début de 1'alinda a), je crois qufil y eurait
intérét & remplacer les mots "soit de liktat ciabe, soit de listat julf", par-
les mots : "soit de la Jordanie, soit d'Isragl',

Stontre part, & la fin du mdne alinda, on parle de Ma créaticn de 1favat

azsbw ou de Llwtat Juif!, Nous estimons qutil y aurait lioa s supnolier oo

memore de phrase. Lv texte de llalinéa a) deviendralt =lnsi 1o sulvent @ _
"Toute personne qui désirera devenir citoyen, solt du Hoycums Hachémite

de Jordanic. soit de llftat E’Israél, pourra notifier cettc inbentl on dens la

forme ¢t dzns le dilail qulune ordonnance du Gouverneur défcerminere

lientrée en vigueur du présent statut et, de ce iazit, :assera dlétre citoycen

de la Ville',

l, INGL®S (Philippines) (Interprétation de llangiai

2 8gelencent bLrouvé fort convaincant llargument de la dllépstion Francaise; mals
i1l convient, A notre dqu’ de tirer las conclusions logigues de cullse proposition
et, dans ce cas, il nv suffircit pas de mentiomner 1lustat arab: el |ifiiat juif,
2n llegpbee le Royaume Hachémibte de Jordenie et 1idtat dllcruil,

in offet, comme l'a indiqué le Président, los pénidents do la ville ne
sont pas stculement des arabes ou des Juifs; ils peuvent Blre dgslenent des
personres dlautre 1911 sion ou de nationnlit& diverses, Par conséuusnt, pour comm
pléter Llidée qui nous est pi'oposée, nous pourrione dire que "toul résident
quil désiroera devenir citoyen de liun ou de llauvtrs gtat pourin notd fisr son

=

v dans la forme et dans le dél-i...~tc.l,

Eoands, ead
KWwe 'Y
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Le PRSSIDaNT : Lorsque le projet de statut a été élaboré, il a été indiqué
dans le memorandum préparé & cet effet que la référence & 1'Etat arabe et a
1'Etat juif en Palestine serait matiére & rcconsidération de la part du Conseil
de tutelle et ces termes ont é;é mis entre guillemets, parce que, & ce moment
comme d'ailleurs aujourd'hui encore, la question de la dévolution des diverses
parties de l'ancien Territoire sous mandat de la Palestine n'était pas réglée,
Le Conseil ne deoit pas oublier que nous sommes en présence d'un état de
fait, I1 y a une occupatioﬁ_de fait; mais ce n'est pas une situation juridique,
de sorte que nous ne pouvons pas employer encore des dénominations plus précises
aque celles quc nous trouvons dans le projct de statut que vous avez sous les yeux.
Y a-t-il dlautres observations sur les articles 8 et 9. 7 ,.,
~ S'il n'y en a pas, les diverses suggestions qui ont été présentées, orale-
ment ou par éerit, seront recueillies par le Secrétariat et indiquées comme mo-
difications pdssibles au texte que nous devrons adopter définitivement pour
les articles 8 et 9, car nous n'en sommes encore qu'd une lecture prélimineire,
" Nous passons meintenant & l'article 10, intitulé "Choix et responsabilité
du Gouverneur", :
(Le Président donne lecture de 1'article 10).

Y a-t-il une observation sur cet article ?

M. RYCKM/NS (Belgique) : On pourrait remplacer les mots "Etat arabe et

Etat juif" par les mots : "Etats limitrophes",

Le PRUSIDINT : Je crois en effet que la diffieultd que j'avais signalée
tout & l'heurc au Conseil pourrait &tre résolue par le terme que propose le
représentant de la Belgique, c'est~d-dire "Stats limitrophes". Une tclle ex-

pression ne pourrait soulever aucune difficulté d!'intcrprétation,

M. RYCKMANS (Belgique) : J'avous ne plus me souvenir pourquoi nous n'avons
pas, dans le projet de statut, déterminé la périodicité des rapports que le
Gouverneur devra adresser au Conseil de tutelle, On se borne 3 dire ici '"régulid-
rement", Est-ce que cette périodicité devéit figurer dans les instructions don-

nécs par le Conseil au Gouverneur ?
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Le PRUSIDENT : Nous pourrions dire "annuellement".

M, RYCKi/NS (Belgique) t Peut-ftre avions nous décids que les repports
devralent 8tre plus fréquents au début et mpins fréquents ultérieurement et
que cette question serait réglée par les instructions du Gpnseii de tutelle au

Gouverneur Sur\ge point, mon souvenir n'est pas fidile.

TLe PLESIDINT : Je crois me souvenir que clest effadtivement ce qui avait
8¢6 décldé, Le Conseil devalt &tablir des instructions pour le Gouverneur,

£n tous cas, Je vous prie de rﬂtanir la sugsestion présentée par le re-
présentant de la Belgiqne} qui propese diemployer llexpression 'les deux Etats

limitrophes", sans autre précision,

-~

M. de LEUSSE (France) : La proposition du délégué de la Belgique pourrait
dgalement sfappliquer & 1larticle 9,

Le PRESIDENT : Elle s!appliquerait & tous les articles; bien entendu,

M, MUNOZ (.rgentine) (Interprétation de l'angleis) : Le paragraphe 1 de
llarticle 10 dispose que le Gouverneur sera nommé par le Conseil de tutelle.

Je voudrais savoir si 1l'on a fixé la majorité requise pour cette élection ou

el cela doit faire l'objet dlune décision ultérieure du Conseil,

Le PRESIDENT : Jusqu'd présent, le Conseil de tutelle n'a connu gulune
- geule majoritd, clest la majorité simple,

M, INGLES (Philippines) (Interprétation de l'anglais) : Monsieur le
Prépident, la formule proposée & 1l'article 10 par la délégation belge et tondant
3 remplecer les mots "Etat arabe et Etat juif" par lce mots "Gtats limitrophes!
ne devrait pas, 4 notre sens, s'appliqyef dans la mBme mesure & llarticle 9;
alinéa a), En effet, comne on 1'a déjd indiqué, il est possible qulil y ait un
réeldent de le Ville qui ne désire pas 8tre citoyen de la Ville, mais qui ne
désire pas non plus 8tre citoyen dlun des Litats limitrophes, pour la raison
-qulil pourrait avoir une religion différente. D'autre part, cette personne pour-
rait avoir dlautres liens nationaux et désirer demeurer citoyen diun Etat qui
ne serait pas limitrophe,
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Clest pourquoi je- suggérerais que ldon dise "eltoyen dlun autre Etath, e
non pag "d'un ftat limitrophe",

. Le PRESIDSNT t Je voudrais signeler au delégle des Thilippinee que le
paragtaphe b) de llart.iole 9 vise préeisément ceux des résidents de la Ville
qui, n'étant ni Juifs ni /rabes, ne désirecraient pas acquérir la citoyenneté

- de ltun des Et.é.ts limitrophes mais wadralent conserver leur nationalité d'origine,

Par exemple, un Frangais qul est depuis longtemps résident de Jérusalem pourre
notifier qulil désire garder la oitoyemneté frangaise et ne pas devenir citoyen
de la Ville de Jérusalem, Ce cas est prévu par 1l'alinéa b) de 1ltarticle 9,

M, INGLES (Philippines) (Interprétation de lfanglais) t Ce que ma délége-
tion envisageait, clest le cas dtun réeident qui ne désirerait pas prondre la «
oitoyenneté de 1la Ville et quj ne voudrait pas non plﬁs Btre c:i.tay:an d'un Etat
limitrophe, Clest un cas tout A fait possible, & |

Sir Alen BURNS (Royaume-Uni) (Interprétation de l'anglais) : Si nous
voulons exprimer clairement en anglais la proposition de notre coliégue belge,
clegt-d-dire viser le Royaume de Jordanie et 1l!'Etat d'Iara&l, il faudrait dire,
non pas “ne:lghbouring States", mais plus précisément "Adjoining States'.

+ RYCKMANS (Belgique) : “Limitrophea“ a-un geny krbs préeis : Il slagit
des Etats qui ont une frontidre gommune avec la Ville de Jérusalem, $inon, nous
dirions "les Etats voisins", Mals nous visons préeieément les Etats qui ont une
frontidre eommune; il faut dono dirc en anglais : "adjoining States",

M, SAYRE (Etets-Unis d'imérique) (Interprétation de 1langleds) : Jlallais
préciaément. demander comment on définit les Etats voisins. Par exemple on pour-
rait dire que 1l!'Irak est un Etat voisin de Jérusalem, Je comprends qu':ll s'agit
des Etats qui ont une frontiére commune.

Pour ma‘part, je pensais que nous pourrions, 4 la fin du troisidme alinda
de 1'artiele.10, remplacer los mots "ni de Llitat arsbe, ni de 11Etet Jui™ par

163 mots "ni de 1l!Etat dlIaraBl, ni dfun Etat arabs" qui refldteraiey’ plun emcct

ment le texte du etatut primitit.
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Le {R4SIDENT : Si nous employons l'expression "Etats limitrophes", en
" anglais "adjoining States", il ne peut y avoir aucun doute qulil sfagit scule-

ment des deux ttats qui ont une frontitre commune avec la ville de Jérusalem,

M, J.M.LI (Irsk) (Interp:.t'étation de 1l'anglais) t Je suis entilrement |
dfaccord avec notre colldgue des .hilippines .t je ne vois pas pourquoi Falinda
a) de ltarticle 9 se limiturait aux .rabes et aux Juifse ILl cxiste & Jérusalem
des résidents dlautres races ot dlautres nationalitds qui peuventr’désirur con=
server leur nationalité dlorigine. Cecla peut Btre le cas dtuméricains, de Belges.
de Frangais, C'est pourquoi, au li_eu de dire "Tout .rabe ou Juif", on devrait
dire "Tout résident” ou "Tout citoyen',. in dlautres termes, cette mention
devrait &tre généralisée, |

M, RYCKM:NS (Belgique) : in réalité, tous les cas sont couverts par les
deux alindas a) et b). La scule différence, clest que dans 1l'alinéa b) on vise
simplement les personnes qui ont une autre nationalité, tandis que la nationali-
té isra€lianne ou jordanienne n'lexistait pas aut.refois, il n'y avait que la-
netionalité palestinienne, ,

i 1'alinéa a) on prévoit que ceux des résidents de Jérusalem qui ont’
actuellement la nationalité palestinienne pourront choisir, soit de dovenir
Jordand ers ou Isra8lier§ soit de demeurer citoyensde Jérusalem.

o 1'alinda b), on prévoit que tous les résidents de Jérusalem qui seraient
Belges ou /méricains, ou Irakiens, ou Lgyptiens, pourront conscrver leur na-
tionalité dlorigine.’ ,

Le UAESIDENT : Clest pour cela que jlavais signalé tout & ltheure au
représentant des Chilippines 1l'alinéa b) qui, je crois, répondait 4 llobscrva-
tion qutil avait formulée.

M, de LEUSSE (France) : Je voulais dire & pcu prds ce dque vient de dire
le représentant de la Belgique, Jl!'ajouteral cependant une observation pour ré—
pondre au délégudé des rhilippines. On peut admettre en effet qu'un ancien ci-
toyen palestinien résident de Jéri:salem ne désire devenir, ni citoyen de
Jérusalem, ni Isratlien, ni Jordanien, mais duv'enir citoyen frangais, par

exemple, Cependant, pour obtenir la citoyenneié frangaise, il doit remplir un
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certain nombre de conditions ct il risque ninsi de dumeurer indéfiniment sans |
nationalité, Joc ne orols pas que ee soit unc bornme goluticn. Lizpres llartiale
9 tel qu'ii est aotuellement.rédigé, il deviondralt citoyen de la Villc de
Jérusalem; il pourrait ensulte demander, s'il le ddsire, la naturalisation fran.

geise, ou celle de nlimporte quel autre pays.

Lo LRuSIDSNT : Il ne demeurerait pas sane a;boyenneté.

!

M,de L&USSE (France) : I1 serait citoyen de Jérusalem en attendant,

M, J..LI (Irak) (Interprétation de Lianglels) @ Je nz v’ surnne néces-
sité de dlstinguer cntre les citoyens de Jérusalen, qulils sc <t cuufs, .rabes
ou d'une autre origine, Si un eitoyen de Jérusalem désire devenir citoyen dlun .
autre pays, il peut le faire conformément aux rogles qui régissent la nationali-
té dans ce pays. Je ne vois done aucune néeessité d'avoir icl dewx olindas dis~
tincts et je pense qu'ils devralent €ire anaigembe. surdl veut -

Un résident est citoyen de Jérusalem aussi longbemps/y ruster, S'il désire
sfen aller, il peut le faire, dans la mesure ou les rigles de nationalité du
pays ou 11 veut se¢ rendre le lul permcttent, qulil slogisse de la Belgique, des
dtats~Unis, de la Jordanie, de 1tstat dtleradl ou do la France, Je crois donc
que llon pourrait amalgemer ces deux elfpSas de l'artic16'9- LR

M, RYCKM/NS (Belgique) @ .. 12 eondition que la législation des Btats limi-
trophes prévoie ledroid pour les eitoyens de Jérﬁsalem du devendr citoyen d!Isradl
ou de la Jordanie, dens ce cas le ruprésentant de 1'Irak & parfaitement raison,
liais, on régle générale, pour agquérir we nationalité, on doit remplir'certainéé
conditions ce résidence, i'ar exemple, un monsieur qui ne scrait pas né de parents
belges et qui scrait citoyen de Jérusalem aureit boau dire qufil veut devenir
citoyen belge, il ne pourrait pas le faire,



G/ £ T/PV.234
i B

Ce que nous -avous voulu dire, c'est que tout citoven de Jorusalmﬁ avait le
droit de transférer ﬁilegs_nce de Jérusalem soit & 1tutat arabe, en l'espece la
Jordanie, soit & 1'Etat d!'Isragl. C'était un dr01t qui lul ¢tait accordé, indépen-

Qenment de la législation des autreb Pay st %

Sir .LaN BUaNS (Royaum:-Uni) (interprétation de 1'anglais) : Jten reviens,
Monsieur lc¢ Président, & la remarque du représentant de la France. Conformément
au texte, tel qu'il apparait actuellement dans lc prbjet, toute personne cesse
d'dtre citoyenne de la Ville dés l'instant ol elle a notifié cctte intention au
gouverneur. Si un délai d'un an lui est ensuite ngcessaire pour obtenir la na-
tionalité d'un autre pays, elle demeurera sans nationalité dans cet intervalle.
Je nlapprouve nullement cette procédure, mais clest ce qui arrivera si les dispo-

sitions actuelles sont appliquées.

Le PR&SIDuNT : Ce serait gros d'inconvénients pratiques pour les habitants
de la Ville qui risqueraient de se trouveraient ainsi plusieurs mois sans natio-
nalité, ' |

" M. R&CKMANS (Belgique) : Clest pour cela que jlavais proposé d'indiquer &
ltarticle 8 que, pour cesscr dlavoir 1d qualité de citoyen de Jérusalem, on Tew
wait pouvoir justifier du droit dfacquérir unc autre nationalité. L'observation
que vient de faire le representant du Royaume-Uni est tout & fait pertinente,

Nous risquerions dfavoir & Jérusalem des quantités d'apatrides, des gens qui vien-
draient dire : "Je désirais devenir Frangais, mais la France ne peut pes me natu-
raliser...", et qui se trouveraient ainsi automatiquement sans nationalité, san;
passeport, etec,. Une telle situation dohnarait lieu & quantité de complications.
Pour ma part, je crois préférablc de dire que quiconque est citoyen de la Vi}le le

demeurera jusqu'ad ce qu'il justifie de l'acquisition d!une autre nationalité.

M, JAMALI (Irak) (interprétation de 1'anglais) : J'allais moi-méme ajouter
que nous sommes ici en train de légiférer.pour les citoyens de Jérusalem et non
pour les Etats arabes ni pour les autorités juives qui peuvent avoir leur législa-
tion propre; Il s'agit en l'espéce d!'Etats comme la France, les Etats-Unis ou autres.

Nous ne saurions par conséquent prévoir dtoption visant ces Etats. Tout ce que
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nous pouvons dire, ctest que tous lcs citoyens de Jérusalem peuvent exercer leur
droit d'option en se conformant aux réglerentations existant dans lcs autres pays.
Ctest pourquoi, & mon avis, ces deux paragraphes = peuvent 8tre réunis
en un seul.

Le PRuSID-NT : De toute fagon, le texts devra Ctre révisé cn tonant compte des

»

observations qud ont été faites.

M. RYCKIMINS (Bélgique) : Je partage éntiéranent le point de vuec du représcn-
tant de 1'Irak, & savoir qu'il ébnvient de fondrc les deux paragraphes en un scul
et de dire que toute personne qui désirera conserver la citoycnncté de l'dtat dans
lequel elle % qualité de sitoyen demeuréra_citoygp de la Ville jusqu'ad ce qu'elle
notifie au gouverneur l'acquisition d'une autre nationalité, conformément 3 la 1é-

gisletion du pays dont elle veut acquérir lac nationalité.

Le PRESID:NT : Le Secrétariat prendre note de cette proposition et l*insérera!~

-

dans le ﬁroch@in projet en vue d'unc deuxiéme lecture,

Y a-t-il d'autres obseryations sur ltarticle 9 ?

S!'il n'y a pas dlautres observations, et étant donné que nous avons déja exa- |

miné l'article 10, nous passerpns & l'article 1ll.

(Le Président donne lecture de l'article 11 : Durée du mandat du gouverneur.) |

'Y a~t-il des observations sur cet article ?

S'il n'y a pas d'observations, nous allons passer & ltarticle 12,

(Le Président donne lecture de l'article 12 : Pouvoirs généraux du gouverneur.
Y a-t-il des observations sur llarticle 12 ?

St'il n'y a pas d'observations, nous allons passer & l'article 13.

(Ie Président donne lecture de ltarticle 12 : Droit de grice et de commutatioﬁf

de peine.)
Y a-t-il des observations sur l'article 13 ?

S'il n'y a pas d‘observations; nous allons passer & l'article T,

(Le Président donne lecture de l'article 14 : Maintien de 1'ordre.)

Y a-t-il des observations sur ltarticle 14 ?
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M. SiYRE (Etets-Unis d'.mérique) (interprétation de l'anglais) : Je crois come
prendre que la derniére partie de l'alinda 2 doit 8tre modifiée de maniére 2 signi-
fler que les membres du corps spécial de police seront choisis sans distinetion de
nationalité, sous réserve qulils ne soient recrutés ni parmi les ressortissants
de li'Etat d'Isra¥l, ni ﬁarmi les ressortissants de l!Etat .rabe. Ctest ainsi qu'a
mon sens i1 faut modifier la fin de l'alinéa 2,

M, JAMALI (Irak) (interprétation de l'anglais) : Je ne vois pas poufqnoi noué
entrong dans tous ces détails. On devrait ou donner & ce texte une teneur plus gé-
nérale,ou le supprimer complétement. En 1l'espéce, le choix d'un Sioniste laisse
place & autant de préjugés que le choix dlun ressortissant de 1'8tat .rabe. Il
faut, supprimer cette disposition ou 1l'étudier plus compleétement.

M, RfCKHANS (Belgique) : Si je me souviens bien, il avait été entendu au Con-
seii de tutelle, blen que cela ne soit pas exprimé dans cet article, qu'il s'agis-
sait - 13 simplement de la police que nous appellerions la police de sécurité. Il
est bien évident, au contraire; que, pour la police de la circulation, il est
grandement préférable d'avoir dans les quartiers arabes des gens appartenant &
la population locale et connaissant la langue arabe, et dans les quartiers julfs
des gens parlant l'hébreu. Si quelqu'un, cherchant sa route et parlant seulement
1'hébren demande son chemin a4 un agent de police parlant l'espagnol, il ne sera
gudre avancé., En llespece, il était question de la police de la sécurité,'non de
la police urbaine,

M, JAHRLI (Irak) (interprétation de l'anglais) : Mon argument nfen prend que
plus de forece,

M, RYCKMiNS (Belgique) 3 Le représentant de 1!'Irak, Je crois, a8 raison en di-
gant que nous devons rédiger différemment cet article, Il est clair qu'll serait
préférable que les représentants de la police de sécurité ne soient ni des Israé-
liens nd des Jdrd;niana, ce qui poufrait provoquer des troubles au lieu de mainte-
nir llordre, Mais, camme il 1l'a fait également remarquer, el ces membres de la po-
lice cont mal‘choiaia, ils pourrent éussi.prOVoqper des troubles. Il faudreit donc
libeller autrement cet article et dire que les membres du corﬁs spécial de police
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seront choisis dans des conditions garantissant leur impartialité totale, ou re-

" chercher unc formule de ce genre,

Le PRESIDMNT : Je crois qu'il faudra pratiquement sten remettre & lo sanozgs

du gouverneur dans le choix de son corps de police.

Sir LLiN BURNS (Royaume-Uni) (interprétation de l'anglais) : Je propose que,
dans cet article, les mots "Etat .irabe" et "Atat Juif" soient remplacés, comae n-us
l'avons foit précédenment, par “étato limitrophes". lous ferons alors confiznce
a l'intelligence'du gouverneur pour choisir convenablement les éléments de ce corps
spécial de police,

Le PRESIDENT : Y a-t-il d'autres observatvions sur llarticle 14 ?

S'il n'y a pas d'autres observations, nous passerons & l'article 15,

(Le Président donne lecture de ltarticle 15 : Pouvoirs exceptionnels du gou-
vernsus, ) '
Y &-t-il des observations sur ltarticle 15 ?

S'il n'y a pas d'observaticng, nous allons passer & llarticle 16,

(Le Président donne lecture dc 1l'article 16 = Organisation de l'administiciicn

Y a-t-il des observations sur l'article 16 ?
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ioe LiGL D (Philippines)(interprétation de l!angiaiSQ: Zn ce qui con-
cerne llalinéa 2 de 1llarticle 16, nous cénstatons un point de vuec.totalement
différent 4 1'¢gard de la nomination du ersonncl adninistrotif. En effet, on
y voit guc préférence doit &tre dumndée aux hobitants de la Villes Jusqu'ici,
nots n'avens pes dlobjection, iais la - rcfcrence slexerce égolanent en foveur
des hebitents des dtats arabe ou juif . _

Dens dlautres articles, certoines clauses ont pour but dlexclure pré-
cisément ces dernicrs, et mo délégation estime que la préférence porticulidre
marquée ici pour les citoycns des =stats arabe ou julf a certoinement Sté pré-
conisdc c¢n raison de l'union ¢eonomique prévuelinitialemeﬁt dans'le plan dc por=
toge, cc qui de toute évidence ne saurait plus s'aﬁpliqﬁgr aujourdihui, |

Le Gouverncur pourrait par conséquent se trouver dans une situction
embarrassante s'il étoit appelé & marquer une ;référence'cn faveur de citoyens
de 1'5tct arabe ou de 1'Etat juif lorsqu'll operera son choix cn vue du recru—‘
tement du personncl administratif. On pouryé accuser le Gouvernewr de discrini-
nation en faveur de 1'un ou de llautre #tét, ot de llavis de ma délégatiqn il
y cursit lieu d'élimincer complétament cfttc mention de 1l'Etat arcbe ou de l'Etatl
Juif, et de nous en ramcttre au bon gqﬁs ct 2u jugement du Gouvernecur pour le
choix de son pcrsonnel lorsqu'il ne pﬁurra le rceruter parmi les résidents de
1a Ville. = /

Sir iLiN BURNS (Royauﬂe—Uﬁi)(iﬂterprétation de 1vanglais): Je suis
cunplétenent dlaccord sur ce point évec le représcntant des Philippines. Le texto
d¢ ce projet a ¢té préparé A une -ép_c;'_que différeate et deveit servir & des prin-

cines diffdrents, Par conséquent, je'lu

tassocic & la proposition d!éliminer la
rention de 1l'dtat arsbe ou de 1l!'Btat juif.

~ Le FRiSIDENT : sucune objecti on niétont présentée, jc suppose que le
Censcil est dlacsord pour accepter l!élinination de cette iention.
S5'il nly £ »as dlautres observations, nous allons suspendre 1a séance,
et nous rcprendrons ensuite le statut & l'artlcle 17.

La séance suspenduc 4 16 h.50, cst roprise 4 17 he20,.




J../iB : T/PV o254
39
Le PRESIDECT : Nous ruprunons l'excien du projet de statut de Jlrusae-
len cn abordent 1llarticle 17,
- (Le Bvésident donne lecturc de llartiele 17).
Y a~-t-il d.s vbscrvnticns au sujet de cet article?
Tel n'étant pes le .cos, nous passons & llorticle 16,
(Le Président donne lecture de l'article 18).
Y a=t-il des obscrvations au sujet de cet article?
Tel n'étant pos le cas, nous pacsons & llarticle 19.
(Le Président donnc lecture de Llarticle 19).
Y a-t-il des observations au sujot de cet article?
Tel n'étant pas le cas, nous passons & ltarticle 20.

(Le Président donne lecture de llarticle 20 ),

Vous &tes placés, iessicurs, devant un des artiecles les plus importants

;'sIE;DE.*L. iONE LOST.Fi BEY (igypte): ilonsiecur le Président, je crois
que dans tous les pays du monde llexercice des droits politiques est limité
aux citoyens, i la population qui a l'allégeance et la citoyenneté du pays.
Dans ¢es conditions, eonformément aux propositions que jlai faites avant la
suspension de séance, Je pro;adse de remp.acer llexpression "résidents" par

"citoyens" dans le .contextc de cet article,

ile RYCiLNS (Belgique): J'allais foire, sinon lo nfme remarque que
le rc résentont de l'Egypte, du moins une observation sur le méme sujet.

Je ne me prononcerai pas en ee moment, mais je crois on effet que
la question se pose, ;. 1'époque ol nous avons élaboré ce satut, il était ques;
tion dtune Palestine Aplus ou moinsg unifiée aivec un Btat arabe et un stat julf.
On s'attcndait que la majorité des citoyens de Jérusalem soient citoyens de
1L¥itat arabe ou de 1l'Etat Julf, et on a considéré que tous les résidents poure
raicnt &tre électeurs ou éligibles au Conseil législatif. Je me demande si, dans
les conditions nouvelles, cette que_stiori ne devrait pas &tre réexaminée.

Quant & moi, je n'ai pas d'opinion bien préecise sur ce point, et je
'_< voudrals notamment savoir ese que les résidents de la Ville en pensent., Il sora

'pept—étre difficile dlobtenir cette information. Le représentant dlisragl
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sorait-il disposd & nous do-nner‘ son avis; ou pou'i;-étré estiiie~t-il nc pas
pouvoir cntrardans une tclle discussion?

Lo PHESIDEMT : Nous touchons lﬁ.“ au problére fogdmnerit.al de la cons-
titution d'unc Viile internationale ,Q canze Jérusalem. |

LS 3

L. HENRIQUEZ - URZN.. !(i{épublique Doninicaine)(intcrprétation de
1'espagnol): . mon cvis, cet ba.r’ﬁicle doit ferire llobjet d'unc étude spéeiale
ot d'une reionte g‘énéraie. Clest lasun dés cas auquel pensait 1lissemblée géné-
. rale en nous charggaﬁt de la démocretisntion du statut.

La procé'dure d'élection pouri'ait 8tre’perfectionnée par 1o division
en circonacrip‘oione: ou départements.

. Dlautre part, on ~arle d'un groupe de représent-nts ¢lus per tous
les électeux:é de. la Ville ct chidsis sur une liste de si::". résidents nommés par
le Gouvernour, il -0 semble qufaprés une ¢tude spéeiale, on porviendr-it & la
~ solution de ceﬁtq division par circonseriptions, avec applisation de lz propor—
tionnelle. | ) L - |
' Sans en't,rc-r dens leis déteils de cette disnussion, on pourrait, puis-
guion examine le stotut, &mettre des iddées giénéreles qui seraicent cnsuite per-
fectionnGes tonformément & la distributi-n des divers ‘groupes de citoyens,
! - Enfin, il est dit au maragraphe 5 que la législation de la Ville
pourra stipuler des incepacités légales. Ce poragraphe me semble inutile, car
‘1a législation de la Villc ne pourrait faire usage de cette faculté, ot de plus

: nous savons que souls les résidents’ pourraicnt &tre élus. La mfme question ne
8e pose donc pas que g'il s 'ogissalt de na.tiona.uﬁc, corme l'a indiqué le_,repré-
sentont de l'Egypte. Donc, 1o question de la législation de la Ville dépend de
la formule que nous cdopterong®en ce qui- toncerne la capacité et le droit dléli-
gibilité des individus. |
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Il pout se fairc que certeines personnes soient ﬁrivées des :droits cifils ct
politiques, meis jo crois qu'il scra nécesscire dfétablir un texte préeis sur ce
point, ‘

En ce qui concerne la législation de la Ville, le texte faisont 1fobjct
du point 5 me perait inuti;e. En tout cas, il n'est pas & sa place, de sorte,

dlune fagon générale, l'article 20 nécessite une refonte v@mplite,

M, de LEUSSE (France) : Je ne voudrais faire aucune proposi‘}iou cn ce
- moment, mais je pense pouvoir donner certoines indicatibns au sujet de lfarticle 204
En ce qui concerne l= suggestion faite par le rcprésentant. de l'Egypte, )
Je comprends parfaitement llintérft qufil peut y avoir a ce que seuls des natio-
naux d'un pays ou dlune ville ajent le droit de vote, Dlun autre c8té, dans la
Ville de Jérusalem, il yaira certainement beaucoup de résidents possédent une autre
nationelité que celle de la ‘Villd de Jé_r_uaalezﬁ. Il peut pareftre difficile ~bien
que je nemo prononce pas di tout sur cette question & l'hecure actuelle- de les
priver du droit de vote. -
Par a.illeurs, il me semble que le paragraphe 3 de lfa.rticle 20 prévoit
un systéme trés compliqué, Si j'ai bien compris le propositlon du représentant
de la République Dominicaine, clle consisterait & p.ai‘tag'er.la Ville e¢n circons—
criptions, et peut—8tre y aurait-il 13 une meilleurc solution,

Le PRESIDENT : Nous n'en sommes qu'ad la premiéru lecture, = Toutcfois,
il est dlores et déji évident que Ll'article 20 devra faire 1llobjet dlune étude

attontive,

Sir Alan BURNS (Royaume-Uni) (interprctataon de l'anglals) 4+ Llarticle
20 a éte rédigé, & 1l'origine, dans des circonstances 'bréa dlfferentes de célles
d'aujourd'hui, 4 ce moment-l3, le mot "résidents" devait Btre utilisé plutdt
que celui de "citoyens" ou '"nationaux", - '
Stil1 stagit dladopter le mot 'nationaux!, nous dewns d!sbord décider,
par exemple, 8i une personne peut avoir une double natdionalité, question qui nfest
pas encore clairement définie, Est-ce que quelqulun peut avoir la citoyenncté
de le Ville de Jérusalem en méme temps que la nationslité d'un pays limitrophe ?

I1 est nécessaire que le Conseil ré&fléchisse avant de prondre unc décision sur
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la question de savoir si le droit de vote sera donné aux résidents ou aux citoyens,
l

Le PRESIDENT : Puis-je demander & Sir .lan Burns s!il a employé le mot

tnatiopaux" dens lc scns d!esppartencnce & un Etat 7 \

Sir .lan BURNS (Royaume—Uhi) (interprétation de 1llanglais) : I stagit
de citoyennetéo . ' :

M. RICKM.NS (Belgique) : Je crois que les articles que nous ovons déja

vus ne permettent aucune possibilité de double "citoyenneté.. Il est impossible
ditre & la fois citoyen de Jérusalem ¢t d'un autre Etet, Le fait méme qu'on
opte pour un Etat comporte renonciation & la citbyenneté de Jérusalen, il va

ici, ¢n bonne partie, une question de fait. snsi  que 1'a dit le roprésentent
de la Fraonce, il scrgit évidement paradoxal que les trois quarts de la population
de lz Ville soient privés de toub droit d!intervenir dans les affaircs de la
Ville, Ce ne serzit certainement pas démocratique. D'un " 7o ¢bté, si le
plnpars’ des habitants de la Ville adoptaient la citoyenneté de Jérusalem, il,
serait tout & fait légitime de dire que ceux qui n'ont pes ecnvie de devenir citoyens

de Jérusalem savent & quoi ils s'exposent, & savoir ¢u'ils n'curent rien & dire
dans 1'administration de la Ville, Meis, si nous devons nous trouver devant

un corps electoral de quelques centaines d'hebitants de la Ville qui fereient seuls
la loi ‘liors que l'immense majorité des habitants de la Ville, parce que, en
raison de leurs sentiments nationaux.ils auraient préféré conserver leur allégeance

envers un Etat limitrophe, se trouveraient privés de tous droits. hous abouti=
rions A quelque chose que 1!'issemblée générale n'a pas voulu lorsqu'elle nous
a demandé de démocratiser les institutions.,

Sir ilan BURNS (Royauma-Uni( (interrétation de l'anglais) : Je suis tout
a4 fait d'accord et ceci ne fait que corroborer ce que jlai indiqué., Mais je ne
pense pas qué ltarticle 9, tel qulil est actucllement rdédigé, soit suffisamment
clair .au sujet de ceux qui posséderaicnt une double mationalité., Je désircrais
que nous élucidions ce point avant de passer au droit dfélectorat du Conseil

législatif,
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M. RYCKM.NS (Bolgique) (interprétation de llenglais) @ Jo crois Ique'
olest clair puisque cet article' stipule que ‘toubs pezacnt.y qul.déai-ere.devenirc
citoyen de 1'un des Etats limitrophes devre metifiur son intention cu Gouverasny
gty do ce fait aculement, ellc cesscra d'ftre citoyen de la Ville, o rlas. pows

quidemque devient citoyen d'un cutre Etat.

. . v My MOSTiFA (Egypte) ¢ Jo vdudrals faire _
connaltre au Conseil, & titre purement indicatif, qu'unc Cenférumee pour la cudi-
fication du droit int.rmational s'est tenue & La Haye on 1932 et .-q'\xe, parni les
ictes dssus . des tragaux de cette Goni‘érehce, il y o un ascord gur la double
nationalité. Cet accord a ¢té ratifié par plusicurs Etats, Le Secrébariab ponrra
paut—ﬁtfe‘nous en proourer lc toxte afinque nous puissions nous iwcpirer de ses
dispositions paree qu’il contient précisément des ¢ elausee . qui régissont i
ltgxercice des droits politiques on cas de dowbles mnationaldtdse.

Lo PRESIDENT : Le Secrétariat recherchom op lomwwnt e: on donnera

comunj.gat.ion aux membres du Conseil.

M. INGLES (Philippines) (inte;rprétation de ltanglais) 3 Ma délégation
pourrait s¢ rallier a la ;r__l_.:position tendant & rcamplacer le mot Frésidents" pay
le mot “citoyens" et cela pour le reison que le droit de suffrzge constitue, & notirs
avis , un droit politique cui ne peut 8tre conféré qu'aux c::.“wyen-s, " Un résident
qui renonce & la citoyenneté de la Ville ou dfun Etat fie sourait se ploindre difire

- privé du droit de vote si le dro{‘t', de vote - sfattache & 1'état do citoyen. Par

conséquent, si nous réservons le droit de suffrage aux citoyens,,nous ne ferens
que suivre la pratique généralement établies )

Quant & la question de double sitoyenneté., il y a lieu ds 1l'examiner
de fagon approfondie. Il peut y avoir des cas ol cotte double citsyennetl
peut &tre autorisée ; mails nous ne pourrons nous pronencer qufaprés aveir étudié
le document dont 11 vient di8tre question,

Quoique qu'ii. ¢n goit, ma délégation estimc cu'il y 2 un principe élémen-
tiare selon lequel le droit de suffrage ne peut 8tro accordé qu'ﬁux citoyéns.

Le PRESIDENT : Cette question avelt été trés longuenent débattue au

sein de la sous-commission qui a élabosé ee projet de Statut, Les membres du
Cotiscil auraient certainemcnt intér8t A se référer au compte rendu de scs débats,
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La soué—commission stételt trés longtemps demendé si l'on deveit admettre les
résidents dans 1& corps ¢électoral et si, dans le cas ol on les accepterait comme
électeurs, ils pourraient @tre .€ligibles qu Conseil législatif., Finalement,
c¢lest le texte que wus avez sous les yeux qui a prévalu et qui, si je me souviens
bien, a été adopté & l'umanimité parce que la sous-commission a tenu compte du
fait que, probablement, une trés grinde portie de la population désircrait prendre
la nationalité d'un des deux Etats limiwrophes de 1o Ville et, comme 1'a indiqué
tout é 1'heure le représentant de la Belgique, si 1l'on aveit restreint aux seuls
citoyens le droit d!'électorat et le droit d' €ligibilité, on pouveit craindre qu'une-
minorité seulement de la population de la Ville serait admise & proendre pert
aux dlections et & faire partie du Conseil législatif., Clest ce souci démocratique
qui a guidé la sous-commission et a amené le choix que vous voyez dans lferticle
20, & scvoir que non seulement les citoyens, mals tous les résidents seraient &
la fois électeurs etl Eligibles. Cette question est une des plﬁs sérieuses que
nous gyons & examiner avant de prendre une décision definitive sur ce qué pourra

8tre le Conseil législatif de la Ville.

.

Me JibuLI (Irak) (interprétation de l'anglais) : Ma délégation appuie
sens ré¢serve les remcrques du roeprésentant des Philippines » La question de
double notionalité est tout & fait différente et devra €tre étudiée, Meis, si

les habitants de la Ville n'en sont pas citoycns, ils nc doivent pas &tre électeurs.
Slils sont citoyens dfun Etat limitrophs, clest dans cet Btat qu'ils auront le
droit de vote et le droit d'éligibilité, Ils nv devront pas avoir accés au
corps électoral de la Ville internctionzle. Je ne voils pas comment on zourrait
ouvrir la porte & des centaines de milliers de ressortissants d'autres pays,

par ex®nple, des pélerins, et leur donncr le droit de faire p.rtie du corps
électoral de la Ville, -
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i M, RYCKMANS (Belgique) (Interprétation de llanglais) : Il ne pourrait
en tous cas stagid que de pélerins qui'séjournefaient dans la Ville pendant
trols ans au moins. #n effet, aux termes de 1llarticle 8 du projet de statui,
i1 faut avoir paasélau moins trois ans dans la Ville pour acqpérir la qualité

" de résident, ! Tos

-

M, JiMiLI (Irak) (Interprétation de l'anglais) i La question de loyalisme
est extrémement importante en llespice et un loyalisme multiple ne saurait &tre
considéré comme favorable aux intéréts de la Ville, Nous pensons qu'un individu
qui a deux citoyennetés doit &tre ﬁfnu % 1'écart des élections. Le loyalisme 3
1'égard du régime international doit &tre un principe fondamental,

Le FRESIDSNT : S!'$1 n'y a pas dlautre observetion, nous passerons 2
llarticle suivant.
(Le_frésident donne lecture de 1'article 21).

Y a-t-il des observations sur cet article ?

MIS227A Buy (Représentant de 1!'Egypte) : Dans le méme ordre d!ldées, je

propose de remplacer le mobt "résidents" par le mot '"citoyens'.

M. de LEUSSE (France) : L'observation que j'ai faite tout & l'heure au
sujet de llarticle 20 s'applique également & llarticle 21, Je ne veux pas me
prononcer, mais je me pose i moi-m@me une question et; quand je faisais cette i
distinction entre résidents et citoyens, j'avais en vue la population chrétienre
de Jérusalem, I1 y a évidemment une population chrétienne arabe ¢t il y a une
population chrétienne qui nlest pas arabe., Il y a deé Frangais. des Italiens,
des Grecs, beaucoup dtautres chréticne qui habitent Jérusalem et qui ne sont
pas irabes., Ceux-12 probablement, eux aussi, conserveront leur nationalité. Est—
cé que l'on va leur interdire de voter, ou non ? Encore une fois, clest une

question que je me pose et je ne veuX pas y répondre tout de suite,

Le PRuSIDENT : Evidemment, i1 y a aussi des Musulmans qui ne sont pas
arabes, il y a des Musulmans de diverses nationalités, de diverses origines, qui
ne sont pas nécessairement arabes, En fait, lorsque cette question a été examinée,

_il Y a eu une grande confusion dans les termes, Juridiquement; on emploie parfois
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certains termes dans leur signification ethnique et d'autres fois dans leur
signification religieuse. Nous n'y pouvons ricn, mais nous sommes ¢n présence

d'un texte ol les mots peuvent €tre sujets A de grandes discussions.

M. RYCKMANS (Belgique)':_ll y a évidemmsnt.quelque chose 4 retenir dans
ce qu'a dit le représentant de l'Irak au sujet du double loyalisme. Il ne se-
rait certainement pas bon que le sort de la Ville soit entre les mains de rési~
dents dont le premier loyalisme irait & leur nationalité d'origine.

‘Mais, dlun autre c8té, il y aurait sussi un inconvénient grave i ce que
la grande majorité de la population de la Ville n'ait rien A dire dans 1llad-
ministration de la Cité parce que ceux qui 14 composent auraient considéré que
leur premier loyalisme devait aller A leur pays dlorigine.

I1 y a de nombreux stats, je crois, qui accordent l'elcctorat et 11614
glbllite dans -les ¢lections munlclpales et dans les assemblees munlclpales,
méme & ceux qui ne sont pas citoyens; dans ces ftats, la résidence suffit pour
‘avoir 1!électorat et quelque fois 1'éligibilité dans les assemblées locales,

"bien qu'elles ne suffisent pas pour 1l!électorat et 1'éligibilité dans les
assemblées législatives., '

S'il peut &tre dangereux pour la Ville que ces gens cui ne sont pas en—
tiéremént loyaux & la Ville internationalé interviennent dans ses affaires, il
pourrait 8tre encore plus dangereux pour la Ville que la grande majorité des
habitants n'aient pas 4 en connaftre, | '

reut-Etre le meilleur moyen d'assurer le loyallgme envers la Ville inter—
‘nationale serait-il de dire que tous ceux qui sont de bomne foi des re31dents ‘

- permanents de la Ville; quelle que soit leur nationalité, auront une responsa-
' bilité A exercer- dans 1télectorat ou dens l'admlnistration des affaires locales,
hol—mﬁme, je me pose la question, comme le représentant de la France. ..

mon aens, la question n'est ‘pas vidée, mals il faut en voir les deux aapecta.

Le.PRBSIDENT Jlespere de toute fagon que le Conseil reviendra sérieuse-—
ment sur llarticle 2Y,en dewxi®me lecture, et mime en troisidme lecture, car je
- ne pense pas que le débat soit épuisé aujouru'hui-

MUST/Fi Bey (Représentant de 1!hgypte) 11 est certain que, ‘dans la
plupart des htats democratiques modurnaa, le droit de vote, les dro;ts polithuea

i e -
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: sont réscrvés aux citoyens, asux natioﬁaux du pays. &n ce-qui cﬁncerne la gcstion
des affaires municipales, des intéréts locaux de la Cité, certainement les rési-

. dents oht le droit d'y participer, puisqu'il s'agit de leurs intér8ts bropres.
Mais le droit de suffrage, le droit politique est restreint partout aux citoyens.
Lorsque nous avancerons dans lé discussion des article; subséquents du statut, .
en vue de les rendre plus-déwocratiques, conformément A la résolﬁtion de llissemdlée,
nous serons certainement amenés A prévoir des dispositions pour accorder aux ré-
sidents l'excrcice du droit de vote ¢n ce qui concerne les intérfts locaux. Il

s'agit 13 de 1ltautonomie locale,

M, J.M.LI (Irak) (Interprétation de l'anglais) : Il n'est pas douteux que
cette question_nééeasite une étude approfondie, Si notre collégue de la Frarce a
en vue les'personnalités religieuses qui vivent & Jérusalem, nous pourrions trou-
ver une disposition quelconque pour pévoir le cas des organea religieux. Clest
une simple suggestion que je vous soumets et qui doit &trc approfondie.

£n ce qui concerne les craintes exprimées par le représentant de la
Belgiqﬁa, cela s'applique & tous les résidents de la Ville internationale, qu'ils
goient arabes ou non. Si nous leur accordons tous les droits, il n'y aura pas
de régime :E.nternational du tout, ou bien nous assisterons & des manoeuvres politi-
‘ques qui ne laisseront aucune paix au régime international, Nous devons réfléchir

et voir quel moyen on peut trouver pour s'assurcr de leur loyauté, ’

M. RYCKM/NS (Belgique) : Je crois que la suggestion faite par le représcn—
tant de 1!'Zgypte est trés heurcuse, Il a fait ine distinction entre les affaircs
politiques et les affaires purement municipales et il nous a dit que, dens un sta-

. tut démocratique, nous pourrions accorder aux résidents un certain droit de re-
gard dans les affaires purement locales,On peut en effet concevoir, d'une part
une assemblée législative et dlautre part des assemblées locales dans losquelles
les résidents pourraient gvoir leur mot & dire, sans intervenir dans la législa—-

tion proprement dite de la Ville, Il y a peut~8tre 13 une idée A creuser.

Le vRESIDENT : S'il n'y a pas dlautre observation sur 1l'article 21, nous
passerons & llarticle suivant.

(Le_Président donne lecture de 1larticle 22).

IlIIIIliIllllIllIlIilii==============::______ 2




/H/G.. T/ 234

Y s=t-il des observations sur ltarticle 22 7 -

L,.HENﬁIOUEZ UR;NL (lépublique cominicaine) (Interprétation de 1'edpagnol)t
I1 mc semble que cet article est du nombre de ceux gul uLsysd. &tre dénocratisds
car i1 donne au Gouvorneur Qes pouvoirs chbBSlfB, qui sont véritavlement des
pouvoirs de proconsul.

Le probléme de la suspension possible du Conseil lbgislatif peut se posor
dans tous les rdégimes parlumcntalras, msis il me_aemble abusif de lalsser A ls
discrétion du Gouvurneur le nouvoir de suspendre 1eé Conseil législatif ou dlen |
conseiller la dissolution.

I1 me semble que la propbsition qui nous est faite-i:i.va trop loin et

je crois qu'il scrait nécessaire dlétudicr cette question.

M, INGL&S (vhilippines) (Interprétation de l'angiais) t Ma délégation
partage l'opinion de la délégation de la République domiriczine. Nous'Jugeons
également que cet article doit @tre démocratisé ¢t nous rappelons notre syg-
zestion tendant 2 1la supprussion du paragraphé 3 de llarticle 22. _

4n effet, le pouvoir donné au Gouverneur de suspendre le Conseil légis-
latif nous apparaft comme un pouvoir exorbitant. Nous cstimons c¢n vérité que la
suspension est unc mesure emtore plus grave que .la dissclution ot, aux termes
du paragraphe 4 du méme article, c'est lc Conseil de tutelle seul qui posséde
Lle droit de dissolution,

Bien entendu, il y a dlautres dispositions qui,. 3 nog yeux, devraient 8tre
modifiées, Mais, pour le moment, ma délégation demende, comme premiere étape,

la suppression du paragraphe 3 de 1l'article 22,

M. RYCKMLNS (Belgique).z fn entendant le discours que le repréaentént des
-hilippines a présenté i ll'ouverture de la diacussion‘générale, Jlavais été
frappé de sa déqlaration, 3 savoir que.noua devions faire un.statut qui soit
prévu pour fonctionner dans des conditioné normales, Notre colldégue a ajouté
toutefois que ¢e statut devrait avoir une souplesse suffisante pour permetire
le fonctionnement des institutions en cas de crise, )

Je crois, pour ma part, que dana_iféventualité dtune crise, les pouvoirs

donnés au Gouverneur par le paragraphe 2 de llarticle 24 sont indispensables,



RH/G.. TV 230 .

49

I1 faut prévoir lc cas ok le Conseil ligislatif lui-méme ferait de 1'obstruc-
tion, refuserait par exemple de voter le budget ou de voter les impdts, dot-
ce que le Gouverneur sera.obligé de sfincliner si 1l¢ Conseil 1législatif décide
de ne pas voter les impdts ?

Le représentant & la République dominicaine nous a dit que les pouvoirs
qu'on lui donne 13 ne sont plus les pouvoirs dfun Gouverneur mais les pouvoirs
d'un proconsul, Je crois bien que, dans certaines circonstances, le Gouverneur
pourra avoir besoin des pouvoirs d'un proconsul et si, en un pareil moment, il
n'a que les pouvoirs d'un Gouverneur, que deviendra l'administration de la
Ville internationale ? -

Bien entendu, si le Gouverneur faisait usage de pouvoirs exceptionnels
de ce genrc alors que les circonstances ne le justifieraient pas, ce serait un
motif, un Juste motif aui permettrait au Conseil de tutelle de le révoquer, Mais
Jje crains fort que personne n'accepte de devenir Gouverneur en envisageant qu'en
.Période de crise il ;e trouverait entiérement désarmé, par exemple par le seul
fait que le Conseil 1législatif refuserait de voter le budget. Dans les pays
parlementaires, le refus du budget est un moyen de faire tomber le Gouvernement.
Ici, nous n'entendons pas que l'obstruction du Conseil législatif puisse faire
tomber le Gouvernement de la Ville internationale, .lors il faut bien prévoir

des pouvoirs proconsulaires dans certaines circonstances de crise,
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M. HeNRIQUEZ UREN.. (République Dominicaine) (intepprétation de 1tespagnol)
» premiére vue, J'estime que la suggestion du représentant des Philippines résou-
drait la question car, si nous supprimons le paragraphe 3, nous écartons la possi-
bilité de dissolution du Consell légialatif par le gouverneur. lLe paragraphe 4 dit
‘dlautre port : "Si le Conseil de tutelle cstime que cette mesure est nécessaire
pour sauvegarder les fins particulidres du présent atafut] 11 pourra ordonner au
gouverneur de dissoudre le Conseil 1législatif®, De telle sorte que le Conseil de
tutelle a seulement la faculté d'ordonner au gouverneur de dissoudre le Conseil
législatif, Il ne s'agit pas dtune possibilité réservée au gouverneur désigné per
le Conseil de tutelle. Sans doute, le Conseil de tutelle n'est pas réuni en per-
manence au cours de llannée, mais 1l est facile, en cas de crise, de le convoquer,
De sorte que, sans affecter le reste de 11qrticle, la suppression du paragraphe 3
permettrait de clarifier amplement la situation devant laquelle nous nous trouvons,

M. INGL:iS (Philippines) (interprétation de l'anglais) : Je crois comprendre,
d'aprés sa déclaration, que le feprésentant de la Belgique se prloccupe davantage
dlactes d'omission de la part du Conseil législatif que d'actes répréhensigles
que celui-ci pourrait commettre. En effet, le Conséil législatif peut agir de ma-
nigre positive par la promulgation de mesures qui sont soumises, elles, au veto du
gouverneur, De sorte que liiﬂquiétude qui s!est exprimée repose sur le fait suivant:
i1 se peut que le Conseil législatif se refuse & voter le budget, Mais, comme 1l'a
déJa dit le représentant de la République Dominicaine, nous avons ici, au paragra-
phe 4 de l'article 22, une clause de sauvegarde permettant la dissolution du Con~-
seil législatif sur décision non du gouverneur, mais du Conscil de tutelle. Nous
avons également llarticle 24, paragraphe 1, qul stipule que le gouverneur pourra
légiférer pour la Ville par ordonnances & toute époque ot la Ville n'aure pas de
Conseil 1législatif ou lorsque celui-ci sera suspendu.

Quant & nous, notre préoccupation est fondée sur dlautres considérations que

" nous voudrions exposer 3 ce stade du débat. Nous répéterons qu'd notre sens la
suspension est une mesure plus sériecuse que la dissolution. En effet, lorsque le
Conseil 1égislatif se trouve suspendu, les habitanfa sont privés de représentation,

‘'alors que les sidges du Conseil demeurent occupés, Dans ce cas, les représentants

au Conseil sont paralysés et ne peuvent agir, alors qu'en ccs de dissolution,
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une possibilité d'élections nouvelles se présente et celle, par 13 méme, pour le
corps €lectoral, d!élire un nouveau Conseil législatif, Ceci nous améne & dire
que dl'autres clouses du projet de statut, non seulement celles de ltarticle 24,
meis aussi celles de 1llarticle 15, donnent des pouvoirs d'urgence tris élargis,
des pouvoirs dtexeeption au gouverneur, Je crois que ces garanties devraient rassu-

rer le représentant de la Belgique.

M. RYCKM.NS (Belgique) : Le Conseil de tutelle sitge souvent et longtemps,
medls il ne sidége tout de méme pas on permanence, et s'il s'agissait vraiment d'une
tentative dtentraver le fonctionnement de la machine gouvernementale, je suppose
que ceux qui déclencheraient un pareil mouvement seraient assez intelligents pour
attendre, avant de le faire, que le Conseil de tutelle se soit séparé. . ce moment-
13, on déclen%ﬁé?%%vfﬁe%%uverneur n'a qufune possibilité : celle de demander au
Conseil de tutelle que celui-ei lul donne éventuellement llordre de dissoudre le
Conseil législatif. Le gouverneur a'adresscrait alors au Conseil de tuteile et 1lton
devrzit réunir une session spéciale dc celui-ci pour décider si oui ou non le gou~

verncur pourra dissoudre ou suspendre la législature.

M. INGLsS (Philippines) (interprétation de l'anglais) : Pour envisager la si-
"tuation 3 laquelle!on a fait allusion et m?en tenir au cas présenté par le repré-
sentant de la Belgique, & savoir le refus de voter le budget, je voudrais dire &
mon- tour que, dans mon pays, nous avons eu unc expérience analogue en ce qui con-
cerne une clause de aaévegarde pour le cas ou notre Parlement n'aurait pas été en
mesure dladopter le budget ou aurait failli 3 ce devoir. Dans ce cas, le budget ne
seralt pas voté par l'assemblée, mais le budget de l'exercice écoulé serait proro-
gé automatiquement. Une telle situation s'est présentée lorsque notre pays se trou-
vait placé sous la tutelle des Btats-Unis., Il est évident que dans notre constitu-
tion actuelle, cette disposition a cessé de s'appliquer, mais on pourrait prévoir,
dans le statuﬂ dé Jérusalem, une disposition analogue si elle pouvait dissiper
ltinquiétude du représentant de ia Beigique. |

i

Sir AL.N.BURNS (Royaume-Uni) (interprétation de ltanglais) : Si le Conseil
de tuteclle était réuni en session permanente, il n'y aurait aucune objection & lul
" laisser le soin de dissoudre ou de suspendre le Conseil législatif; mais le Conseil
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de tutelle ne siége pas en permanence et il pourrait sfécouler un certain temps
avant qu'il ne se réunisse en session extraordinaire. .vec but le respect que je
dois au Conseil, je dirai que la célérité n'est pas une de ses vertus cardinales,
Mé&me le Congeil wme fois réuni en session extraordinaire, sa décision nc sera pas
prise immédiatement.

. Quant awxmérites comparés de la dissolution ou de la suspension, j'estime,
pour ma part, qu'il y aavantage & suspendre plutdt qu'd dissoudre., Si le Conseil
législatif est dissout, le corps électoral et les membres du Conseil se trouvent
. placés dans une situation difficile, notamment en cas de crise. En cas de suspen=
sion temporaire, si le gouverneur cst requis par le Conseil de tutelle de mettre
fin & cette suspension, il n'est pas nécessaire de prévoir d'autres mesures élec~
torales et le Conseil législatif reprend alors le cours de ses travaux, Clest dire
que la suspension est unc premiérc étape avent la dissolution. #

Clest pourquoi le termé "suspension! apparait au paragraphe 3 de ltartiele 22,
Ce nlest pas, en fait, accorder au gouverneur des‘pouvoirs plus étendus; cfest au
contraire lui donner des possibilités moins grandes et réduire également les in-

convénients d!'une dissolution,

M, INGIES (Philippines) (interprétation de l'anglais) : Je voudrais remarquer
que les justifications qu'on peut trouver & 1'alinéa 3 de l'article 22 sont essen-
tiellement celles qui slappliquent & la premiére partie, dans le cas ol lec gou-
verneur estime gue la conduite du Conseil législatif constitue une menace grave,
Or, nous ne saurions envisager une situation quelconque dans laquelle les objec~
tifs particuliers du statut pourraient se trouver gravement menacés du. fait du
Congeil législatif, En effet, ce dernier n'est pas un organe exécutif., Nous avons
déja indiqué qu'il ne pouvait agir qu'aprés approbation par le gouverneur des mee
sures qu'il prOposé. Il ne peut, par conséquent, exister qu'un eas, aux termes
de cet afticle, ol les objectifs du statut pourraient courir un risque grave,
clest le cas auquel on a fait allﬁsion,'é savoir celui ou le Consell ne voterait
paé le budget, |

Nous avons déjd montré que clétait 13 une difficulté non insurmontable, Ce-
pendant, la raison fondamentale de l'insertion de eet alinéa & llarticle 22, au
moment ol ee projet a été élaboré, comme il ressort des débats du Conseil, est que
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l'on a craint que des discours incendiaires puissent &tre prondncés & la tribunc
du Conseil législatif., Clest la seule raison invoquée quand ce paragraphe a été
inséré dans 1l'article 22 lors du débat devant le Conseil en 1948. Ma délégation -e-
time que ce serait aller trop loin que de craindre que de tels discours inccu<l'
res constituent une menace grave contre les fins particuliores du statut.

Le droit de parole dans un conseil législatif est l'un des principes fonda-
‘mentaux de la pratique parlementaire, Si nous refusons aux membres du Conseil 1@
droit d!exprimer leurs obinions au risque d'étre suspeﬁdu par le gouverneur, ;¢
crois que nous allons trop loin. C'est pourquoi ma délégation maintient que le
paragraphe 3 de l'article 22 ne servirait aucune fin utile,

M, RYCKM.NS (Belgique) (interprétation de l'anglais) : Je n'ai aucune expé-
rience des pratiques révolutionnaires. J'ai mentionné simplement le cas du refus
par le Conseil de voter le budget, mais si llun de scs membres voulait géner le
travail de celui-ci de manitre délibéréc, il pourrait certainement trouver un moyun

axtsre que celui de voter le budget,

Le PRESIDANT : Messieurs, a'il nty a plus dlautres observations aur .cet arti-
cle, nous nous en tiendronsla pour aujourd'hui,

Jlai sous les yeux les dispositions auxquelles a fait allusion tout & liheurc
le représentant de 1'Egyote concernant les principes généraux sur la natdionalité
et sur la double nationalité. Le Setrétariat pourra, si le Conseil le désire, faire -
ronéotyper ce texte, qui'est assez long, et en assurer la distribution.

Js voué proposerai de tenir une nouvelle réunion demain matin & 11 heures: ce
serait celle de la Commission pléniSre qui examinerait le projet de rapport sur le
Huanda-Unundi, qui a été répidament et heuyreusement élaboré par la Sous-commission.
Je pense que l'examen de ce document ne demandera'pas trop de temps et peut-8ure
pourrions-nous, avant 13 heures, en finir également avec la discussion qui stest

poursuivie ce matin, hier et avant-hier au sujet de la forme & donner & ce rapport.
. . :
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Je vous avais indiqué ce matin que nous péurrions examiner ce point au début
de la séence de demain aprés-midi. Il resterait inscrit 4 1l'ordre du jour pour
cette séance, Amoinsque nous ne puissions en décider au cours de la sdéance du ma—
tin, auquel cas nous nous transformerions au mc)ment’voulu en conseil, puisque la
commission plénidre a un travail qui n'est pas celui du Conseil, 4 14 heures 30,

nous nous réunirons en séance plénieére du Conseil.

I~ séance est levée & 18 heurcs 15,






