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EXAlSN DU JAPPORT ANNUEL SUR L'ADMINISTGATION 0U TeRaITOIRE $CUS PUTVLLE DU
RUANDA-URUNDI PENDANT L'ANNEw 196 (T/217. /361, T/361/24d.1, T/L39, T/L.19,.

T/L.19/Corr.1),

Le PRESIDENT : Nous reprensus Ll'exmen du Rapport annuel sur l'administra-
; 3 :

tion du Territoire sous tutelle du liuernu ~Urundi et je donne la parole au repré-
sentant des Etats-Unis d'Amérique.

=~ ~

M, SAYRY (Etats-Unis d‘ﬁmérique) { interprétation de 1'anglais) : Je désire
exprimer mes remerignents au Gouverneur retillon pour sa déclaration introductive
par laquelle il nous a clairement exposé '!ampleur du probléme en face duquel
slest trouvéel'autorité chargée de 1'acmi-istration au Huanda-Urundi, Je remercie
aussi le reprééentant spécial, k. Pierre Leroy pour la patience avec laquelle il
a bien voulu répondre a noes questions. Ma délégition a été tris impressionnée
d'apprerdre, par la bouche du Gouverneur du Ruanda~Urundi, que 1'administration

belge se trouve en face d'un déficit dans le budget du Territoire et qu'elle

a décidé, en conséquence, de dépenser 150,000,000 de francs pour couvrir le
déficit des budgéts ordinaire et extraordinaire de 1950. -in outre, il semble que
ce déficit budgétaire risque fort dlaugmenter car le Gouverneur Pétillon nous a
informés que le plan complet dée dix ans, pour le développenent économique et
social du Ruenda~Urundi, doit &tre établi suivant le plan publié lfannée derniére
pour le Congo belge, Nous attendrons avec intér€t la publication dfun plan détaillé
et précis tel que celui qui nous a été décrit, Il résultg de ce programme écono-
mique et soclel des augmentations qui ounstituent un probléme spécial, Nous
espérons que ces dépenses supplémantaires auront pour effet de stimuler effecti-
vement les nouvelles entruprises écsnomiques du Territoire de telle sorte que e
le Ruanda-Urundi puisse se tirer dl!affaire lui-mé€me plus ou moins prochuinements,

Dans le domaine politique, ma délégation est heureuse de prendrc note que
des progres prometteurs sont vnvisagés telas que la nomination du Mwami du Ryuanda
et du Mwani de 1!'Urundi au Conseil du Vice-Gouvernement général. On nous a
également informésque 1'administration locale espérait vair des Africains- en
nombre croissant au sein de ce Conseil dans un avenir assez proche, Clest 13 un

progrés significatif dons le sens de le varticipation africaine aux institutions
politiques du Territoire. ?

s —————
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Le deuxiéme progrés est 1~ réforme impeortcnte du Gouvornement local qui

»st actuellem:nt cnir.prise por 1'*utorité chorgee de 1'zdministrcotion, Nous
notons quu cette réforme, qui deveit devenir offective dons 1o courcnt de 1949,
nla pas pu entrer en vigucur parce gulelle o dnnné lieu 2 des étudcs plus longucs
qu'on ne 1l'avait pensé., Nous croyons cependont camprendre gue ces études ~nt
été terminées par les autorités locolces et transmises & llautorité centrale &
Bruxelles, qui les ecxzmine zvec gfznd soin. Ccmme je 1l!'ai indiqué lersque jlai
posé des questions au ropréscntant spécizl, mn délégntion est trés heurcuse
d'apprendre que le Gouvern.ment belge poursuit cettec téche avec déterminction.
Jlexprime l'espoir , que, l'année prochaine, lorsque nous rupréndpansl'cxumen
de 1l'administrotion de ce Territoire, des details compluts nous scront fournis
sur ce plan,

Dans le¢ domrin: sconomique, nous avons été tres heureux dlepprendre que
l'ennée 1948 avait été porticuliérement fructueuse pour le Territoire. Les ré-
eultes ent été si satisfaisantes que, comme on nous l'a dit, 1o réglema tation
concernznt t'achat de oroduits alimentaires a été suspendue & portir du premier
Juillet 1943 de fagen & faeiliter llexpertatinn des excédents.

) Tcutefois, nous covons été frappés par le fait que le denger de fomine
subsiste. 11 y a 13 un prebléme dlimpnrtance capitale pour ce Territoire extré-
mement peuplé., Le pays est pauvre et llirrégularité des pluics,ainsi que les
dommages cnusés par ll!érosion du scl, constituent des rcnaces constantes, Les
trés louables cfforts de 1liiborité chargée de 1'administrotion peur pallier ce
danger sont, par consequent, dlun trés grand intér€t pour nous. Icus 2vons noté

que 1! iutorité chargée de 1llodministration a trouvé le moyecn de protéger le sol
de l'erosion pour 20.,000 hectares environ et nous notons que le drainage des
maerécages a eu pour effet de rendre 75,000 hectares przpres & la culture.

En outre, toujours & lleffct de lutter contrs le danger de famine, 1'ju-
torité chargée de 1'administration e dépense 50,000,000 d~ fonnes belges pour
€quiper le pays & lleffet dlemmagasiner environ 12,000 tonnes dc vivresa

I1 est intéressant de noter, par silleurs, qu'en décembre 1948, 1!eutorité
chargée de lladministration a décide de procéder & ureétude pour rechercher les

raiﬁon de la sous-population de certaines parties du Territeire et pour trouver
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Cle muyon do oo peuplur. Y2 suic sUr que tous les mombres du Ceanscil ont éte

extréconent inturcossds par eos offorts e¢t, tout un fllicitant 1lasutorité chargde
de 1iacdministrotisn, nous demcndons instamment qulelle continuc d'aecerder la plus
grende attentisn 3 ces problémcs pour éviter le denger de famine dens toute 1r.
mesure du pessiblc,

La culcure du café est le zource principale de rovemi du Teriitcare <.
Ruanda—iundi o5 roug sommes hcurcux de constater qus les habitents d¢ ¢ Territoir:
font prouve dlun ihbér&t croissant pour les efforts du Gourirnemeat & Llerfet de

1os 2dder & auguester cette culture extrémement £ neral; 1t<, Lisucorits chargée

de l'adininistr. tiovn espére qu'il sura possivle o' . sot. lu production du eafé
dans l¢ lerritoirc dz 50 ® en trois ans. 7 d#}.7 tisn ::v:ge cet ecpoirs Nlle

éprowwe wout . fois unc certaine inquiétude & ve ir ¢hoacenic ¢ D st afforts sur ce

seul produit expcrtatle, Les stetistiques d¢ oreduci.:z  * dlexportatien révélent Jue,
qur un total de production. indigéne de réceltes a-.lw: ..ilen slélevent

155,700,380 franes, 121,700,000 francs proviennsnt 1 ., .lous espéron: Cuc
1'.utorité chargie de l'administratien poursuivres ses .. .. .3 peur diversilier
ltéconomic du Territoire afin qu'il ne soit pas dépendeai diune seulc récolte.

Le Conseil vedra également féliciter 1'sutorité chorgée de 1'administratien
pour luo déeision impertante qulelle o priss de supprimer, & partir du ler janvieé
1949, 1z tribut oblisatoire zux chefs lecaux, on Lravzil? ou ¢n n.utre, o
Nous pensons que ces »bligotions traditicnnelles devraicnt &4ro payées.en argent,

Dons 1¢ domnine social, nous nlavons que itrois observations trés bréves &

Lormuler. Tout dtaberd, ma délégatien estime quo le Censcil doit féliciter 1laus -
rité chargée de Llasministration pour les efforts qutille a faits afin de peruettre
'aux travailleurs qui cuittent leur village pow do lengue: nériodes dlemmencr lourg
fernes, Nous compruions que lc uouvernement du *uando-Urundi demande gulou moins 96 4
des trovsilleurs engaéés per les zgenees de reerut.ment seient meriés ot que cae
homries pr_ssunt‘étra accompagnes, jusqulfau lieu do leur travail, par teursfon s

& me.ins oue celles—ci ne désirunt pas partir. Nous croyens comprendie quu oc
réglument no figure pas dans les lois cu Terribcire, mais plutét dans les permis
fournis & ~ 1'“utorité chargée d. l'administration peur l¢ recrutunent de la meine
dloiuvrs,  dov: .ouhaitons que dleutrss sutoritls charg.os ¢o 1 'ndmdnistration envisage .

dlacopt.r d¢ *:1lles mesurcs, -
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En sveoad Iiou, mn déleége tioa w onoaie vt s-tigfeetdnn aue s ¢oiaw wiad,
au Rwnde-Urandi o zugnenté, cn 1968, do prés oo 30 o b Que 1us 4<peas.s 8 des
fins m.dicalus ont ;:saé(i;24.000.biﬁ d. [+ nes en 1347 4 environ L2...0,700 de
frence on 1948, Ceci cst di ae dlintorSt.

2
Nous avons ¢bd hourcux égtlumunt de om stk aue lo PYOETSINMG 18 207 ULV
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tion d. iaisons s!est developpé pour llunsa@i. ¢. ".rritcire, MNous t¢

quica reasnt ou le Ropport = ¢té éerit, 365 v-isons drins le Rucnda ot 370 dox:
Ueund. -voiont éte torminécs ou cn Ct-iunt o stode final ae la construaciics,
Clest 1: o progras encourageant.

£

L2 méme, dos le dowaine de llensaigneent, des presrls Licetesls ont 264
realisée en 1948, Le budget de l'instruction jut.iyue a peesé lun total o
13 milli:. s de francs en 1947 & 25 nillions de irsn. s en 1948, c'evet-&-iire qutil
& oresque doupl2. Le fapport nous indicue égalen~at qae le noibre nzs éléves

.

o puwstd ¢ 326.00C A 420,000, sue le nombre dis Cacles prinm

ire subvsoahiennde:n

pasz: de ' KYT & 1589 et oue les ecoles prinwises non-subvintionnées ont passé do

3leld L7530 Nous notong, d!..utre part, que plucl ars éccles rormties eb
plusicirs . 2ol2s covmercieles ont été cuvertes b oune, on outre, les éludiunts
du fuucia~iicsundi ont été odais dans les cenle: sueoniires ¢u Congs beles, L divituas

reprisc3s, -ous ovons attiré lleottenticn du Zons.il 4o tutelio sur ilimperine: i
1u3 Lt ts- inls attachent cu progres de llinstrueton ablicue, Lo Tocsell désieas
certeinemers exprimer sz satisfaction des «fferic fretueux offcearuds dons ce
domzinc par ll.utcrité chargée de ltdminisirotics, n prrtisaldar 4% courE .4

llennée qui vient de stéeouler, Il y a licu ¢o soulciter que Los amilorabag.s

i

déjt effectuees se poursuiﬁunt aree vigaour,

En conclusion, je tiuns & exprimcr ius r.ricreiencnte de ma délép tion nos
1a fagon dont lliutorité chargec de l'zdministr.tion a tunu compt. des derinndes ct
des recomanni tions gui cwvelent éte Tormilées par le Conseil de tutille on ve ud

cercurme la prinar tion du Repport -ninmal de 1948..

Iie HENRI\UEZ-UREN.. (Républigue Demiris i) interprétation de Lluspuiiwl) ¢

L]

#Pprés oviar oXerind le dhplort du Seuvernd.s oL te o sur Lledministretics o Saonda-

Urundi . ¢ oprés .wvoir pris conciiss'rnics dos ob:orvetidons de lo Missicr dn o tidte
srvoyce pur le (v 0s:d 0 do tubllle zwr ce ferritoirc, nsas counstetons qu. o WAl

QUL nous it sowmis w8ty dlune frgen sinéraio, estisicissnt, Unc ozuvrs » @18 nozn nlis
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sur ce Territoire, unc force constructive s!est développée, une cction civilisatrice
a été nenéc & bien, Dans ce Territoire montagneux .t des plus arides pour certaines
do sus partics, en roisen de sa mauveisc éconcmle hydrographique, il fellait de
nouvséaux moyens de communication et l'uubtorité chergée de 1l'odministration en a
¢tabli en grand norere,

La preduction agricole dcveait Ctre organiséé ct, awjourd'hui, ellc s¢ signale
par la veriété et lo richessc de ses cultures, “ur cettec terre qui souffre d!épi-
démics tropiczles & 1l'état endémique, il fallait ét~blir un régime sanitaire qui
1o protégedt. Elle a été dotée d'hBpitoux et de dispenscires qui combattent les
miseres physiques. On nc s'cn cs% paa tenu 1l& ¢t on a cembotiu égalenent la misere
moralc .t intellectuelle d'unc popul~tion dense et ¢n bu*te & des diffiecultis,
dusqu'd hicr, des murailles csearpées isolzient cette popul.tion du reste du monde,
On a créé des centres d!enseignement ¢t jeteé lcs bascs dlune culturc actuellement
en formation,

L'administration beclge doit Ctre louée pour tous ces résultets, Elle o
brevaillé de fagon extrémoment cfficace ¢t il ne lui sura pas difficile de comblar

1 s quelquus locunes qui subsistent dans son oeuvre, Elle 1o fern certainement

[}

vie la bonne volonté qu'clle o toujours montréga

La Mission dc¢ visite aveit déja signelé que lus gronds résultats metéricls
obteEnus par lledministration belge étcicent dus, dans unc certaine mesurc, & 1l'ini-
tiative individuelle, Lo mfme Mission de visite a observé que llorganisation cou—
tWmitre féodale ¢t l'organisation des tribusavait été mointenue; toutefois, elle
Qaéhangé progressivement quant au fond et elle sontinue & éveluer dans lc sens du
pregrés, Llévolution politicque des indigénss est un processus extrémement lent
¢t la Mission de visite a recommandé A 1! administrotion dl'aceélérer ses cfforts
dans ce sens., Elle a, & cet egard, indiqué quetre moycns, Tout dlabord, il faut
intensifier 1l'instruction publique des masses ainsi que des élites, 4. cet effct,
il fout assurcir progressivement unc partivipation plus grende des autorités indigeéncs
dans la direction des éucstions intéressant le  Territoirc, Il faub ccpend nt
démocratiser la structure politicque dans toutc la mesurc du possible et aussi

rapidement que les circonstances le permettront.
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snfin, comme mmyen supplérenteire dlseccéiirer 17évolutipgn politique, la
mission a pensé que 1l'abtitude psternelle ae lledministration eurnpéenne a
1lésard des autorités 1ndigé nes devrait Ztre reviséde, car les autorités indi-
gines devraient senvir le plus _ossible qulelles peuvent zoopérer avee 1lad-
airistratien, sur un pied dfégalité, ? la directinn des affaires pnlitiques.

Je n'ai pag 1l'intention de sulvre pas A pas la mission de visite dans ses
obscrvations sur le divelpppement palitiqus du Territeire, Je désire simplemsnt
formuler i ce sujet une gbscervatien qui me paraiz importante. Les peuples de la
civiilsation oseidentale Ifsnt preuvs, en général, d'un complexe de supériorité
ol les emp8chent de voir ciair en ee qui concerns les apiitudes et les capa-
cités dos autres piuples, v ce complexe s'éléve X un trés haut dsgré quand il
sfag.u des populiatipgns do i.\frique, centinent mu la culturs accicentale a
ooienm: l2s plus f-ibles résuitavs,

rranons un cxemple. Deg eplons eurspgena ot gurloues fonetionnaires de
1l admirisiration cat déelsré * ls misslon de viaite o le travailleur du
Ruande—Urandl est 1 piue 1aaviss du monde. Cette for.: eveecssive de langage
gat Llexpression coontanés de ce camplexe de supévion ‘&, -l a2 pour effot que

les indigines 4

el

cerialng Territolres sent traités selen we r~oncept tris péjo-
ratif,

Cette atnitude epnstitas wa piril qui peun c~onduire sux pirer ~treocités,
comme e2la est arrive. roraft-il, au Ruanda-Urundi, au arucnt ol ce Territoire
ét it souris A la feriie du peupls allemand, Oud aval pe we jusquliau aélire
un systéme pallesoridaus tiré du eencept de sa - ropitc saper oolté, Dzns cos
conditions, en ne doit pas s'dipnner gue les ir i iace du ¢ nda-Urundi aient
€té traités camme des oheses piutdt que esmme Goo Stro.s lkwewiss, car certains
asiieex oont miewt Avaitée par leurs propriétaixcs

Vieaninletranion bolge stécarte avee horrows oo gows o de cetbu sh-ue

tilon errill @ oee 1TUindiedne; mais 11 arrive que :eetal .3 inoupis qui déter-

-

mingsw La Dpcdnve: ot odes oaec s pffieiels sur le Territeir: - ib cependant le

Truls o 20 de ge i osoplexe de supériordté, Il vawirali eviir perdu la

fai, qud je cnosove. a ¥, pour ma part, dans la persicton:: indéiinie de

iloeavee dldducais ra, povr ne nag adnevrtre que, .wlce aw wrry oLl de culture qui
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s¢ développe dans lv Ruanda-Urundi depuis unc trentaine d'années, les indigéncs
sont en mesure de prendroe une part plus active 4 lladministration et qu'il s'a-
git de¢ démocratiser, non pas luntement, meis rapidement, 12 systdime politique
qui les régit. on résumé, il c¢st temps d!abandonner le féodalismc de la tribu
<t de commencer A faire usage du bulletin de vote, clest~i-dire d'enseigner i
1lindigéne l'exercice du suffrage, ne scrait-ce, pour comncncer, que dans de
petites villes., Clest 4 1la suite de cette évolution que sont nées les nations;
le Gouvernement des cités a engendré les cmpires., Il faut maintenent, sans sup-
primer dlun scul coup l'autorité traditionnelle des Mwami, instituer un systéme
paralléle d'autorité. . cct égard, on pourrait prendre comme modéle la cité
démocratique, qui pourrait subsister ¢n méme temps que le Mwami, de méme que lcs
cités ont subsisté en méne temps que les monarchics absolues.

{uae des changements dans le systéme politique puissent se heurter A des
difficultés, cl!est possible, mais il faut &tre prét » les affronter, car aucune
évolution politiqie ne se réalise sans efforts et 1llon ne peut pas laisser in-—
définiment un peuple dans l‘incapacité dlexerccer les droits politiques de la
démocratie. .vec le systéme actuel, qui est trés lent, il faudrait attendre des
générations, peut-8tre des siécles, avant que le Ruanda-Urundi puisse avoir son
Gouvernement propre. sn ce qui concorne par cexemple la participation que lton
doit donner i la population indigéne dans l'excrcice du pouvoir législatif, ol
en est-on ? Je pense que, en dchors de ce qu'on peut faire pour liquider peu &
peu le féodalisme tribal, cela pourra se passer dans lc temps dl'une génération
3 peine, car, en développant l'enscignement supéricur 1! utorité administrante
pourrait créer une petite élite cepable de perticiper au Gouvernement du pays,
et il est temps de donner 3 la population du Ruanda-Urundi une idée de la ci~
toyenneté, qulelle ne posséde ¢n aucune fagon actucllement,

Je sals que, lorsqu'on aborde ces questions, certains sourient avec scep-
ticisme et certains protestent en déeclarant qu'il est dangereux de promettre
A des peuples sans grande préparation politique qu'ils pourront se gouverner
eux-mémes, Dans ccs conditions, disent-ils, les institutions sont en péril et
il est probable que les Droits.de l'homme n¢ seront pas rcspectés, Mais on peut

se demander si cette argumcntati-n n'est pas un des dernicrs retranchements
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du complexe de supérieriié dont Jlal paild fcow & liheucs. o effet, si, dans

lus nations qui sfattribuent le monopoly de la elvilisation vt du progrés poli-

tique, la défunse deg institutions ot le roseezt des Decd o G 1 Thonme étaient

tecujours assurés, on pourrait alors juetificy la crezinte de dorosr la vie A des
nations puu expertes, qui risqueraient de metire ces drolts en »ivils, lais Je

onnu 46

(¢}

—n

dois rappeler que, dens les annSes passées, Nous avens : nations qui se¢
Jugeaient % llapogée de la culture ¢t ol cependant les droits de 1thoome jouls—
saient de moins de considération que dans uvn territoire quelcongue de llifrique
tribale. .insi, des peuples qui ee préteandsnt les dépositaires de la civilisa-

tion peuvent, en devenant des oppresseurs, rétrograder 2 un niveau inférieur

celui des tribus primitives.

Comaent pout-on considérer comme prématurde Lo consesslion v denits po-
litiques plus amplces et de libertés plusg étendues auvwx psuples dlifriguic que nous
tenons sous tutelle, alors que le but final du systéme de tutelle est préeisé-
ment de préparcr ces peuples au CGouvernement autonome ?

De mfme que la préparation & 1la vie politigue doit nous préoccuper chez
un peuple qui doit devenir demain une nation, de méme nous devens nous préoccu~
per des conditions économiques qui doivent lui permetire de subsister dlune fa-
gon convenable. Clest 1A un peint importani, car sans équilibre éconamique, au—
cun pays ne peut se développer et prospérer, Sansg prospérité éconemique, aueun
peuple ne¢ peut corriger ses défauts et procdder i une évoluticn politiques Nous
voulons parler ici de tous les peuples diifrique cue les Nations Unles tiennent
en tutelle, clest-i~dire que cette observation ne se berne pas au Rusada-Urundi
et que, llayant formulée d'unc fagon générale, je nlaurai pas 5 la répéter
lorsque je parlerai des autres Territoircs.

Ce qui importe, clest qufzucune des dispositions prises par lladministre—
tion dans tous ces Territoires de Lllifrique ne s'inspire du concept de 1llinférie-
rité de principe de 1l'indigéne et n'établisse des différences de traitement,
celvst~a~-dire des discriminations. '

Si nous considérons le cas du Ruasndu-Urundi, nous constatons un certain
nombreé de diseriminations, pour lesguelles lliutorité chargée de lladministra—

tion a toujours des explications, mais je ne crois pas qulon puisse les considérer
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comre des justifications. .. chaque pas nous rencontrons, dans l¢ rapport de
lhater: .. chorgée dc lladininistration une différenciation dans les dispositiors
Snpliquéas, d'une part aux indigénes, et d!autre part aux non indigénes. On peut
comprcnéra qué, en vue de maintenir les tribunaux coutumiers indiggnes, il exis~
te tes différences en ce qui concerne llorganisation judiciaire; mais l'essentiel
est de tendre A faire dispatafire complitement. ce double systéme d!edministra~
tion de 14 justice, et heursusement 1l'!.utorité chargée de 1lladministration, su.
vant ¢n ccla les indications du repport de la mission de visite, semble accepter
1'idée gusz 1'on ne devrait pas m-intenir indéfiniment la distinction entre un
systdme judiciairce pour les sSurepdens et un autre systéme pour les indigdnes,

Si necus examinens maintcnani dans certains de ses aspects le systéae pénal
en vigueur, nous trouvnns des cas ilagrants de discrimination, comme par cxemple
celui des chAtiments corporels, de .= peine du fouet, qui est réservée aux in—
digénes,

En ce gul concerne le cas su c¢:tte peine du fouet s'applique au titre de
12 discipline pénitentiaire, j'al fc qulé une questisn éerite X laguelle le
r<présentant spécial d: lliutorité ¢’ irgéc de lladministration a répondu dlune
fagon tris pcu satisfrisante, J= P~ic is observer dans va questicn que lladninis-
tration elle-ndae, 1 la page .66 du r pport, question 216, ovait énuméré, cn
ce qui concsrne 1a discipline pénit.n:iaire, des chitiments différents, d'une
parf pour lis blencs ot dlautre par-. rsur les gens de couleur. Le représentant
spéeirl a ddcleréd, dans sa réponse, Ju-il fallait préciser avant tout que la
distincticn existe, non pas entre tisn.s ¢t gens dé couleur, mais entre indigenos

¢t non indigénes. Je regrstte ous l: r- présentant spéeial 2it répondu de cette

fagon A une question correctement formuléc et qui méritait une attention toute
spécizle, En tuus das; il importe de nober que clest llautorité administrante
cul s'cst elle-méme exprimée dlune manidre incorrecte dans le rapport, car je
ntai f2it que reprendre littéralement les termes dont elle s'est servie.
vependant, bisn que 1liuterité chargée de 1lladministration ait fait cette
rectification, 12 discriminstion -uksiste»: Tourguol spplique-t—on aux indigines
les chfitimante Adecinlipnires .2 la cnefne et du fouet, qui ne sont pas apoli-
qués aux blaucs ? Sans discuter le ceractire de ce genre de chltiment, le repré-

sentant spécial slest «fforeé de le. W * -, Il nous a expliqué qu'il
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s'agissnit, i prs dlunc chaine fixde wu mur, meis dlune chafne 1égire qui

2 »

acnée & 1z cheville da détenu. ‘uand il ¢st enchafnd, le altenu peut

cr

2t ot

cier ot venir ot accomplir tous 1os aclis de la vie quotidiennc, meis il ne

-

nout pas stéchapper stns llaide de sss coug-n“ 1a chelne siirewe la déte--

ellec nfest pas une souflrﬁrce.

Pour parler ninei, il ne faut jarais avoir été enchaindi 1% le repré-
sentant spécial nous a dit aussi que la raison de la discrimination en ce qui
enneerne 1 mise A da chafne est qus Liadnivdistration s'cfforce dlemployer leas
détenus suivant leurs capeseités et gue les détenus indigbnes travaillent hors
de la priscn, alors que les biancs, au contraire, ne sont jems's cccupés 3
llextérieur, de sorte que leur évasicn r'est pas i eraindre.

e

Nous trouvons 13 une autre diserim nation gul ost clus grove encera, T
effet or noas dit que les blanes N3 wvont jarais travailler on deheors de la
prison, clest-f-dire que lion réserve les travaux durs et dangercux aux indi-
gencs auxquels on impose la chainé, tandis'quc les blanes, travaeillant A Ltin-
térieur de la prison, jouiesent ainsi de 1s protection de Liambre.

in ce oul concerne la peine du fouct, lz seule raisen invogquée par le
représentan’, spéeinl pour expliquer guz -cette peine s'applique seulement aux
indigénces, est quc le blanc ne la supporie p:s @n raisen de sen crligine, tan-
dis que, pour llindigdne, c'est une peine établie par la couturz

Cette réponse ne me paralt pas convaincente, En premicr licu il est faux
de dire quo le blanc n'n jamais subi la peine du fouet, aul rncus vient du

Yoyen-ige ¢t qui subsistz parfois uneore dans certains des s.-.4imes néniten-

fe

tizires de 1l'oceideni curopéen, HMals en fair . ‘t¢ paire est Lombée on,

désuétude, ct elle s'applique chaque jour de moins en e ns

En second lieu, sl cette peine n'est pes digne du blanc «1l2 ne devrait
pas 8tre digne de 1'indigéne nen plus., i1 est pess 1blL gulil rdawthe cette pelne
parce qulelle vient de coutumes primitives, mais il ne par:ai nas que me aoit
un moyen de le prémparer 4 une vie plus civilisiec gue ¢ wrintwmdp unc deg cou=
tumes traditiommelles les moins recommand-blos.

Fails, % propos de cotte question de Cioorirdreti . mowe ynff“qng nller

au fond du protléme ¢t considérer llessencs mfme @0 ¢ te-pzine, ni  caame o
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1l'ai dit, nous vient du lipyen-.ge. sn fait, cettc peine va A l'cnenntre des
principes les plus élevés dvs doctrines juridiques, @n cffet, d'aprds lcs
critéres actucls de la science juridique, lirbjct méme de lo peine n'est pas

le chitiment, mais la défense sociale. Le société se défend contre ceux qui

-

violent ses lois et menacent le vie et les biens de leurs concitnyens., Pour

-

faire face A cette nécessité de défense sociale, il n'est pas nécessairc de

causer des mutilations, ni des 1lésions corporelles A celui qui attente A la
société. Dans le cas du fouet il ne s'agit p2s dec mutilations mais de lésions,
bien que ces lésions soient en général légéres. Il s'agit cenendant parfois
d'hématomes et d'écorchures, Pourqusi aonc les indigtnes serait-ils 1l'objct
de chétiments de ce genre ?

En outre, la peine dd fouet est un reste morbide des {poqucs passées
et, comme je llai indiqué, clle est tombée en désuétude chez les peuples de ci-
vilisation occidentale, bien que dans certsins pays ellc nieit pas cxpr:ssément
disparu. On peut dire ainsi; avec 1l'.utorité chargée de l'administration, que
le blanc n'est pas habitué 4 la runcontrer dans son milicu dinrigine. Cette ca-
tégorie de chatiments que l'on peut qualifier de sadisme pénal devrait dispa—
raftre maintenant de tous les systémes pénitentiaires, comme 1'issemblée géné=—
rale lla recommandé dans une récente résoluticn. -

Ilya un antre chitiment disciplinaire dans les prisons, qui s'appliqued
indistinctemcnt aux blancs et aux indigdnes et qui porait cependant atroce., Il
s'agit de la peine du cachot pendant un mois au maximum, Le fait de vivre dans
llobscurité pendant un mois peut causer un déséquilibre grave des facultés
mentales, sans parler mfme des conditions physiques dans lesquelles ce cﬁﬁtiment
est aﬁpliqué. La mission de visite a demandé que ce¢ ch&timent soit au mnins ré-
servé A des cas que l'on jugera d'une extréme gravité ot que, méme dans ces
cas, il soit réduit au minimum. ‘ -

Une autre question que j'ai eu l'occasion d'adresser 4 lliutorité chargée
de 1l'administration est rclative 2 ©."application du contrat de travail. Pourquel
imposer des sanctions pénales A.czux . ¢:7:if sient le contrat de travail ct

e

pourquol réserver ces sanctions aux seuls indigénes? Le reprisentant spécial
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e déelaré que ces infractions sont ch&tiéus conformément au statut des prisons
d: 1948 et il 2 indiqué que, ei cette diserimination existe, e'est parce que

le sanction pénale ost la scule que les indigénes peuvent comprendre, tandis

quc la sanction civilc Ou péeuniaire ept suffisante pour assurcr ic respset

du contrat de travail quand il s'agit de nen indigdnes, Ces sanctions sont
ingpérantes pour les indigéncs, qui pourraient aingi &énhapper A la loi du traveil.
Je n'al pas trés bien compris cette réponse et jlestime que llon ne devralt pas

appliquer des peines qui sont contraires i la liberté,
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Les raisons qul ont é€té avancées ne m'ont pas convnincu. Dans beaucoup de
p2ys, ia stncticn eivile peu'. se révéler inefflicace pour garantir le contrat civil.
On ne cherche cependant pas & porber reméde & cette zituation par des sanstions
pénales, Il y a en Amérijue latine des pays ol, en raison de la richesse de la pro-
duction de sucre, des travailleurs sont importés, On fait venir de 1a main-d‘oeuvre
dlautr.g iles pour travailler au ramassage de lo ecanne & sucre 3 diverses 4noques
de l'année, Dans ces pays, il n'existe 2ucune sanctiocn pénale contre le traviii-
leur (ui ne remplit pas les obligations de son contrct, Ctest un risgyue gu'encourt
le contracteur et dont il peut se couvrir par le moyen d'unc clause de sécurité,
tais, & mon avis, infligcr une peine de prison pour un mangucmcnt 3 des obli-
gotions civiles est un systemce gui, m8me appliqué temporairement, place le tra-
vaillceur dans une condi%ion voisine de 1l!esclavage.

Io mission de visite a exprimé 1llespoir que, dans un avenir prochain, on
pourra rumédiey ou Ruenda-Urundi, au caractére trop dur dc centrats nurement civils,
ct les remarques de la mission coincident swvee les ceritéres yue nous venons dfex-
poser, -

On pourra, comme l'a fait 1o wmission de visite, tenir un reisennement -analo-
guc contrse le¢ chitiment de la contrainte par corps infligé 3 ceux qui nc poaient
pes leurs impbts. D'autres moyens pourraient certainement ®tre appliqués, comme
par example une retenue obligatolre faite par ltemployeur sur le salaire de 1l'in-
térussé, sur requite officiclle, Je feral dfailleurs remerquer que méme on cas
d'indigence 2bsolue ou d'impossibilité totale de payer, rien n'est changé par une
sanction de ce genre., L'stat, en appliquant unc¢ sanction dure ¢t inutile, ne re-
couvre pas pour ccla lc montant do ses-impéts. ' _

Par allleurs, les salaircs sont trop bas pour couvrir les néccssités urgentes
de la vie et il n'y a, 2u Ruanda-Urundi, aucune législation fixant un salaire mi-
nimum. Il est certain quc ce probléme pourrait &tre résolu dans un processus ¢rols-
sant de prospérité économique, mais l'administration rencontrerait, nous n'en deu-
tors pas, de graves difficultés pour mettre en application des mesures susceptiblas
d'améliorer la production et d!déluver la richusse du territoirc. Ces difficultes
provicnnent des obstacles naturels du sol et des conditions particulizres du milicu,
I1 convient en effet de tenir compte, & propos du probléme deg salelrew, des tra-

diticns socicles éteblies, et, & ceb égard, + Ltintorité charglic de
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Atadministration g'ust offorcde de vainer. lu résistane. nopulaire qui s. grofiy

orécisément sur lo tradition. Il stagit dlaméliorer lus conﬁitions de Iz eultur.,
_de faeiliter la vente et, puu & peu, lus inconvinients yne nous ovons signnids

¢t qui ne sont vns invineibles disparafitront,

Pour coneclurc, jo voudrais vpréscnter gquelques romargucs sur 1l!oenscignument.
Au Ruanda-Urundi, 1la tiche ntest pas mince, leSqu4 i< nombre des enfants qui
fréiquentent 1tecole atteint trois cent mille pour unc popul-~tion qui ne dépzse-
pas trois millions sept cent mille habitants, de sorte gue, m2lgreé 1l'absence de
statistigues gui, mrlheurcusunent, n'existent pas, il ust pemis d'affirmer ue
prés dcs deux tiers do la populxtion scolrire fréguentent 1'école, Il faut Sgale-

. mont tenir compte d. lteffort qui a &t¢ f2it pour étencne lloasvignument aux adul-
b‘tes, ¢t llon se rendra compte cue l'Autorité chargée de 1!zdministration a accom-
pli, dans ce dom:ing, une ocuvre cxtrimement méritoire & lagunile piajoute velle,
non moins méritoire, dcs congrigations religicuscs., Il est =lzir yue, malgre tout,
on peut cependant signaler cortaines lacunus comme 1'a fait 1o nmussion de visite,
L'instruction primaire c¢st paralysce & un niveaun relativement bas; ltengvignement
s¢condairc n'est donné quld une petite minoritl. I1 y 2 pun dideolis officiclles
‘non missionnaircs, Llenseignement supiricur ntoxdstec paz, sinon scue 12 forme de
bourses pour les étudiants gui piuvent aller dons une universitc bllgoe. Cette der-
niére gquustiosn, zinsi que celle de llenscignoment on goneral, du développement
des écoles et du relévunent (es programmes devrait Stre abordés & e 2utre ses-
sion.

Ia questicn dz la languc siest égalanent posée, Il wst, jo crois, important
gqu'il y ait une longue familiére pour tous lis habitants, gui ae deit pus Cire
nécessairement 1o langue qui s parle. Dans les ¢colus doe btyoe islamigue, il y a
des langues différevitcs, mais tous les minucls sgolisires peuv.nt Thze ridigés con
trols langues :t, dv Tanganyi La, par exemple, il en est ainsl dans toutes les
écoles, Nous' ne pouvens au! Jmdir & ltappilication dtun tel moyei inspiré par
lus msillenres sxpériencer on matidre de doctrine nédagogiuus, Liunplol de ces
métacdes nous ¢ montri gue les idiomes locaux sont les seuls qui, finzlement,
profitent ae peuple. Ti sersit Inutile dlenseigner unc autre Lawgus @ ds lewr
Lizartdr en mire wmn;ﬁ les wonnaissancs:s quiils dolvent fegulielir, fue contrairg,

gquind les fenliers wrnnairsint 3 fond lsur propra langus ¢t ent ueluls une notion
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suffisantc de ses ¢léments gramaticoux, ils pourraient apprendre unc autre lenguc
2vec la plus grande facilité ¢t en faire le moyen qui leur permcttrait dc pousui-
vrc leurs ¢tudes. En Amdrique latine, nous avons un exumple de 1ltexecllence du

cc systémec. Je me bornerai 3 eiter lc¢ Paraguey ol,malgré llcxistunce dlune langue
locale, llenscignament primairc sc foisait, auw sidelc passé cn espipnol, co qui
n'a conduit yu'ad de trés mauvais résultats. Par 1la suite, un décidant dl'utiliscr
lo langue locale pour l'enseignement primeirce obf de multiplicr lis grammaircs oo
los toxtes dans cette lengue, non seulament on aandlioré dens unc noteble mesurce
12 culture génirale, mais on a aussi ¢tendu considérablement llenscignument de
1l'cspagnol. L'orientation belge,tendant 3 enscigner la langue locale, cst done
tres bonne. Clest sur cette dernierc ramerque, ot on cxorimont llespoir sincérc
que 1lautorité ferme dont fait preuve la puissance administrante permettre dtamé-
liorer lo situation du Ruanda-Urundi sous tous ecs aspects, que je termine mes

opscrvations.

.

%, RYCKMANS (Belgique) : Je voudrais trés briévement essayer dc dissiper

quelques melentendus qui me semblent résulter des obsorvetions yui ont Cté faitces.,

&=

n régle générale, je remercie nos collégues des observations gulils ont préscn-
Lées £ 15 eritigues qu'ils ont formuwldées, dont la puissance administrante ticndra
largenent compte,

Répondant & une réflexon quta faite 1l¢ représentant des Philiopines, je vou-
drais revenir sur le reproche gqu'on a semblé adresser au Représcntant spécial de
niavoir pas donné de renseignements complets au sujet des pojets yui sont actuel-
1cﬁcnt soumis 3 1l'Autoritd¢ supdéricurc, Je m'détonne quelyue peu de ce reproche,
'car, tout dlabord, nous exeminons,en ce moment-ci,lc rapport de 1948. Chague
fois qu'il pouvait lc faire, l¢ Représcntant spéeial s'est efforeé de donner
des renscignements sur 1l!'oxéeution de plans signalés dans le raﬁport ct qui de-
vaicent Ctre rlalisés au cours cde llexcreice suivent. liais guand il s'cgit de
propositions soumises par l'autorité locale au Ministre des colonics, il faut
bien s¢ souvenir gque l¢ gouverncur du Ruanda-Urundi ct le¢ Représontant spéeial,
qui foit pertie du personncl du Ruanda-Urundi, se trouvunt, vis-2-vis du Minis-

tre des colonies, dans unc subordination hiérarchijue.
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Pour vous donnecr unc idée extrimument’ sormoire du foncticnnaaent du pouvoir
législatif, lc¢ pouvoir lbﬂISlaLli appartient cn prumicr licu et e¢n toute matiérc
au Parlement belge. Mais lu Parlement belge n'exerce pas nermdlument le pouvoir
législetif sur le¢ territoirc sous tutelle. Le pouvoir ligislatif st nomalement
exercé par le Roi sous la forme de dderets econbrusignés par ic Ministre des cclo-
nies ¢t qui sont Cftﬁl&bluﬂunb sounis & 1l'ixamen d'un Conscil eoloninl sidgeant en
Zurope. )

Iorsgue lfinitiative des projets provient cu D&pﬁrtcmént dcs coleonies, le
gouverncur du Rusnda-Urundi est obligatoirument consultl sur les projets avant
Jqu'ils ne soiont souris au Censeil colonizl, Dans dlautres cas, lus orojets éma-
nent de ltadministratisn coloniale ot sent transmis par la voic hiérarchique au
Ministre des colonics qui est le chef hidrerchigue du gouverneur; ils sont soumis
par le Ministre des colonics au Conscil colonial, Lorszsue 1o Oenseil eolonizl a
donné son avis, la législafion intervient scus la Tfomce Q'un decerct signé per 1o
Roi, ou actuellement par le Prince Régent, et coﬁtrasigné par lc liinistre des
colonies. Tout le monde sait yuc, dans un pays consﬁitutionnel, il est de tradi-
tion qu'a ltintéricur dtunc cdminislration, aucun mimbre de cettc 2dministration
ne découvre ni son chef, ni son subordonné. Ilorsyue l¢ tuxbe cst finaxlement sanc-
tionné par la signaturc du chef de¢ l'.tat ot contresigné por le ifinistre des co-
lonies, ce texte appartient au législateur ot personnc ne doit savoir de qui
¢émenent lss propositions criginiles, ni si los propositions originales de 1'auto-
rité locele alladent 2u deld de colles gui ont Cto acecptées par 1o Ministre dus
colonics cu, au contrairc, si lc Ministre des colenmius et 2ll¢ plus loin que les
propositions de ltautoritd locale. Il cst denc aectucllunent impossible au Repre-
suntant spéeinal de donner des détoils sur ‘us projets yui sont actucllement dis-
cutés 2u sein de l'adninistration. Les renseignements nécussaires seront fournis
dans lc rapport dc ltanndée suivante.

Le représentant de la Chinc, sans condamncr. l'appui donné par 1é gouvernement
4 l'enscignement missionnaire, a ccpundint manifustd le d¢sir que Ja puissance
adninistrante ouvre un certain nombre dlécoles. A cet égard, je voudrais ne citer
qu'un seul chiffrs, I1 y 2, pour lc mement, au Ruanda-Urundi, cent guarante-six

missionnaircs chréticens qui consacrent leur temps & 1'enscignement, Je dis bien @

cent yuarante-six, Au taux moycen auguel nous payons les foncticnnaires de
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1'cnscignurent, les s:laires de cus cunt quwrantu-sik nissi.nnaircs, s'ils Jtaicnt
institucurs cu directours d'&colcs appartensnt ~u personnel do lladministrotion,
représvnteraient unc somme de vingt millions, sons comnter 1o eofit de leurs voya-
ges, de lours logiments, clest-i~dire que moitidé plus que la totalité du budget

dc l'enscignunent 2u cours de ltannCe 1947 ct gue les trois-guaris “u budget de
Dlenscignement d¢ 1948 auraient passé¢ & payer les seuls traitoients de ces cent
quirante-six instituteurs missionnaires qui se ¢évouent cntidruanent & la couse
“lenscigniment. _

Le représwntant de 1'Irak a pos¢ une question gui est oxtrémoument intéressan-
te pour beauccup e torriteires sous tutelle, Il a fait romarguer u'il Stait im-
portant gu'il n'y ait pas de déaage entre le degrl d'instruction des chefs tra-
diticnnels et le degré diinstruction de 1'élite indigdne. On constate en effct
qulil est trés pénible & decs jeunes gens yui ont fait leurs {tudes dl!ebéir & des
ordrés de chefs et de s'intégrer dans la vic tribale ot les chuefs sant des gens
de l'ancicnne maniére qui n'ont reguy cux, auwcunc instructicn, . cot dgard, 1o si-
tuation au Ruanda-Urundi est assez différente, et l¢ rapport, & la puge 29, denne
certains chiffres. au Ruanda, le Mwami et quarante-ncuf chefs sur cinquante-deux
sont lettris; cing cent cinguante-huit sous-chefs sur six cent trente-trois sont
lettrés; dans 1'Urundi, parmi les chefs, lc Mwami et trente-deux chefs sur trente-
six sont lettrés, trois cent quarantc-quatre sur cing cent scize sont lettrés.

De sorte quo. le degré dl'instruction des chefs et des sous-chefs ust coertainement
supCricur & la moyenne du degré d'instruction de la pepulation,

De méme, le reprisentent de 1'Irak, tout cen approuvent la puissance adminis-
trante dlorganiser dans l'enseignement mcyen un enseignement théorijue et seienti-
figue de la langue locale indigéne, ncus a fait remaryuer que cet enseignement nc
devait pas commencaf 4 le quatriéme ou cinquiéme année d'ltudos. in fait, 1'ensei-
gnement systématigue de la languc indigéne commence dds la preniére année. Tous
les petits enfunts ont cntre lcs mains une grammaire, scit en kirundi, soit en
kinyarwanda, Ilinnovation consiste dans lo fait qu'autrefois, lorsyue le fran-
gals était adopté comme langue véhicalaire de l'enscignement, ~& & uni™ llensei-
gnement de la langue indigéne, tandis qu'aujourd'hui, dans les écolcs moyoennes o)
le firangais est la langue véhiculaire de lfenseignement, on poursuit l'enseigne-
ment systématique de la langue indigine. “
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L: venrdsentant des Philippincs o L3t ucicues ecitaticns dtun rappori de 1945
Alune eoelesion sdnatoriale, on ed qul concurne notarriont les salaircs, 71 a citd

curtaing vextes dmanant du rapport veoild por la cormis:in stnstoriale; il on 2 ci-
H &

tl d'autres Cul ne proviument pas de ce riorort, mals emanent 08¢ membres intivie
duels ¢ ectbc commissicn. o cob {gard, jlattivceral siaploment llattention du
Conscil sur le fait qutil 2 138 une preuve marifiste gue le Parlament belge se
montre aussi soucieux du biun-8tre ‘es indigénes e peit ss mentrer le Conseil
2w butelly ot ue 1a Bilgique nthésitc & publicr leg rasarts dlunc commissicn
varleaentoire, v compris mime lus réfloxicns indiviliuclius de membres de cette
cormission, ce 4ui montre bion le soueci gue le Farliront belge menifeste quant

& 1o meaidbre donl on traite les indigénes.

On :: {galemsnt parld Ze 1o oresse eb, & oot dgurd, on a reprochd 2u gouverne-

ment <o proeserire uniz autorisatiocn préalable pour Iz puhlic:tion ¢fun journz2l cu
dlun néricdiquc. Je 3cis signaler & cet égard quo 1z ligislaticn beleu priveit,
certeines incanacitds éiictldus par la loi eprés 1o guerre ob qui vis.al notome
ment llincapucitd, pour ceux qui ont collaberé ou ont ¢4 condamnds cu cacf de
collaboratiin zvee. L'onneni, Jé poerticiper & la publicotion dtwr juurnals Cotte
incnnacité cxdste ¢galement dans les territeircs oous butelle. Dlautre part, nous
sormes obligls, dlaprés certainus conmventicns intornnticnales que rous 2vons si-
gnces, G nous oproser A 1: péndtration et & 1a cirsulaticon dans le puys de cor
teinis sublicatinns obscénus, cu qui exige de la part du guuvernumunt dtStre

arrd pour la saisie do poreilles publications.

&

.
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Ls roprésentant des stats-Unis sfust dumandé si le 5f}v*“1~"-wg s'ust préoc-
cupd du plan de dix ~ng gui scra vraiscmblablement pabliié 2 1e rin e cctte annle.
iocot Cpard, jo puis 1vi “ire gue les répercussions finwmcidres - o plan sent
coigncusuncnt ¢tudides ot qutellss ne scront vas, on Tout cos, Jo nature & oblrer
ce manidre execssive les finances du torritoire, car il est anvisage une pzrticipa-
tion consi '¢rable du trisor nétropolitain, sans romb-urscment ni int.r8ts, de 1o

part cu trisor du Ruanda-Urundi pour le fincnecnent de ce plon do dix ans.

=

¢ reproscntant de la Républigue Dominicaine s'ust deazndd si lus puissinces
acpinistroiitis ou, ¢n liusplee, lo puissance administrante du Ruznde-Urundi, ne
souffraient v os, vis-3-vis des indigdnes, dlun complexe de supiriorité dent onre par-

-

venait pis i s¢ dbarrasser, si nous ne doutions pas dlune fagon trop légere ce
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1z copacitd des pepulnticns :fricainés a4 sladministrer ellos-mbnes et il a vu
2zns lus différopces de traitement entre indigénes ot wuropiens ou nen-inci:lues,
une manifcsis' on de ce complexe de  suplrioritl et dtunce idid que rus uricns
2¢ 1tinférioriné foneddre des indigbnes. Je ticns 2 lui dire jquo nous n':vens pos
cctos idéc d¢ ltinférioritd foneitre des indigines, Nzus wvons 2u contrairc i
cevbitute e ies indiglin.s scnt perfuctibles ¢t sunt civiliscbles, Lu'ils pone

vint Stre menis A oun degrd de olvilieation et de dlvelsppenent vx cuumoent uss!

gteve quu 1 adtre, I ne stigib pos Alun complexe'de supérioritd; il glouit de 1o
comsbatotion Mo fuib que lus ndi; bnus se trouvent - mellourcusownt poor oux
agtbuclle~at & oua stade inféricur 2¢ civilisation, Mois toub: llacticn 23 ia pals.
sance Lulvis . cudsiste, pricisénent pares yulcile = fol dans lo porfuetibilits il-
Iimitée ~or v ines, X lés sortir de¢ ce stade infdérieur lz civilisation pour
les lever | Coiudl ol novs sommes aujourd'hud,

guand en pirle de 1a capoeité des populationg A gtadministrer ¢ldog-mimes

et quteon dit ;¢ nous -lieutons de leur capacitld poiitigue, ciponds Liv nLus

ne deutonsg pas AL lour eapacité 3 slfadministrer llos-nficsz, avapt llareivi. Jos

Eurcplens, nous zveons vu de numbreuscs populaticns indigimes vl atadministroicnd
celles-m@mes. Le Ruznda ot 1'Urundi stadmi istraient cux-nlme avern' 1lzrrivie dos
Buroplons. Ils avaicnt une crzenisation nolitiguc oxtrémoement solidd., Les gronds

tyrans - u. 1t.frigus 2 connus, des gens comme Chaka, comme Samory, gui Jtaiont

des cenrméranes b gui massacraient des centzines de milliers do gons, dtaient A

1z t8by de ;-pulctions qui sladrinistraient elles-mémes; Behanzirn, Tingoan,
gladninistraient  eux-mimcs, Il faut biun roconmnaitre gue ltinvasicn 2t l'occu~
paticn curonéennes furent, pour 1o plupart ce cus tribus dlufrijuc noirc, Gui,
pendent le dernicr sicele qui précéﬁa lioccupation, ntavaient connu gue lis aran-

des invasions . les massacrus ¢t font les populaticns étaient entdiroment ré-
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lavage, une veritoble libdration. Co lent nous doutons, ce ntest

pas de la canncité fos noirs A stodministror cux-mOnus, etest de leur cavueitd

5 stadministrer cus~niocs zujevrd'hui suivent des noermes de civilisation.

Juand on dit gue nous ne neus cccupons  pas suffisamment - cfust ce jula

notamment. ddels »f Lo »eprdsontant dos Fhilippines - de priporer les noirs 4 llau-

Lonemic ot & 30 Lineplane., Jo eonsidire, pour moa part, yue lorsyue ncus formons

deg assistante b .liicaux, <os ugronomes indigénes, lorsyse nouvs permetions 3 dos
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1e frdguenter nos Zcolis, lersjuc nous a’liorons La santd

multiteics dteaf
Ics pemalztiong, Sorague nous relevons le stoncdord 2o lowe alirornistion
nous lear zppurtens 1A des Cléments tout aussi impertouts cue Lo prosrds politie
que proar lus araoler progressivement 4 1a capaeité A s'udiindstior wl mdmes,
Bisn cncuni, Jo ne ”ﬂntcstc pes du toub 1a poessibvilit! o hdbter 1. divelupe

pement politique, de tiens simploment 3 faire romercuer guc tous 1los aspects du
développanent, tuassi bivn le dévelopnoament conomiqgue gue sozizl, auzsi oien iy
Géreloppemunt e Lz osantd gue eelui dc 1llinstruction, sont autant de moyons de
grepaver les indd dlmes & slacministrer cux-mimes.

Ua soeul met snecre, @n co gul concernc les sanctions pénalics. Le reprisen-

Lant e la Ripubligue Demindcezine nous 2 rappelé gque, dans bion des naye des
«anbilles, on import2it des travailleurs pour travailler dans L'iasdustric suczitrs,
qutil s'azisstit Qo travaillowes saiscnnicrs yui venaient de inin ot aveicnt coli-

+ 5
i

fort, cher & lours mmployeurs, et il a fait romargacr gqulon e dcs Lenait pas
auw braveil sur e moyen de sanctions pinnles. Je ne veux nis ¢ fuwlre ded on osod
la sanction pdnole; nous en avong traitd dans 1o repuert & difrérontes renrisae,
Je voudrais sinzivuent . f2dire remarguer que la comparaiscn ne veaat 373, -ear un
travaillcur imp..»bd dlunc 11¢ étrangere et jui ost dans ltimpesoibilisé de rentrer
chez lui se tivuve - hélas pour lui - 1ié¢ par 1a lod dlairain, 5'il no regoin pas
son salaire, i1 meurt de faim ¢t il nta pas le moyen de guitter son travoil pores
qu'il ne peut partir & 1z nage pour rentrer cheg lui, de sorte qulil est, comm

.

10 Lravailleur curopden, 1ié au travail par 12 lei dtfaira

[

n : il gagne son pain
cu meurt de fzin. Tandis gue dons les territoires scus tutelle coumrs le Duanda-
Urundi, ot lc traveilleur consilere le salaire comme un simple wppoint, si Ltin-
diz®ne nta pas unvie de travailler, il rentre chsz lui., I disparaft ot il esd

Impossible de le retrouver, De sorte que le sancticn civile est réelloment inond-
tante ot 1'on doit ou bien accepter de rencncer 4 tiute sancticn, mlme & 1z sane-

“ion civile, ou bilen con est obligd ds recourir 3 la scule sanction poseitle - 2o

sancuicn piénale. Mais gu'on ne nous dise pas gu'il feub remplacoer 1o senoglon pde-

nzle par la saznctisn civile, parce que celle-ci ust impossibl: A appliues,

Cad e

Pour turminer, je donncrai la parole 2u Représentent epéeli-l gui 18l i

core éclaircir quelyues points de adtaill, mais je' tiuns i rimerci.r l. Conseil
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de tutelle pour 1o fagon consciuncicusc ot objuctive dont, dans llensunble, il

a &tudié lo ranport de la puissance acministrante, Jo puis llassurcer que los obe
scrvations qu'il croira nécessaire o formuler scront prises on trds large con-
sidération par la puissance administrante, ainsi gu'elle a Jtailleurs fait déja
dans le passd la preuve gu'clle considérait les observations ot les sugggstigns
du Conscil ce tutells,

M, LuiOY (Représentant spécial) : Je voudrais apporter tris bridvement que

Quvs précisions complimentaires, puis conclure.,

Dans 1« cdomaine pelitique, le représentont des Philippinus slest précecund
de la diffusion, dans leo Ruanda-Urundi, des buts yue poursuivent 1'Or-
ganisatisn des Nations Unies ¢t 1u Conseil de tutelle,

Je désire ajouter A nes réponscs nrécédentes, 6t pour 1l'infermation du Cen-
seil, que j'ei publié en Janvier de cctte ennde, un recucil de la législetion du
Ruanda-Urundi. Ce rccueil que rf'asscz nombreux corps indigeénces cnt ac.uis, re-
produit en ses pages 10 & 14 lcs dispositions de dreit internaticnal intiressant
spéeialement 1. torritoire, etest-&-dirce les Jirticle 75 A 91 de la Charte des
Naticns Unice et, dans se totelitl, l'hccord de tutelle pour 1¢ Ruanda-Urundi,

Dans le domaine Sconomiyue, comme l'a reppuld le reprisentant des stits<Unis,
parmi los mesures envisagées par lladministration ct encouraglics par lc Conseil
pour lutter contre la famine, figurait 1 censtruction do trente scetions  "butler
devant former cnsuanble six hangars dens lesquéls il serait possible de stocker
douze millc tonnes de vivres. Il mtest agréable ddonnoncor ~u Censcll  quo sur los
six hangars prévus, deux sont en voie de montoge, los [uruz. 2ulres sont sur pla-
ce, cn censtructicn, et qu'un sceptidme cst envisagé peur 11 rigicn <!'Usumbura,

Quant au rendoaent du travailleur indigéne, pour rérpundrs -u cepriscntant
de la Rénublique Dominicaine, si certalnes personncs ont &it que le traveillour
indigine Gtait le plus mauvais du monde, ellcs ont certaineaent parlé de fagon
hyperboliyue. Lladministration ne fait pas sicancs des condamnations aussi som-
maires, Il n'cn demeure pas moins ¢ue le rendement du travailleur indigine est
assez bas, Le Mwami Rudalda, du Ruanda, a visité la Belgique du 28 ovril au

17 mai 1949 et il s'ust fortement préoccupé des conditicns socialcs ot dconomiques
de la Belgigue.
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swant 1l st rontré 2u Duonda, il stest rondu A Lstrida ot

aux clives du o ereusce ascelaire gui sont au nombre do plus de mille. Velei toxtuel

ment co uo jlexbrods du diserurs prononcé en kinyarwrada par o wwemi Kudafde

devant coes cloévoes @

Y.u fwanda, on ne 1L nas c¢ quc clost yue trd"ﬁlllbf. JEig i un Beloe.

stust adruss.

1o

Célui~1d avait vinmt-cinyg vaiches, doux ‘ccnts huctarus, disgesait de deux ouvriers

Lz

ct aveit, il cst ve2l, dis machincs agricoles,
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UNVgapéche qu'ieci, pour le mndie traveal, il m'ourait bien-follu
cux nille ouvriers du Runnda, Encore curcicnt-ils esmrencd par sc plaindre et
oy dire ou'ils ¢tedient foti ués.

iJlai vu les rdneurs belges dans la nmine, Un homme extrait 11 m3
.e cherbon par jour. Rentré au Ruanda, j'ai denandé & une personnc compétente @
m'Lce qu!gn de vos homaes extrait par jour? I1 m'a répondu : Lo traveil ste-
Gliore; nous somnes contents-de nos ouvriers; ils arrivent a1l m3 1/2 par jor :.M

ans le domaine de'l'éducation, le représentont de la Chine a émis des

ppréhensions quant & la portée réelle de la faculté donnée aux éléves de ne pas
uivre des cours de religion, Je signole que dans 1'Ecole tenue par les Soeurs
lonches, au Urundi, & Usumbara, dcole que fréquentent les enfants curoplens
t les nulfitres ayant regu une éducation qui leur permette dlaberder le progrom=
ie, quinze ¢léves pour un nombre total de cent sont dispensés des cours de roli-
ion et regoivent des legons de morale diunc institutrice laique, Ccﬁ-excnples
'ont dicutre but que de montrer au Conseil la féqon dont les associations reli=-
dieuses cnseignentes comprenncht leur nission.

Que le Conseil me permctte d'ajouter guelques considérations un peu

lus générnles, ’ =

liessieurs, le téche que la Belgique siest assignée dans le Territoire
u Ruande~Urundi est & la vérité considérable. Le Gouverneur Pétillon, dans son
iscours introductif vous en o exposé les aspects économiques et les aspects so-
jaux, Il vous = parld de ce ﬁlan décénnal qui sere & lo fols un inventnire des
essources du Territoire, une détermination précise dcs buts visés et une indi-
ation réfléchie des moyens & mettre en oeuvre. .. lo fin de éon exposé, il o fait
llusion au progrés politique des populotions coimme & 1'un des problémes de la
lus grande importance. C'est qu'en effet, l'économique, dans une lorge mesire,
onditionne le politique, Il nous a fallu d!aberd assurer aux populations du
uonda-Urundi leur subsistonce quotidienne. Il a fallu écarter lo iienace de la
amine, Nous espérons que clest fait,

Il nous faut maintenant mettr: les autochtones en rmesurc de parvenir

ce minimun de confort sans lequel il n!y a pas de vertus possibles. La mission

e vipite qui a parcoufu en 1948 le Tanganyika'écrivait :

"La mission a jugé qu'une majorité écrasante des .fricains du Tangenyike
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ntét-ient pos acoro copobles: ot drns lo situstion aetuelle,ne scribleient pas

pouvoir 8tre copoblee avant longtomps, diasewier uno responsnbilité politique

conplate,
) £lle curnit pu en toute exactitude cn diro ~utont du duwonda, . llexcerw

tion d'une élitc encore rnre, lao mnsse de la popuintion vit dans 1timmédist,. .2lle

n'e pos do préoccunntions politiques. Pour clle, 1!'Orgonisation des Nations Unices,

lc Cons.il de tutclle, le Gouverncnont belge, l¢ Gouvernenment du iluande-Urundi

nc sout que de lointaines cbstroctions, Ll'autochtone connait son chef et lladminise

tratewr de son Territoire “. Il nous faut dveiller 1la coiscicnce politique; il nous

fout de lme foire évoluer lo conception purament mat¥rielle que Ltindigdne o

de llexistance vers une conception plus socinle, plus universcllo des rapports |

des hories ontre cux.

_ C'est dirc qu'il nc¢ suffit pas do wecdificr lcs institubions, qu'il no
suffit nas de netire fin 4 des coutwics barbnores, de proelzner los droits fondom
ment~ux de leo personnc humeine. Clest méue 14 1 partic 1n plus facile 4z notre
tfche. Il no suifit pas non plus dc tout fairc powr lo progpérité nntériclle du
p~ys,. :cds il nous incoube ~ussi, ot clest 13 unc redout-ble responasbilité, de
modifivr lus homnes, dlorienter lews csprits, de fogoancr .cur fme. Glest une t8-
che ingratce et longue,. .. des hoiuacs qui n'ont que dcs soucis guotidiens et qui
se résirnent plus facilument & la femine toujours incertodine qutd lo fotigue d'un
labeur octucl, il faudrs cpprendre & convisoger un avonir. .. des horics qgui voient,
dons tous les obst-cles, des ferces magiques insurmontables, il foudre cnsolfnor
la continuité duns lieffort = sont des homics cui rejettent, cut-nt que feire se
peut, 12 loi du traveil, et il f-udre foire noftre on eux 1o cousscicnce profese—
sion~clle,

izds, sur le plen politicue, lo difficulté n'lest pas nindre. Vous avez
acecutwié de parler uniforaément des cutochtones. Or, qufon nc¢ le perde pes do vuc,
ces sutochtones so:t, d-ns 1o rénlité, divisé entrois cotéporice ncttenent tren-
chées 3 les Batoutsis, les Baoutous ot los Batouss, Hous qurons protégor les

Broutous ¢t les Batouas contre cux-alres, les dépouiller do cotte epathie gr&ce.
& lagucllc lcs Batoutsis ont nequis lz situ~tion soeicle prépondéronte dont ils

Jouissc.t nctucllencnt ot gui cst tunue par les Booutous et les Batouas pour un
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ol Aveaveguaclancnt noouix, G0 buln s e éehelle de voosouwrs & hindeverser,
g e ont~lité & epéor,
de nlzi wouln, ;CSSi&UTS, gue vous zimmcler en possont eos problimes,
vt jo ne wulirsis oo abuscr Au toaps gu Ssnscil. Lo Bolgique o llhooncur dlns-

suer 1o resyoascbilite dlorioonbter le Territeire éa Rusnda-Urundl vers scs des-
tiades, BSlle eupleiern & raentiscr ¢otte rizsion tous ses joyens, toute son acti~’

vitl, toutc sn borns volontd,

Le PRESIDENT : Y o~t~il d'cutres vbservations?

Je pensc que l: discussicn ost turminée swr le ropport du Ruendn~Urundi,
et il apparticndre par conséaguent a 1a Comunission chargée de préparer les rope
serts & 1l.ssembléc soit do disigner, comme . nous llavons frit pour le Tangonyike,
une sousecommiosion qui.prépercrtit ic rapport, soit de le préparcr wlle-ialne.
Clest une question que nows powrrons dicider tout 4 ltheure lorsque le (oimis-
sion s¢ riunire 3 nouvesu pouvr poursuivro lloxmaen du ropport sur le Tongrnyika,

Nous én awvons terminé pour 1l moment avec le rapport sur le Rumndo-

Ururndi, |

Je veux :ztiatenart vous lirc un télégrizie qui a'a ¢té adressé par
e 10ghé Sneriok ihnistsy des Lffaires ébrongires dlIsraZl

" En riponse i vobre télégramae du 11 février, j'ti llheonacur de vous
inforaer que . .ubry Ston, Représentont permencnt d!Isrcll aux Hations Unies,

2 regu des instructions tendant & prisenter su Coaseil de btutellc llepinicn du
Gouverncment dfIsr-8l sur 1a question de Jérusalem." (interprétation de séance
de ltangleis),

Nous avons donc recgu des réponses affirmatives des deux Gouvernenments
intéressés, le Royaune Hachémite de Jordanie et 1!'Etat d!'Isra&l, ct je pense
que les représentonts de ces deux Stots seront présents & notrc sdance de lundi,
date & laguelle nous devons reprendre la discussion relative au statut de Jéru-
3alem,

Je vous propose maintenant de reprendre l!examen, en Commission plénié-
re du rapport sur le Tanganyikoe qui a €té examiné ce matin ct que, je llespére,
la Commission pourra achever cet aprés-midi,

Dans ces conditions, la séance du Conseil plénici est levée et nous
I Fl L
allons nous réunir en Commission spéciale.

La_séanco est levée & 16 h.l5.






