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  Осуществление резолюции 2682 (2023) 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2682 (2023) 

Совета Безопасности, в которой к Генеральному секретарю была обращена 

просьба каждые четыре месяца докладывать о прогрессе, достигнутом в выпол-

нении мандата Миссии Организации Объединенных Наций по оказанию содей-

ствия Ираку (МООНСИ). В докладе освещаются основные события, имеющие 

отношение к Ираку, и содержится обновленная информация о деятельности Ор-

ганизации Объединенных Наций в Ираке со времени представления его преды-

дущего доклада от 25 января 2024 года (S/2024/96) и проведения 6 февраля 

2024 года Специальным представителем Генерального секретаря по Ираку и ру-

ководителем МООНСИ брифинга для членов Совета Безопасности. 
 

 

 II. Краткая информация о важнейших политических 
событиях 
 

 

 A. Политическая ситуация 
 

 

2. Местные органы власти были сформированы в 13 из 15 мухафаз после того, 

как 21 января 2024 года Независимая высшая избирательная комиссия утвер-

дила окончательные результаты выборов в советы мухафаз, состоявшихся 18 де-

кабря 2023 года. Затянувшиеся переговоры между политическими блоками при-

вели к задержке формирования местных органов власти в мухафазах Дияла и 

Киркук. 

3. В первую неделю февраля советы мухафаз провели первые заседания для 

избрания губернаторов и заполнения других ключевых постов. Впоследствии, 

13 февраля, президент Ирака Абдель Латиф Джамаль Рашид президентским ука-

зом назначил 12 губернаторов, а именно в мухафазах Анбар, Бабиль, Багдад, Ба-

сра, Васит, Ди-Кар, Кадисия, Кербела, Майсан, Мутанна, Наджаф и Найнава. 

Кроме того, 18 марта президент Рашид назначил губернатора мухафазы Салах-

эд-Дин, подтвердив результаты голосования, проведенного Советом мухафазы 

накануне. Ранее, 25 февраля, губернатор, первоначально избранный Советом 

мухафазы Салах-эд-Дин, снял свою кандидатуру после того, как президент 

https://undocs.org/ru/S/RES/2682(2023)
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Ирака из-за проблем правового характера отказался издать указ, подтверждаю-

щий его назначение. 

4. Для содействия диалогу в поддержку формирования Совета мухафазы Кир-

кук премьер-министр Ирака Мухаммед Шиа ас-Судани провел 21 февраля и 

3 марта в Багдаде встречи с заинтересованными политическими сторонами. На 

этих встречах премьер-министр призвал к постоянному диалогу между всеми 

политическими силами, с тем чтобы способствовать мирному сосуществованию 

в Киркуке и наладить сотрудничество в интересах формирования местного пра-

вительства. 17 марта канцелярия премьер-министра объявила, что проведение 

заседаний в режиме диалога откладывается на неопределенный срок.  

5. В рамках усилий правительства по осуществлению министерской про-

граммы в феврале и марте премьер-министр встречался с вновь избранными гу-

бернаторами во время проведения совещаний в Багдаде и поездок в провинции, 

в том числе в Найнаву и Басру. В ходе этих встреч он подчеркнул важность рас-

ширения оказания государственных услуг, содействия экономическому разви-

тию и поддержки проектов реконструкции и инфраструктурных проектов, 

наряду с выполнением других приоритетных задач. Кроме того, 7 марта, в канун 

Международного женского дня, премьер-министр отметил усилия своего прави-

тельства по повышению роли женщин в иракском обществе и правительстве, в 

том числе путем создания Высшего совета по делам женщин, первое заседание 

которого состоялось 2 марта под его председательством.  

6. 27 марта премьер-министр провел в качестве председателя заседание Выс-

шего комитета по реформированию сектора безопасности, состоящего из руко-

водителей иракских учреждений сектора безопасности, с целью рассмотреть ход 

проведения реформы сектора безопасности страны в соответствии с министер-

ской программой. В ходе заседания Комитет одобрил национальную стратегию 

по реформированию сектора безопасности на 2024–2032 годы, в которой изло-

жен подход Ирака к проведению реформы сектора безопасности, увязанный с 

осуществляемыми параллельно инициативами по реформированию экономики 

Ирака, укреплению социальной сплоченности и борьбе с последствиями изме-

нения климата. 

7. Продолжались политические консультации по поводу выборов спикера Со-

вета представителей, после того как голосование на заседании парламента 

13 января закончилось тем, что ни один из кандидатов не смог получить абсо-

лютного большинства голосов. Лидер партии «Такаддум» и бывший спикер Му-

хаммед аль-Халбуси обсудил избирательный процесс с официальными лицами 

Ирака на отдельных встречах: 29 февраля — с президентом, премьер-министром 

и председателем Высшего судебного совета Фаиком Зайданом, а 4 и 5 марта со-

ответственно с исполняющим обязанности спикера Совета представителей 

Мохсеном аль-Мандалави и председателем Федерального верховного суда Джа-

семом Аббудом. Тем временем три суннитских политических альянса — аль-

янсы «Азм», «Хасм» и «Ас-Сияда» — 2 и 24 марта опубликовали совместные 

заявления, в которых призвали завершить процесс выборов спикера голосова-

нием, ограниченным кандидатами, выдвинутыми на заседании Совета предста-

вителей 13 января, с тем чтобы не допустить «продолжения конституционного 

вакуума». 14 марта четыре члена парламента объявили о своем выходе из аль-

янсов «Ас-Сияда» и «Азм» и создании нового парламентского блока «Садара» 

на фоне продолжающихся внутренних разногласий в указанных суннитских бло-

ках по поводу одобрения кандидата на пост спикера.  

8. В интервью 5 марта председатель Федерального верховного суда заявил, 

что Совет представителей может приступить к выборам спикера, несмотря на 

наличие нерассмотренных дел по жалобам, которые были поданы в суд 
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парламентариями после заседания 13 января. Две из этих жалоб были поданы в 

отношении кандидата в спикеры от партии «Такаддум» Шалана аль-Карима, 

набравшего наибольшее количество голосов в первом туре голосования, состо-

явшегося 13 января; Суд отклонил одну из этих жалоб 28 февраля, а рассмотре-

ние другого дела отложил до 29 апреля. 1 апреля Суд отказался выносить реше-

ние по делу, в рамках которого оспаривалось соответствие заседания, состояв-

шегося 13 января, конституции, сославшись на отсутствие юрисдикции. Между 

тем работа парламента продолжалась, а обязанности спикера исполнял первый 

заместитель спикера Мохсен аль-Мандалави. 

9. Независимая высшая избирательная комиссия продолжала подготовку к 

парламентским выборам в Иракском Курдистане, которые первоначально были 

назначены на 1 октября 2022 года, но затем неоднократно переносились. 3 марта 

президент Иракского Курдистана Нечирван Барзани объявил в качестве новой 

даты проведения выборов 10 июня 2024 года, тем самым изменив ранее объяв-

ленную дату — 25 февраля 2024 года. 

10. 21 февраля Федеральный верховный суд вынес решение по важным поло-

жениям закона Иракского Курдистана о выборах на основании исков, поданных 

в 2023 году одним из членов Патриотического союза Курдистана и одним из чле-

нов Совета мухафазы Сулеймания от христианских партий. 

11. В частности, решением Федерального верховного суда были признаны не-

действительными несколько поправок к первоначальному закону Иракского 

Курдистана о выборах, согласно которым, в частности, Иракский Курдистан рас-

сматривается как единый избирательный округ, а парламент Иракского Курди-

стана насчитывает 111 мест, из которых 11 мест отводится представителям мень-

шинств. В постановлении Федерального верховного суда от 21 февраля отмеча-

ется, что «законодательный орган не опирался на какие-либо объективные кри-

терии при определении числа мест [в парламенте]» и не использовал «утвер-

жденные официальные данные» федеральных министерств для составления 

списка избирателей; это, по мнению суда, привело к «несправедливым резуль-

татам выборов» и «неточности» в распределении предусмотренного квотой 

числа мест среди представителей меньшинств. Суд постановил, что регион дол-

жен состоять как минимум из 4 избирательных округов, и сократил число мест 

до 100, упразднив 11 мест для представителей меньшинств. Кроме того, этим 

постановлением ответственность за вынесение решений по жалобам, касаю-

щимся выборов, была передана федеральным учреждениям, а также были при-

няты другие меры. 24 февраля коалиция ассирийской, халдейской и сирийской 

христианских партий осудила отмену квоты для представителей меньшинств, 

подчеркнув, что ее члены «усердно работали на предыдущих сессиях, с тем 

чтобы обеспечить ограничение голосования в рамках данного компонента и не 

допустить использования квоты правящими партиями в своих интересах, но без-

результатно». 

12. Кроме того, в заявлении от 18 марта политбюро Демократической партии 

Курдистана сообщило, что партия не будет участвовать в выборах, проводимых, 

по его мнению, на основе «неконституционного решения и системы, навязанной 

против воли регионального правительства Курдистана». На встрече с Послом 

Европейского союза в Ираке 17 апреля председатель Демократической партии 

Курдистана Масуд Барзани подтвердил неизменную приверженность партии де-

мократии и делу проведения выборов. 18 марта Патриотический союз Курди-

стана через своего пресс-секретаря заявил о своей приверженности делу прове-

дения выборов в запланированные сроки, как и ряд других политических пар-

тий. 



S/2024/369 
 

 

4/19 24-07649 

 

13. 10 апреля Муктада ас-Садр объявил о создании политического образова-

ния — Национального шиитского движения. Ранее, 5 апреля, движение садри-

стов опубликовало заявление, в котором подтвердило, что провело первую 

встречу с целью возобновить коммуникацию со сторонниками ас-Садра. 
 

 

 B. Отношения между Багдадом и Эрбилем 
 

 

14. Продолжалось обсуждение нерешенных вопросов между Багдадом и Эрби-

лем. 10 марта президент Ирака призвал политических лидеров создать инсти-

туты, предусмотренные в Конституции, в частности Совет федерации, и принять 

законы, которые служат интересам всех граждан. Механизмы распределения 

бюджета и управление добычей углеводородов оставались ключевыми вопро-

сами между федеральным правительством и региональным правительством 

Курдистана, а задержки с выплатой зарплаты гражданским служащим в Ирак-

ском Курдистане привели к периодическим забастовкам и протестам в отчетном 

периоде, в частности в мухафазе Сулеймания. 

15. 21 февраля Федеральный верховный суд вынес постановление по вопросу 

о выплате заработной платы гражданским служащим в Иракском Курдистане. 

Согласно постановлению, федеральное правительство должно обеспечить, 

чтобы ежемесячные выплаты в счет заработной платы, пенсий и пособий по со-

циальному обеспечению гражданским служащим и другим бенефициарам в 

Иракском Курдистане вычитались из доли региона в федеральном бюджете и 

осуществлялись через банковские счета, открытые в федеральных государствен-

ных банках или банках, имеющих лицензию Центрального банка Ирака. В по-

становлении также подтверждены финансовые права и обязательства регио-

нального правительства Курдистана в соответствии с Законом о федеральном 

бюджете, включая перечисление нефтяных и не связанных с нефтью доходов 

федеральному правительству. После вынесения постановления от 21 февраля 

федеральные органы власти и региональное правительство Курдистана выра-

зили разные мнения относительно его выполнения, в том числе относительно 

объема и порядка финансовых выплат бенефициарам в регионе. 

16. 11 марта федеральное Министерство финансов перечислило средства ре-

гиональному правительству Курдистана для выплаты заработной платы государ-

ственным служащим региона и пособий по социальному обеспечению за фев-

раль. 3 апреля премьер-министр регионального правительства Курдистана 

Масрур Барзани объявил, что благодаря «настойчивым усилиям и активному со-

трудничеству» между Багдадом и Эрбилем было достигнуто соглашение с Баг-

дадом о выплате заработной платы, что позволило выплатить заработную плату 

и пособия за март. В тот же день федеральное Министерство финансов также 

объявило о перечислении 352 млрд иракских динаров на выплату сотрудникам 

служб безопасности Иракского Курдистана зарплат за февраль, которые не были 

покрыты траншем, перечисленным 11 марта. В начале апреля федеральное Ми-

нистерство финансов перечислило средства Министерству финансов и эконо-

мики регионального правительства Курдистана для выплаты заработной платы 

за март, а 7 апреля последнее подтвердило, что получило всю запрошенную 

сумму. Эти переводы по-прежнему представляли собой временные меры, пока 

обе стороны продолжали высказывать разные мнения относительно выполнения 

постановления Федерального верховного суда от 21 февраля, в частности отно-

сительно практических механизмов выплаты заработной платы через цифровую 

платежную систему. 

17. Экспорт нефти из Иракского Курдистана по нефтепроводу Ирак-Турция 

приостановлен с 25 марта 2023 года, что негативно сказывается на выполнении 
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закона о федеральном бюджете, в частности положения, обязывающего регион 

перечислять все доходы от продажи нефти федеральному правительству. Деле-

гации регионального правительства Курдистана посетили Багдад в январе 

2024 года и предложили поправки к закону о федеральном бюджете, которые 

«устранят барьеры». Однако на последующих заседаниях Совета министров не 

было представлено ни одной поправки. Кроме того, проект федерального закона 

о нефти и газе не был внесен на рассмотрение Советом министров в отчетном 

периоде. 

18. 6 и 7 апреля президент Иракского Курдистана посетил Багдад, где встре-

тился с премьер-министром и президентом Ирака, а также с другими политиче-

скими лидерами. В заявлении канцелярии премьер-министра отмечается, что 

два лидера обсудили широкий круг вопросов, включая ход осуществления пра-

вительственной программы, усилия по проведению национальных реформ и 

возможности для преодоления «препятствий на уровне административных и ис-

полнительных органов власти». Согласно заявлению канцелярии президента 

Иракского Курдистана, они также обсудили дальнейшие меры по обеспечению 

выплаты зарплат и пособий в регионе в соответствии с постановлением Верхов-

ного федерального суда от 21 февраля, возобновление экспорта нефти из реги-

она и поправки к закону о федеральном бюджете. На пресс-конференции, состо-

явшейся 7 апреля после его визита, президент Иракского Курдистана назвал 

проведенные им в Багдаде встречи «плодотворными». Говоря о предстоящих вы-

борах в регионе, он также настоятельно призвал все политические партии к кон-

структивному взаимодействию для устранения разногласий, связанных с выбо-

рами, подчеркнув, что проведение этих выборов имеет «огромное значение».  
 

 

 C. Ситуация в области безопасности 
 

 

19. Боевики ДАИШ продолжали совершать асимметричные нападения, в ос-

новном в мухафазах Анбар, Багдад, Дияла, Киркук, Найнава и Салах-эд-Дин, 

большинство из которых были направлены против личного состава или имуще-

ства иракских сил безопасности, а иракские силы безопасности продолжали 

проводить контртеррористические операции в ответ на действия ДАИШ. Третий 

квартал подряд отмечается незначительное увеличение числа нападений, при-

писываемых ДАИШ: в период с 1 января по 15 апреля было совершено 69 напа-

дений, которые приписываются данной группе, тогда как в период с 1  октября 

по 31 декабря 2023 года было совершено 54 таких нападения, а в период с 

1 июля по 30 сентября 2023 года — 49 нападений. В целом нападения со сто-

роны ДАИШ по-прежнему носят характер вооруженного конфликта низкой ин-

тенсивности с периодическими всплесками активности.  

20. В течение отчетного периода нападения на военные объекты Соединенных 

Штатов и объекты международной коалиции по борьбе с ДАИШ, расположен-

ные в Ираке и Сирийской Арабской Республике, продолжались до начала  фев-

раля, при этом самопровозглашенное «Исламское сопротивление в Ираке» взяло 

на себя ответственность примерно за 59 нападений, совершенных в период с 

1 января по 4 февраля. 

21. Согласно пресс-релизу Центрального военного командования Соединен-

ных Штатов, опубликованному 28 января, в результате совершенного с исполь-

зованием беспилотного летательного аппарата нападения на базу «Башня 22» на 

северо-востоке Иордании погибли трое военнослужащих Соединенных Штатов. 

В заявлении, опубликованном 28 января президентом Соединенных Штатов 

Джозефом Р. Байденом-младшим, это нападение приписывается «поддерживае-

мым Ираном группам боевиков, действующим в Сирии и Ираке». Правительство 
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Ирака в заявлении, опубликованном 29 января его пресс-секретарем, также осу-

дило «продолжающуюся эскалацию, [особенно] недавнее нападение на сирий-

ско-иорданской границе», и призвало «положить конец насилию».  

22. Согласно пресс-релизу Центрального военного командования Соединен-

ных Штатов от 2 февраля, после нападения на базу «Башня 22» силы Централь-

ного военного командования Соединенных Штатов «нанесли авиаудары в Ираке 

и Сирии», в результате которых «было поражено более 85 целей... вооруженных 

групп и их кураторов из КСИР [Корпуса стражей исламской революции], оказы-

вавших содействие в подготовке нападений на силы США и Коалиции». 7  фев-

раля Центральное военное командование Соединенных Штатов заявило, что его 

силы нанесли в Ираке удар «по одному из командиров группировки “Катаиб 

Хизбалла”, ответственному за непосредственное планирование нападений на 

силы США в регионе и принимавшему в них непосредственное участие». 

Авиаудары, нанесенные Соединенными Штатами, вызвали резкое осуждение со 

стороны официальных лиц иракского правительства, политических лидеров и 

вооруженных групп, а также привели к возобновлению призывов к скорейшему 

выводу военнослужащих Соединенных Штатов и международной коалиции по 

борьбе с ДАИШ из Ирака. 

23. Двусторонние переговоры между официальными лицами Ирака и Соеди-

ненных Штатов, начавшиеся в середине 2023 года, увенчались созданием в 

конце января Высшей военной комиссии. Согласно заявлению Министерства 

иностранных дел Ирака от 25 января, Высшей военной комиссии поручено оце-

нить угрозу, исходящую от ДАИШ, а также потребности и возможности ирак-

ских сил безопасности, с тем чтобы подготовить «конкретный и четкий график, 

определяющий продолжительность присутствия советников глобальной коали-

ции в Ираке», и перейти к «всеобъемлющим двусторонним отношениям» со 

странами коалиции. На первом заседании Высшей военной комиссии, состояв-

шемся 27 января в Багдаде, председательствовал премьер-министр Ирака, а впо-

следствии в феврале и марте в Багдаде состоялся ряд заседаний рабочих групп.  

24. 8 апреля в Багдаде начальник Генерального штаба вооруженных сил Ирака 

генерал Абдул Амир Яралла и командующий Центральным командованием Со-

единенных Штатов генерал Майкл Эрик Курилла выступили сопредседателями 

четвертого раунда переговоров и первой встречи руководителей, состоявшихся 

в рамках Комиссии. В заявлении пресс-секретаря главнокомандующего воору-

женными силами Ирака отмечается, что в ходе обсуждений был подчеркнут про-

гресс в борьбе с ДАИШ, а также говорится, что рабочие группы Комиссии про-

должают работу по определению сроков перехода от миссии коалиции к уста-

новлению с рядом стран отношений на основе двустороннего партнерства в 

сфере безопасности. В заявлении Министерства обороны Соединенных Штатов 

от 9 апреля также отмечается «приверженность обеих сторон процессу упоря-

доченного перехода от миссии [коалиции]… к прочным двусторонним партнер-

ским отношениям в сфере безопасности» и «налаживанию более широкого со-

трудничества в сфере безопасности между Соединенными Штатами и Ираком».  

25. В течение всего отчетного периода Министерство обороны Турции сооб-

щало о проведении наземных и воздушных операций против объектов Рабочей 

партии Курдистана в северных районах Ирака. 
 

 

 D. Региональные и международные события 
 

 

26. Правительство Ирака продолжало проводить внешнюю политику, направ-

ленную на укрепление двусторонних связей, в том числе путем развития эконо-

мического сотрудничества и содействия координации в сфере безопасности, 
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подчеркивая при этом необходимость укрепления стабильности в регионе и под-

держания сбалансированных региональных и международных отношений. 

Энергетика и борьба с терроризмом также занимали заметное место во внешних 

контактах страны. 

27. В контексте конфликта в Газе правительство Ирака продолжало выступать 

с заявлениями, в которых призывало к прекращению боевых действий, выра-

жало поддержку правам палестинцев и настоятельно призывало доставить гу-

манитарную помощь палестинскому народу. 

28. 13 апреля премьер-министр Ирака отправился с первым официальным ви-

зитом в Вашингтон, округ Колумбия. 15 апреля он встретился с президентом 

Соединенных Штатов и отдельно с государственным секретарем Энтони Блин-

кеном и министром обороны Ллойдом Остином. В ходе визита премьер-министр 

также встретился с представителями иракских общин в Соединенных Штатах. 

В своем выступлении в зале пресс-брифингов Белого дома перед встречей с 

г-ном Байденом премьер-министр подчеркнул, что целью его визита является 

обсуждение «устойчивых основ всестороннего стратегического партнерства», а 

г-н Байден назвал партнерство между Ираком и Соединенными Штатами «кри-

тически важным». Согласно совместному заявлению Белого дома и канцелярии 

премьер-министра, лидеры двух стран подтвердили свою приверженность дол-

госрочному стратегическому партнерству между Ираком и Соединенными Шта-

тами и обсудили свое видение всеобъемлющего двустороннего сотрудничества 

по линии стратегического рамочного соглашения 2008 года между Соединен-

ными Штатами и Ираком. Согласно данному совместному заявлению, в центре 

обсуждений были вопросы региональной интеграции и политического сотруд-

ничества; экономические и финансовые вопросы; «полный разгром» ДАИШ; бу-

дущее международной коалиции по борьбе с ДАИШ; и стратегическое долго-

срочное партнерство Ирака и Соединенных Штатов, в частности по линии Выс-

шего координационного комитета. 

29. 15 и 16 апреля президент Ирака посетил Иорданию, где был принят коро-

лем Абдаллой II бен аль-Хусейном, а также высокопоставленными государ-

ственными должностными лицами. О запланированном на 13 апреля визите пре-

мьер-министра в Вашингтон, округ Колумбия, было объявлено 22 марта, когда 

министр иностранных дел Фуад Мухаммед Хусейн начал пятидневный визит в 

Вашингтон, округ Колумбия, где встретился с г-ном Блинкеном и советником по 

национальной безопасности Джейком Салливаном, а также с другими офици-

альными лицами. Перед визитом в Соединенные Штаты министр иностранных 

дел 20–22 марта посетил Канаду, где встретился со своей канадской коллегой 

Мелани Жоли; министром национальной обороны Биллом Блэром; министром 

международного развития Ахмедом Хуссеном; и другими высокопоставлен-

ными чиновниками. Ранее, с 25 февраля по 5 марта, премьер-министр регио-

нального правительства Курдистана посетил Вашингтон, округ Колумбия, где 

встретился с г-ном Блинкеном и другими официальными лицами Соединенных 

Штатов. 

30. 5 февраля премьер-министр Ирака принял секретаря Высшего совета наци-

ональной безопасности Исламской Республики Иран Али Акбара Ахмадиана, 

чтобы обсудить усилия по укреплению двустороннего сотрудничества в сфере 

безопасности. Кроме того, 13 и 14 февраля Багдад посетил глава судебной вла-

сти Исламской Республики Иран Голям Хосейн Мохсени-Эджеи, который встре-

тился с иракскими официальными лицами и политическими лидерами. Согласно 

последующим заявлениям, темы для обсуждения включали расширение сотруд-

ничества в судебной сфере, сохранение суверенитета Ирака, реализацию дву-

стороннего соглашения в области безопасности между Ираком и Исламской 
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Республикой Иран от марта 2023 года и стабилизацию обстановки в Ираке. 

2 марта президент Ирака встретился со своим иранским коллегой Эбрахимом 

Раиси на полях Форума стран — экспортеров газа в Алжире. Согласно заявле-

нию канцелярии президента Ирака, сделанному в тот же день, президент Ислам-

ской Республики Иран выразил поддержку усилиям по укреплению безопасно-

сти и стабильности Ирака. В своем выступлении на Форуме президент Рашид 

затронул вопрос о необходимости достижения баланса между энергетической 

безопасностью и сокращением выбросов, отметив при этом прогресс, которого 

удалось добиться в освоении газовых ресурсов в Ираке. 3 апреля премьер-ми-

нистр Ирака провел телефонную беседу с президентом Исламской Республики 

Иран и выразил свои соболезнования в связи с авиаударом, нанесенным 1 апреля 

по иранскому консульству в Дамаске. 

31. 14 марта министр иностранных дел Ирака и министр иностранных дел Тур-

ции Хакан Фидан встретились в Багдаде для проведения двусторонних перего-

воров. Первый раунд этих переговоров состоялся в Анкаре 19 декабря. Основ-

ное внимание на переговорах уделялось вопросам региональной безопасности и 

двусторонним вопросам. В последующем совместном заявлении, опубликован-

ном соответствующими министерствами, отмечается, что Рабочая партия Кур-

дистана «представляет угрозу безопасности как для Турции, так и для Ирака» и 

что «присутствие этой организации на территории Ирака является нарушением 

Конституции Ирака». В заявлении отмечается также, что Совет национальной 

безопасности Ирака постановил «признать РПК [Рабочую партию Курдистана] 

организацией, деятельность которой запрещена на территории Ирака», и что обе 

стороны «провели консультации о мерах, которые необходимо принять в отно-

шении этой организации». 

32. Ирак был представлен на различных международных конференциях и фо-

румах. Премьер-министр Ирака, министр иностранных дел и президент Ирак-

ского Курдистана, в частности, приняли участие в Мюнхенской конференции по 

безопасности, проходившей в Германии с 15 по 17 февраля. В рамках конферен-

ции иракские лидеры провели встречи с представителями Армении, Бахрейна, 

Германии, Дании, Иордании, Италии, Катара, Кувейта, Ливана, Монако, Соеди-

ненного Королевства, Соединенных Штатов, Турции, Эстонии и Святого Пре-

стола, а также с представителями Европейского союза, Организации Североат-

лантического договора и Организации Объединенных Наций. Обсуждения были 

посвящены укреплению двусторонних отношений, решению экономических и 

экологических проблем, обеспечению оперативной доставки гуманитарной по-

мощи в сектор Газа и событиям, связанным с региональной безопасностью.  

33. Кроме того, иракские официальные лица принимали участие в региональ-

ных форумах. С 1 по 3 марта министр иностранных дел и советник по нацио-

нальной безопасности Кассим аль-Араджи приняли участие в проходившем в 

Турции Анталийском дипломатическом форуме, где иракские официальные 

лица подтвердили свою приверженность делу укрепления региональной эконо-

мической и энергетической интеграции. В рамках Форума президент Иракского 

Курдистана встретился с президентом Турции Реджепом Тайипом Эрдоганом, 

чтобы обсудить вопросы экономического сотрудничества и региональной ста-

бильности. Министр иностранных дел Ирака также принял участие во встрече 

стран — членов Лиги арабских государств на уровне министров, которая состо-

ялась 6 марта в Каире и в ходе которой он отметил решение Совета министров 

Ирака выделить 25 млн долл. США Ближневосточному агентству Организации 

Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и организации ра-

бот. 
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34. Ирак также принимал международные конференции в Багдаде. 13 февраля 

состоялась тридцать третья сессия Исполнительного комитета Арабского меж-

парламентского союза под председательством исполняющего обязанности спи-

кера Совета представителей, в ходе которой основное внимание уделялось 

укреплению отношений между парламентами и поддержке палестинцев в усло-

виях продолжающихся боевых действий в Газе. 24 февраля Иракский институт 

диалога организовал шестую Багдадскую конференцию по международному 

диалогу, на которой обсуждались вопросы расширения региональных связей, и 

на этой конференции выступили президент и премьер-министр Ирака. 

35. 22 апреля президент Турции посетил Багдад в составе делегации высокого 

уровня и провел встречи с президентом и премьер-министром Ирака, а также с 

другими государственными официальными лицами. По сообщению канцелярии 

президента Турецкой Республики, президент Эрдоган, выступая на совместной 

пресс-конференции с премьер-министром Ирака, отметил, что его визит станет 

«новой вехой в отношениях между Турцией и Ираком». Согласно канцелярии 

премьер-министра Ирака, премьер-министр отметил, что визит президента 

Эрдогана является «очевидным свидетельством глубины отношений» между 

двумя странами. Премьер-министр добавил, что безопасность Турции и Ирака 

«неразделима» и что сотрудничество между двумя странами имеет большое зна-

чение. По сообщению пресс-службы премьер-министра Ирака, были подписаны 

различные меморандумы о взаимопонимании и соглашения, в том числе по стра-

тегическим рамкам, сотрудничеству в области водных ресурсов, проекту «Путь 

развития», сотрудничеству в области безопасности и экономическому и торго-

вому партнерству, а также по другим направлениям. Кроме того, президент Тур-

ции посетил Эрбиль и провел встречи с президентом и премьер-министром ре-

гионального правительства Курдистана, а также с председателем Демократиче-

ской партии Курдистана и другими высокопоставленными должностными ли-

цами. По сообщению канцелярии президента Иракского Курдистана, в ходе этих 

встреч основное внимание уделялось вопросам безопасности, борьбе с терро-

ризмом и торгово-экономическим вопросам. 
 

 

 III. Обновленная информация о деятельности Миссии 
и страновой группы Организации Объединенных 
Наций 
 

 

 A. Политическая деятельность 
 

 

36. В течение отчетного периода Специальный представитель продолжала 

встречаться с правительственными чиновниками, работниками судебной си-

стемы, лидерами политических партий, участниками избирательного процесса, 

представителями гражданского общества, активистами движения за права жен-

щин и молодежью, а также с другими лицами. 

37. В своих выступлениях Специальный представитель подчеркивала важ-

ность укрепления и сохранения внутренней стабильности для дальнейшего про-

движения по пути к стабильности, сохранения достигнутых до настоящего вре-

мени успехов и превращения Ирака в площадку для диалога и иностранных ин-

вестиций. Она призывала все стороны проявлять максимальную сдержанность 

в связи с ситуацией в секторе Газа. 

38. В ходе своих визитов в Иракский Курдистан Специальный представитель 

провела встречи с официальными лицами региона и представителями партий, 

чтобы обсудить пути решения нерешенных вопросов в регионе, а также между 
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федеральным правительством и региональным правительством Курдистана, и 

подчеркнула при этом необходимость проведения регулярного и структуриро-

ванного диалога с постановкой четких сроков. 

39. В целях содействия поиску решения после неоднократного переноса пар-

ламентских выборов в Иракском Курдистане Специальный представитель про-

вела встречу с заинтересованными сторонами из числа представителей полити-

ческих, юридических и других кругов. В рамках этих усилий заместитель Спе-

циального представителя по политическим вопросам и оказанию помощи в про-

ведении выборов из Миссии Организации Объединенных Наций по оказанию 

содействия Ираку часто взаимодействовал с Председателем Независимой выс-

шей избирательной комиссии и властями и партиями Иракского Курдистана. 

40. 10 января и 18 марта в рамках выполнения обязательств, взятых на себя 

Специальным представителем в ходе ее встреч с властями и представителями 

правительства Ирака, Иракского Курдистана и Исламской Республики Иран, за-

меститель Специального представителя посетил шесть лагерей для иранских 

курдских оппозиционных групп в Иракском Курдистане. Во время и после сво-

его визита он провел встречи с представителями этих групп, а также с высоко-

поставленными представителями федеральных властей и властей Иракского 

Курдистана и официальными представителями Исламской Республики Иран в 

целях укрепления договоренностей по безопасности между Ираком и Исламской 

Республикой Иран, в соответствии с которыми эти группы разоружатся и сменят 

свой статус на гражданский, с тем чтобы снять напряженность в регионе. 

41. В ходе встреч с представителями федеральных властей и властей Ирак-

ского Курдистана и в ходе дальнейших консультаций с жителями Синджара за-

меститель Специального представителя продолжал призывать к созданию еди-

ной администрации и стабильных структур безопасности. Проведенное 

МООНСИ обследование для выяснения мнений местного населения, результаты 

которого были опубликованы в марте, подтвердило сохранение социальных раз-

ногласий между общинами Синджара, а также широко распространенную оза-

боченность по поводу недостаточного уровня услуг и безопасности и недоста-

точных мер по привлечению к ответственности за нарушения прав человека со 

стороны ДАИШ и обеспечению компенсации. 

42. 29 января заместитель Специального представителя совместно с Нацио-

нальным управлением по делам иракских женщин представил доклад, в котором 

содержится информация о достижениях и проблемах, связанных с участием 

женщин в политических и избирательных процессах, включая недавно состояв-

шиеся выборы в советы мухафаз. 
 

 

 B. Помощь в проведении выборов 
 

 

43. МООНСИ взаимодействовала с властями Иракского Курдистана Ирака и 

Независимой высшей избирательной комиссией в рамках обсуждения вопроса 

об определении даты выборов и вопроса о продвижении вперед в подготовке к 

проведению парламентских выборов в Иракском Курдистане. 

44. 20 февраля МООНСИ приняла участие в совещании представителей пре-

зидента и вице-президентов Иракского Курдистана, Совета министров региона 

и членов и старших должностных лиц Комиссии по вопросу о сроках избира-

тельного процесса и дате проведения выборов. Кроме того, МООНСИ контакти-

ровала с участниками избирательного процесса в Иракском Курдистане после 

того, как 21 февраля Федеральный верховный суд признал неконституционными 

несколько статей закона о парламентских выборах в Иракском Курдистане, в том 
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числе статьи, касающиеся числа избирательных округов, числа мест в парла-

менте, квот для представителей меньшинств, списка избирателей, органа по ор-

ганизации выборов и органа по рассмотрению споров, связанных с выборами.  

45. 3 марта заместитель Специального представителя по политическим вопро-

сам и оказанию помощи в проведении выборов провел встречу с Советом членов 

Комиссии, который проинформировал его об установленных Комиссией сроках 

проведения выборов и ее готовности к их проведению. Он также подтвердил, 

что оказание поддержки в проведении выборов со стороны Организации Объ-

единенных Наций будет продолжено в соответствии с мандатом МООНСИ.  

46. После того как президент Иракского Курдистана назначил дату выборов на 

10 июня 2024 года, МООНСИ совместно с коллегами из Комиссии обновила гра-

фик проведения выборов с учетом этой новой даты. Подготовительные меропри-

ятия включали в себя регистрацию политических альянсов, политических пар-

тий и отдельных кандидатов, которые намерены принять участие в выборах. Ко-

миссия установила срок для подачи списков кандидатов с 13 по 22 марта, кото-

рый позднее был продлен до 28 марта, а затем до 31 марта. В общей сложности 

в качестве участников выборов были официально зарегистрированы 2 альянса, 

10 политических партий и 57 независимых кандидатов. Демократическая партия 

Курдистана, занимавшая наибольшее число мест в региональном парламенте 

предыдущего созыва, не представила свой список кандидатов в установленный 

срок — до 31 марта. Почти все туркменские и христианские политические пар-

тии твердо придерживались своего решения не участвовать в выборах, и только 

«Иракский туркменский фронт» представил список кандидатов. 8 апреля Комис-

сия приступила к проведению лотереи для определения порядка, в котором кон-

курирующие политические организации будут включены в избирательный бюл-

летень. 

47. По просьбе Комиссии МООНСИ оказала поддержку комитету, которому 

поручено следить за выполнением оперативного плана проведения выборов. 

Кроме того, советники МООНСИ по вопросам выборов сотрудничали со специ-

алистами по правовым вопросам из Комиссии в подготовке положений и ин-

струкций, в том числе касающихся регистрации альянсов и кандидатов; присут-

ствия наблюдателей и представителей партий; проведения опросов и подсчета 

голосов; работы средств массовой информации; и обработки связанных с выбо-

рами жалоб и апелляций. МООНСИ также оказала Комиссии поддержку в под-

готовке плана информационной работы с населением, завершении составления 

списка избирателей и разработке системы управления результатами выборов. 

10 марта завершился процесс обновления списка избирателей: в Иракском Кур-

дистане было зарегистрировано 2 890 387 избирателей. Затем Комиссия присту-

пила к печати и распространению биометрических карточек избирателей.  

48. Как и после предыдущих выборов, в феврале 2024 года Комиссия органи-

зовала недельный семинар по теме «Извлеченные уроки» с целью проанализи-

ровать и обобщить опыт, полученный в ходе проведения выборов в советы му-

хафаз, состоявшихся 18 декабря 2023 года. Представители Комиссии и совет-

ники МООНСИ по вопросам выборов обсудили сильные и слабые стороны из-

бирательного процесса и рекомендации по дальнейшему совершенствованию 

процессов для проведения предстоящих выборов. 
 

 

 C. События и мероприятия в области защиты прав человека 

и обеспечения верховенства права 
 

 

49. В период с 1 января по 15 апреля МООНСИ зарегистрировала 20 связан-

ных с конфликтом инцидентов, жертвами которых стали не менее 
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54 гражданских лиц (15 погибших, включая 4 детей и 1 женщину, и 39 раненых, 

включая 10 детей и 3 женщин). В большинстве случаев причиной жертв среди 

гражданского населения были непрямые обстрелы, за которыми следуют дето-

нация взрывоопасных пережитков войны и воздушные удары.  

50. В период с 1 января по 15 апреля страновая целевая группа по наблюдению 

и отчетности в отношении серьезных нарушений прав детей в условиях воору-

женных конфликтов подтвердила 16 случаев серьезных нарушений прав в отно-

шении 16 детей (14 мальчиков и 2 девочек), включая гибель и калечение 14 детей 

(12 мальчиков и 2 девочек) в результате детонации взрывоопасных пережитков 

войны (3 погибли и 8 получили увечья) и авиаударов (1 погиб и 2 получили уве-

чья) и похищение 2 мальчиков. 

51. 27 апреля Совет представителей принял новый закон о борьбе с проститу-

цией и гомосексуализмом, которым были внесены поправки в закон о борьбе с 

проституцией № 8 от 1988 года, предусматривающие введение уголовной ответ-

ственности за гомосексуализм, «женоподобность» и другие формы отношений 

между частными лицами по обоюдному согласию. Новый закон предусматри-

вает, в частности, наказание в виде лишения свободы на срок от 10 до 15 лет за 

вступление в «гомосексуальные отношения» и наказание в виде лишения сво-

боды на срок не менее 7 лет со штрафом в размере не менее 10 млн иракских 

динаров за пропаганду «гомосексуализма». 

52. С 7 по 11 января Специальный представитель Генерального секретаря по 

вопросу о детях и вооруженных конфликтах посетила Ирак по приглашению 

правительства этой страны. В ходе своего визита Специальный представитель 

встретилась со старшими должностными лицами из правительства и Организа-

ции Объединенных Наций, представителями гражданского общества и членами 

дипломатического сообщества. В заявлении, опубликованном по окончании ви-

зита, Специальный представитель приветствовала подписание правительством 

в марте 2023 года плана действий по предотвращению использования и вер-

бовки детей Силами народного ополчения и высоко оценила прогресс, достиг-

нутый в его реализации. Специальный представитель призвала правительство и 

далее институционализировать защиту детей, затронутых конфликтом, путем 

разработки превентивных рамочных программ, уделения первоочередного вни-

мания разминированию и просвещению по вопросам, касающимся угрозы, со-

здаваемой взрывными устройствами, обеспечения официальных документов 

для всех детей, укрепления реинтеграции и реабилитации, а также решения про-

блем, с которыми сталкиваются дети, задержанные по причине фактической или 

предполагаемой связи самих детей или их семей с вооруженными группами.  

53. 1 марта на своей семьдесят пятой сессии Комитет по экономическим, со-

циальным и культурным правам принял заключительные замечания по пятому 

периодическому докладу Ирака. В своих заключительных замечаниях Комитет 

представил правительству подробные рекомендации по проведению законода-

тельной и политической реформы, направленной на улучшение выполнения 

страной Международного пакта об экономических, социальных и культурных 

правах. В числе этих рекомендаций — укрепление защиты правозащитников, 

усиление мер по смягчению последствий изменения климата, укрепление пра-

вовой базы в области недискриминации, обеспечение привлечения к ответствен-

ности за коррупцию и улучшение доступа к правам на образование, здоровье, 

питание и достаточное жилище. В своих заключительных замечаниях Комитет 

приветствовал присоединение Ирака к значительному числу международных 

документов и выразил признательность за конструктивный диалог с делегацией 

Ирака в ходе сессии, в том числе с представителями регионального правитель-

ства Курдистана. Он также повторил свою предыдущую рекомендацию о том, 
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чтобы Ирак в полной мере включил экономические, социальные и культурные 

права, предусмотренные Пактом, в свою национальную правовую систему и по-

вышал осведомленность о них и о возможности их отстаивания в судебном по-

рядке. 

54. 7 марта МООНСИ и Управление Верховного комиссара Организации Объ-

единенных Наций по правам человека опубликовали совместный открытый до-

клад, озаглавленный «Ответственность за домашнее насилие в Ираке: содей-

ствие обеспечению справедливости и недискриминации» (“Accountability for 

domestic violence in Iraq: promoting justice and non-discrimination”). Содержащи-

еся в докладе выводы сформулированы на основе анализа 100 судебных дел о 

домашнем насилии в Багдаде, Киркуке и Мосуле, а также на основе наблюдений 

за судебными слушаниями, изучения судебных решений и итогов встреч с судь-

ями, адвокатами, прокурорами, государственными служащими и жертвами и их 

семьями. В докладе отмечаются шаги, уже предпринятые правительством Ирака 

для решения проблемы домашнего насилия, и даются конкретные рекоменда-

ции, направленные на укрепление правовой базы, упрощение процедуры сооб-

щения о случаях домашнего насилия и обеспечение привлечения виновных к 

ответственности путем совершенствования порядка проведения расследований 

и судебных процессов. 

55. В рамках поддержки, оказываемой Организацией Объединенных Наций в 

соответствии с Совместным коммюнике о предотвращении сексуального наси-

лия, связанного с конфликтом, и реагировании на него, 6 марта координатор 

международных коммуникаций регионального правительства Курдистана и От-

деление по правам человека МООНСИ выступили сопредседателями совещания 

за круглым столом с участием многих заинтересованных сторон, на котором об-

суждалось выполнение плана Иракского Курдистана по правам человека на 

2021–2025 годы с акцентом на проблему сексуального насилия, связанного с 

конфликтом. Этот форум будет собираться каждые восемь недель для обзора 

хода выполнения плана. 

56. 2 марта МООНСИ и Форум иракских журналисток совместно организо-

вали однодневный региональный симпозиум на тему «Реальное положение жур-

налисток в зонах конфликтов: проблемы и решения». В симпозиуме приняли 

участие работники средств массовой информации, представляющие междуна-

родные и национальные средства массовой информации из своих соответствую-

щих стран региона Ближнего Востока и Северной Африки, а также советник 

премьер-министра по делам женщин, члены парламента и представители граж-

данского общества. Участники обсудили роль журналисток, освещение событий 

в цифровых средствах массовой информации и меры по укреплению правовой и 

политической базы для улучшения защиты журналисток и повышения их 

безопасности. 

57. Журналисты, активисты, представители гражданского общества и полити-

ческие комментаторы продолжали сталкиваться с ограничениями свободы вы-

ражения мнений, включая аресты и судебное преследование на основании ши-

роких положений Уголовного кодекса, запрещающих клевету и публичные 

оскорбления. 5 февраля один из гражданских активистов был осужден за 

оскорбление государственных служащих и приговорен к году тюремного заклю-

чения после телевизионного интервью, в котором он рассказал о коррупции в 

государственных учреждениях. 20 февраля Комиссия по коммуникациям и сред-

ствам массовой информации издала распоряжение для средств массовой инфор-

мации, запрещающее интервью с известным политическим аналитиком после 

его публичной критики одного из высокопоставленных государственных деяте-

лей. 
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 D. Гуманитарная помощь, стабилизация и развитие 
 

 

58. По состоянию на апрель 2024 года число вернувшихся внутренне переме-

щенных лиц составляет 4,9 миллиона человек, а 1,12 миллиона человек оста-

ются внутренне перемещенными лицами и находятся в формальных и нефор-

мальных поселениях по всей стране. 

59. 23 января Совет министров принял решение закрыть 22 оставшихся лагеря 

для внутренне перемещенных лиц по всей территории Ирака, включая Иракский 

Курдистан, к 30 июля 2024 года. По данным Управления Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ ООН), в 22  лаге-

рях в Иракском Курдистане проживают 31 793 семьи, в которых насчитывается 

156 408 внутренне перемещенных лиц. Во исполнение решения правительства 

20 марта Министерство по делам миграции и перемещенных лиц закрыло лагерь 

для внутренне перемещенных лиц Тазад в Сулеймании. По данным УВКБ ООН, 

до закрытия этого лагеря в нем находилось 120 семей, в которых насчитывалось 

в общей сложности 566 человек (298 из них женщины); 83 из этих семей верну-

лись в свои родные места в мухафазах Дияла и Салах-эд-Дин. Остальные семьи 

были переселены в другие районы в мухафазах Сулеймания, Дияла и Анбар. 

Каждая вернувшаяся семья получила от Министерства по делам миграции и пе-

ремещенных лиц субсидию в размере 4 млн иракских динаров в дополнение к 

чрезвычайной помощи. Кроме того, федеральное Министерство образования 

приняло решение закрыть свои отделения в Иракском Курдистане к 30 июля 

2024 года. С 2014 года эти отделения оказывают поддержку школам в лагерях 

для внутренне перемещенных лиц, предоставляя учителей и материалы для обу-

чения по арабской учебной программе. Когда данное решение будет выполнено, 

оно повлияет на образование примерно 160 000 учеников, обучающихся в 

329 арабских школах в Иракском Курдистане, как в лагерях, так и за их преде-

лами. 

60. В течение отчетного периода правительство Ирака уделяло особое внима-

ние процессу возвращения своих граждан из лагеря Эль-Холь на северо-востоке 

Сирийской Арабской Республики, усилив координацию между правительством 

Ирака и Организацией Объединенных Наций. С мая 2021 года в реабилитацион-

ном центре Джадаа в мухафазе Найнава было зарегистрировано 2070 домохо-

зяйств, насчитывающих 8183 человека (в том числе 4747 женщин и девочек). Из 

них 1427 домохозяйств, насчитывающих 5510 человек, уже выехали в районы 

своего возвращения. 9 марта в рамках четырнадцатого раунда организованного 

возвращения беженцев под руководством правительства Ирака 157 иракских се-

мей общей численностью 625 человек вернулись из лагеря Эль-Холь в реабили-

тационный центр Джадаа в мухафазе Найнава. По состоянию на конец марта в 

центре оставалось 709 домохозяйств, насчитывающих 2673 человека (1557 из 

них женщины). УВКБ ООН и партнеры продолжали оказывать поддержку оби-

тателям центра в получении гражданских документов до их отъезда в районы 

возвращения. С января 2024 года при поддержке выездной миссии Управления 

по гражданским делам Найнавы обитателям центра было выдано 49 свиде-

тельств об иракском гражданстве. В настоящее время в лагере Эль-Холь оста-

ются 19 516 граждан Ирака (5482 семьи). 

61. В рамках своей программы стабилизации, направленной на возвращение и 

реинтеграцию внутренне перемещенных лиц, Программа развития Организации 

Объединенных Наций (ПРООН) продолжала реализацию проектов по восста-

новлению инфраструктуры в 41 районе в мухафазах Анбар, Дияла, Киркук, 

Найнава и Салах-эд-Дин. К середине апреля ПРООН завершила 23 проекта, ко-

торые затронули 919 067 человек, в том числе 443 536 женщин. Кроме того, к 
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середине апреля ПРООН предоставила возможности для краткосрочного трудо-

устройства 530 людям в рамках своей инициативы «деньги за труд». 

62. Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 

культуры (ЮНЕСКО) в рамках своей флагманской инициативы «Возродить дух 

Мосула» завершила в феврале 2024 года реконструкцию церкви Ас-Саа’а. Завер-

шение реконструкция мечети Ан-Нури и ее минарета (известного как минарет 

Аль-Хадба), а также церкви Ат-Тахера ожидается к концу 2024 года. Благодаря 

этим начинаниям ЮНЕСКО создала около 6500 рабочих мест для местного насе-

ления. Кроме того, в Мосуле ЮНЕСКО оказывает поддержку в восстановлении 

и оцифровке древних рукописей в библиотеке Университета Мосула, что прине-

сет пользу более чем 60 000 студентов. 

63. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, расчи-

стила от взрывоопасных боеприпасов территорию площадью 45 570 м2 в му-

хафазе Найнава. После проведения информационно-разъяснительной работы с 

органами, занимающимися деятельностью, связанной с разминированием, в 

школьную программу на 2023/24 год была включена жизненно важная инфор-

мация о рисках, связанных с взрывоопасными боеприпасами, с тем чтобы повы-

сить осведомленность детей об угрозе, исходящей от взрывоопасных пережит-

ков войны, и защитить их от этой угрозы. Служба продолжает прилагать усилия 

по привлечению местных субъектов к осуществлению деятельности, связанной 

с разминированием, путем сотрудничества с национальными организациями, за-

нимающимися такой деятельностью. В настоящее время две аккредитованные 

иракские неправительственные организации (НПО) занимаются обезврежива-

нием взрывоопасных боеприпасов, их поиском и просвещением о связанных с 

ними рисках, получая финансовые ресурсы в виде прямых субсидий. Основное 

внимание уделяется расширению возможностей национальных операторов по 

самостоятельному обнаружению и обезвреживанию сложных взрывных 

устройств, установленных ДАИШ. 

64. Страновая группа Организации Объединенных Наций сосредоточила вни-

мание на разработке рамочной программы Организации Объединенных Наций 

по сотрудничеству в области устойчивого развития (2025–2029 годы) в тесном 

взаимодействии с правительством Ирака. В марте состоялось первое заседание 

совместного технического комитета правительства и страновой группы Органи-

зации Объединенных Наций. Были проведены дополнительные консультации с 

организациями гражданского общества, партнерами по процессу развития и мо-

лодежными группами. Рамочная программа будет служить общим документом 

по планированию для Организации Объединенных Наций в Ираке.  

65. В апреле после консультаций с правительством Ирака и международным 

сообществом заместитель Специального представителя Генерального секре-

таря, координатор-резидент и координатор по гуманитарным вопросам в Ираке 

и министр окружающей среды создали Консультативную группу по вопросам 

политики в области охраны окружающей среды и изменения климата. Как ожи-

дается, Группа, состоящая из представителей государственных структур, парт-

неров, НПО, академических кругов, молодежи и частного сектора, будет слу-

жить неофициальной платформой для выработки рекомендаций и оказания стра-

тегической поддержки правительству Ирака по ряду вопросов, связанных с 

охраной окружающей среды и изменением климата. Предполагается также, что 

она будет предоставлять основанные на фактических и научных данных реко-

мендации по вопросам политики и участвовать в информационно-пропагандист-

ских мероприятиях, связанных с изменением климата. Она будет оказывать под-

держку в реализации приоритетных экологических и климатических задач 
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страны, действуя в качестве катализатора усилий в области охраны окружающей 

среды и климата. 

66. 19 и 20 февраля Международный торговый центр (МТЦ) совместно с ми-

нистерствами торговли и сельского хозяйства и при поддержке Европейского со-

юза организовал второй Иракский национальный торговый форум. Форум спо-

собствовал установлению связей между более чем 180 компаниями в ходе 

240 деловых встреч, в результате чего объем возможных сделок составил 

5,8 млн долл. США. Он также способствовал обсуждению тем, касающихся эко-

номического развития Ирака, включая вступление во Всемирную торговую ор-

ганизацию (ВТО). В поддержку своего вступления в ВТО Ирак в марте 2024 года 

представил в ВТО свои первоначальные предложения по товарам и услугам, и 

ВТО рассмотрела их и представила по ним свой отзыв. Кроме того, благодаря 

координации усилий МТЦ и Министерства торговли была создана единая та-

рифная система между федеральным правительством и Иракским Курдистаном. 

67. Всемирная продовольственная программа (ВПП) продолжала оказывать 

поддержку правительству в формировании единого реестра для усиления соци-

альной защиты и повышения продовольственной безопасности в Ираке путем 

создания обеспечивающей операционную совместимость платформы для всех 

систем социальной защиты. Этап проектирования по проекту был завершен в 

2023 году, а в 2024 году началась реализация проекта с установкой аппаратного 

и программного обеспечения. 

68. Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 

Наций (ФАО) продолжала свои усилия по модернизации методов ведения сель-

ского хозяйства и повышению производительности в сельскохозяйственном сек-

торе Ирака. Она внедряла инновационные технологии и технику, проводила обу-

чение и поставляла оборудование для повышения устойчивости уязвимых об-

щин к потрясениям и улучшения условий их жизни. Совместно с правитель-

ством Ирака ФАО организовала учебную программу по разработке стратегий 

устойчивого управления земельными ресурсами, позволяющую директивным 

органам эффективным образом пропагандировать и внедрять такие стратегии, в 

рамках усилий по содействию обеспечению экологической устойчивости в 

Ираке. 

69. Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступ-

ности (УНП ООН) продолжало оказывать поддержку Министерству внутренних 

дел в борьбе с незаконным оборотом наркотиков, предоставляя стратегические 

рекомендации по реформированию законодательства с учетом специальных ме-

тодов расследования и планы по реализации программ обучения сотрудников 

полиции. УНП ООН также продолжало разработку региональных правовых ра-

мок для укрепления взаимной правовой помощи. Кроме того, в рамках своих 

усилий по предоставлению основных услуг детям, находящимся под стражей, и 

содействию реабилитации детей, лишенных свободы за связь с террористиче-

скими и насильственными экстремистскими группами, УНП ООН открыло че-

тыре стоматологических клиники в реабилитационных школах и домах наблю-

дения в Багдаде и Мосуле. 

70. В феврале Совет министров одобрил проект закона об арбитраже, при под-

готовке которого ПРООН оказала помощь в вопросах политики и консультаци-

онную помощь. Этот законодательный акт был направлен в Совет представите-

лей для рассмотрения и принятия и призван создать эффективные механизмы 

разрешения споров, способствующие формированию благоприятной среды для 

экономического роста. 
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71. В феврале ПРООН в сотрудничестве с Отделением по правам человека 

МООНСИ завершила подготовку доклада о наблюдении за судебными процес-

сами и представила его Высшему судебному совету Ирака. Этот доклад является 

результатом программы наблюдения за судебными процессами, проводившейся 

в течение последних двух лет, и посвящен проблемам и потребностям иракской 

судебной системы в том, что касается укрепления ее потенциала по рассмотре-

нию дел о коррупции. Была достигнута договоренность о разработке стратеги-

ческого плана по выполнению рекомендаций, содержащихся в докладе.  

72. В течение отчетного периода Фонд Организации Объединенных Наций в 

области народонаселения (ЮНФПА) оказывал техническую поддержку прави-

тельству Ирака и региональному правительству Курдистана в разработке стра-

тегических рамок и методологии для проведения переписи населения в 

2024 году. Он также оказал поддержку в предоставлении технической помощи 

для разработки методологии расчета и оценки показателей развития молодежи 

и определения того, как показатели развития молодежи могут помочь в обнов-

лении методов оценки прогресса в достижении целей в области устойчивого раз-

вития и национальных показателей, связанных с программой развития.  

73. В сотрудничестве с Канцелярией советника по национальной безопасности 

Ирака Контртеррористическое управление продолжало оказывать поддержку 

членам Контртеррористического комитета Ирака в деле обеспечения учета со-

ображений, касающихся прав человека, при проведении контртеррористических 

операций, уделяя в отчетном периоде особое внимание отслеживанию наруше-

ний прав человека в ходе контртеррористических операций и сообщению о та-

ких нарушениях. 
 

 

 IV. Вопросы безопасности и оперативной деятельности 
 

 

 A. Обновленная информация о мерах безопасности 
 

 

74. В целях обеспечения условий для проведения операций Организации Объ-

единенных Наций Департамент по вопросам охраны и безопасности продолжал 

осуществлять свою деятельность по мониторингу и анализу, адаптировать меры 

обеспечения безопасности и охраны и планы действий в чрезвычайных ситуа-

циях, поддерживать связь с властями принимающей страны и распространять 

оповещения и информационные сводки для персонала, содержащие сведения о 

возникающих угрозах и изменениях обстановки в плане безопасности.  

75. Департамент ежедневно оказывал поддержку в среднем 35 действующим 

на территории страны полевым миссиям в районах, для которых текущий уро-

вень риска оценивался как средний или высокий. Тесная координация действий 

с правительством по-прежнему способствовала обеспечению необходимой под-

держки в вопросах безопасности при проведении операций Организации Объ-

единенных Наций. 
 

 

 B. Объекты МООНСИ, ее материально-техническое обеспечение, 

авиационные средства, финансовые и правовые вопросы 
 

 

76. Проект использования солнечной энергии, который направлен на увеличе-

ние доли возобновляемых источников энергии до половины от общего объема 

потребления в комплексах Организации Объединенных Наций в Багдаде, Эр-

биле и Киркуке, завершен на 97 процентов на всех объектах. В рамках этого 

проекта переход к этапу полномасштабной эксплуатации ожидается к концу 
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апреля 2024 года. Инициатива по модернизации установок для очистки сточных 

вод в указанных пунктах, осуществляемая МООНСИ в партнерстве с ЮНИСЕФ, 

завершена на 98 процентов. 

 

 

 V. Замечания 
 

 

77. Я высоко оцениваю приверженность правительства Ирака делу укрепления 

региональной стабильности на основе диалога и дипломатии. Я признателен за 

его постоянную поддержку работы, проводимой Организацией Объединенных 

Наций в Ираке. 

78. Следует с удовлетворением отметить своевременное формирование 13 из 

15 местных администраций после успешного проведения выборов в советы му-

хафаз. Я призываю все заинтересованные стороны в двух оставшихся мухафазах 

работать над скорейшим решением проблем в интересах местных общин.  

79. Вызывает озабоченность тот факт, что должность спикера Совета предста-

вителей остается вакантной уже более пяти месяцев. Я надеюсь, что политиче-

ские лидеры вскоре придут к конструктивному решению этой проблемы, при-

ведшей к образованию вакуума власти. Эффективная законодательная власть 

крайне важна для принятия ключевых законов, осуществления надзора и созда-

ния более сильных государственных институтов. 

80. Конструктивные, стабильные и доверительные отношения между феде-

ральным правительством Ирака и Иракским Курдистаном имеют огромное зна-

чение для обеспечения стабильности в стране. Я призываю политических лиде-

ров федерального уровня и Иракского Курдистана активизировать усилия по по-

иску взаимовыгодных решений по нерешенным вопросам на основе Конститу-

ции Ирака. 

81. Проведение давно назревших парламентских выборов в Иракском Курди-

стане имеет решающее значение для обеспечения легитимности институтов 

этого региона, а также стабильности в регионе и в Ираке в целом. Я призываю 

все стороны работать в интересах жителей Иракского Курдистана и тем самым 

избежать еще одного затяжного тупика. 

82. Необходимо принять четкую национальную законодательную базу, преду-

сматривающую уголовную ответственность за домашнее насилие, и усовершен-

ствовать соответствующие следственные и судебные процессы. Я приветствую 

позитивные шаги, предпринятые Ираком, включая принятие национальной 

стратегии по борьбе с насилием в отношении женщин и девочек, и в то же время 

призываю приложить дополнительные усилия для создания безопасной и благо-

приятной среды для жертв домашнего насилия, в том числе путем улучшения их 

доступа к правосудию и обеспечения привлечения к ответственности за домаш-

нее насилие. 

83. Принятие Советом представителей закона о борьбе с проституцией и гомо-

сексуализмом, предусматривающего уголовную ответственность за вступление 

в однополые отношения по обоюдному согласию, противоречит ряду договоров 

и конвенций по правам человека, ратифицированных Ираком, включая Между-

народный пакт о гражданских и политических правах.  

84. Нахождение долговременных решений для внутренне перемещенных лиц 

имеет огромное значение для обеспечения стабильности и процветания Ирака в 

долгосрочной перспективе. Я принимаю к сведению постановление Совета ми-

нистров о закрытии дела о перемещенных лицах в Ираке и подчеркиваю, что это 

постановление должно быть дополнено предоставлением решений для 
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предотвращения повторного перемещения и должно охватывать перемещенных 

лиц вне лагерей и находящихся в уязвимом положении возвращающихся лиц.  

85. Я вновь заявляю о поддержке Организацией Объединенных Наций прави-

тельства Ирака в его усилиях по репатриации своих граждан из лагеря Эль-Холь 

на северо-востоке Сирийской Арабской Республики. Я призываю правительство 

ускорить темпы возвращения иракцев, но в то же время обращаюсь к правитель-

ствам всех стран, граждане которых находятся в лагере Эль-Холь, с призывом 

репатриировать их без дальнейших задержек. 

86. Необходимо принять срочные меры в связи с комплексными последстви-

ями изменения климата и нехватки воды в Ираке. Несмотря на необходимость 

своевременной помощи со стороны мирового сообщества, совместные усилия 

требуется предпринять и на региональном уровне, учитывая взаимосвязанный и 

транснациональный характер этих проблем. Организация Объединенных Наций 

готова поддержать правительство Ирака в разработке практических и долговре-

менных решений в этой области. 

87. В заключение я хотел бы поблагодарить моего Специального представи-

теля по Ираку и руководителя МООНСИ Жанину Хеннис-Плассарт и сотрудни-

ков Организации Объединенных Наций в Ираке за их неустанную самоотвер-

женную работу по выполнению мандата Организации в этой стране.  

 


