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EXLMEN DES RAPPORTS ANNUELS ; TERRITOIRES SOUS TUTETLE DES ILES TU
PACIFIQUE, TREMIER RAPPORT (T/329, T/359) (suite do la discussion)

Lo PRESIDENT : La séance du Ceonseil de tutelle cet ouvertos
Nous ellons tout d'abord terminer 1'oxamon du rapport sur les 1les
du Pacifique. dJ'avais, hier, deux orateurs inscrits : la Frence et l¢
Royaume -Uni.
Je donne la‘parole au renrésentent de la France.

M. LAURENTIE (Frence) : L'exemen du rapvort de la Puissence
administrante sur les Tles dv Pacifique a €té un objet d' tude extrémement
intéressant. Si Je n'al pas personnellement pris part aux questions orales,
clest que j'avais pos: des questions écrites. Je crois devoir rappeler &
cette occasion gque la procédure qui consiste & multiplier les questions
écrites.est évidemment une.procﬁdure qui failt gegner becucoup de temps au
Conseil et qui, par-cessus le marché, a l'avantage de lvi fournir des in-
dications plus précises qui sont disponibles pour chacun des membres du
Conseil au moment méme ol s'ouvre la discussion. Autant dlaventeges dont
chacun des membres du Conseil devrait tenir compte et qu'il devrait cher-
cher & dévelovper.

Si 1'on considsre l'enscmble des ¢léments qui ont ¢t soumls & motre
cxamen, Jje crois qu'il est possible et vutile de digeger un certain ncmbre
dc faits. Le premier, que l'on oublie trop fréquemment, c'est que l'admi-
_nistration américaine n'a pris possession de ces Territoires qu'a l'occa-
sion de la guerre, pendent dos opéreations de guerre, et que la guerre n'ecst
terminée que depuls peu d’enndes. Il a, par conséquent, ité difficile
pour l'administrotion américaine de multiplier le nombre des scmaines, dcs
mols ou des anndes pendent lesquelles son expérience aurait pu aboutir a
des rdcultats absolumont décisifs. Ce facteur de temps ot ce faclteur de
cuerre doivent toujours Stro présents & nos esprits.

D'avtre part, il est utile également de rappeler gu'il s'agit icl d'un
examen spécial, étant donné gue les Territoires auxquels nous avons affaire
sont des Territoires stratégiques et que, par comséquent, sur ce noint,
lfexamen du Conseil de tutelle doit Stre limitd aux matisres pour lesquelles
le Consell de sécurité ddsire que nous lul apportions sa collaboration.

Enfin, Je_nbterai gue la mission de visite que le Consell de tutelle
doit envoyer dans le Pacifiquo, l'année procheino, se rendrs doans ces Terri-
toircs sous tutelle américaine aux mois d’avril ot de mai. Clest, par
conséquent, un terme trés prochain-et il est probable gue nous aurions inté-

rét & attendre, avant de prendre des positions absolument définitives concernan:
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ltedministretion de ces Territoires, lot résultets de l‘investigétion qui
sore mence sur place par le mission de visites

Tout cele étant dit, Je tiens & soulignor un fait qui me paraft extré-
merent imnortant, & savoir que les Etate-Unis en entreprenant 1lladministra-
tion des $les du Prcifique y epportent doux facteurs de trds grond pfixo
‘Le vremier de 'ces faoteﬁrs, ce sont les moyens finenciers et ¢conomiques
suissente dont diépbéent»les Etats-Unis et qui ne peuvent ves manquef, & la
longue, et mome Je ¢rois dans un délai assez bref, diapporter a cos Terri-
toires un secours considérable. Le deuxidme élément, qui nlest pos moins
imortent que le promicr -gui l'ost peut-Etre encore davantage-, c'est 1tex-

t trOme bonne volonté dont fait prguve lladministration eméricaine en ce qui
‘concerne le Territoire dont ellé a la charge. Cette bonne volonté transpire

| & travers le repport; elle s'est exprimée davantage encofe, et mieux, par la
bouche dv Contre-Amirel Ficke au cours duv questionnaire qui luil a été infligé
zoendant les dernidres séances. Il est €vident que la bonne volonté améri-
caine eost un fectour de tris grand prix sur loguel nous devons compter vour
que, obtenant, d'autre part, les moyens économiques et financiers puis=- -
~sents que les Etats-Unis sont capables d'avvliquer & ces Territoires, nous
puissions compter sur des résultats qui seront & la fois déecisifs ot rapides
dans 1‘amelioration du Territoire.

Dens cos conditions, ost-il utile d'entrer dens les dCtuilS des ques-
tions qui peuvent se référer & 1'administration des Tles du Pacifiques ?
Personnellement, je ne le crois pas. Est-il utile,d'autre part, do retenir
les critiques cxtrémement acerbes gui ont ¢été faites a cette administration 7
Je 1o crois moins encore. )

Je noteral, a propos de ces critiques, qu'clles sont toujours, de la
vert de 1l'un des membres du Conseil, identiquement les mémes. Qu'il s'agisse
de Territoires étendus ou qu'il s'agisse de Territoires ridiculemont petits;
qu'il s'agisce de Territoires continentavx ou d'fles ou d'archipels; qulil
stagisec de Territoires peuplés par dos races diverses appartenant au Pacifi-
que, ou qu'il s‘agisae au contraire d'Africains occldentaux ou orientaux,
lcs critiques sont toujours idcntiquement les mémos. Nous avons 13 unc
cspice de patron dont Jamais on ne se défait, et véritablement, c'est un
sentimoent de lessituvde que nous éprouvons & cntendre toujours la mdme choso,
sans aucune espéco de référence a la rdalité.

Qu'il s'agisse do l'administration britannique, de l'edministration
frangaise, de l'administration beolge, ou austrelienne ou néo-zélandais ou
américaine, il est tout & fait évident que les vices sont toujours identi-
guement les m@ﬁes, d'apric lo méme critique que nous cntendons & chaque fois
que l'examen d'un rapport ee présente, et ces critiques sont, en gros, & peu
pres les suivantes. D'une part, il y a mointien abusif du systime tribal;
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d'eutre part, le mointien d'une ¢conomie primitive, de la discrimiraticn
raciale, le maintien zbusif de 1'impdt de capitotion, et enfin, un ensei-
gnement qui est toujours cu-dessous de ce que souhoiteralt le rcpré;ontant
de 1'Union soviétique, :

En ce qui concernc le systéme tribal, Je ne sais pas c¢€ qu'il veut
dire. Il y a cinguante systimes tribaux, ou plus exactement, il Yy a cin-
cvante coutumes tribales --et pout-Stre bien davantage encore--, quil sont
toutes différentes les unos des autres. Quant & moi, Je ne connais pes
les coutumes tribales du Pacifique. dJe connais quelques coutumes tribales
en Afrique et je sais éu'ellos diffeéerent pseontiellement et tr’s profondc-

ment les unes des autres. .
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Il faudrait croire, d'aprés ce que dit M. le Représentant de 1'Union
soviétique, que toute coutume africains ou du Pacifique ou de quelque liew
de la terre que ce soit, est une cduppme en soi mauvaise, imperfectible;
que les indigéneé de 1'Afrique ou du Pacifigue gont des individus ou dés
collections d'individus qui ont été Incapables par eux-mémes:d'imaginer un
régime politique ou un régime social qui puisse Etre convenable & aucun
moment de 1l’histoire, Ceci me paralt extrémement insultant pour les races
indigénes, et c'est un point éurllequel il me paraft utile d'insister.

Je ne crols pas, par exemple, que des tribus qui comnaissent et pra;
tiquent un systéme oii il n'y a aucune espéce de chef et aucune espéce de
hiérarchie, mais simplement 1l'obéissance tacite et commune & une loi qui
n'est pas écrite, puissent &tre. compardes 3 d'autres tribus qui, elles au
contraire, vivent dens un état soit monarchique, soit républicain, mais
rarfaitement hiérarchisé. ‘

De tout cela, il doit résulter qu'aucune €étude préalable n'a été
faite par M. le Représentant de 1'Union soviétique des conditions réelles
dans lesquélles vivaient, et vivent encore, les peuples auxquels nous
avons affaire. Ceci me parait tres grave.

En ce qul concerne le Pacifique,d'ailleurs, M. le Représentant de
1'Union soviétigue nous dit ceci : Il y & maintien dv systéme tribal, I1
¥ & maintien du syétéme tribal, encore que la nation administrante se
solt employée avec beaucoup de soin depuils plusieurs anndées & créer des.
corps qui s'administrent eux~m8mes.'Mais volci le vice. Il se trouve que
dans ces municipalités qul ont pu &tre fondées dans telle ou telle fle,
certains iIndividus ont été choisies comme magistrats municipaux, qui
étaient des individus dont 1l'autorité était préalablement reconnue par la
covtume. I1 paraft que cela ne doit pas se faire. Il paralft qu'a partir
dv moment ol 1'on établit vne municipalité, ce ne sont plus ceux qui
avaient la gestion des affaires publiques et qui.les connalssaient qui
doivent continuer d'assumer la gesfion de ces affaires pvbliques. Il
paralt que toute une classe doit disparaitre parce qu'elle étailt proba-
blement plus compétente qu'une autre. En tout cas,'elle oot considérée
corme imperfectible et inadaptable & tout systéme nouveau qui sera établi
sur une base plus démocratique. ‘ \ . :

J'avoue que ceci dépasse entierement mon entendement, et je
Pense que 1l'Administration américaine a parfaitement raison de chercher
& faire pour le mieux, avec ce dont elle dispose et d'obtenir le progris

non pas en théorie, mais en prati@ue._
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Les objections seront exactement les mémes lorsqu'il s'agira des
autres cheveux de bataille que l'on & l'habitude d'amener devant nous
L'économie primitive. Je crois avoir relevé hier que le reP“eSGntant de
1'Union soviétique 2 dit que la population des $les du Pacifique vivaig
dans un état famélique. Je ne pense pas que ce solt exact., En admettant
que la population des Tles du Pacifique ait connu des moments durs - et
il est probable gu'elle les a connus pendent la guerre - 1l est évident
que, avjourd'hui, 1l'Administration américaine s'est employée & obtenir
un progres économique et tovt'nous indique qﬁe ce progres doit etre cons-
tant. I1 est évident que'l'oh ne changera pas une économie gqui était
effectivement primitive .en quelques anndes, mais on peut obtenir en quel-
ques lustres un changement qui, lui, sera profond et radical; et Je crois
que c'est & quoi, en définitive, tend l'Administration eméricaine, et 2
quol elle aboutira.

Pour ce qui concerne la discriminetion raciale, il a été dit ot redit
dans g Conseil qu'il n'y avait pas discrimination reciale du fait que
lton payait davantage un ingtituteur venantldes Etats~Unis, qufun ins-
tituteur recruté sur rlace. Je ne sails pas exectement quels sont les
salaires = des instituteurs dans 1'Etat de New-York; si je m&eﬁuppelle,
ce doit €tre dans les environs de 300 & 350 dollars par mois. Il est
absolument certain qu'il est difficile de demander & ce méme instituteur
tiré de 1'Etat de New-York de venir enseigner dens les fles du Pacifijue
pour 50, 60 ou 100 dollers par mois. Ceci ne se concoit pas une seconde.
D'autre part, est-il imaginable que les instituteurs recrvtés sur place
pergoivent le méme salaire qutun instituteur qui viendra des Etats-Unis ?
Evidemment non. Et encore vne fois, la chose a €été dite et redite cent
fois dans le Conseil. : R,

Il est évident qu'il y a une échelle des salaires et des revenus ‘“x_
qui s'établit & 1'intérieur d'un méme territoire et que, & pertir du
moment ol 1l'on dérangerait l'un des &léments essentiels de cette &chelle
de salaires et revenus, on dérangerait également toute l'économie du
Territoire. Ce que 1l'on cherche en économie c'est le progrés, ce ne sont
ras des révolutions qui ne peuvent amener qu'a 1l'inflation ou & la des:\u&
truction méme des moyens dont on dispose aujourdihui. ' u

Je n'ai pas besoin de m'étendre sur ce qui concerne l‘impﬁt de
capitation. Voilad également un sujet qui est cher au contradicteur de
1'Union soviétigue et qui, néanmoins, est clair par soi-meme., Il est
évident que 1'impdt proportionnel, et & plus forte raison prégressif,
sur le revenu, ne peut s'accommoder d'une économie donnée qu'd condition

que cette économie soit capable d'en supporter le prix. Car tout le monde
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sait qutil est extrmement cofiteux dtétablir un régime fiscal ausci com-

pliqué, auvssi délicat que celui de 1l'impdt sur le revenu, Qu41l soit pro-

portionnel ou qu il goit progressif. On htest evidumment pes errivé encore

auJovrd'hui, dens les fles du Pacifique, au moment ou 1l est possible

at imposer 4 la population ce qui serait une charge, et ce qui ne serait

nullement un avantége pour elle. - |
Enfin,len ce éui concerne l'enseignement, tout a été dit épalement

sur ce point. Il faut rappeler ici encore que nous sommes En ﬁrésence d'une

population qui est entrée en contact avec l'enseignement amerlcain i1y a

quelques années a reine, et que ce n'eat pas dans un aussi court laeps de

temps que 1l'on peut prétendre obtenir et avolr déja obtenu des docteurs

en toute espéce de discipline.
- Par conséquent la conclusion de tout ceci, c'est que nous sommes en

d'une_ part
presepce/d une Administration riche en moyens et extrémement vigoureuse en

bonne volonté et, d'autre part, de critigues qui sont irréelles et stériles
en elles-mémes. | : -

Si J'el un conseil & donner & 1'Administration américaine, ce sera
celui de continuer d'une facon sereine dans la voie qu'elle a2 entreprise,
étant absolument certain que cette vole la conduira au but qulelle sfest

Proposé et.que nous'approuvons tous.

| M, RYCKMANS (Belgique) : J'ai quelques observations & faire,
dont la plupart ont déja été faites par d'autres orateurs, ce qui me
permettra d'€tre extrémement bref.

I1 y a dans le rapport gqul nous est préseﬁté par les Autorités amé-
ricaines Burlles Tles dv Pacifique un document qui me paraﬁt-exfrgmement
Important et intéressent. C'ést le document qui figure & la page }5& du
rapport; ce sont les instructions générales données & la date du 15 janvier
1948 par le Chief 2{ Naval Operations au Haut-Commissaire dv Territoire
sous tutelle des Tles du Pacifique. Quand on 1it au paragraphe 3 de ce
document d'un haut intérét quelle est la mission que le Gouvernement des °
Etats~Unis se propose de remplir dans les ilesmdu_Pacifique, on doit
reconnaitre que cette déclaration, comme affirmation de principes d'une

politique Indigene, est entidrement conforme aux intentions de la Charte '
et des Accords de tutelle. Les buts que se proposent les Etats-Unis éont
proclamés clairement dans ce document et sont : l'établissement % une
date faPProchée de communautés autonomes, 1l'institution et le maintien'x\
d'un programme adequat de santé publique, 1'établissement d'un systéme
général d'instruction, le protection des indigenss contre la perte de

la terre et de leurs ressources et la restauration des biens qui ont été

détruits par la guerre.
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Tout cet ensemble constitue un programme de politique indigéne qui,
je crois, mérite hautement l'approbation du Gonseil de tutelle.

Dans le domaine politique, on a dit que i'Administration américaine
mintenait le systéme tribal. Les instructions qui ont été données par le
Gouvernement américain ou par le chef des opérations navales sont les
suilvantes : _

" It is desired that the inhabitants of the island territories be

" granted the highest degree of self-government that they are ca-

" pable of assimilating.” ‘

Il est dit plus loin : : _

" Local governments, insofar as practicable, should be patterned

" on the politico-social institutions which the inhabitants have

" evolved for themselves."

Cet obJectif, qui est proposé & l'Administration du Territoire
sous tutelle, est exactement conforme aux principes énoncés par la Charte,
qui veut que l'on respecte la culture propre des populations. Il aurait
été facile 3 Ll'Autorité chargée de l'administration de prendre un certain
nombre d'enfants des Tles du Pacifique, avec ou contre le gré de lewrs
rarents et de la collectivité & laguelle ils appartenaient, de les
amener aux Etats-Unis, de les "détribaliser" complétement, de les soumet-
tre A4 une éducation et & une propagande exclusivement américaine, et de
les renvoyer alors dans les fles, comme des messagers des idées anéri-
caines, Au lieu de cela, les Etats-Unis ont préféré, en conformité avec
la Charte, respecter les institutions que les colletivités indigenes
ont crédes progressivement pour elles-mémes, au cours de l'histoire et
qui sont adaptées 4 leurs besoins, sous la réserve, bien entendu, que,
loreque des institutions constituent-des obstacles au progres, 'on doit
progressivement les atténuer et les faire disparaftre. .

J'ai demandé des explications au sujet d'une contradiction appa-
rente Qui existait dans les directives pdlitiques et je crois que l'ori-
gine de cette contradiction doit €tre trouvée dans une légdre errcur de
fait des renseignements fournis dans le rapport.

Les renseignements qui ont été fournis en répgnse 4 une question
que Jj'ai posée, sous le N° 26, disent : | _

¥ emew In January 1947, the military governer decreed that local

" government should reflect American céncépts as closely as might t

" feasible, but without radical changes in native systems,"

En réalité, ces instructions datent de janvier 1947 et les instructions
qui sont actuellement en vigueur sont de Janvier 1948 et consacrent

une politique indigéne différente et beaucoup plus conforme aux voeux _
de la Charte, J'espére qu'un éclaircissement définitif & ce sujet pourra

nous 8tre donné dans.le prochain rapport.
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Je crois qu'il est absurdc de reprocher A l'Autorité chargée de l'ac
ministration d'avoir maintenu le‘syétéme tribal. On constate, au contrairec
que les Autorités ont institué dans les Tles des centaines de municipali-
tés qui sont, évidemment, tout & fait étrangdres au systéme tribal, et .
dang lesQueIles on s'est efforcé d'introdulre des concepts démocratiqueé;
tels que 1l'élection au suffrage universel, etC.ce - ' '

Je ne croils pas, non plus, que l'on puisée reprocher & l'Autorité.
chargde de 1'administration de n'avolr pas oréé, d'une fagon tout & fait
artificielle, un conseil territorial plus étendu pour l'ensemble du
Territoire sous tutelle américaine. On doit se souvenir que ce Territoire
comporte trois millions de kilométres carrés, que les habitants de certai:
Tles ne savent méme pas que d'autres fles existent, des Tles gqui se trou-
vent & troils ou guatre mille kilométres de distance, et gué la seule unit:
politique qui existe li-bas est celle qui a été créée autrefois par e
fait que les Japonais cnt, & des épogues différentes, acquis, soit comme
territoires coloniaux, soit sous mandat, des T1les qui n'avaient entre
olles rien de commun, ni au point de vue ethnigque, ni au point de wvue
géographique méme, ni au point de vue social, fles qui n'avaient de com-
mm que l'appertenance i une autorité politique nationale unigue,

En ce aul concerne le domeiné économique, Je crois que le Conseil
de tutelle devrait hautement approuver le politique qui a €té énoncée
par l'Autorité chargée de 1’adm1niatratidn, dans sa réponse & la question
46, & la page 21 du document T/359. Dans cette réponse, l'Autorité chargé
de lladministration constate que la Island Trading Company gqui est un

organisme sans but lucratif, est, en fait, un organisme d'état qui a été
créé simplement pour tenir la place d'autres organismes et que, au fur et
2 mesure que les habitants sont capables de reprendre cert@ines activi-
tés de cet organisme, il se retire pour laisser libre cours A l'initiatiw
privée. C'est 13 une pollitique économique qui me parait hautement digne
d'approbation.

Je crois que l'accusation, qui a été formﬁlée contre l'Administratio
américaine, de viser 3 l'exploitation des Tles du Pacifique est une acous:
tion qui ne peut préter & aucune aitre interprététion.qu'é un sourire.

I1 est évident, pour quicongue sait lire, que Jamaié les Etats~Unls n'ont
eu l'intention de s'enriéhir aux dépens des fles du Pacifique. Au contrai
"8l 1'on pouvait leur faire un reproche, le seul reproche que l'on pourrai
dans ce domaine, leur adresser, c'est peut-€tre d'avozr établi la vie du
Territoire sur un piled tellement large, grlce aux subs:ides que donne sans
compter l'Administration américaine qu'il serait impossible aux fles de
maintenir un pareil train de vie si le systéme de Tuteile devait prendre

fin. .
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I1 suffit de rapmlor le chiffre de 62,000 dollars, qui nous @
été indiqué hier par le représentant spécial, uniguement pour 1os depense

“municipales de Saipan, Cela représente, pour des objectifs municipavx,

une dépense de plus de dix dollars par t&te d'habitant., I1 est évident
que, sans les largesses de l'Auvtorité chargéé de l'edministration, il
gerait inconcevable gque la population de Saipan puisse avoir un budget
mnicipal représentant dix dollars par téte d'habitant, alors que 1l'écomnc
mie de tout 1'ensemble des $les représente environ 15 dollars par téte
d'habitant d'exportations totales. Si les fles exportent au total 15 dol-
lars de marchandises par téte d'kabitant, il est évident qu'il leur est
impossible de dépenser dix dollars, rien qu'en dépenses municipales.

Quoi qu'il en soit, l'Autorité chargée de l'administration fait
preuve de largesse. C'est son droi%, et tout ce que l'on peut souhaiter,
clest que, progressivement, l‘économi%ogg%eflea gsoit développée d'une
ranit¢re telle que, apres l'effort peut-8tre plus considérable qui doit
8tre fait au cours des premidres anndes, elle puisse eupporter le budget,
et que le budget lui-mSme soit celeulé ultdiieursment sur des bases telle
que ce but puisse Stre atteint.

. Enfin, dans l'ensemble, Jje souscris entiérement & ce que vient de

dire le représentant de la France au sujet de la bonne volonté évidente

dont 1l'Administration américaine fait preuve et auxr résultats considé-
rables qu'elle & attelnts dans un temps extr@mement limité et dans une
péricde olt les soucis de la reconstruction dominent et empéchent quel-
quefols l'Administration de se livrer & toutes lss activités normales du

temps de paix. N\
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M. INGIES (Philippines) (interprétation de llanglais) : IA délé-
gation des Philippines aimeralt, tout d'abord, adresser ses félicitations &
1'Autorité chargde de 1l'administration pour 1l'initlative qulelle a prisc
de présenter son Rapport annuel sur l'administration du Territolre sous
tutelle des Tles du Pacifique au moment oll l'examon de la situvation dans
ce Territoire a été renvoyé au Conseil de tutelle par le Consell de sécurité,

Ma délégation estime que ce failt constitue une preuve de 1a borme fol
de 1'Autorité chargée de 1l'administration qui a préperé le Rapport sur la
base du questionnaire provisoire étebli par le Conseil de tutelle avent mome
que ce questionnalre ne lul alt été officlellement adreesé par lc Conseil de
tutelle sur instruction du Consell de eééurité. _ -

En:second lieu, nous avons apprécié la pricision et 1l'étenduc relatives
Rapport,étant donné le fait qu'tl s'agit du premier Rapport présenté sur
1'administration de ce Territoire.

Ma délégation a noté qu'a la différence de la plupart des autres Terri-
tolres, 1'Autorité chargée de l'administration n'est pas celle qui assumait
déJa l'administration de ce Territoire sous le régime du Mandat.de la

-

Société des Nations, :

Ce qui noues a fravpé comme étant unique dans l'histolre du systéme de
tutelle internationale, c'est 1'importance de le t&che accomplie par 1'Auto-
rité chargée de l'administration an cours de la premidre annde du régime de
tutelle, '

I1 va sans dire, cependant, qu'il reste beaucoup & faire avant que le
but £ixé par la Charte ait 6té atteint, mais la tiche a été commencée, ot
bien commencée,

Au point de vue politique, nous estimons que le transfert de l'adminis-
tration & 1'autorité civile doit Etre réalisé le plus rapidement possible,
Bicn que le Secrétaire d'Ftat & la Marine, auquel le Président des Ftata-
Unis a conféré la responsabilité de 1l'administration civile du Territoire,
soit un fonctionnaire civil, ceci est & peu prés le seul point par lequel
1'adminigtration actuelle différe du gouvernement militaire antérieur, puisque
l'administration est encore en majeure partic assurée par des officiers et
nombres des’ 1I%i.3c8 navales,

Noue avons naturellement pris note de ce que l'Autorité chargée de
1'administration elle-mfime reconnaft la nécessité de 1'instauration d'une
administration civile,et le falt que le Président des Etats-Unis ait conféré
la direction de lladministration du Territoire au=Seor5tairG d'Etat & la ~
Merivecconstitie, /& n'ed pas douter, une mesure de transition.

Le Consell se rendra sans doute compte e ce qutun tel systime d'adminis-
tration provisoire n'est pas particulidrement favorable au Territoiﬁe du fait,
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tout d'abord, du chevauchement trés fréquent des fonctions civiles et mili-

taires, et en second lieu, de 1l'obstacle gu'il constitue & 19&laboration.
dec plens & long terme pour le développemont du Territolire.

Le Conseill devrait dong recommander que des mesures soient prises
repidement pour réaliser le trancfert effectif de 1'administration & des
autcrités civilos et aue le sidge du Gouvernement du Territoire sous tutelle
soit établi dans le Territoire luismSme et non, coums c'est le cas actuello-
ment pour la plupart des orgenes de (ouvernement, en dehors de clui-ci.

A cet égard, me d6légation regrette que le représentant spéclal n'ail
pu denner au Conseil de tutelle un exemplaire du projet d‘Acte crganique actu
lement & 1'étude auprds de 1'owgare exdcutif de l'administration du i Perritoire,
ou bien du projet d'Acte organique soumls au Congrés des Etats-Unis, mais ay -
sujet duquel aucune décision n'a encore 6té prisc, ‘

Dans ces conditionus, le Conseil de tutelle n'a pas été en mesure de
profiter de l'offre généreuse du représentent spécial, invitant le Consecil 5
présenter & 1'Autorité chargde de 1'administration toutes suggesiions &
1'égerd d'un Acte organique. Nous espérons, ndanmoins, que ces projets nous
seront bientOt soumis,

Nous avons constaté qué le Tlerritoire comprenait quatre municipalités ?
Salpan, Truk, Palau et 1%a%oll~d’AilinZicpclad, Joulscant d'une autonomie .
véritable, et nous espérons que leur noubre staccroitra progressivement
Jusqu'a comprendre les 137 administrations municipales du Territoire.

Le Conseil devrait donc encourager 1l'Autorité chargde de l'administrasion
dans ses efforts en vue de créer des organes de gouvernement démocratiques et
purement locaux el appuyer toutes mesures prises dans lo but de faire préva-
loir la volonté du peupic sur les consldérations héréditaires dans l'élection
ou la désignation de ces orgeniswes,

Nous avons également remarqué que le suifrage n'était pas encore unilver-
pel dans le Texritoire, encore que l'administration ait eu le mérite d'intro-
duire des variantes du scrutin secret ingénieuscs pour les électeurs ne
gachant ni lire ni écrive, '

Nous estimons que l'2ge minimum de 1'électorat, fixé & 25 ans, cst trop
élevé, spécielement en considération du fait que les habitants de réglons
tropicales sont plus préccces, et que le programme G'éducation institué per
1'Autorité chargée de l'aedministration permettra aux é1dves d'achever leurs
études vers seize ans,

Nous avons pris note des plans de 1l'Autorité chargée de l'administration
en ce qui concerne la création de conseils régionaux qui seront d'abord
purement consultatifs, et suxquels des pouvolrs législatifs seront ensulte
conférés, projet dont le couronnement sera l'élaboration d'une législation
tcrritoriéle.
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Ma délégation s'est, toutefols, étonnée, de ce qu'il n'existe pas
de congell consultatif régional aux Tles Mariannes, alors que de tels
conscils ont été établis - ou sont en voie de création - dans dlautres
régions moins développées, |

Etaht donné que le représentant spécilal e souligné les progrés réelisés
aux 1les Mariannes en matidre de civilisation moderne et léux_ééveloppemmnt
particulidremont avancé ﬁar rapport &-dtautres réglons, m délégatioﬁ estime
que les fles Mariannce devraient bénéficier d'emblée d'un organe régional |
législatif Joulesant d'un pouvoir 1égislatif réel.

Si un orgene législatif de ce genre'était créé dens les Tles Mariannes,
il pourralt servir de modéle pour les autres réglons et devenif le noyau
dc la législation territoriale ersagée, L'expérience due lfadministration
mmicipale aura permis aux autres-régions d'acquérif pourra sans doute
accélérer le passage du &opseil régicnal constltatif & 1'organe régional
législatif pour enfin aririver & 1'établissement d'une législation territorialc
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Ma délézation ddsirc souligner qu'il nc e'agit pas icl d'un pcuple
tres primitif, Lce mabltente dc cc Torritoirc ont unc histoirc blen
antéricurc & la domination allemende, Loe iarianncs, par cxcmplc, ont
unc hietoirc commune a%cc lce Pallippincs; cllce ont €té colonieéce cn-
somblc par lce Egpagnols au XVI éme siéclc,

Le rcprésentant spéeial a d6Ja fait état dee diversce acquisitione
_culturellee des habltante du Territoirc & la sultc des occupatione
cepamolc, alicmandc, jaﬁonaiec, w.nci qu'a la sulte des contacte avec
dce cxplorateurs de¢ plusicurs nations, I1 a lul-mfmc dit quc lce habitante
dc cce Tlce sont pleins do promcesce, Cela n'a rien d'étonnant, car lc paseé
cn cet gorant,

On rcconnalt l'existence de huit culturce dietinctes; mais ccla
nc doit pas Ctrc un obstaclc & 1l'unification du Territoirc, Lc rcpréscntant
gpéelal a déji indiqué qu'll étalt possivle de réduirc lc nombrc dce
groupce politiquce par voiec d'essimilation. De l'avie dc ma délégation,

11 nc scra pas impossiblc d¢ crécr unc nation unique dans tout cc Terri-
toire, Ia Micronésib, dane cc cas, ccescrait d'€trc un torme géographiquc
ou cthniguc ¢t deviendralt unc union ou unc fédération poiitiquec, unc
vériteble cntité politique,

Ic Conscil dcevrailt donc rccommzndcr a l'Autorité ciargéc dc l'adminis-
tration de fairc tous lcs offorte néeessaires cn vuc de développer los
organce dc gouverncment réglomoux sur une basge ropréscntative ct élcctive,
¢t de fairc participer les rcpréscntants dc la populetion au Gouverncmend
méme du Tcrritoirc.,

Sur cc point, lc Conscil pourrait avantoegouscment rccommandcr &
1'Autorité administranic de formulcr dcs plane plue conrcrcts pour
 la création d'un organicme législatif pour l'cnsemble dv Tcrritoirc,
organismc quil donncrait unc représentation normalc a la population ct
lvi permettrait de participer toujours davantagc aux affairce législa-
tives ¢t budgétaires du Tcrritoire;

Zn c¢ qul concerne la révieion du systéme Judiciairc, ma délégation
constatc avee satisfaction les mesures yriescs par 1'administration pour
réaliscr unc séparation cffective dee pouvoirs législatife et Judiciaircs,
rar 1'inetituticn, par cxemple, d'un Juge slproemc placé sous l'autorité
du Ministre dc la Marinc, ct par lc transfort de la conduitc dce débate
Juridiquce dc 1l'Administretion ¢ dees tribunaux, Me délégation cxprimc
l'cépoir quc la séparation des pouvoirs scra complétéc cncorc par 1'élimi-
nation dc la cleusc qui-dit qu'un membre des Cours d'appel ou de la
Cour supréme doit €trc un représontant de 1'Administraticn,ot on veiliant
& ce que ics magiétrate municipaux, qui ne gont pas seculcment les chofs
exécutife dc la municipalité, mais ausei lc po uvoir législ-+if local,

ne coicnt pas en mCme btompe lcs Juges de premieére instance,
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Dane le domaine économique, noug nous félicitons de la politique
indigude par 1'Autorité chargée dc l'administration~ la protcction dese
nzbitonts contre la pertc de lours terrces ot de lours rcseourcos,et
1'inetitut: n d'un programmc efficace de développement de 1'économic,
du commercc, de 1'induetric ct de l'agriculture, lc bénéfice do co
dévcloppement dcvent revenir & lo population ¢t dovant lud Lgirc attcindre
lc plue hout degeé possible d'indépcndance economiquc,

Cependent mr. délépgotion cestime quc lc Conescil dc tutcllc devrait
cxerdner do plue prés lee cctivités dc 1'Igland Trading Company qui -
Joult d'un monopolc dc¢ fait pour lc commbrcc Cctte compognic cet unc
compagnic G'Stat. Done ccs conditions, lc Conscil dc vreit demander o

1'Autorité cdministrantc de 1! donner dane chague rapport annucl unc
dcecription pluz détailléc du fonctionncment dc la compagnic ou cours
dc¢ l'ocnnéc cxeminds, avee, por cxomplc, lcos chiffroe doce traitemente
du vereonncl, l'cmploi dce fonds, cte.

Dc' plug, lo Conscil dovrait noter gquc le majourc partic dcs vénéficcs
dc cettc compagnic résultc du feit qu'clle fixo lc _rix d'achat du coprah
bicn au dcesous du prix mondizl, ct quc cce . .ndficce nc sont pae vereés
<. un fonds de etwoilisution dcsting & protéger lcs productcurs contre
unc beissc importontc du morcihdé mondial,muis sont versés au contrairc
au Trésor, d'ol lce productcurs nc tircnt,aucin bénéfice dircct,

I¢ Conecil dcvralt cusel notcer quc-lce productcurs de copran ont
& payer unc toxc dc 15 % sur lces cxportations dc coprah ct suppertoent
per conséQucnt unc vart cxecssive de lo. chargce dce dépcnesce pudbliques.

Los rcecttes, pour 1949, sont dc 519,000 dollars, dont 150,000 provicmncnt
dc cottc taxe sur lc coprah scul, 300,000 dollars provicnncnt dce divi-

dcndce dc 1'Island Trading Company, dont la mejcurc partic, & lour tour,

vicnnent du commercc du coprali, On voit donc que 1'industric du copral
supporte & poun prde 4/5 dc 1o cherge des dépenscs publiques.,

i Mo délégation cxprime zusei son souci dc voir lcs dépats dc pnosphatc
d'Angaur exploités par 1'Administration pour €trc cxportés au J=zoa,cn

dépit du rupport dc la Unitecd Stoetces Commorclal Compony qul rocommendait,

dés 1946, quc, lorque lcs moycns do tronsport scoraicnt disponibles, la
distribution d'engrais phosphutée golt faitc aux indigénce ¢t guc toute
la production dcs mincs locslee roste dans lc Toerritoirc, Nous nb comprcnons
donc pas lce dispositions prisce pour 1! cxportation au Japon dc 855.000
tonnce de mincrai, c'cet-w~dire & pou preées tout cc qu'il ¥ & cormc phosphatc
dong 1'?10, puleg ac'un décomptc fait cn 1946 montrait 1l'cxistonce d'un
gtock dc 65,000 tonnce ct dc réscrvce non oxtraitce dc 800,000 tonnce,

llous nc comprcnones pas non plus pourquoi les coxportations dc phosphato
gont cxcmptées dc la toxc de 15 % qui cet pcrguc sur toutcs lcs autrcs, Do

la sort¢, cn dchors dc lx rcdovance dc 25 cents par tonncs payée rour com-
!



poenscr lcs dopmages causée aux torrains d'ou sonv Gxtrgits lce phosphatce,
lc Torritoirc ne retirc aucun bénéfice de 1'oxtraction du phosphate, dont
la totalité part pour lc Japon,

Lo Conecil devralt rccommander quc g mCEUrce sqicnt récxanindee
séricuscment par L'Autorité administrante ct quc dee agsurances lui
soient donnéce par l'Autorité, & la eultc de cc réexamcn, sur lcg mesurce

priece pour présorver les intéréts du Territoire ct de sce hablitante,
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Me délépation éprouve également quelque appréhension & 1'égard
de 1'impot por capite de deux dollars. Il est admis que les indigtnes
n'ont pas la possibilité de donner leur avis & cc sujet.

Ncus avens toujours préconisé ltebolitiocn de 1'ibpdt per copita
cana tous les Territoires sous tutelle car nous cstimons que lec principe
de prélever un iﬁpﬁt de capitation sur les indiginos sculement est
indquitable , surtout lorsque cette imposition s'accompagne de peines
cxtrfmement séviregen cas de non paicment.

+ Dens lo mesure o il nce repesc pas sur lq capacité de pailement
de 1t'individu, nous ostimons que co gystime ost désuet ot qutil devrait
Stre romplacd par un systdme plus progressif.

" Dang le Torritoire des Ilos du Pacifique la capitation ntest

cn princire .

pasjappliquéc uniquoment cux populations indigénes mais constituc
un irpdt dent doivent stacouitter tous les "rdsidents permonents'.
Toutcfois, @tte formule rovient & dire en réelité que 1'impdt do
capitetion ne slappligue pratiquemeont cu'aux indigines.

Ilous 'ne voulons pas dire par 1& 'q w o les

résidents de passage devraiont dgaloment Otre soumis & cette imposition.
Ifdenmoing, prenons le ceacu personnel andéricain cmployé par ltadminis-
tration. Cos cmployés no sont pas soumis & 1'impdt de capitation perco
qu'ils nc cont pag considérdés cormme "résidents permancnts'. Ltexemption
dc cette tax e ne peut cue constituer un attrait supplémentaire pour
lc recrutemont de coc fonctionnaires. '

Neous constatons égaleﬁont que 1'imp8t sur le revenu, applicable
& tout le Territoire, n'existe pas non plus.

Mn délégetion recomrenderait donc au Conseil de tutelle de dernndor
& 1'utorité chargde de lfadministration de reviser son systime fiscel
afin d'obelir 1timpht de capitation et le remplacer par un sysctine
Plus progressif, basé sur la copacité de paiement de 1lt'individu.

Nous désirons féliciter LltAutorité choargde de lledministration
pour avoir donné un nouvel cssor & l'industric de construction des
canoes. ot nous espérons que ccla permottra de dévelop?or dautant

‘1tindustric dos pbchorios commercialos, qui occupe le deuxitme rang
aprés l'industrie du coprch dans lao liste des rossources dcconomiques du
Territcire.

Toutefois, le Ccnseil de tutelle pourrait roccmmendor &
1tiytoritéd chargde de 1'edministrotion de rochorchor tous les moyens
pernettant do développer 1l'industric locale des pécherics,
dans le cadre du Territoire, en fournissant toute l'aide motdériclle
¢t technique possible, avant dtaccorder tous pormis & dos compagnics

~ ” .
de ptcheries Stranpdres.



Dens le domaine agriccle, nous avons noté los mesurcs priscs
per 1'Aytorité chargde de ltadministration pour la lutte contro
lecg parasites.

Ccpendant, dans 1tonsomble du dornine économique, nous estimons
que le Conscil pourrait proposer & 1tAutoritd charpgdée de 1l'aédninistration
d'élaborer et d'Studier avec le Conseil un plan d'ensemble pour le
ddéveloppenent économique du Territoirc. Co plan devrait tenir cormpto
des ressources qui existont déja ot de celles qui pourrcient éventuellenient
8tre oxploitdes dans 1ltavenir ot indiquoer les méthodes &toxploitation
préconiséos pour permettro une ‘poarticipation ceximin de le populaticn
iﬁ&igéné;'avec des bénéfices maxima pour cette dernidre.

Nous avons ¢té heurcux de noter dans lc domaine socizl les immenses
Togrss <réeliscs on particulier en metidre dthygitne ot de santd.
Ccpendant, nous avons romorqué qa *en dépit des offorts de l'Autorité

chargéo do ltadministration, los offets de la guerre ont été tels que
le niveau de vie des habitants c¢st encoro inféricur & cclui d’avant-
guerre. Toutefois, nous somes hecurcux dtavoir regu l'assurance donndo
ar 1'Aytorité chorgée de lladministration,qui o expriné scn intention
ncn soulement de rétablir le niveau de vie dlavant-guorre mais encore
de 1*élover.
Nous reccommandons & 1fAjtorité chargée de 1l'administration de

-

procéder 2 des ¢tudes pdériodicues ot dfétablir des statistiques sur

a4
[

1c niveau de vie des hobitante afin de pouvoir cocordonner 12 politique
Ces solalres et la politique des prix et d'établir oinsi unc base
pour 1llaccroissement ultdricur de ce niveau de vies

Les prochains rapports pourrcient contenir des tableoux
montront la relaticn des postos et des salaires correspendants pour
1'¢lemont indigdne et 1fé1émont curopden, non sculement pour le personncl
de l'administration ot de la 'Island Troding Ccmpeny mais cussi
pour les entroprises priviéos. _ '

Le principe consacré dons le Déclaration des droits de 1'horne
sclon loguel on doit assurer " & troaveil dgal, saleire dgel" devralt
trcuver son application dans ce Territoire tout aussi bien qutaillours.

Le progres le plus remarquoble réelisé dans ce Territoire gréce
& 1'Autorité chargée de ltadministration est sans aucun doute le
développement deo 1tinstruction. Ma ddlégation ne peut que partager 1n
satisfaction A¢)2 menifestée par dlautros délégations devent les résultats
romarcucbles obtenus par l'fAutorité chargde de l'administration en
natitre dtinstruction. Nous avons cn particulier apprécie 1lo fait
qutil a pu &trc obtenu que 100 pour cent des enfaonts d'Z2ge scolaire aillent

.

& l'école, sans compter - les adultess
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Mo ddlégation pense quo le Conseil devrait rocommander & 1tAutoritd
chorpée de 1l'adninistraticn dlaccélerer cncore llapplication des plans
d'enscignencent seconlaire dans lc Territoire.

Nous avons noté avec satisfaction que deux indipdines des

Il

cs Morshall et deoux habitants de Saipan ong 646 envoyés, les uns
& Howal, los autres cux Etats-Unis, pour y poursulvre lours dtudes
sccondaires.

A ce propos, Jje mo roappelle la politique suivie dens les
Ilcs Ppilippinos au début de la domination andricaine, cuil prdvoyait
lfoctrei de bourses aux ¢loves les plus méritants, leour permettant
de poursuivre leurs dtulcs aux Etats-Unis, et dans certoins oas
nére lour pormottont d*Gtre inscrits dons des dcoles secrndaires
pour toute lo durde du cycle de lours détudes.

Ces boursiérs, cinci que les ¢tudiants des universités locales,
cnt constitué 1'¢lite des Philippines. Clest pourguoi, on considérent
les rdsultats donnés par cotte politigue eux Philippine, ma délégation

nc peut qulexprimer llegpoir de veir 1t'Aytorité chargée de ltadmi-
nistration poursuivre cette méthede en comtinuant & envoycr les
étudionts non seulement & Hawal mais dgelemont aux Etots-Unis.

Avart de terminer. Jle voudrais ddéclarer que ra déldégation nc peut
slassocier oaux critiques implicites bontenues dans la crainte exprimde
par le reprdésentant du Royaume-Uni de voir 1*fAutorité chorgde de
lladministration tendre trop rapidement & l‘évolutigo &El%ggritoire.
au cntreire, ma Aéldégation ne désire pas que 1'futorité chargde de
1'administration ralentisse le rythre du développement politique du
Terriltoire sous tutclle. Npous nce tenons pas & ce qutelle justifie
1'état arridrdé de cortains Territoires placdés sous la tutellc do

divers paye depuis plus de tronte ans.
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Ce serait rendre un mauvais service, non seulement sux peuples
du Territoire sous tutelle des Iles du FPacifique mais cussi &u 8y8=
téme international de “utelle, dens son ensemble.

Pour conclure - et je demende que cette déclaretion figure au
procta-verbal - Jlinsiste sur l'admipation qu'déprouve ma délcgation
& 1'endroit de l'Aulorité chorgle de lledministration pour S& poli-
tique géndrale i'administration des affaires indigtnes, ceci en ac-
Pit de certaines critiques de détail que nous avons cru pouvoir
nous permettre. En effet, la politique poursuivie dans les Iles du
Pacifique rescemble beaucoup & celle qui s'est exercie dans les
Philippines,

Nous d€sirons enfin remercier le Représentent splcial pour ses
réponses claires et courtoises aux questions (crites et oreales posces

par la déliégetion des Fhilipoines.

M., WORIEG: (Mexique) (interpritetion de l'espagnol) & Je
" dois avouer qu'un conflit me déchire, cer je ne sais si je dois d'<bord
féliciter 1o aClégation des Fhilivpines pour les observations et sugges-
tions qu'elle vient de faire§lavec lesquelles, d'une Tagon gindrele,
Je puis me dcclarer d'accord ou si, au contraire, Jje dois conmencer
par féliciter 1'Autorit¢ chargde de l'administration pour ce qui, &
notre sens, constitue une excellente et saine base & 1'<(diflcation
d'une orgenisation sociale et politigue et d'un systime cconomique
stable et satisfaisent dans les Iles du Pacifique.

Mo délégation pertage l'avis de ceux qui ont dit ici qu'on ne
rcut rialiser beaucoup dans le domaine pratique dans le court laps
de temps dcent ont disvosd les EtabséUnié. Nous savons - on 1l'a dcéja
dit - qu'.l y a enccre beaucouv de choses & faire, beaucoup de pro-
grés & réaliser,en diépit de la cdldrité avec loguelle on o ddja jetd
los bases d'un d¢veloppement futurs

En matitre d'déducation, de santé publique, d'orgenisation adminis=~
trative, & n'en pes douter, nous devons epprouver la ligne gincrale
suivie par la politique de l'Autoritié charg e de l'administratvion.

Ma d¢idgation e cependent guelques commentaires & fcerwuler AU
sujet des conseils qui oni ¢iL¢ donnés par certzins de nos colligues &
la d<llgation des Etats-Unis. _

Sur 1l'un de ces conseils, il nous a d¢jé €t¢ donné d'entvendre les
coumentaires du reprisententc des Fhilippines..Il s'egit d'une déclara-
tion £ ? it e hier par Sir /lan Burns, qui recommendeit &
1'fiutorit¢ chargée de lladministration de ne pas “rop se hZter.

Mon pays est situl dans le méme Coniinent que les Etats-Unis; nous
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epprécions beaucoup la rapidité ; clest pourquol, peut-gtre, 1%méri-
que, Jjusque dans ses danses, connatt les rythmes les plus rapidec.

Nous ne voulons pas qu'un frein solt mis au progreés; nous ne vou~
lons pas que la philosophie politigue du Gouvernement des Etats~Unis
se voit ralentie. C'est une conception extrémement dynamique, en raison
peut-8tre des circonstances favorables qui ont présidé & son ¢conomie;
elle lui permet de concevoir des plans, de procéder & des enguétes, &
un rythme qui dépesse de beaucoup celul des autres puissances.

Llautre observation que Je voudrais commenter, c'est le conseil
donné per M. Ryckmens, iequel disait qu'il était désirable de mainte-
nir 1'organisation tribﬁle.l .

Je ne puis penser, en aucune fagon, que dens le cadre des buts de
l’Orgagisation des Nations Unies, tant en matiére de politique géndrale
qu'en ce qui concerne, en perticulier, le systéme international de tu-
telle, Je ne puis penser, dis-Je, que le systeme tribal soit de nature
a permettre la rdalisation des buts de la Charte. Par le systéme tri-
bal, il n'est possible dlaccéder ni & l'autonomie, ni a l'indépendahce.

Nous savons treés bien que ce sont les tribus qui sont & l'origine
de 1l'esclavege, de 1'impot forcé, etc. Clest dans le cadre de la tribu
que noug rencontrons la notion de Justice typiquement partiale et s'il
Yy @ une forme de gouvernement qui fournisse un bon exemple de l'ebsolu=-
tisme, clest le systéime tridbal.

Dans un geste un peu romantigue -~ rénové de Rousseau ot duretour
& la nature- besucoup de personnes, déccncertdes par la compexité de
la vie pol tigque moderne, se sentent portées & penser que la solution
des difficultés actuelles réside dans un retour en arriére & un sysiime
de gouvernement rappelent celui des tribus. Ce n'est gqu'un réve, tout
le monde le sait. Cela n'est pas ddsirable. Le systime tribal doit €tre
aboli, par €limination progressive, bien entendu, meis, autent que possi-~
- ble, rapidement. .

Nous ne poﬁvons pas encourager le systéme tribal, favoriser son
maintien, eous prétexte gue l'Autorité chargée de 1l'administration
doit respecter les institutions indigénes. la polygemie est une insti-
tution indigdne; est-ce que cela veut dire que 1'Autorité chargle de
1l'administration doive la préserver ? L‘esclévage est aussi une insti-
tution indigéne; voulons-nous le maintenir ? Je ne le pense pas. Il
existe certaines coutumes, respectables peut-€tre, mais dont 1'élimi-
netion s'impose lorsqutelles deviennent dangereuses pour l'ensemble de
le. commmeuté,

Le tutelle sur les Iles du Pacifique illustre une fois de plus
le probléme de l'attribution des bienfaits de la civilisation aux popi-
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- letions arriévdes. Il est impossible & des peuples de perticiper aux
ienfeits de lo civilisation s'ils ne possident pas les moyens de 1es
acquérir et de les conserver.

L'observation de Me Ryckmens selon laguelle 1tiutorité chargde ce
1'edministration d¢pense trop d! argenu domande & S8tre examinde de plus
PrES. :

Il ne m'est jamnis venu & llesprit que l'une quelcongue des
Autorités chargdes de lladministration puisce se représcnter la tutelle
comme une affeire; on ne peut admettre que la tutelle se résume & une
sorte de compte de profits ot pertes. Il ect ¢évident que dans ces rela-
ticns entre tuteﬁr et pupille, ilya 4a ¢ s . possibilitc¢s d'avantages
cormuns et récivroques, meis il ne peut s'agir d'un bilen, d'un compte
de proifits et pertes, qui serait mis & Jour de telle sorite que toujours
le tuteur en soit le bénéficiaire.

“Jlespdre que llactivité administrative des Etats-Unis d'imérique
‘dans ces Iles du Pacifique, que ce soit provisoirsment sous la surveil-
lance du Département de la m: Ine et vlus terd sous celle d'un Déparie=

‘ment civil

" > prondra pour gulde les principen.de la Constitution améri-
caine, :

Ce souhait & peut-Gtre un parfum d'iddalisme excessif, mris nous
avons vu l'application de ces principes dans la vie quotidienne des
Etats~Unis; Jje parle de cette Déclaration qu* reconnait & tous les Stres

humeins le droit aun bonheur.
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Si ce princize est appliqué dans-ltadministration do ces 3les,
Je suis certain que les bienfaits de la clvilisation moderne n'auront
pas les ndmes résultats que dans certaines autres régions du monde
o la civilisation a été synonyme de dcmination étrang®re., Bilen
au ccrtralire, si 1l'on applique la formule d'une civilieation deotinde
2 assurer le bilen®Stre de chacun, Je suis certain que le Gouvernement
des Etats-Unie sfacquitte ainsi d'une tite woble mission dans les
Iles du Pacifique. ' '

M. LIU (Chine) (intarprétation de_l’dngl&is): Jtal 1lu avec
beaucoup d'intérét le rapport qui nous a été soumis, ainsi que les
réponses qui ont été donndes aux questions écrites posées par les
diverses d6légations. J'ai égaleﬁent.éoouté‘trbs attentivement les
réponses domndes aux questions complémentaires posées par les délé-
gations auv représentant spécial. _ _

J'aimerais m'assccier & certains de mes colldgues pour exprimer
mos remerciemsnts au représentant des Etats-Unis, ainsoi qu'au repré-
sentant epécial, pour la manidre franche et compidte avec laguelle
115 ont exposé l'attitude de leur Gouvernement & 1l'égard des diffé-
rents probleémes soulevés pér le Consell, ainsi que pour les
remarques dtintroduction, extrémement cleires et completes, qui
nous ont été données,

Notre délégation n'a que quelques brdves remerques générales
& faire, eu sujet du rapport que ncus avons examiné, Notre atititude
esb conforme & celle exprimée par de nombreux coilbgues; nous rensons
que 1l'Autorité charg§s de l'administration devrait Stre félicitde pour
tout ce qutelle a ag52 accompli au cours de son administration des Iles
dv Pacifique, ainsi que pour les renseignements trds complets quielle
nous a fournis dens le rapport,lont la forme exemplaire mérite d'€tre
signalde.

Comme mon collééue de liIrek, Je me souviens avec satisfaction
des remarques d'introduction que nous a faitss le représentant des
Etats-Unls. Au cours de ces remarques, i1 nous a dit que ce n'était
pas dans un but de gain territorial que les Etats-Unis avaient accepté
de se charger de cette tutelle. Je crois en effet qufen administrant
un Territoire sous tutelle 1'Autorité chargée de 1ladministration doit
. surtout avoir en vue le bien-B8tre des populations indigbnes, La
délégation chinoise pense que ce principe doit inspirer tous les actes
de 1l'Administration, ainsi quiune politique destinde & favorisér le
développement politique, économique et social du Territoire, et c'est
grice & cette ligno de conduite Gue les Etats-Unis ont déJd pu accomplir



tant de progfés dans les Iles du Pacifique.

Lersquton considdre les progrés qui ont 6té accumplis dans ce
Territolre, il ne fanut pas oublier que ceci a eu lieu aprds une
guerre cruelle qui a tr Ys sérieusement affecté les 1les qui ont été
placées spus la tutelle des Etats-Unis. L'Autorité chargde de l'ad-
ninistration a dfi,par conséquent,commencer sa ticher & pou pres & zéro
ot les difficultds qu'elle a suwrmontdes, et qulelle a encore & surmonter,
sont véritablement immenses. La manidre dent 1'Autorité chargde
de l'administration sux:-onte ces difficultés, et la fagon dont elle
administre ce Territoire, méritent les félicltations du Consell de
tutelle,

llous estimons gue le magnifigue réeultat déJa ovtenu par 1fAuto-
rité administrante dolt mensy & une amdlioration trés rapide de la
situation actuelle et & l'accomplissement des obJectifs montionnés
dans la Charte et dspacifAccoxd ds tubtelle.

‘M. HOOD (Australie} (interprétation de ltanglais): Je tiens
dtabord & m'associer aux £611citations qui ont été exprimés per divers
membres du Gonseil pour la faqon dont a été rédigé le rapport sur
le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique.

Il ressort de ce rapport, ainsi que des explicetions orales gni
ont été donndes par lo représentant des Etats-Unis et par le représen~
tant special, que ltadninistration de ce Territoire a été entreprise,
d¢e le début, avec beaucoup de vigueur,td‘imagination hevreuse, et
elle dolt pouvoir servir d'exemple encourageant & toutes los autres
Autorités chargées d'administration, et pius particulidrement aux
Gouvernsments chargds de la tutelle de Territoires situds dens la
réglon du Pecifique, Qui prendront note avec le plus grand soin de
co rapport et des rapports qui vont suivre. En effet, la plupart des
aspects des problémes envisagés dans ce rapport sont anelogues & ceux
deg problémes qui se posent dans les autres Territoires sous tutelle
du Pacifique. :

Dens cet ordre d'iddes, Je me référerail au rapport, qui reconnait
l'analogie qui existe entre certains aspects de l'administration dans
ce Territoire sous tutelle - 3% 'certaines questions qui ont été
examinées, ou qui vont blentot Stre examindes, par la Commission du
Pacifique Sud. Cette Commission ne s‘occupe pas spécialement de
la région ol est situd ce Territoire sous tutelle, mais 1l est
inévitable que certains countacts aient lieu entre certaines fonctions
de cette Commission et certaines thches de 1'Administration de ce

Territoire sous tutelle. J'espére qu'il résultera de cet échange de
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d'idées et d'informations un QVantage substantiel pour tous les
Gouvernements chargés de lfadﬁinistration de Territoires sous
tutelle dans la région du Pacifique.

Jtespdre que cette suggestion sera prise en considération dans
les rapports qul vont suivre, afin que tous ceux que ces probldmes
concernent particulidrement restent au courant des améliorations
obtenues dans le Territoire sous tutelle des Etats-Unis.

Jo tiens & signaler le succds remarquable, indiqué dans le
rapport, & propos du traitement médical du pian. Dlaprés le rapport,
cette maladie a décru d'une fagon remarquablement rapide. Ce que
1*Administration a pu accomplir & cet égard présente un grand intérSt
pour tous les Gouvernements chargés d'administration dans cette région,
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Une autre guestion qui intéresse mon Gouvernement, en tant quthuto-

rité administrante, est celle qui a falt l'objet de discussions antérieu~
res, & savoir certaine problémes inhérents au Pacifigue et, plus parti=-
culidrement, au perscnnel des postes adwinistratifs. J'al relevé avec
plaisir un passage du rapport indiquant les méthodes adoptées par le
Gouvernement des Etats-Unis. ii est tout & fait évident que, pendant la
période de trensition d’'un gouvernement militaire & une administration
purement civile, des difficultés se sont présentdes et il est fort pos-
sible que les méthodes employdes actuellement pour le recrutement et la
nomination du perscinel administratil du Territolre sous .tutelle entral-
neht des difficultéa qﬁi sont 'inévitables et quli ne peuvent pas_toujours
@tre facilement surmontées dans un court laps de temps. I coavient de
noter-i'établiasement d'une structure permanente, comprenant dens l'ad-
ministration certains officiers de marine. Ces officiers regoivent une
formation préalable et doivent, ensuite, assumer leurs responsabilités
dans le Territoire.

Je n'ai pas trés bien compris si ces officieré gent considérés
comme faisent du service dans le Territoire pendant un certain temps et
si, ensuite, ils peuvent &tre transféfés a dtautres postes relevant
de la morine. Si cela est le cas, n'y aurait-il pas un certain danger
pour l'administration de reposer sur une base aussi incertaine ? Voici
une des observations que Je voulais formuler.

Mon Gouvernement s'intéresse tout particuiidrement & cette questicn
& cause du probléme du personnel administratif en Nouvelle-Guinde.
Dlautre part, jlestime qu'il faut féliciter 1l'Autorité chargde de l'ad-
ministration pour tout ce qu'elle a accompli au cours d'une période
anssi breve et Je voudrais remercier le représentant spécial pour la
courtoisie et la patience dont il a fait preuve en répondant & nos ques=
tions. '

M. SOLDATOV (Unipn des Républiques socialistes soviétiques)
(interprétation du russe) : Je n'avais pas l'intention de prendre la po-
roie, mais je suis cbligé de Taire quelques bréves romarques pour défen-
dre la position de la ddéldégation soviétique & la suite de l'attaque fai-
te per le représentent de la France. ‘

Le représentant de la France n'a pes utilisé son intervention pour

examiner l'administretion des Iles du Pacifique, mais pour attaguer l'at-
titude de la délégatiocn sovidtique sur la question de la tutelle intexr-
natiocnale, ainsi que sur des gquestions qui n'ont aucun rapport direct
avec les Iles du Pacifique mais qui ont, au contraire, une portée généra-
le. Certaines de ces questions ont parfois été inventdes par le repré-
sentant de la Irancee.
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M. Lourentic a, plus particulidrement cesayd de déformer la position
de la délégation soviétique sur lo syst&me trivals Il s'est efforcé de tout
bouleverser, de tout renverscr, les ﬁieds en 1l'air, vour ainsi dire. D'ail-
leurs, Je creins qu'en la circonstance, le reprdésentent de le France se
goit mis Jui-mSme los picds.en l'air. Il nous & dit lui-méme que la posi-
tion de la délégation dc 1l'Union soviftique cn ce qui concerne le systame
tribal dépasse lec cadre de son entendement.

Les remargues injustes que nous entendons souvent do la part du repré-
ecntant de la France prouvent,en effet, qu'il n'a ricn compris a4 1'attitude
de la délégation soviétique dens cotbe question. Ceci ne m'étonne pas dlail-
levrs. Mzis l'on peut s'dtomnarde ce que, sans avoir compris l'attitude de
le délégation sovidtique, lc roprésentant ée la France la critigue. Mais
il doit avoir des motifs perticulicrs d'edopter une telle attitude & ce mo-
ment-ci. Il lui tient beaucouv & coeur que sa bonne volonté & ce sujet soit
¢clatente. '

Ic représentant de lo Trance a complitement déformé l'attitude de la
délégation soviétique sur lc systime tribal existant dans les fes du Poci-
Tigue, Jde suis donc oblipgé de prdéciser notre position. )

Tout dtabord, le déclaration de la délégation soviétique ne comporte
pas et ne pouvait vas comportor un secul mot de ce que le reprécentant de
la Frence a tenté de mottre dons la bouche de cette ddldgation, & savoir
guc cette derniére estime quc la vopulation autochtonc nlest nas capable
dc se gouvernor eclle-mfmo. Bicn au contraire, la délégation sovidtigue
penge que les populations indigPnes sont lorgement en mesure de s'adminis-
trer ellos—mgmes. Nous l'avons dit, non sevlement en ce qui concerne les
flce du Peeifique, mais cncore au sujet des autres Territoires sous tutclle.

En ce qui concornc les fles du Pacifigue, J'ai dit au cours do lo
s¢ance d'hicr, qu'il "n'existe pas, dans le Territoire, d'orgenes ldgislatifs,
exécutifes ¢t Judiciailres aux activités desquels pourreit perticiper la popu-
lation avtochtone."” Ma déldgation est done d'avis que ‘le Conseil de tutelle
dolt recommunder & l'Autorité chargée de 1'administration do créer dos orga-
nes législatifs, exécutifs ot Judiciaires dens le Territoire sous tutelle
¢t do prendre des mesures afin d'essurcr la particivation de le.populetion
2utochtone auv travail ée ces organes. Voici ma premitre Yemarque.

Ma deuxiime remarque se'rapportc diroétemenb au systémo tribal. La
encore, le représcntant de la France a d¢formé les affirmntions de le délé-
getion soviétique. Qu'ai-Je donc dit en tant que roprésentant de 1'Union
soviétique au Conseil de tutclle 2 J'ai dit que"dc Conscil de tutelle ne
pout pas considérer comme normale uno sitvation dans laguello 1'futoritd
chergée de l'administration ¢ prend Ppas los mesSurceS nécessaircs pour assu=
rer la trensition du systimw tribal & une méthode d'administration roposant

sur dos principes démocra:itiques.”
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J'ai ensuite dit qu‘en'me fondant sur les renseignements- fournis par
lo Représentant spécial, il convient de conclure gue 1'Autorité chargée de
1'administration non seulement conserve le systeme tribal, mais en use
largement afin d'administrer la population autochtone du territoire.

En ce qui concerne la capacité des populaetions & s'administrer elles-meres,
1'Autorité chargée de-l'edministration s'est bornée & prendre Juelques
nesures bureaucratiques pour ajuster le systéme tribal a son systeme d'ad-
ministration. J'ai également dit que "persorne ne saurait tre 1nduit en
errevr sur le sens de la déclaration de 1l'Avtorité chargée de l'adminis-
tration au sujet des soi-disent municipalités”, En fait, il ne s'aglt pas
de municipalités élues par la voie démocratique, dans le sens généralement
accepté de ce mot. J'al dit :

" 81, dans le temps, les chefs de tribus et les chefs de clans

s'appelaient uniquement chefs de tribus ou chefs de clans, &

i'épogque actuelle, non seulement ces chefs continuent & remplir
levrs fonctionc antérisures, mais 1l'Autorité chargée de l'admi-
nistration a élargi leurs droits, leur verse méme avx freis de

la population un salaire suppliémentaire; on se cqntente du fait

Gue ces chefs de tribus et de clans portent des titres nouveaux

tele que "magistrat", "Jjuge" etc.” '

'Ensuite, J'ai cité toute une série de faits et d'exemples ccncernant
les déclarations du Représentant spécial et de l'Autorité diargée de l'ad-
Linlstration, et qui confirment que la situation est effectivement telle
qQue je 1l'ai décrite. Par exemple, le Reérésentant spécial a déclaré que,
dans de nombreuvses municipalités, les fonctionnaires américains ncmment le
chef de clan ou le chef de tribu pour administrer le district intéressé.
Il nous a également indigué que, dans certains cas, lorsqu'il y a des
groupes d'anclens ou des membres éminents de grandes familles, ils sont
nomnés & des postes de magistrets.

A la suite d'une question, le Représentant spécial a expligué que
1'Autorité administrante estime possible de se servir des chefs de clans
et de- tribus pour administrer la population avtochtone, J*ai encuite cité
des dommées tirdes du rapport de 1'Autorité chargée de l'administration, |
Papge 13, J'espére due tous se le rappellent, car cette citation confirme
entidrement la conclusion tirée par la délégation soviétique, & savoir que
1'Autorité chargée de l'administration se sert du systeéme tribal pour admi-
nistrer la population, et les chefs de clans et de tribus sont en guelque

sorte les fonctionnaires de l'Autorité administrante.



A la suite de tout ceci, notre délégation a présenté une recomnanda-
tion tout & feit claire et concrete. Jfal proposé hier-:

"La délégation de 1'Union soviétique estime gue, puisque le

systéme tribal existent actuellement dans le Territoire sous

tutelle n'est pas compatible avec un développement politique

Progressif de la population auvtochtone, dans la vole de la capa-

cité A s'administrer elle-mfme et de gagner 1'indépendance, le

Conseil de tutelle doit recommender & l'Autorité chargée de 1l'ad-

ministration de prendre-des mesures assurant la transition du

eystéme tribal & un systime d‘auto-adminiétration repoéant gur

des principes dénocratiques.” _

Dans cette recommendation, notre respect se trouve exprimé & l'égerd
des intéxEts et des drcits de la populafion autochtone., M. le Représentant
de la France a assayémggtﬁai'attituaeela délégation soviétique & 1'égard
de la population autochtone d'unefianidtre différente.

Voici les faits. J'estime que le désir du Représentant de la France
de déformer la position de la délégation soviétique ne peut pas modifier
les faits, et "les faits sont chose tétue"dit-on en russe. J'aimerais que
ltattitvde de la délégation frangaise ne resserible vas a la malheureuse

expérience des Bourbons de France.

M. SAYRE (Etats-Unis d'AmSrique) {interprétation de l'angleis) :
Jlaimerais présenter quelgues commentaircsd la suite des observations que
nous avons pu entendre sur notre rapport concernant l'administration du
Territoire des Tles du Pacifique.

Tout d'abord, jo tlens & exprimer la reconnaissance de mon Gouverne-
ment pour les commentaires et sugzestions aui, & une exception prés, ont
€té constructifs et utlles. Mon Gouvernement se fera un pleisir d'exeminer
Ce tib3 prés ces suggestions.

J'a21 & peine besoin de dire que mon Gouvernement est désireux, chaqué
fois que c'est possible, de favoriser le développement économique, social,
culturel et politique des habitants de ce Territoire. Au début des débats
sur notre rapport, tant le Représentant spécial que moi-méme avons indigué
au Consell certains facteurs particulierement importants qui nous parais-
salent essentiels pour une pleine compréhension du brobléme qui se poée.
la sitvation générale a été fort bLien résumée par le Représentant de
1'irak hier. A la suite de questions analogues qui ont été posées, Je crains
que certains de ces facteurs essentiels n'aient été quelgue peu oudbliés.
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Le premior de ces facteurs, clest 1'état primitif de la majeure partie
de la population, et le fait qulelle se nourrit escentiellement de ce qu'ele
produit elle-méme, sans grand cormerce, sans emploi de monnaie., ILa plupert
Ces hebitents utilisent le peu d'argent dont ils disposent pour 1'achat
d'objets de luxe en quelque sorte, produits importés, plutdt que pour satis-
faire des besoins physiologiques. Il faut également de souvenir des dis-
tances maritimes considérebles qui séparent ces diverses Iles. Il en résulte
des contacts trés difficiles et peu fréquents, d'une {le & une autre.

Il y a également une diversité tres marquée dans la population de
ces diverses fles, différentes cultures résultant de ces énormes distances.
Enfin j'en viens au dernier facteur. Aprés la guerre, qui a causé des des-
tructions considérables dans ces Territoires, les soixante-dix mille Japo-
nais qui assuraient.l'administretioyont été rapatriés et tout le Territoire
est resté sans un vestige de 1l'ancienne administration. L'Autorité chargée
de l'administration a dl s'attaquer 2 tous les problémes économigues,
gociaux, culturels et autres, en partent de zéro.

La majorité des observations et critiques formulées ici €manait du
Représentant de 1'Union soviéticue. Avant de cormenter ces observations,

Je voudrais ne pas tenir ccmpte d'un grand nombre d'insinuations qu'il
s'est permis de faire. Les actes, croyons-nous, parlent avec plus dfélo-
quence que les mots. Les faits geront nos défenseurs.

Ls Conseil de tutelle a été créé par la Cherte des Nations Unies,
non pas comme une tribune de propagande, mais en tant qu'Organisation
chargée d‘étvdier, de favopiser tout ce qul peut mener au bien-etre des
habitants des Territoireslaoﬁs tutelle, Clest augeplan que Jje voudrais e
placer pour réponire =u Représentant de 1'Union soviétigque.

Ses critiques ont indiqué une différence de philosophie considérable
avec la ndire, quaent & i'edministration générale. Je voudrais relever trois
Principales divergonces que ll'on retrouve dans tous les travaux Gu Conseil

de tutelle, et qul demendent & Stre examindes de trés prés.
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- Ia yremisre Lo ses divergenges porbe sur le probléme gul a fait
i'objet dé tant de discusaions, &4 savoir comment l’on peut, tout en ger-
vant legs int€r&ts du Territoire sous uvtelle ou le systéme de clang est
toujours en viguevr; y introdulre le systéme des institutions démocrati-
ques, snr le mode occidental. )

diexr, -l2 repvuser+ant de’ 1'Union soviétique a déclaré, comme llon

pevt le voir - A 1a pege 51 du documeant T/PV.182 :
In ee fondant suw les renseignements donnés par le représentant
appcunﬁ,-il convient de conclure de la maniére sulvente, L'Auboxil
¥ chergee de 1'administration, non ssulswent conservs le systéme
i tribal, mzis s'en sert largement afin 4! 8dminist:ef et de gouvsern
la population sous tutelle." '
Ctest 13 e passzge que le rep“esent&nt de 1'Union soviétigue a repété
il y a quelques instants pouvr préciser son attitude.

Le repréaentant de 1'Uanion gsoviétigue continuait ainsi :

" Au lieun de dorzer & la population la cavacité de s'administrer

elle-mée de fagon démocratique, 1'Autorité administrante ce
" contente de prendre quelgues mesures d'ordre puremeant bureaucra-
tigue, afin d'ajuster le systéme tribal existant aux vubs de .
" L'Administration,” ' -
T Dasse queljuss lignes et cite la suite de le déclaration du repré-
sentant de 1iUnion soviétigus, comme suit :

" eceomals 1'Auvtorité chargde de l'administraticn a éisrgi leurs

" droits, leur verse méme aux frais de la pcpulation v 17 wu

" supplémentaire; on se contente du fait que ces chefs de triltus

1

et ée cluns portent des titres nouveaux, tels gue "magistrai”,

i 1

“juge", etn,es
ect 1% une répstition du 1ei+-gotivfau repréeentant de 1'Unicu
soviétique, ¢'oati-dirve 1a répétition de la critique faite & toutes les
Antoritéslchargées_de l'admiristration qﬁi-n}ont pas corplétement é1iminé

le systémwe tribal et gul ne 'onﬁ pas remplacé par um systéme occldentals
Le raprasentent de 1'Union soviétt aue axprime, dans ses critiques,
Je le suppose, la philosophie soviutgcue /Sbouvernement, mais ciest
une philosophie que ncus ne saurlons adopter. Notre Gouvernement estinme,
en effet, gue 'a véritabls démocratie repose sur lés é€glirs des popula-
tions gouverrnées et sur leur assentiment aux mesures proposées. la dé-
mocratie, 3 notrs avie, consiste ‘en . un développement progressif d'un
systime de gouvernement reposant sur 1'éducation générale et sur 1'as-
gentiment, ' ' _ .
' A notre sens, seule une éducation populaire étemaue peut fournir
la base véritable d'un gouvernement démocratigue solide, et.c'eSt parce
L7 ;
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Gue 1 ive Gouwseraszent cvolt en co ype de ddmosratie plutfi du'en wns
dintzbuve gu'il es5ims uns le systire teidbal, qui a régl ces populetions
indigénas depuis des sidcles, ne dois ras et“e virvtalement éliminé et
remplaad por dss formes de gouvernewent que les autochtones rs coirprernnent
pa3 ou dont ile ne veuient pass '

Le changement de systéme doit €tre progremsif et dolt se basger swr
l'écucation vopulaire, et cecl p“end du temps, Souvenez-vous gue l'Accoyd
de tuteile sur les Ties du Pacificue ne date gue de devx ens, L'Autorits
chargée ce Liadminigd tration estime nue le éeéveloppenent du Territoire
vers l7indépendanse ou l'autonomis, povr €ire pleinemeont et durablement
satisfuisant, doit reposer sur uns pErticigﬁticn active et éclairée de
la population et une telle participation, pour L'ensexble du Territoire,
est, A ltheure actuelle, impossible, étant donné 1l'état primitif ol se
trouve la majorité de Ia population ot égelement les diversitdée conellé=-
rables des différents groupes sur le plan culturel,C2UsCe%t ascentudes
par lss dilestances luportaniss cul séparcnt ces groupes, dans la plupart
des casz. . .

Lihutorité chargde de l'adwinistration, tout en étant désireuse e
favorizsr le progrds politicue de la populetion, estime que voute tenta-
tive faite pour imposer arbitrairement ce é€veloppement pctiiicue, per &
lol, ssrait une violation des obligations imposées par l'larticlie VI de
1¥Accord de tutelle 3 1'Autorité chargée de 1l'administration, & savoir
1. eatenir compte des coutumes de la population en créent un systdms
Législatif pour le Territoire",

Cesi, Monuieur le Président, “ m'améne 3 la deuxieme divergu.ac. 0r:-

Zamentsle qui nous sepa&e, le représentant de 1'Unlon soviétigus et mol-

FO

ntan
mire, Le roprésentant de 1!'Union sovié €tique nous disait hier :

" Personae ne savrait Stre induil en erreur sur le sens de 1a Gé-
claration de 1l'futcrité chargée de l'administration, au sujet des soi=-
disant municipalités. "

Le représentant de 1'Union soviétigue »épétait, il y a que lgues instants,
g2 propee décleration, pour préciger son attltude.

) I1 semble donc croire que le développement politique de la popu-
lation exige que l'on Zmpose, du Jjour au lends em2in, dans le Territoire,
un Gouvernsment auquel particireraient les indigénes ou qu'ilis powrraient
méme entiérement diriger eux-mémes, et que ce niest pas per un systéme ,
de municipalités graduellement &ccru gue l'on peut atteindre ce but. |

Nous ne saurions accepter ce point de vue. Il est évident que le
progres d'un peuple vers l'autonomie commence localement. C'est ce que
nous enseigne l'histoire. Bien avant qu'i ¥y ait un sentlment national,

11 faut qu'il se créé un sentiment de groupe et que des institutions



1o-aic5 atdvablicoent et s'éterndant, rensz le cas de l'Italie, L'ItaLle
a résulté du développegent de vilies eanciermes et 1a France a été fornée -
par le fusion d'un grand nombre dfunités Péodales. Il en est de méms dans
beancoup d'autres régions du monde, et dans ces $les du Pacifique, 11
geicbie dévident gque, g1 l'on veut sincérement_q‘effofcer, corme le prévoit
ltarticle 76 de la Charte,'"de favoriser le progrés politigue, économique
et ooci2l des populations des Teriritolres sous tutelle, aiunsi que 1s
dévoloppewsnt de leuvr instruction, favoriser également leur évclution
ﬁrogressive vers la capacité & o'edminietrer eux-mémes ou 1'indépendance”,
la ssule fagen d'afriver rapidesnt 3 ce réecultat oconsiste, tout d'abord,
3] 1‘"(::'.'3211115&'11:.1011 des municilpalitée.

Ainsi gue le rapport 1'indique, les hebitants sont dissduinés
swe un Territoire Qe trois millions de milles carrés, des différences
cuiturelles considérables les séparent. Il ne sawrait donc y avoir, &
L'heure actuelle tout au moins, dans le Territoirs, un sens de 1l'unité

ationzle. Il y a, entre les groupes, des pré jugés et des jJalousies
lceales et, pour aller de 1l'un & 1' autre de ces groupes, il faut frenchir
Ges distances comsidérables . Si donc, l'on veut établir un svsteme de
perreneny :
gouvernenent auvtonoms sur des fondations solides, c'est au stide locol
qu?il fout ddbuter, Ile par Tle, aves des adminietfations munigipalss,

11 est exact gue certaineg municipalités ne sont pas encore orga-
nils€es selon le systéme représentatif. Nous nous sommes effcrcés de pren-
dre ce qu'il y avait de mieux dans les institutions locales, mais des
éleclions démocratigues ont déja eu lieu, et le fait gqu'enviroer X% lo ia
ropulation d'fge électorel jouit 4'un certain droit de vote, sovs wne
forre ou sous uns autre, montre blen gue des progrss ont été réalisis et

Gue,; petilt & petit, lion modifie le systime exietant.

LiAutorité chergée de l'administration a commencé & initier la popu-
lation indigéne 4 son autonomie, dsns les petites éommunautés locales,
corme cela s'eat fait dans toutes les démocraties occidenteles; au cours !
ée lihistolre. Nous avons déja étendu ces institﬁtions; is Cocngres de
Palau, l'Aegemblée des magistrats de Yap et de Ponapé montrent bien le
gons de l'évolution et nous avons l'intention dlaccroftre a participa-
tion de ia population duns ces institutions, au fur et & mesure qu'elle

sexa de plus en plus en mesure d'assumer cges responsabilités.

i
~
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ront rfme des Tonctions judiciaires dans des tribunaux supérieurs, alnsl GUC
1'a expesd le voprésentant epdcial, Cependant, on dépit de ccla, le repre=
gontant de 17Union sovidtiaue a fait hier la déclaration cuivanie, cuc
Jlextrais de la page 47 du document T/PV,182 ¢
| "iAutoritd chargde de l'administration n'a pas pris 1lss mesures

"nécessaives pour faire participer ia population indlgdne du Territoire

"sous tutelle au travail des crganes législatifs, exécuiifs et

"udiciairves & tous lesbitades de 1'edministration, Plus encore, olic

"n'a pris auvcune mesure & cet effet.”

T1 est évident que cela est contraire a la réalité,

Le roprésentant spéclal a exposé hier le rlan de 1'Autorité chargée de
l'edministiation en vue d'une plius grande eutonomic pour le Territoire,
Lee municioelités aubcnomss seront dlabord muitiplides; ensuite, les pouvoirs
des orguncs régionaux ou de district seront progressivement ackrus; et ¢os
crgenes d'edministration avitonome & 1'échelle du Territolre seront finalement
créds, dane lesguels les représentants indigénes Joueront un rSle apprééi&bleg
siron essenticl.

Cepeniant, le reprdscentant de 1'Union sovidticue a froidement déclars
hicr - Je cite encore la page ﬁ? du document T/PV.1E2 @

"Du Papport de 1'Autorité chargde de lladministration, ainsi que
"des réponces du représentant spéelal, il résulte tris cleirer ni mus
"1'Autcrité chargée de l'administraticn ne se propose pas de prorcsy Lo
"wesuics gqui assurevailcent la participaticn de la population aux crganes
"iégislatifs, exécutifs et jJudlclaizes du Torritoire,

Cccl constitue égalenment une déformaticn évidente des falts,

11 we reste a commenter lcs 6bservations du représentant de 1l'Unlon
gsoviétigue cn ce Qui conceine i‘écﬂnﬂmie et l'éducation, La plupart des
explicaticns que 3'ai déja donndes s'appliguent aussi au déveloprement écono-
mique, Ma déclaration préiiminaire soulignailt assez clairement gue mon Gou-

vernement n'entend retirer aucun profit financier ou aultre avantage quelconrque

du Territoire pour lul ou ses naticnaux, Le CGouvernement des Etats-Unis né-
tire pas un penny du Territoire, Au contraire, mon Couvernement dépense, pour

le bien-Etre des habitants, des soamegconsidérables - trop au goé de certains |

des membres du Conseil, ;
Afin d'aider les habitants & vendre leur coprah et les autres produilts

de 1'%1e ot & importer les marchandises dont ils ont besoin, la Islend Tradine

Comggpz a été créde,
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Teua o3 profitzs de cette organisatien vornd au soutien et a llaxslicrva-

{u

l_l

tion du bien-ctre de la population insulaire, Ainsilque le représentant

spicial 1'a exposé & plusieurs roprises et qu'il a été mentionné & la page

a
155 du Rappert, la Isiend Trading Compeny ccnstitue une "organisation

provisoire devant subeilster Jusqu'd ce que les habitants des diverses localit
solont en mesure dlexorcer cux-mémes ces offices.” Et mon Couverncment
entend encourager et alder les habltants a attelndre ce but le plus rapidcmen
rassible, _ _
Ia population de 1'%le prend une part tres active aux activitée éconcmiq

& 1'éskelle du district et & 1'échelle locale, et ils assurent la distributio
et ont mdme créé des compagnies pratiquant le coumcrce de gros; ceci & un

tel point cue la Island Trading CoTuipany a ﬁu cesgeyr Youle activiié dans Ie
district de Sa¥pan et restreindre grandement ses ﬂpérations dans d'autres

districte de marte que leurs hadltanis effectuent désormais ces opérations,
Les prix de la Compagnle oni, ainsi qu’il en est fait mention & la pazsé
&9 du Rajport, été firés de manlére & permettre & toute enireprise privéc
de =dc
dlertenire le »pyrésentant de 1'Unicn soviétique déclarer - pazc 52 du docu-
ront T/F.V.182 ¢
"LiAntcrité chargde de lladministratdn n'a pas pris les Tesures

liser des opérations commerciales, Eh; 14 encore, 1l est choguant

oossaives pour assurer la participaticn ée la population aubtochitone & la vi

I-l

ssoncrigue;”
Et 11 ajoute 3
"L'Autorité chargdée de lladministration ne prend aucune ..'¢ ‘e

"yisent & créer wne industrie utilisant les ressources localess”

Tl ressurt Yrés clairement du Rappoxt que LlTAutoriié chargde de lfadni.-
nistxaltion a encourag? le développerent des indusiries iﬁﬂiganes utiliseot
ot traltant lce matiéres premidres localess, clestwd~dirve principalement le
soprah, ies cojuilles do trochus, la mangue, le taro, le charbon de beis,
les éponges, le poisson , ctc, pour la production dlerticies menufecturds
exportebles trep divers pour Stre menticnnds,

Quant & i'échelle des salaires dans le Teraitecire, je suls convaincu
cu'ili n'est pas besoin de souligner ici que 1¥sonomte indigdne des Tles du
Pacificue n'est pzs essentiellement fondée sur un systéme de priz ou
monétairc, Des taux de salaires spéclaux ont été étabiis pour des régions
particulidres, telles que Kwajalein et certaines autres Tles de 1iAtoll Ma jurc
ol le cofit de la vie est plus élevé que dans le reste du Territoire par sulte
d'une plus grande dépendancc & 1l'égard des produits alimentaires d'importationﬂ
I1 en est ainsi; en particuller, pour le district de Sa¥pan ol il est fait un

plus laxrge recours aux biens importés,
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Co motura, ainsi que ie Rappers en fald état & la page 95 «eenjui est
Eon cacnu mentionné cn réponse & la question 105 dans lc docuwent T/359 -
que-l'e'h 1e des salaircs ost plus élevée dans c¢o distrlct, Par ailleurs,
lc tableau des selairves figurant eux pages 94-95 du Rapport indique lo
taux moyen dos sa*aires_pour ies régions du Tbrritotre autres que Sa¥pan,
~ Dams la presque %o%diité du Texritoire, cependent, la distributicn
des bieng el dca'services est réalisde selon un systéme dfécnangq;communau-
‘talres. Forr conséouent, une couparailscn enire le taux m~ycn des selaires
et le colit en monnole de certalns artlcles ne peut Gue donner unc idée
toud E fait fausse du niveau de vie d'un ouveler,

Alnsi; les déclarations du représentant de 1'Union sovidtique « poge
53 du decument T/PV.122 s

"I1 est tout & fait impossible de se reprézenter comment un cuvricy

'peut vivre avec un salaire sussi misérabloec,”
ot page 52 du mSme document, ot 11 déclare que la massc de la popul&tion

cet voude & une "exlstence fam$lique", sont aussi contra;res & la rdéallté

-ﬂ utll est poseible,
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Lo havitenss- Jo poux cn 18 mo;gnc* h._umcms rulsque Jo mc ecuis
rcadu sur placc-~ vivend heureuxa ne mangquent pae de nourriturc ni dfau-
cvnc dce néccezitées de la vie, 1a ‘sous-alimentation n'cxistc plus dans
lc Tcmltono0 ‘ '

En ce qui conccrnc les poseibilitee d'éducation qui sont fournice
aux pcrecnnce & salailres basg, il n'y a gu'a se roporter & la page 61
du ropport, Leg écoles pulliquee gont gratultes b dee bourses dostindes
& couvrir los frole de eubeictance des étudiants plue avencés sont trés
nombronece of libdralcment accordéce,

Ic rcpréecntant esovidtique ﬁart d ¢ ia wime vue peu réalistc pour dé-
myutrer, dane lc cas dos inﬂt;tutuurs, 1‘exis,cpcc éc la discriminatinn
racial lc, I1 en foit grand cae,chmmie jofpa_ excmplo a la page 56 du
procés-verbal T?PV°182, 7o voudrale m'arrétocr icl rour cxpliguer,; commo
- men co;leguc francaie 1! a montionné déja cot aprés-midi, que, sl l%on voub
pougecr 1'éducation au rythmec que ncus voulone attelndrc, il cet indis-
pcasable que 1° Auhori.e administrante fagec venir de Ll'extériocur dee
institutcurs qui pourront donner 1l'instructlon nécecssaire dans lcse

colcg normales, médicalcs, dentairce, du Territoire, A 1l‘lexcentlon de

[t L4

velques mlseionnairce, aucun instituteur n'accepterailt de venir el
1‘Administration n'était pas disposée a paycr loe md Omee émolumente
Qu'ilé peuvent touchcr cans lour poys. Log instituiours n'iront pas
éene los flce du Pacifigue e'lle nc pouvent pas recevoir un traitement
au moine épal & ceclui qu'ils pouvent recovoir aux Etats-Unis. Mals, par
contrc, i 1'on paic sur la mlme échclle lce inshtitutcure indigdin: v, ~a
. boulcvercerait cémplétcmcnt leur statut dans 1i'économic localc oh
on éliverait lc cclt de 1'éducction dane dos proporticns :1 astronomicues
quion serait obligé ou bien de réduirc ¢ nombre dee instituteurs &
un niveau ridicule ou bicn d'écrascr l'économic éu Territoirc sous lc-
poide deg frale de 1l'éducation,
‘ Do pilue, les in«tituteur° indigéncs ot américains rcmplisscnt
des foncticns Aiffés “ucs, si toutos deux sont utilce ct néccesairces, Ce
n'cet évidemment pag 13 un probldime de discrimiration racizle ni une
quostion de non-application de 1'Article 76 ¢} dc le Charte,
- Ic rcpréecﬁtant eoviétique a critiqué lee moycns matéricls de
1'éducation dane Jo Torritoirc on disant-jo lo cite:( T/PV.192, page 66):
"Il eet évident que lce saleirce misérablee payée‘aux institutcurs
ont pour rékultat un onecign»mcn ineuffisant,.. . L'Autorité chargéc de
l'admin*strwtion ne prend aucune mesure, d'autre part, pour favorisc
la créaticon d'un cnecignemsnt supéricur ¢t eoconﬂaira icur la population

autochtonc,"
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Mads 11 auffid éc Joter uva coup é'oeil sur nobre rapport pour velr que

les chiffrce de la page 58 apportont un ddémenti formel au repréecntant go-
viétizue, Dane la course péricde qui s'est écoulée depule l'entréc en
viguevr dc 1'Accord de tutclle; nous avons créé un systime d'écolcs
publiques gratuites; dos écolee élémontaires cxistent done bouk le Tovrie
tolrc ot ume école normalc cxccilenﬁe oet installée & Truk,

Ay cours de mo récembo visite, Je mo suie arrébé dane cotbe écolo pour cn
viie 1o tonchicnnoment ot jiai été froppé de 1l'cxcellenso du niveau moycn
dce éléfes ¢t 4o 1'inetraction qui ieur et &ci:néoe e rapport montre que
- evr uzme paciiabtion Yotale de quolgue 50,000 habitanie, 9,590 enfante
vont & 1'école, o

Mon Gouvornoment n'a pas goulemont créé dos écoles éiémentairos,
des écolee post-primeirce, dos écolee normales eupériecures et dee écolce
. pour la formation &o perscnnol méﬂicai, dentaire ct infirmicr, maie il
o eueel, comme 1'a cxpligué le roprésontant spécial, aldé certoins étudiante
& obternir wno éducation eupériecure & Hawel et aux Etate-iUnis,

A co propos, Jo voudrals dirc quelques mote sur la confueion gul

g'cey; produlic hicr au ccure dc llecxposé dee commentaircs du reprézcentant
do 1'Iyakx eur lce statistiquos de l'inetruction, page 104 du r&pporta'Lc
reprégentant do 1'Irak cn a tird dos conclugione asecz arusanves, L'expllca~
tion cst trée eimple, ct on 1o trouve on étvdiant de prée ics chiffres du
rapport, Lo nombrc dcg onfonte d'fgc scolaire no comprernd que les cnfants
do 6 3 16 ane, lomuels vont surtout aux écoles élémentaircs. Los écoles
posteprimairoe ot los écoles professionzslilce rogoivent des élévce'plus
Bgés, L'oxamen attentif dee chiffree réscul cotbhe contraiictlon apparénte;
2aur conelnre, je voudrais pasecr en revuc un ccrivain ncrbre dc
commentaircs asscz peu reiiés leoe uns aux autras qul oo été présentés
au cours du débat,

Doux ou trols dc nos colléguos noue oat dit que la taxc por capita
devrait €trc remplecdd par un systdime fiscal plug progreseif ou au moine
Par un systeme gul tiendrait compvc dce b;one‘do chacun ct de 1ia bapacité
dc paicment de chaquo_in@ividuo Ccs commcﬁtdiros nc me scmbicnt pae attacher
d'importancc suffisante au caractéro primitif d'un grand ncmbro de communau-
tés deo ces Tcrritciros.iLa cagitation-cgﬁ lfun dee moycne les plues eimples
¢t lce plus pratigucs pour prélever lce contributions et aldc chacun
a =o rondrc comptc dc sce rosponsabllités £iscales et de ea part au
financement dce dépcnscg du Gouverncment, D'ailleure, ccmme 1'indiquoc
le rapport, ccttc capithaition n'cet pas la sculc forme d'impoeition dans
1c Territoirc, On o tctw compte dc la capacité do pailcment dens 1'établissc-

ment du syetéme fiecal, .. mlme dane le cas dc ia capitation,
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Ta réponsc & leo guestion 85, poge 36 du Gocumont T/%59, indigue que
dce diespcsitions ont été prisce pour prévoir un abattemont & la basc pour'
coux qui n'ont pae dos moyone euffisants,

Ic rcpréscntont govidtique & recommandé que lc budget de 1'éducation
ct dc la santé publique goit accru, Nous voudrions tous quc l'dducation
et la santé progreescnt rapidement- mon Gouverncment plue guc toutb autrc,“
pout-Gire- mie Je crois pouvoir dire quc mon Gouvorncment a &5é généreux,
trop généroux, méme, aux youx dc certaine. Il a déponeé dce sommos trés
libéraleg, prélcvées esur .oep proprce fonde, pour l'éducation ct la santé

dce hebitante du Territoirc,
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Ticus avens e timo qu 11 y aurait -un sortain donger & créer un

gystine gouv“rnomcntal plus couteux que les ‘indigenes du Torritcire

nc corcient pas capables dfavgurer oux-romet. o poer la suite.

Me véPirant ) 1o pago 66 du document T/PV. 182, jo penbe que

le reprdeoentont ce l‘Uhion sovintioue glest, tromé lorsqutil a ddéclard

aﬁ.rarru gentont. spucigl -—,et Je cite 'ses paroles -- (tronscrit de

interprétaticn) @

i vait en foit pas un seul indigdne du Territoire .sous

'qﬁfil n'y o
"‘tuﬁolle qﬁi'ait regu une ingdriction. secondaire compléte pour
" ne pae parler dfunc fncauctbn gupéricure”.
attire 1tattention du Conseil sur lesddéeclaraticne dy
représentcnt spécicl Pigurant dux pages 22 A 25 du document T/PV. 231
ot aux pages 42/45 au document T/PV. 182,

Au cours de ces ddclaraticns, le représentant spécial aveit
orpleyd les exrressiong suiventes "very fow" et "comporatively few"
on se référont aux indigdnes ayant regu une instruction supdricure.

Je voudrais référer les memhres du Conseil 2 la réponce
donnée A la question 228, figurant & la page - L du rappert, & propos
@u point qui & ét¢ soculevé au sujet d'une instruction secondeire
supéricure & celle qui est domnCe dcns les decles intermécicires du
Territoire.

Cette rdéponsc indicue que les ¢tudionts particulitrement
néritonts pouvent 8tro -envoyés dans les dcoles seccndeires de 1'Ile
de Guars Je ne puis dcne cccepter la critique formulée par le
roprésentont de 1'Unicn sovidétique 2 1lTégerd des intenticns de
men Gouvernements

Le représentant de 1l'Union soviétique 2 ddclaré que nous n'avions
pos fourni tous les renseipgnemente nécessaires sur les progres

acconplis par la population indizdne du Territoire. Il cst ¢vident

que deos prores plus grands encore pourront @tre enregistrds et clest
14 notre but mnis Je m*éleve contre. toute tentotive de mettre en doute
notre bonne fols le coroctire complet des renseignoments que nous
avons fournis ne demande pas, Je crois, & Gtre ddmontrd cor jJlespére
cue l¢ Congeil aurc su l'appréeicr. '

Le roprésentant du Royaume-Uni a fait quelquos suggestions
intércssantes. Nous avons particulier pris bonne note de son désir
de nous veir utilier des caractéres plus lis:bles pour l'ianressicn
de notro prochain rapport. Jc tronsmettrai cettesupgrstion 2 mon

Gouvernerient, ot J'espdre cue satisfaction pourra &tre donnde.
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Je voulrcis ajouter quelques ncts pour répondre & l!observation
foite por le repréccntant des Philipplnes au sujet de 1"Orgenic Act”.
LiAutorité chorpde de lladministration avait rdépondu & cette question
& 1o poge 6 au dccument T/359 en indicuent qutelle scrait heurcuse de
recovolr de lo part du Conscil de tutelle des suggestions pour 1'établis-
sonent dventuel dfun poareil acte.

Pcur répondre d sa question, J'indiquorai au roprdésentant des
Philippincs qutun projet de loi a été ddposé devant le Congres l'an
dernicr. Ce texte o ¢té publidé depuls et chacun peut le consulter.

Ce trojot de loi contient des dispositions ddtailldes pour llapplication
du systine dc. tutelle mois, comme le sait fort bilen le représentant

des Philippines, ce projet de lci nla pas  alors ¢t¢ examiné peF le Congris
cn raisen de son ordre du ‘Jour trop charpd.

A 1l*heurc actuclle, un nouvecu projet de loi a été prdépard
et scra préoentd ano Conprés au cours de sa préscente, sossion.

Ce texte ne sera naturellement pas publié avent dlavoir été prdsenté
cu Congrés. Je voudrais indiguer qulen raison de la procédure constitu-
tionnclle epplicudée oux Etats-Unis, il serait pou utile, et il sercit

cn fait mlre impossible, que le Congris procéde & des consultations avec
un organisme quelcongue pour l!'élaboration de cet acte. Cependant,

dos audionces scront accorddes au cours desquelles chocun sera libre

de foire tous cormentoires.

Jten viendrei meintenont & une gutre question relative & lfavantage
rmenifeste queTréesedsrrit 1a formation d'infildLéres'inﬂigbnes dans
les dispensaires qui  les familiariscraient avec les méthodes emplcyeus.
Cet avantage, souligné par le reprdésentant du Royaume-Uni, ne nous avait
wag échappd et nous avion étudié ce probleme de pris.

' lléonmoins, Jusqu'd prdésent, nous ncus sommes heurtds & l'impossidbilité
matérielle de donner. sur place cette formation & des éléments indigtnes

ot ncus avons Al les diriger vers des hopitaux plus importants

ol leur cntraineront oot rneilleur, cecl en dépit des avoentoges de llautre
systénc. Toutefois ce probldme reste & 1lt'étude.

De son cOté, le reprdsentant de 1'Irck o ddclard qu'd son ovis,
lc sidge du Gouvernement devrait 8tre tronsférd dans le Territoire mbre
plutt que de so trouver en dehors.

L& encore, l'Autorité chargle de lladministration. s?était ddjd
préoccupd du probléme car la sclution préconisde par 1é reprdésentent
de 1'Irck gui paralt dmalement plus logique ot plus désirable.
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Mois des difficutés dlordre pratiques se sont levées pour
lee trangvorts, los cormunications, leos logements, ctc .« c©t nous
ont emechds de procdéder & ce transfert. . '

Toutcfois ce probléme continue & b6tre Studié de tris pris
ct nous espércns pouvoir résoudre cette question.

Le reprdscntant decs Philippines a en cutre fait une suggestion
sclon laquelle un fond do stebilisation devrait Stre crdédé pour
la

du marché intornaticnal.

b}

protection des preducteurs de coprah contre lleffondroment

Ctest 1& une cucsticn dlepprdciation cxtrémement ddélicato.
Los complications qutentraineraient le foncticnnement d¢ ce fend
et les diffiéultés de prévisions des fluctuations du morché du coprah
ncus ont Jusqut& prdsent fait estimer qu'il dteit prdéfdérable de
continuer & appliquer lo néthode plus simple actuellercnt en cours.
Ainsi que 1l'a dit lc reprdsentant ces Philippines,
on & cnregistré une balsse sensible dens lo cours dnternaticnal du
copran, circonstance qui serait susceptible d'influencer sérieusenent
nos Adcisions ct j¥ai & peine besoin dfajouter qu'étant donné les
circenstonces cette questicn de création d'un fond de stzbilisation

gera attentivement ¢tudide. per 1tAutorité chargde do lladministration.
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Er:.ce qui concorze la proportion des taxes fiscales supportée par

1tindustrie du cuprah, dont nous pariait le représentant des Philippi-

et

nes, je voudrais attirer llattention du Conseil sur le fait que te.co-
irah est une des sources essentielles de revenu d e s indigeén e Be
Par conséquent, en toute justice, clest cette irdustrie qui doit
supporter une quote-part importante des charges fiscales., Elle est cer-
tainement mieux en mesure de le falrs que d'autres branches de la pro-
duction,ou que cortainesindustries plus récentes, encors dans l'enfance,

que nous nous efforgons de développer pour élargir la base de l'écono-

mie.

Vous cavez, en effet, que nous nous occupcns activement de ces

" problémes.

Je voudrais donner & nouveau llassurance au représentant des Fhi-
lippines gquo , deans notre rapport de l'annde prochaine, des renéeigna-
ments coxplets figureront grant au fonctionnement de la Isloxmd Trading
Company, sur la question des phosphates d’Angawr et sur ses
rapports avec l'déconomis générale du Territoire.

Monsieur le Président, Jje crains dlavoir retenu trop lcigtemps
votre attention; J'évoyue pour m'excuser le fait que jlail traité ad
problémes qui ne sont pas limités, dans leur portée ni dans leur ap-
plication, au ssul Territoire des Iles du Padfique. Les probleémes
dont J'ai parlé sont fondamentaux et nous ne devons Jamais les perdre
de vue dans l'exercice de nos fonctions. Chacun de nous, j'en suis sﬁr,
comprend leur importance et saisit les rapports étroits qui jo. i1 -
lient aux buts poursuivis par le systome de tutelle.

Zu nom de mon Gouvernement, Jj'exprime aux membres du Conseil toute
notre recomaissance povr llattention gui a été prétde aux explicaticis
données par le Représentant spécial, pour les suggestions utiles et cons-
tructives que plusieurs membres du Conseil ont préseatées, pour les com-
menteires génlreux faits par certains de nos collégues en ce qui concerne
lladministration des Iles du Pacifiquse. '

IE PRESIIENT : Ia séance est suspendue pour 10 minutes, Nous
sormes un peu en retard., Je vous demanderai de vous retrouver a vos sié-

ges dans 10 miautes exactement.
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»
Lo géirce, suspendue A 17 heures (2, ecth yeprise & 17 heures 17.
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Ls PRESIIENT : Nous eilons terminer la discussion relative
au Territolre sous tutells des Iles du Pacifigue, Je donne la parole

au représentent de 1'Unicn sovidtique.

M. SJLDATOV (Union des Républicues sociailstos soviétiques):
I1 poraitrait difficilement compréhensible qufepres la deraleére inter-
vention dn représentant des Etats~Unis, Je ne donne pas quslques
éclaircissements absolument indispensables sur certains points sur
lésquels s'est arrétsd le représepntant des Etats-Unis, Si celui-ci
déaire ajouter ensuibe un complément & sa décleration, ceci ne pourra
quidtre utile au Conseil et ne pourra que contribuer & Léeflicacité

. - 5 B . de nos recommandations sur ce
Territoire sous tutelle.



Ic roprésonsant cos Btats-Unis a fait allusion trés cloiroment an
fait que 1'Union sovidtique se sert du Conscil de tutelle comme d'un trom-
plin pour sa propagande. HMais, corimme vous 1o savez, la é€légation de
1'Union soviéticue --ct je crois que ceci est clair vour tous ceux qui
abordent la gucetion sans préjugés-- sc laisse gulder, lors de l'examen
de tclle ou tolle question, par les dispositions de la Charte et se borme
& prisenter des recommandetions concrites concernant le bien-Ctre des popu=~
leticns dos Territoires sous tutelle.

Lorsque cecriains mcmbres ont essayé d'examiner dos questions ne se
repporsant vas directement aux tfches de la tutelle internmationsle, la
déiégation soviétique s'est toujours prononcée en faveur des problimes
dont llexamen nous cst imposé par la Charte des Nations Unies.

Dicutre part3 des membros du Conscil de tutelle ont tenté, & maintes
reprises, de sc sorvir du Conscil dens des buts de propegande hostile 2
1'Union sovi€tigue. Il ¥ a cu dece excmples trés nets de ce fait, bien
qué lc Conscil dc tutelle nc scit pas l'aréne qui conviennq 4 un tel genre
dlactivités. ‘LuJourd'hui, le représcntant des Etats-Unis s'est lancs
¢cns vne provagende bien déterminde partent d'un voint de vue réaction-
neire, propagandc hostile a tout co qui est progreeeif. Meic ceci doit
Ctre laissé & licxamon do conscicnce éu représentent des Etats-Unis qui @
cntrepris une propegende réactiomnaire § lYagesasicn dos travaur Ju
Conscil de tutelle ¢t qui se livre, en mome tomos, & des attaques injusti-
fides combre certains mombres dc cc Conseil.

Pcr consdéquent, si les délégation soviétique. se laissc guidor per les
digpogitions de lo Charte ct ddfond édos 1dées progressistcs ayans pour ..b
lc bien-Ctre dos vopulations cous tutellc, nous sommes obligés de censtater
aue le représentant des Etats-Unis a démontrd aujourdthui qu'il se sert 4du
Congell de¢ tutelle dans des buts de propagande hostile contre certains mem-
bres du Consoil.

Il convient €galoment de remorquer que le roprésentant dos Etats-Unis,
cn licu ot place dfune discussion des problémes concrets des iles éu Peci-
fique s'est lancé dens l'cxemen de ce qu'il a appelé des problémes philo-
sophiques ¢t do divergences d'intorpritaticon de certaines conceptions

philosophiques qui pouvent cxister entre la délégetion des Etats-Unis ct
celle ée 1l'Union soviétique. dJeo suis obligé de dirc que ces effcrts du

roprésontent des Etate~Unls n'ont pas été couronnés dc succds et Je nc pense.
pas que, mome en présonce 4o 1l'argumentation confuse qu'il nous a scumise,
on pourrait interprétsr les concceptions philosophiques de quelle qu'école
quo co soit, mdme ‘de la siennc propro. Dlautre part, je nfai jemais entendu
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un Ccuvernement ddclarer qu’il s'en Hiont 2 des considérations philosophi-
ques eu licu ¢e poursuivre une politigue quelcongue. Dihabitude, on ostime
cu'un Gouvernomerd doit adopter une politique intéricurc ou extéricure, mnis
ic n'ol jomais cntendu verler d'un systéme philosophlque appliqué & un
Territoirce Ceci me somble peu, séricux et Je n'estime pes nécessaire de
m'exrrfter plus longtemos sur cette question. Il ol é4é préférablo gue

1¢ rewrécentant des Etots-Unis ne s?efforqﬁt pas danalyser cc qu'il uppelle
des problémes vhilosophigues généraux, porce que, tout d'abord, ces problés
mes n'ont cucun repport avec le travail du Conscil de tutelle, et qu'ensuite,
autant gue Jje sache, le représentant des Etats-Unis n'est pas un philqsophc.
Jo dois dirc qu'il coavient fort pou pour ce rSle.

Par couséquent, il serait préférable dc s'on tenir & des faltvs con-
crets et  .ne pos déformer ccux qui se trouvent dans les interventions
de lo délégotion soviétigue; 1l ne faudruit pas non plus ééformer los points
dc vuc énoncés per cette délégation., ‘

Meis avant de nassor & des ovservations comerétes,ou sujet dobqpcllos
Jo demrnderai eu Président lfeutorisation de ms prononcer, Jje voudrals dire
au ‘représensant des Etais~Unis que Jo lui suis sincérement rcconnaissant de
mfaveir cité c£i lonmguoment cu cours €c son intervention. Ces citationd,
qui para?tronﬁ en mSmo teips que le texte de l'intervention éu représcntant
des Etats-Unis dons la.presse, permettront aux lectours américains de pren-
ire connaissence Gu point de vue réel de la éélégation soviétique ot des
recomendations qu'elle & formuléc ou cein du Conccil de tutellcs Sinon;
comment le pouple américain pourrait-il.en prendre conmnaissance, étenh donné
la 1iberté dec la pressc dont se vante sl souvent lo représcntant des Bttusﬂ‘
Unis, presce dans laquelle ne parailssent pas les informotions concornant 1o
;oind e vuo de ia @élégation sovidétigue cu soin du Conseil de tutelle, et wfrc
si cola était le cas, ce point de vue ost touJours déformé. Tendis qufau-
Jourd'hui, le roprésentent dce Etats-Unis a donné des citqtions.complétes
de mon intervention, ¢t Je lul en suis trés rcconnaissant. -

J'en arrive mointencnt cux observations concrites. Le représentant
des Etote-Unis n'e pas ét€ on mesurc de réfuter le fait que, dens le Torri-
toire sous tutelle, il n'existe pos d'organes législatifs, exdécutifs ct
Juridiceires cu travall desguels participerait la population autochtqne.
J'ai précisément soulevé cette question et une regommandation dens cc sens
fut sugadirén par la délégation ée 1l'Union soviétiquo. Puisque ce feit
n'est pes réfuté, et il ne peut pas l’@tre, parcc’ que tout lc monde sait
quc ccs organcs n'éxistent pas dans le Territoire sous tutelle des fles du
Pacifique, 11 semble donc que la recommondetion de 1'Union soviétique cst
onticremont Justifide. Voild ma premidro observation.



o A : s &
1218 - L9/50 - R

Douritwement, Jlai it ouwe la population autcchtone ne particive pcs
cux décisions en matidre dconomique concernant le Terrivoire sous tutelle.
Pour une reison quelcongue, le représcntent des Etots-Unis a esquivé ce
nasgogc concret de ma abularbtion, alors quec J‘ avais précisément insistd
cur le fait gue mem:?ggs orgencs consultatife pour los questions économi-
ques Ctablica Guam, qpi prennent des décisions sur toute une séric de ques-
tions ayent un rapport direct avec le Territoire, telles que le salairc, lec
mimimom vital et los problémes ¢conomiques, commo cele est indicqué éens le
ocument présonté per les Etats-Unils et dans les réponses du représentant
spécial, mdme dons ces organcs, la population autochtone n'a aucune perti-
cipation. ILa ddélégotion sovi€tique estime que la povulation autochtone
doit, au contrairec, pariicipor & ce travail, einon on ne peut pes se
représonter l'lapplicaticn des dispositions du systéme do tutelle.

Ensuite, en ce qui concernc 1l'enseignement,la situation ost tout a

fait netie.
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Picn gue le repedsentant des TiatneUnis aiy longuement parle 2t ©€

chapitre, il n'a convaincu persorme du falt gque dos indigénes éu Territoir
pocoddent réellemeat uae éducation secondalre et supérieure, ni qu'il
oxiste, parml eux, des persomnes suffisaument inatruites pour permetire
dans le Territoive cous tutelle l'application de l'article T7€{c) de la
Charte.

I1 est vrai que l'on forme certains techniclens, mais ciest cuelque
chose de tout & fait différent. _

I1 me faut dire que le représentant ces Etats-Unls nfa pas réelle-
ment essayé de péndtrer le sens des remarques faites par la éélégation
sovidtigue; il n'a pas essayé de les amalyser. S'il avait essayé de le
faire, il serait peut-gtre arrivé 3 une conclusion gérievse, au liew,
comme 1l 1l'a fait, d'utiliser la tribune du Consell de tutelle dans un
but de propagarde pour ses vues réactionnaires sur le systéme de tutells,

Je suis extrémement étonné de voir que le représentant des Etats-
Unis a tenté d'affirmer que les remerques du représentant de 1l'Union
soviétique contenaient des faits erronés, ce qui n'est pas le cas. En
efTet, tous les faits que J'al mentlonués ont été'puiséa dans le rapport
de l*Autorité chargée de l'administration. Je suis surpris £galerent
qu'il se soit permis, de la fagon la plus évidente, de déformer ma
déclaration d'hier, en ce qul concerne la transition du systéme trital
aux organes Gémocratigues dlauto-administration. Il & dit qu'avparemnernt,
le représentant de 1'Union soviétique était contre les organes démocra-
tigues d'auto-administration.

Clest 13 guelgue chose d'extraordiraire, Est-il posaidble : 3 Ffnrmer
pareillerent des feits ? Peut-on ainsi tromper les gens? récisdient,
la suggcstion e 1'Union soviétique indique trés clairement que 1le
Conseil de tutelle doit recommander 4 1l'Autoritdé chargée de l'adminis-
tration d'adopter des mesures “assurant la transition du systéme tribval
& un systeme de gouvernement autonome basé sur les principes démocratiques
Corment, alors, peut-on dire que nous sommes contre les organcs démocra-
tiques d'auto-administration ? Le moins que je puisse dire, si Je consi-
dere la déclavation du représentant des Etats-Unis d'un point de vue pure-
ment humain, c'est que je ne la comprends pas du tout, & moins qu'il ne
faille comprendére qu'il s'agit d'une déclaration faite uniquenent dens un
but d'hostiiité envers i'Uhion soviétique.

Voici ernfin la dernidre de mes remerques, et je vous remercie,
lMonsieur le Frésident, de la possibilité que vous me donnez de formuler
ces observations, sur la situation des ouvriers.

Je dois dire que la déclaration faite par le représentant des Etats-
Unis m'a gemblé absolument inoule, cay elle est contraire a tout sens
gcormmn, Il nous & dit qu'il n'y avait pas d'importance A ce qu'un ouvrier
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regoive un sainire tres bhs, étant dorud qu'il n'avait rien & achetex.
Licaveioy, ainsi que 1l'a dit le repuésentent des Etats-Unis, mdns une
existence gui lul perxet de subvenir 4 ses propres besoilns; mais un ou-
vwier, aprds sa Journée de travall, a besoin de se feposer et i1 semble
que, & ce moment, le soir, n'ayant pas regu un salaire suffisant, il doive
ge mettre en Gevolr dlaller attrapper des écrevisses ou prendre du polsso
afin de subsister, Et si, comwe c'est le cas -dans .les Tles du Pacifique,
la nuit tombe brusjuement,; cela signifie qu'il doit le falre dans l'cbscu
rité. Est-ce que cela vreprésente un progrés dans 1ltamélioration des
conditions de vie des ouvriers dans le Territolre sous tutelle ?

Faturellement, clest 13 une plaisanterie, gui soullgae le mangue
de sérieux de la ddécleration faite par le représentant des Etats-Unis.

Supnosons que lfouvrier = une famllle et ¢es enfants, Commens
va t-il les faire vivre ? It Je ne parle pas maintenant d'éducation
supérieure, quelle gqu’elle soit.

Ce sont 13, Monsieur le Préaident, les précieions bréves et fonda-
mentales que Je voulais présenter et qui me semblaient nécessaires,
Jlospére que, dans l'avenir, -le représsntent des Etats-Unis, lorsgqu‘il
exaninera les eungguetions © propogées par d'autres membi=3, g'en
tlendva & ¢es faits concrets et non & ce que l'on appelle en eanglais
"wishful-thinking.“; c'est .ce quo la situation exige. Nous devons nous
en tenly aux fuits, lss garder présents & liesprit. Nous ne devons pas
perdre de vue notre tfche qui consiste - le respect et lfapplication
dos principes de l'article 76 de la Charte, qﬁi vise & protéger les
intérSts des havitants indigénes et & créer des conditions gul Irey e
mettent d'arriver & s‘asiminlstrereux-u=Smes et, plus tard, & essucssr isv

ihdépeniance, "

Le PRESIDENT : Le représentant de l'Union ‘scviétique m'avait,
demandé de pouvoir exceptionnellement prendre la parole, en me promettant
que ga déclaration ne durerait pas plus ce cing minutes, Vous avez
rarlé exactement vingt minutes et le fait de vous donner la parole pose
une question de principe. 7

Jtavais déja signalé 1'intérét qu'il y avait & ce que le représen-
tant de la Puissance intéressée dans une discussion particuliére prenne
la parole le dernier, apreés que chacun des membres du Conseil aurait preé-
sonté ses observatlons. Je crois que c'est 13 une régle de sens commun

et de Justice. En effet, aprés que chacun des membres du Conseil nous a
eu présenté ses observations - vous l'avez d'ailleurs fait vous-rSme
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3 devieprisss - 11 eppartonait i M. Sayee de wéponire. Ensuite; sur Jes
‘@égluvations de M, Seyre, qui sont wn éldient &'cypréciation pouvr le Comit
de rédaction d'aborda et,ensuite,pour le Conssll lui-réme, lorsgue lo pio=
jot de wésolution viens en discussion en séance pléniére, les membres

le cheque délégation ont, alors, la latitude de discuter dans le détall
les affirmations présentées en dernier lieu par le représentant de ia
Puissance intéressée, _

Par conséjuent, les observations gue vous venez de faire é_Présent:
si intéressantes et si fondées soient-elles, auraient pu Stre présentées
per vous au Comité de rédaction, ou en sdance plénidre, au momernt de 1a
discusaion sue ie.projet de résolution.

Autrement, nous n'en sortons p2s. Le résultat est que le représen-
tant des Etate~Unis demande, & nouveau, la parole,et je ne psux évidemment
pas la lul refuser. Apres quoi, il est probable que le représentant de
1! Urion soviétique demandera la parole & nouveau, Alors, dewrain, nous
continuexrcis, ;

Ua Congsil ne psut.pas travailler dans ces conditions. Il y & scer-
taines régles, dl'abord des réglss écrites, et ensuite, 1l y a des régles
de correction que tout le monde doit observer.

Je suis trss au regret d'avoir i faire ces observations génirales
corme Prégilent, mais j'al la responsabilité de la marche des débats.

I1 faut que nous terminions nos travaux et l'on ne peut pas se llvrer a
ce petit Jeu perpétuel qui oons@ste 4 . prendye constamment la parcle,
1lc dexniers ,

Je tilens, Messieurs, & vous signaler une autre conséqﬁence EalizB-
menent sérieuse de ce fait, C'est que, lorsque nous rédigeons le rappcrt
sur vn Territolre sous tutelle - et ceovi stest produit l'an dernler -~
nous sormes arrivés & un trés ficheux résultat, pulsque le rapport sur le
Toge, finalement, n'a pas été adopts. Pourquoi n'a t-il pas été adopté ?
Vous le savez tous. C'est parce que, en ce qui concerne la Partie ITI,
qui est la partle contestée et gque certains menbres du Consell estiment
intutile pour des raisons d'ordre pratique, la discussion a poirté sur ce

~point précils, i savoir 3 lorsqu'une délégation a présenté des observations
qui n'ont pas été adopides par la majorité sous forme de régolution, il
était intéressant, pour l'Assemblée, que ces observations soient formulées
dans le rapport & l'Assemblée, et formulées, & titre individuel, dans la
Partie ITT. A ces observations, il semblait naturel que ia délégation
représentant 1tAutorité chargée de 1‘édministration puisse répliquer et
donner ses propres obvservations., Ceci fut fait.
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Mais & son tour, le Représentant de 1'Union soviétique a exigé de
répondre & nouveau & l'observation de léAdministratioﬁ, qui était déj
une répchse 4 une critigue antdrieure. Dans ces conditions, on ne peut
plus en gortir, c'est un cercle vicileux. Vous aurea, lorsque vous allez

rédiger les ranpor,s, la méme difficulté de principe qui se pose du fait
Gue vous avez demendé la parole aprés ls Représentant des Etats-Unis
d'Amérique. Jlattire ltattention du Consell sur ce probléwe. Ciest uns
équation gve, pour ma part, je n'arrive pas & résoudre,

Par conséquent, je veis donner la parcle a M. ls Représéntant des
Etats-Unis, mais Je regrette dfavoir donné la parole & gui que ce solt
arrés que M. le Représenﬁant des Etats-Unis ailt parlé, car c!était son
droit de parler en derniar lieu. Je donne la parole au Représentan. des

Etats-Unis,
. SOLDATOV (Unioh des Républigues sociallstes_soviétiques)

(interprétation du russe) : Je pose une motion d'ordre.

Le PRESIDENT : En dernicre analyse, c est M. Sayre qui répondra,
et la discussion sera close. Clest une décision pres;dont;el;e. Si elle est

contestée, nous procéderons & un vote.

M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétigques)
(interprétation du russe) : Persorne ne peut adopber dec régle défendant
& une délégation de prendre la parcle su sein du Conseil ds tutelle cur
telle ou tselle autre question. Je ne suis pas le représentant d'un petit
magesin de détail, Je suis le représentant de mon Gouvernemant.Aucun%égLe
qui pourrait exclure la possibilité pour une délégation de prendre la :
Tarole sur une questigg de principe, aprés l'intervention d'vne autre délé-
gation, nta gamais;promulguee. Il n'y a jamais eu de régle permettant
d'établir vne parellle situation. Telle délégation prendra la parole en
dernier lieu, aprds quoi cette question ne sera plus examinde, De plus,
ce sont des questions trds sérieuses, concernant les Autorités chargées
d'administration. Une regle pareille ne peut etre adoptée.

Je n'avrais pas pris la parole aprés le représentant des Etats.-Unis,
81 son intervention ne contenait pas certaines erreurs et déformetions -
qu'il fellait dénoncer.

Que croyez-vous, M. le Président ? que je prends la rarcle ici en
tBPt que particulier ? N'importe quel représentant au Conseil prend la
parole en tant que représentant de son Gouvernement, et on ne peut pas
établir de régle qui empScherait aux représentants des Gouvernements d'!éx-
poser -leurs points de vues sur des questions touchant di“ectement les
Gouvernements en cause. Que voulez-vous faire, M. le Président ? Bteblir

une dictature ? Nous parlons de democrat;e, e% vous,
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nous proposez une dictature. Vous nous proposez uvn totalitarisme qui, a
mon sens;'est tombé dans le passé avec L'Allemagne de Hitler et le Japon.
Lion, M. le Prégident, ceci ns pourra rpas Sire. Je ne psnese pas que l'on
puisse introduire des principes qui me sont pas démocratiques dans le tra-
vall du Conseil. Liladministration totalitaire est dans le passé, avec
1'Allemagne hitlérienne et le Japon impérialiste, et qu'elle y solt
enterrée avec eux! ' ‘ ' &
*  Le PRESIDENT : Croyez bien, M. Soldatov, gue Je ne suis pas
du toﬁt partisan dtune dicteture. Mais vous Stes dens luerreur guend vous
vensez que l'on peut indéfiniment poursuivre des débats au sein é'une
asgemblée car; ainsi que Jje vous le disais tout 3 l'heure, méme s'il n'y
a pas uns régle écrite, 11 y a une rigle de correction, Autrement, le traf
vail de 1tAsgemblée serait absolument paralysé,
Je ne suls pas partisen d'une dictature. Je ne pense pas que vous
coyez partisan de l'anarchie, |
Il faut comprendre gu'il doit y avolr une fin & un débat. Vous otes
dans 1l'erreur si vous pensez que le Président n'a pas le droit de clore
une liste d'orateurs. Cela se falt constamment, dans toustles organismes
des Nations Uniles, & 1l'Assemblée générale elle-méme. Le Président décréte,
en vertu de ses pouvoirs présidentiels, gu'une listq d'orateurs eest cloce.
51, cette liste étant close et le dernier orateur ayant parlé, un autre )
crateur sc précente et demande &4 ce que le Président révise sa décision,
le Président pout alors ou déférer au désiy exprimé par ce membre, ou
dire : Je regrette, mais la liste est close. Le membre qui demende la
parole et se la volt refuser peut contester la décision du Président et
1l y & lieu & un vote. Le Conseil approuve ou désapprouve le Président.
I1 approuve sa décision ou il la désapprouve. _
Nous sommes d'accord cur cette interprétation des réglements ? Bien.

Nous sommes d'accord. La prarole est & M: le Représentant des Ltats~Unis.

M. SOL?ATOV (Union des Républigues socizlistes soviétiques) _
(interprétation du russe) : . Motion d‘'ordre, M. le Président, vous
avez raison. Lorsque la liste d'orateurs est close, si quelqutun demande
la parole en dehors de .cette liste d'orateurs, il convient de décider si
l'op peut lui donner ou non la parole., Mais dans le cas présent la liste
d'orateurs n'étalt pas close. J'avais demandé la parole avant la clStufe
de la liste. Plus méme : la liste d'orateurs nlest pag close encore mainte- _
nant, C'est d'eilleurs pour cela que vous venez de donner la parole au
représentent des Ltats-Unis. Il serait par conséq&?g%?gainterpréter de la
sorte.
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Lorsque la liste d'orateurs est close, clest différent. Un représen-
tant peut vrendre la parole avec l'accord de la majorité du Conseil. Mais
la liste n'est pas close. | .

éQuand vous avez l'intention de clore la liste d'orateurs, dites :
Jtal 1tintention de clore la lists d'orateurs dans dix minutes, et Je
demande & tous cevx qui veulent prendfe le varole de s'inscrire. Si, au-
but de dix minutes, 1ls ne se sont pas inscrits, la liste sera close. Et
vous donnerez lecture de la liste des orateurs, et indiquerez la cl5ture.
Mais tout cecl ne fut pas fait.

Je ne suis pas partisan de l'anarchie., Je suis en faveur d'une
direction démocratique des débets, et pour la justice. Il convient non
seulement de parler de la Justice, mais également de l'appliquer. Je

pernge que cecl sera le cas.

Le PRESIDENT ¢ Comme je n'avais pas clos la liste d‘'orateurs,
Je vous al donné la parole, et vous llavez eue, Maintenant, il me reste
un orateur inscrit., C'est M. le Représentant des Etats-Unis. Cette fols,

Je déclare la liste close.

M. SAYRE (Etats-Unis d'Amérigue) (interprétation de llanglais) :
Je vals pouvoir, en soixante secondes, résoudre le probléme. Je ne vois
pas 1'utilité de prolonger la discussion sur ce sujet, Je me suls efforcé
d'indiguer que les Etats-Unis essayent,-par tous les moyens, de favoriser
le développement économique, politique, social et culturel des habitants
du Territoire. Les Etats-Unis siefforcent d'aller de l'svant rapidement,
auss; rapidenent qu'il est bossible. Nous laisserons les faits parler

d'eux-mémes,

Le PRESIDENT Méasieurs, nous en avons terminé avec 1l'eXamen
‘du rapport sur lea Tles du Pacifigue. Il me reste & remercier le Repré-
sentant spéciael de ce Territoire, le Contre-Amiral Fiske, comme toutes
les délégations l'ont fait avant moi, pour la bonne-volonté et la parfaite
bnue-fol dont il a fait preuve su cours des longs interrogatoires gu'il

a subis, Je vous remercie au nom du Conseil, M. ls Contre-Amiral.
\

DISPOSITIONS A PRENDRE POUR UNE MISSION DE VISITE, EN 1950, DANS LES
TERRITOIRES SOUS TUTELLE DU PACIFIQUE. (T/349, T/366).

Le PRESIDENT : Nous allons passer & un autre point de notre
ordre du jour, qui est la mission de visite dans les Territojréé sous
tutelle de 1'0Océan Pacifique. Vous avez souvs les yeux le documenﬁ T/566
Préparé par le Secréteriat. Je bense gque vous en avez tous pris oonnaiégﬁhce
et que vous avez réfléchi aux indications que comporte ce document..
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Le mission devrait Stre préparde dés maintenant et, au cours de cette
session; le Ccnsell devrait prendfe toutes les décisions utiles, car la
conetitution de cette mission de visite comporte des questions financitres
@i doivent 8tre résolves avant la f£in de 1'annde, et avant qu'une nouvelle
session de notre Conseil ailt lieu. I1 y aurait par conséquent nécessité 2

ce que le principe de cette mission soit adopté,

M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques)

(interprétation du russe) : {..1 un: Motion d'ordre, Pour autant'qﬁe je

le camprenns, cette question ne figure pas & l'ordre du Jour du Conseil

de tutelle, Par conséquent, 1l convient d'abord de décider sl cette ques-
tion doit gtré portée & 1l'ordre du Jour du Conseil., A 1l'ordre du Jour de
cette session du Consell de tutelle, ce point ne figure pas. Lorsjue nous
avons confirmé lloxdre du jour de la cinguidme session, ce point n'était
ras présent. : ' -

I1 me semble qu'afin de respecter la wrocédure, nous devrions d'abord

décider de cette guestion.

: Le PRESIDENT : Si vous m'aviez laissé continuer mon exposé,
Jj'étais en train de dire qu'il ellait Etre nécessaire de prendre des
dispositions au cours de cette session, parce que la proéhdine session du
Conseil ntaura lieu éu'au mois de janvier. En effet, ce point ne figvrait
pas sur llordre du Jjour primitivement établi. Il aprartient par conséquent
au Conseil de décider d‘ajoutef ce point & notre ordre du Jour. Cl'est sur
ce point que Jje désire consplter le-Conseiln .

Dans le document T/349 établi par le Secrétariat, figure 1'indica-
tion sulvante :

"Le Secrétaire général a l'honneur de proposer 1l'inscription a

1l'ordre du Jour de la cinquiéme session du Conseil de tutelle

la question suivante : |

Dispositions & prendre pour envoyer une nission de visite dans

les Territoires sous tutelle de la région du Pacifigue, en 1950."

Je propose au Conseil d'adopter cette proposition, et dtajouter 3
l'crdre du jour de la présente session le point que Je vous prie de pfeg@re

en considération ce soir. S'il n'y a pas d'objection, ce point est ajouté .
& notre ordre du jour. Tl n'y a pas d'objection.
I1 en est ainsi décidé. '
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Le FRESIDENT 3 Nous entrons denc maintenant dans la dfscussion du
sujet lul-méme,

Cotte mlssion de: visite, pour des raisons ciimatériques, devrailt avoir
licu au printemps, ZXlle dewrait se mettre en routc au plus tard dans les
premiors Jours dlavell; ot, comme ia zone & visltor est extrBmerment veste,
que la mission devrait vieiter quatre Texritoires i le Territoire do la
Nouvelle-Guinde, le Territoire de Samoa oscidental, 1'%ic de Nawru ot la zone
des Tles du Pacif'ique dont nous venons de texminer i’examen, un délai de
110 jJours paratt ndcessaire.

Le Secrétariat vous a présenté uné estimation approximative de la durdc
dc ce voyage; ce p*ojot comporte un itindéraire se répartissant sur unc dvrde
de 110 Jours, '

Sur ces 110 Jours, un meis seralt consacré aux fles du Pacifiiue, hait
Jours cnviron & 1'fle de Weuru, trois cémaihgs, Je crois, & la Nouvelle~Cuinde
ct un court séjour au Szwoa, en tenant compte du falt qutunc missicn a déja
visité les Tles Samoa 11 y a deux ans, Cependant, Je vous rappelle que ceitc
migsion étalt une mission extra vdinaire, chargde 4'étudier un point parti-
culicr; la possibilité d'accorder le “self—gcverﬁment“ a la population du
Samca occidental. Ia mission n'avait denc pas couvert d'autres domaines
d'investigation, ‘

Par conséauent, 1l serait utile d'inclure les Tlcs Samoa dans 1'ivinérair

dc la mission, mais d'y consacrer, sn tout cae, peu de torpss

Mo RYCIMANS (Belgique) : Je ne sais sl vous désirez que ce projet
soit diccuté & fond. Je nc crols pas gue le moment solt opportun , Cependent,
si 1'on discutalt le projet & fond; Je voudrais falve remarquer qu’ll scuble
y avoir dans ce projet cortains manques d'équilibre 3 Par exemple, 11 eot
prévu que la mission passera huit jJours pleins & Nauru, qui est uno ile de
vingt milles carrés, dont on peut faire tout le tour en un jour, ol on pout
interviewer tous les habitants de 1'fle ¢n vingt-quatre houres, et Je nec vois
pas d'ol vient la nécessité d'y passer huit jours, alors qu'cn prévoit un
séjour de cing jours & Samoa, dJe crois que l'invorse serait beauccup plus
loglique et quo trols Jours suffixﬂionﬁ 3 oxamincr toutes les questions aqul ec
posent & Neuru, tandis que hultc ocu dix Jours soraicnt concacrds & Sarce.

Par ailleurs, Jje ne vois D2as 1o nécessité de passer un jour & Fid Ji.
Jo constate qu'un jour a disparu de la circulation; Je né cais pas sl c Test &
cause du chengement de date; en tout cas, Jje nc trouve pluc trace du 108¢me
Jjour,

Cortains jours de repos sont prévus a Sen-Francisco,
portunc au moment précent.

otc., mais Je crois

que la discussion de ces questions n'est pas Op
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Jlectime également qu%?faiﬁ de prévoir un séjour de 30 jours dans les Ties
américaines et un séjour de 40 jours en Nouvelle-Guindc wunstituc peut-Gtre une
disproportion,. et qu'il vaudrait mieux tonsacrer quelques Jours de plus a la '
Nouvelle~Guinde et quelques Jours de moins aux $lecs du Pacifique,

Quot quiil en colb, Jo ne crols pas quo nous dev.icns mainterant discuter

ces choges en détail,

ie:PRESIDENT ¢ Te Secrétariat n'a d'eilicurs fournl cot Itinéralre

qu'a titre pﬁrement indicetif, bien entendu, et lo crois perscnnellcment que la
durée du voyﬁgo pourrait sans doute &ire quelque preu courtde, La durée de la
ndesiéﬁ, sl clle demewrait fixde & 110 Jours, présenterait des inconvinlents
certains péur ceux des mombres du Conseil qui sont appclés a faire vartic de lé
mission, g

En offet, si la mlssion cot abscnte prés de quatre mols, les mois dfavril,
rail, Juln et julllet seraiont pris por le voyage, de sorte que les memires du
Coneecll quil ferqicnt rartle de ia mission ne pdﬁrraient pas participer & la
session de Juln de hotre Couséil, ce qul constitucrait un sérieux indonvénientf

Sile voyage rouveld Stre réaunit & trois mois, ces membres pcur:aionﬁ
pout—ﬁtre rentrer a la fin de Juin.  Ils ne seraiert péut«@trc vas en mesure dc
particirer aux deux premiéres-semaines des débats du Conscil au cours dc sa
asession de Juin, mais arriveraient toﬁt dc nfme & Yemps pour participer aux
trzvaux du Consell pendant la plus grande pariie de 2a session,

Jo soumets eimplement ces points & votre réflexiecn,

M. SAYRE (Etats-Unis d'Amérigue) (interprétation de 1l'anglails) ¢
Je voulals présentor mes observations au sulet de cette mission, Je représente
mne Autorité chergée de 1l'administration , L'administration américaine sofa
heureunc de saluer la mission de visite dans son Ter:itoirc et nous espérons
que pctte visite scra prolongéec.s ‘

J'incline & me rallicr & ce qui vient d'@trc dit en ce qui concernc ia
durée de le miesion, Elle devrailt pouvoir accomplir sa tiche en trois mois,
quittant New~York le lexr mars pour rentrer dans la premidére scmaine de Juin,
afin que les membres de la mission manguent le moins possible des débats du.
Conseil, | ' |

Jo suis égalcment d'accord avec les éuggcsfions faites par le roprésentont
de la Belgique, Me fondant sur l'expérience de la précédente visite au Somca
occidental, j'ostime que le sélour prévu est trop court et Jlespire qu'il serc
prolongd - peut-Stre en dcourtent lo temps pased & Nauvru, étent domné que le

Somoa cceidental est beaucoup plus €tendu,



SH/21 ’ .~ 103/105 ~ T/PV. 183

Ia Gucstion principale qui se pose apparailt & la page 5 du mdmorandum,
ol figurent les évaluations financigres ¢ 10h9900 dollers me semblent une
sorme importante, et jlal rema“qué que 24,600 ﬁoi lace sont alloués pour le
voyage de six menbres,

Le falt que l'envoil de 1k personnce - six mymbres du Consell ‘et 8 membre:
du Sccrétariat - dovant-cofiter une somme dc~h60500 dollars,solt prévu n'effrr
un peu, étant domné la nature primitive de nombreuscs lecalités devant Stro
visitéces, ' _ i
J'ai également noté que 1'Autorité'chargée de i‘administratiqn'nc devall
. pas Ctre roprésentde au scin de la missicn de vielte, ce qui en exclurait, no

sculement un représentant de mon pIrepre pays, _-isidu Rbyaumé—Uni, de lfAustxe
et de la Nouvelle-Zélande, Je penscs |
. Fn d'autres termes, les représcntants de ces quatme rayo sont oxeius de
prime abord. .
En outre, pour autant que nous le sachlons, lcs représcntents dc 1'Trak
et du Mexigue ne ‘fearonﬁ pas, & cette date; merres du Censeila
Si cela est le cas, six membres du Conseil scraiont ainsi exélus de la
mission, . ' :
Etant donné cette circonstance, ot les difficulﬁés_de logeucnt qul sc
présenteront, 11 me somble que 1k porsonncs coﬁstitueraioﬁt un effectif trop

nomhrcux,
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J'ai 4c mon cOté, pensé & unc miseion do quatre mombrog, comuc
pour lee doux mieeicne préeddentoe, So penee quo coe guatre mempres
pourraicnt Gtro sorvis par un sccrétariat do quatre poreonnce, Lorsduc
nous noug gommcs rcendug au Samoa occidental, un groupe do trols membres
du Sccrétariat aseurait loc ecrvicce dc la miscion, Je nc croiz pas
que guatre membree du gscerétariat, dene cc cas, scralt insuffisant, Ccla
fereit vn groupe dc huit personnce, aun licu dc quatorze, Cela réduirait
aussi becaucoup lce déponsce, J'aimcrals assez que dce €conomics soicnt
faitce dans l'onvoi des mileeions, co qui noue pormetitrait dlen cnvoyor
davantage,

Jgc crols que nous pourrione envoycr a.nel plus de miseiong, cn
leur donnant ¢c plus la poseibilité dc rceter plus longuempe dane les
Territoirce ol ¢llee se rondront, Pour cela, il fout fairc dos économics
13 o on 1lc pout, : §

J'exgrime donc ltespoir gue nous songerons & cce missione futurce,
ot gquc nousg cnverrcne Gang 1lc Territolre quoatre membree du Conscil €t

-

quatrc mombree du Scerétardat.

Sir Alcn BURNS (Royaume-Uni)(intcrpréiction dc l'anglais):
Jc suis cntidrement d'acedrd avec ic reprdecniant des Etate-Unis. I1
n'cet pas néccesairc d'avoir plue de quatrce membree du Conscil pour
cctte miseion, C'ecet lc nuimbre qui a participé & d'awtrcs miseions,
notamment cn Afriguc. Meis pourquoi oxclurc lc Royaumc-Unl dc cbttc
misgion ?

M, SAYRE (Etats~Unis d'Amériquc)(intorprétaticn dc l'angiais):
Ctest unc orrecur dc ma part., I1 nc s'agissait pas d'cmuboues ic ropréecn-
tant  du Royaumc~Uni de vieiter lce Tles duw Pacifique, ¢ me demande
gculcment, cn cc gul concernc Nauru ct la Nouvelle-Cuinéc, ei 1lc Conscil
vowdra cavoycr dane cce Territoircs dee ropréscntants d'Aubtoritée
%ﬂministrantoe, Je n'y ai pag réfléchi a fond ot jc posc eilmploment
"a question, Bicn entendu, je ne voeux cxclure personnc; Jjo voudrels
:pcrtaincmpnt qu'un représcntant du Royaume-Uni goit 1'un dce mcmbres
fﬁc la mission qui ira visziter los Territoirce sous tutcilc des Tlce du

?Pacifiquc. /

Sir Alan BURNS (Royoumc-Uni)(intcrprétation dc 1l'anglais):
Jc suis cortain que mon colleguc deeg Etate~Unls n’a pas mal interprété
ma déclaration. Io question du ncombrc dce participants nie & par%, Je
voudrais fairc unc suggcstion, \\
Nous avons l'avantogce d’avoir parmi nouvs loe ropréescntants sféciaux
du Territoiro dce flce duv Pocifique ot du Territoirc de la NcuxCllClH
Guinéc ct de Haourou.'Jo crois mémec que lc rcprésentant du Somoa occiden-

tal cet auesi parml nous, Dans cce conditions, nc pourraicnt-ile pas nous

-
. s
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dirc, eanre cntrcr dans un long débat, comblcon dc tompe ils pensent qu'il
foudrait passerdane ces Toryitolrce pour cn avoirjuno vuc suffisantc? Natu-~
rcllement, c¢'cet le Mission Qui prondra la décision définitive, Male jo
voudraie demandor aun Conbre-fimiral Fieke s='il Juge que trente jours sont esur-
fieante pour vieiter loes f1cs du Pacifique ét & M, Holligon s'il ponsc
uc quarante jours ct scpt jowrs, rospectivement, suffiront pouir la

Nouvellic~Guinéc ct Nauru,

Lo Contrc-Amiral FISKE (Repréecntont spéeial)(intorprésation
dc l'anglaie): Jo ponec qu' on trole scmeince, on peut falre wno vigite
asgcz compléte du Torritoirc, Lo voyage nc comprendrait évidemment pas
lce 64 Tics, mals 11 comprendrait lce 6 districte ot sous-dietricts ct,
probablomont, unc dOuzaino d'f1les ropréecntativees dce éifférentce régions,
Yous avone vu, par cxpéricncec, qu on peut vieiter lces Territoirc
cn trois scmaince, Jo voudiails aussi attiror votre attention sur ic
nombic dece membres de lo rieeion, qui nc devralt pas dopahscr dix membrce,
pour lee roisones suivantosy Tout d'abord, lee facilités dc logoment,
done cortaine districte, sont pluidi incuffisa"uos; pour dce visiteurs,
Plues lc groupc miz important, plus il faudra iﬂtfovieoro .
D'autrc part, unc vartic considdrable doe voyﬂgos dang ccse 1152
gc fera par avion ou hydravion., Cce doranicre, on particulicr, ont une
capacité iimitde., I1 esorait donc avanidgeuz ct plus rapidec dec réduirc,
el poegibic; au chiffrec dc huilt ou.auw plus dix mombrog

M, BAIZ 38N (Boprasontant spécial){intcrprétation dc llanglais },

En cc qul conccrne e Tbrritoirc dc Hauru, Jjec crois guc quatrc Jours
suffiraicnt largement. Jc pcux m'asesocicr aux obscrvations quc vient
dc feire lc repréecntant spéeial dee Tlce du Pacifiquc. Lge difficultés
scront lce mCmes pour lc transport ct lc logement, Il n'y a pas d'hOtcl
& Nouru. Maie dos dispositions sont prisce par 1'Autorité chargée do
1'edminietration pour avoir dcs logomente dlnponiblc

Il scra bon, cn toues cas, d'avoir un nombrc aussi réduit quc poss¢ble
do_momurce. Lc chiffre dc huit mc cscubler convenable en cc qui concorne
Nowru. J'al jeté un coup d'ocil sur 1lc projoct d'itindérairc pour la
Nouvellc-Guindc, Io période prévue ost de quarahto Joure, Moieg 1'itindraire
cst asscz long, les distancce esont grandce, Jc pensc ccpendant qu'en trente
Jours, la Mission pourra sc rondrc porfaltcment comptc des conditions
qui cxiestont, sinon dane tout 1lc Territeire, du moine dons sce rartics

lce plius ropréscnthtivcs, ¢t cllc pourra ainei oavoir une’ vuc d'cneqmblo.
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Lx encore, la plupart du temps; les transpox ~ts dovrcent steffectuer
var les airs, parfols por hy&r;yions, "satalina" ,-v ot Je crols
qufon ne pemt transperter plus de dix persomnes dans cc ¢onre n'appﬂrei1
Dans cortoincs régicns du Torkttoire, on peut trouver dos hotols,
par contre certaincs cutres en sont completement démmie ot des noyens
e losoment devraicnt Stre improvisds.
Par ccensdéquent, dons ce cas dgnlerent, la mérie conclusicn

stinposc.

M. HNORIEGA (Moxicue) (interpritation de llespasnol)

Jo n'ai Jhﬂﬂls pencé que loc nigsions de wmisive devaicnt Stro congidlrdos
corme des picue-nicuec ou dos partice de ploisir. Los merbres de ces

gions doivent bicn sc rendre corpt. des difficultds qui les attendent
ot des petits cnnuis cuxquele ils cloxposcat cor 1l ne sleogit pas
je le réplte, dtun voyage dlagrdment mois d'un veyage d'dtudes et Qo
travail

Par conséquent, les questicns de logenent, & moine que l'en no

*

fosse voyager des gens de santé délicote, pouvent sc résculre assez
focilerient car il est tcujours possible de drecser des tontes
cu ée slerrvenpny d'une fogon cu dlunc cutres

Jiootire cuc pour les trevaux ultéricurs du Cecnsoil, ¢t eon
serticulier pour les téches dcs missions de visite qui ccnstituent
dos orgones prévus par lo Chorte clle-mime ot gui, por censCquent,
~nt unc importance teute particulictre, il ne faut pos se contonter

1 -

de faire comme doans lo preverbo espegnol, cfest-b-dire “"éteinidre
le chandelle et portir'.
I1 ne stagzit pes de Jeter un s*mplo coup diceil ot repartir teout
dc suite. A co propos, je partage llopinion exprimdée por le représentant -
de la Grande-Bretagne au sujet du rapport établi por le missicn
de visite pour lo Tengonylka. A plus de trois reprises, je crois,
le reprdésentant de la Grande-Bretagno s'est plaint de ce que lo

Ld - rd - ."'
nissicn de visite n'déteit poas restée suffisammeont lenctemps sur place
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cur pouvolir sc rendre compte de la situation.
dlourcis presque tendance & prcpeser de denner cux micsicns
de visite un caroctire semi-permonent ofin de permettre cux menbres
qui les composent de sc reondre réellement cerpte de la situation dans
les Territoires. Cette solution serait évidemment un peou extrone
meig il est indéniable que pour un Territoire aussi important que
la Ilouvelle-Guinée, 11 cst indispensatle de prdévoir un séjour
de la mission de visite au meins cussi long que celui, prévu par

le Secrdtariat.
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Méme pour un Territoire cucci peu Stendu gque celui de 1'Ile de
Iioum, Je ne vois pac comment vne mission de visite peut entrois
jours apprdcicr les conditions. économiques, socilales, politiques,
etc sae Lo chose est impoesible quelle que solt la superficie.

Si 1%cn ticnt compte du tenps nécesseire aux repas ot au sommeil,
combien dYheures reste-t-il & coneacrer acu travail de la miSsion_
¢t & la prise de contact avec la populationﬁ '

Pour cccomplir sz tlche, la misesion de visite ne disposercit
aque de 24 heures ! Ce délai est invraisemblable et on ne peut

cencevoir que la wission pervienne doans ce laps de temps 2 éteblir

p

des contects et procdder aux enquétes qui lui pormottront dlétablir
un rapport bien étudidé sur la situction du Territoire. _

Si le rdpphrt formuloit des criéiques, cn pourrait rétorquer
qutelles sont sans fondement puisque les cutecurs du rapport
n‘ont'ricn u Juger ni cpoardécier pendant les gqucelques heures do leur
ad jour.

Por cnmsdquent, les missions de visite, représentant des
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institutions prévucs - par la Charte elle-mﬁmc, doivent
consciates de leur impertonce escenticlle et consccrer le terps
nécessaire & leur tf2che, sans chercher J abrdger la durde des

voyages pour pernmettre cux nembres des missions dfassister aux sessions
du Censeils In effct, cette considérotion doit 8tre secondaire

cor l'esscontiel est cue le rapport soit bien fait, scit complet

(]

t fasse ¢état de cenclusicns mirement pesdes. )

S*'il en éteit cutrenment, los missions de visite ne cdoviendroient
que de simples formalités, inutilement collteuscs, puisgutelles
entrafnoraiont des dépenses pour les Netions Unies sons grand résultat
maticucs

n conclﬁsion, Je p eso qutil est possible, ccmme l'a sugpéré
le roprésentant spécicl pour les Iles du Facifique, diéteblir
un pregremne de visite prdvoyent les régions dos plus intérossantes
a4 visitor et le temps ndcessaire pour ces visites. Mais en ce
qui cencerne les Territoires du ! Semea , de ln N, uvelle-Guinde
et de Nouru, tdstine qulauwcun a¢lei ne doit 8tre fixé et que
lo tenps ndcesscire devra Otre employé. i

Le Conseil de tutelle pourra a2insi €tre nieux informé
ot avolr une iddée plus justes des conditions nrévelent dans cos
Territoires sous tutelle.

Prenons par excmple lohdas'de 1a Nouvelle-Guince. Commént peut-cn
almettre qutil soit si difficile d'y transporter la mission de visite
elors qutil o ét¢ possible dly eoxpéddier le motériel extr8mement lourd

destiné cux nines %
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Je ntinsisterail pos trop pour l’inétant puisque nous n'allcnec 3ae
prondre e ddeisicn définitive et que, finalerent , cc n'est pas nobro
d:lﬂ;ﬁtioﬁ cul cura & étudier ce rapport. ; 7

B Je ntintdresse cu principe ot Je profite de cette cccasien

pour incister cuprds du Coheeil pour que les missions de visite ne solent
pac gealenent: capgues. -+ . pour lo confort et 15 cormocltg-
des neribres deg nissicne.

out lo temps nécessaire doit Otre consacrdé & la $oche des wissions

de visito qui sont les instruments los plus utiice cu Conscil do tutellee

LE PRESIDENT : Mcssiocurs, nous somres pressdés par le tenps
ct nous reprendronsg demain cotte discussicn.

(")
Lo représentent de le M uvelle-~Zdlando cerc le premicr & prendro

~
la parolo demain aprég-nidi.

-

Uous ne pouvens-prolenger nos séoncos oprhs six heuros pour
dee raisons techniques.

- Lo séance est leviée & 18 howvres 15.






