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EXAMEN TES RAPPORTS ANRUELS 3 ROUVELLE-GUINER

s Année .terminee le 30 juin 1G4
(T/ 266, T/754) (sulte de la diecuesion).

LE IRESIDENT ¢ Ia eéance ect ouverte, Noue continuons 1'cxaimen
aun rappgrﬁ gur la liouvelle~Gulnde. Koue avone achevé 1'ekamen deg 4lverse
quections deritee qui avaient été posdes, et nous en eoﬁmee rectée hier
goir & la diecussion générale sur lc rappors.

LAUERNTIE (France): Je ne prendrai que le minimum de temps
au Congell; mais une guestion, gul a été soulevée a nouveau hier par le
rcpréeentant do la Chine me semble néceszitcr toud de mfme gquelgue ciarifi-
cation, .

Il est poseible que dce conventions d'ordre comzercial ou une orgi-
nieation internationale du commerce puissent faire échec, maintenant ou
plue tard; a certalnes dlgposltions gue pourraieant prendre les Pulssances
administrantss vie-d-vig doe Territoiree sous tutelle concernmant 1'entrée
dee protuitve vonant de cee territoire° cdansg 'Leur‘métropoleo

Si c'eat le cag~ ce qu'll ne me paralt pas utile de diecuter mein-
tenant et igl~ en tous cas la chose ne concerre pag le Cengeil de tutclle;
¢lle us neub concerner’qd'une crganisation commerclale de contrBle.

Coneell de tutelle est appelé & se prononcer sur le syetéue d‘adminisbra»
tion et sur la conformi®d de ce gretéme & la Charte et & 1'Agscord de
tusello,

Rien dane la Charte nl dane 1l'Accord de tutelie ne se rapporie & la
quesﬁion gui a été goulevée, En coneéguence, lo Consell de tutelle n'est
pag hebliité, & mon sens; & porter son atiention sur de pareilles guesiions,
Encore une fole, 11 appartiendrait & d'autree orgenismes internationaux,
le cag échéant; de eg'en occuper, ct ce n'est pas le Coneell de tutelle qui

auralt & se prcnoncor a ce sujet,
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En ce qui concerne l'enserble de le discussicn sur le rapport présentd
par le Geuvernerent australien sur la louvelle-Guinde, je dois dire
cuc Je partage cntidrement l'avis tros sage qui o ét¢ oxpriné par
le représentant de 1'Irck.

. Licxamen du ropport précé@cnt, aun cours de la session de 19h8,
cvalt permis au Consell de prendre un certaln ncmbre do rccomm:nd&tions,
L'établir des conclusions dond il'nfoct tas pocbible aujourdthui de
vérifier l'application, ncn sculement parce que le laps de torps a dté
trop court mais parce cuc lc rapport que nous cxeninons aujcurdthui
o ¢té Ctebli trop tot pouf gqutil ait étd possible de faire une comparaiscn
cntre les désirs, les reccrmendatinne et les conclusions du Conscil
de tutclle ot les foits qui ont pu en réﬂulteg d'une fagon génirnle,
les améliorations qui ont pu survenir du feit de ltapplication par lo
Gouverncrent australicn de ces recormandations.

Dano ces conditions, 11 mo scrble sago de confirmer 1°onserblo des
recorriendetions qul avaient été faites llannde derniére, d'insister
auprés du Gouvernchent australion pcur qu'il apporte toute sa sollicitude
&4 cc quo ces recommapdations soicnt sulvics dlcffots ot dlobtonir
¢palenont de lui que le repport de ltannde prochoine nous donne los
résultats do ltapplication de cos recormandaticns.

Aiﬂﬂi; nc perdrons=-ncus pas un tempe qui devient de plus cn plus
Préciocux et pourrons-nous obtenir uno efficaclté qui, sora cortoincrnent
beaucoup plus grande que £i des recorriandetions dnises en 1949 venaicnt

cheveucher. celles de 1948 d'une fagen qui serait parfaitenment inutile.

M. SOLDATOV (Uhion’dos Républiques sccinlistes scvidtiques)
(intorprétaticn du russe) : Avant do passer & lfonalyse des renseipncreonts
cul nous cnt &t¢ tronsnis par le douvorﬁomcnt custralicn dens son ropport.
sur la Nouvelle-Guinde pour llexercice 1947/1948, 11 cenvient de foire
ressortir gqutaussi bien dans ce reppert lui-méric que dens les répongcs
faites par le représentent spéeial cux questions derites ot orales,
nc figurent pos suffisarment do domndes de falt sur plusieurs qucstions
fondanentales figurant dans le questionnzire.

. C'est ainsi que ni dans le rapport, ni dans les rdépenses du
roprésontant spécial, nous n'avons pu obtenir d'informations précises

‘sur les conditicns et le cofit minimun de la vic dans lo Territoire sous
tutelle, ’ , .

De mEme, les renscignements ranguent sur le. développoriont de
l'onscipgnenent, 1l'état de la santé publique, etc oo

I1 convient de faire ressgrtir tout particulidreront que 1lAytoritd
¢ hargée de lladministration n'ak%ournir aucune information prdécise

sur la participation de la populaticn autochtono "8 la vie politique

du Territoirc souc tutellc.

.
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I3 fouwdroit égalemont citer tecute une série dfautres qucétions
cur lesquelles ltAutoritd chorpdée de l'administration n'a pas fourni
les renceipgnencents ndcesscirecs,

Il convient de souligner que liinsuffisance des informaticns
tronsrices ténoigne non sculerent du rmengue de bonne volonté de
L¥Auvtoritd chorcle de lfadministraticon pour fournir au Consceil unc
docurmentetion complote, meis

encore de sa propre ignorance car 1l stest
avéré quclle ntfavait pos - pris les nesurcs ndcessaircs pour
entroprendre la réalisction des dispesitions de la Chorte deos Nations
Unics en cec qui concernc le systdme international de tutelils.

Tn cffet, ni dans lc rop

(3

crt, ni dons les rdponscs faites po

I

le reprécentant spéeial, nous nc pouvons trouver de ronseignerents
sur lo participaticn deo la population du Territcire & liladministration
du Territoirc. Quélle en ost la raison ? Il est facile de constoter
quc l*Aiytorité chorple de ltadministroation n'e pris aucunc dispositicn
en vuc dlagsurcr la participation & ltadministration du Territoire
scus tutollé de la populaticn autcchtone.

Aucune moesure nla €té prisc pour permcttre la participation
des indigenes au. foncticnnenent des crgones législatifs, exdeutifs
ct Judiclaires cu Torritoirc, |

Ci: ne sourait citor le cos d*un seul cutochtone de la Houvello-
Guindéc participant directement & 1lvadministration du Torritoirey qui
eat odnministré uniquenent por Ces fonctionnaires australicns sous
1l%autoritdé de 1¥Administroteur.

Tous les postos de lfAdministration, aussi bien supéricurs
auc moyens ou tout & fait subordonnds, sont occupés par des Australiecnsy
qul assurent l'cntier fonctionnenment des services.

Poar un ncribre del685 foncticnncires australiens, on ne trouve
quo 112 indigdnes employds por lladministration & dos troveux de

bureau, ainsi que 1ltindigue le ropport.
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Ces 112 persomnes , , ainsi que nous 1l'a dit le repréeentant spéeiel,
niont quiune ‘instruction primaire; elles travaillent en qualité

d *hulsslers, gergons de bureau, dactylos, etc., et autres postes su-
balternes.

Il n'y a, dens le Territoire, aucun organe législatif ni Judi-
cleirp dans lequel les autochtones aieut une représentatioh; I1ye
plus ;conformément aux dires du représentant spéeial, dans lo Teorri-
toire sous tutelle, il n'y a pes une seuls personne possédant yne
instruction secondaire ou ‘supérieure ,

La population de la Nouvelle?Guinée contime & vivre, sauvage et
ignorente. Fendent les anndes au cowrs desquelles 1'Autorité chargde
de l'administration & exercé son gouyernement, celle~ci n'a pris
aucune mesure effective ayant pour but le progris social, politique
et économique du peys; l'Auteorité. chargde de l'administiration n'a
tendu, en aucune menitre, & orienter la population autochtons vers
l'autonomie ni vers l'indc¢pendence,

51 nous comparons le rapport déposd par 1'hutorité chargde de
l'administration pour l'exercice l9h5/l9h7 avec ls memo raprort con-
coonant 1'exercice 1947/1948, la constatation s'impose que 1'Autorité
chargée de l'administration n'a rien fait pour réaliser de fagon ef=
fective les dispositions de la Charte. Au contraire, au début dée 1949,
1o Gouvernement aﬁatralien e adopté une.loi en vertu de laguelle le
Territoire sous tuﬁelle de la Nouvelle-Guinéé fut unl a u Torritoir
colonilal adJaflant‘de Papouésie, ceci dans le cadre de la soi-disent
union administrétive gui existe entre les deux cohtrées.

Cotte union administrative éffecte profondément tous les aspect
de la vie du Territoire sous tutelle et place le développement socilal’

politique et économique‘de celui=ci @ansrle sillage do célui de la
colonie de Papouasie. Cette -ion est une gane, m handicdp et meme
annule toute'possibilité de développement du Territoire sous tutelle
dens la vole de l'indépendance. Cette union méne, sans aucun douts,

a une intdégration écanomique ot politique complete du Territoire sous
tutelle, au déni de son statut perticulisr et, en quelque sorte, & lu
fin de son existence en tant que Territoire sous tutelle, Ia créatior
de cette union n'est pas competible evec les buts et les taches prdec
par le systeéme intefnational de la tutelle,.

| Par conséquent, la ddlégation de 1'Union sovidtlque
que le Conseil de tutelle doit recommander & l'Autorité chargée de
liadministration de crder dens le Territoire des organes législatifs
ot administratifs indépendants d'orgeniemes quels qu'ils soient

cat dlavis
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résultant de l'union du Territoire sous tutelle avec la colonis de
Papoua51ea Il recommandera ega*ement 1'hutorité chargée de 1'ad-
m4nlstrat10n de prendre dans ce but des mesures legislatlves ou
autres de nature & assurer 1a‘partlclpatlon de la populatlon autcch=
‘tone aux organes législatifs, exdcutifs et judiciaires du Territoire.
, Ensuite, le Conséil de tutélle doit prendre on considdération le
Tait quo 1%hutoritdé cha*gee de l‘admlnnstratlon n'a P&S calctu, Jug=
qu'd présent, les mesu+es utiles pour assurer le progres ¢conomique
de la population, De lerges couches de la populetion de la Nouvelle-
Guinde en sont encore‘éui phases‘de déVeloppement les plus primitives.
Le nralt essentlel de cot etat de chose est l'ex1stence du sysiéme
trlbal et son malntleno

La populaetion du- r“ﬁrrltoire vit selon une économie naturelle;
elie ne participe pas au developpement actif des ressources naturelles
de la région. En effet, les plantations, les mines d'or, sont entiere-

- ment entre les mains déS—s oci étés'australiennes, qul retirent des
bénéfices considdrables de l'exploitation de ces richesses.

Sﬁr ces plantationa et dans ces mines travaillent *7 822 indigdne.
sur ce total d'employds, 6n702 personnes gagnent I6 she 1 D. par mois,
tandis que 9.II’7 autres salarics gegnent seulement 15 sh. par mois.
Cos salaires mlscrables sont Insuffisants, non seulement pour entrote-
nir la famille de ces quriérs,rmais pour leur permettre méme de sa~
tisfaire & des conditions de vie normales Pour eux - memese _
Il o8t dloquent, 2 cet égard, de comparer les salaires touchés par les
Europeens en Nouvelle-Gulnse avec ceux regus par les indigénes pour
qu! Paraiase plus clairement encore l'insuffisance des peyes attri-
budes aux eutochtoness. A titre d'exemple, l'annexe X au Rapport indi-
que qu'un mineur européen gagne un selaire de 426 & A7k livres austra-
lienneé par an. D'autre part, & la ?age XXXT de 1'annexe on indique

Cquiun mineur indigtne travaillant pour le compte d'enureprlses privées
regoit, en moyenne, 30 sh. per mois, clest-d~dire environ Qh livres
australiennes -, par en. Il en réuu’*e que le mineur 1ndigane re-
goit un salaire de 20 fois inférieur & celui qui est attribue Z un
miﬁeur‘européen; Cependant, ce salaire misérable pergu par un mineur
indigéné est de 2,5 fois supérieﬁr a celul pergu par un»ouvrier dtau-
tfe catégoriee. o ,

En se Tondant sur cette comparéison,‘il egt facile de se représen
ter léévconditioné de traveil des indignes occupés sur les plantaviocr
et dans les mines. | |

Cortains autres falts pourreient etre cités; ils démontreraient
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que liiutorité Chargée_dé l’administration ne prend pzs les mesures
utiles en vue- d'amcliorer la position éconocmique de la population
indigéne. Toutefois, les eXxemples que nous venons de citer sont
amplemert suffisants pour établir que la politique suivie_pdr 11fu-~
torité chargle de l'administration condarme de larges couches de la
pcpﬁlation, dans le domaire économique, & une existence miscreble,
confinde aux conditions de l'Cconomie naturelle dans un Ltat presque

gauvage encore.

'
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Les dravailleurs sont emnloye's % de# besognes tres pdnidvles pour

23 salaired infimes. Deng ceb ordwxe d'3cd3ss, 1l comvient ds falire

-
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ressorbly que ‘i’Awor.i’.Jé cnurgé e ltadminisérotion exorxcs vns dlscri
minatlon daa viug flagrembes, enfre les s2lsives allouds b la popula-
tion autochbone of ceux accordds eux travallloure europfena.

le Conzell de tubelle duolt récomsnder a l¥avtorité chargde do
Padminigtration dfabroger cetie politique Ziscriminagoive dans 1o

domine dss salalrem, ainsi que toutes los ordonnancoz ayanh tm carace

b¥sene A4 1 o - 3

toee ddsoeimdnatoire & 1%gexd de la population suboohtonsy 1tordonnance
N AT el .

orpechant leos J.\ap*at,cme 1o ds la population indigdbne entr. ) hourss du

3nir ob O hewrsa du mebin, liordonnancs perxwstiant lfaryosiation arbie

traire des 2udigines; ainsi gus dleulres oxdonnanced d.a,acr.hmim*soims

oent actusllemsut en vigieur

=
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Ieg crdiomnances tfii{snrimim oolres g

o

constituent uns infraciisn B 1%Articls 76 o ia Charts des Nations

Unies gui indigee gme LSune Gos 48nhes fondawenbales c_e 1=z tutells esbiil.
Ysucouragor le respsct dos drolis Ge. linnrme et des iiberids
Prondareniales pour tous, sans distinciion de race, Go ss¥9; 0o
Mavgeo ou 8o religlon.Met ¢Tvels- < 1o o % 7.t

' LiAwsoritd chargde do Lladminis ration u'a pag lo droit dfenfrolndre
ces dfapositions de la C“ar* ot ells doit pronive les mesures indls-

.

pensavias aax-vue ds Ltappliication ds ce
c

‘“ﬁ

ys principes,

vaviont également ds noter gue 1Yhutoritd char 4r= ds 1iadminis~
Tration ne prend aucuns wesurs pour aseurer ls tiamsibtion duio¢ Lo

sys*’o%m trid al 5 -r aystime dlanto-administraticn reposant sue des

Cetbe guostion a A€ fall Ilobjet, aussl bien en ce qui couworne
1a Houvelle -Cu-uée que les aubrse Territoires sous tubelis, d*une

-T!
9

r..i,scﬁssim dé4ailids au cours de la troisime session du Congeil

o

12, lors de lYsxamen des rapporbts sur la Nouvelis<Gulnde o
dgav’ves Tery 1‘;.mresy ainssi gufau cours de la quatridms session

da Conseil de tutelle.ots™ , pc-ﬂue actuelle, il me sesuble guiil atest

Bl sl »u\rn.‘::',:‘flifa et e e letinestiod gl »s‘:.
touh & falt éw dente pour tous les mem,bzwas du (onseil,
Te df1Sgation sovidtique est dfavis gue lo eystdme tribal qui

axigte aetuel‘lemén‘t dzms ce Teryitolire nlest pas coupatidls avee le
YEvel.oppoment po.s.ﬂ-gl & p:rogrxass.‘if dang la vois de 1 f‘"w.c.w'aje et de
1¥inddpenidance o c.Ju estiws gus lo Comsoil do tutells doilt recoumanier
3 1%Autoritd chargds de 1lladministration dd prondve ftoutes les mosuves
néoossatres en Tio &lassurer la transition du systeme fridal ¥ un

systobe d’auto~-administration veposant sur ¢eg principes d€mocratliaques,
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dpssna de m,i:ro:isi?éms, sesgion du Consell, ainsi gqufan cours
9 1z p::résen'?;e eession, Ot d falt maintes__om Tessopriir qus 1'iutom
rité chargle do 1°acl‘ﬁn.~sr, ration dolt augn:s,-.,:“ log allocatlons des<
tindes B lhnswac on pt.ol;qve et & la sanve pu"o1 ioue s et favorigar
1lam$iiovation constanie de ces doux imporfents empeata @6 1lladninis-
tration. . , | .
L3suborilé chargfe do Llatminlstration dolt domver des possibilités
Afingbruction aux indige'xos au Territoire et, dans ce bub, organiser
e :arie d’et vliogsmenta c.-ens-aignamsnt secondairs e% supdrieur, et
le Chaeell do tutelle doit 1'ecc>:mt.mdca.7: a 1l'utoritd cha.""g:ie de 1l'admi-
nis*bvav ion de dirigsr l'aagmen a'&:icn des allocatlons deatindes &
ll'enseignenont plue particulidrement ve'rs e.aseign.,menu secondalire
et Eaaewiet.r et vors les autres basoina cuiturels.
Ii coavient eaalemant de faire remsrqusr gus, jJusqu'? présont,
1'auborité chargée de 1'administration nd 5dat pas conformds anx
rocemrendations du Congeil de tutelle en co qui ccnseime ls sysbiue
&fimpeosition 3o la population autochtone. e Conasil devreit
réc.uisnandor & 1 '.A.u’r.o:c'i'!:e chargde do 1'administration do preaive
des mesures visant & remplucer 1%impdt por _gap ta et 1'impdt par
fou par un impdt sur ls revemu progrespif te;@nt ccnmpte de la gituaw
tion matériolls dea3 habitanis et de lsur faculuds de palement;,
. Tolles somb, bridvoment exposdes, les remarques fosdamestales
que la @8idgntion sovidtigue désire présentir sur ls rapport du
Gouvernement auvatrallen sur ls Territoire scus tuielle ds la Houvelle-
Guinde pour Llexercice 19L7~1548, | ‘
Ta d¢18gation sovidtigue espire gue les recmnnanuaﬁl\ms 43
?.fUzL‘l-:m sovié"cique, qui ont pour dub dlassurer la rdalisation des
§15positions ds la Charie par 1lfAntoritd chergée do l*aéministration,
’Ez-ecev*on* 1fappul de tous coux gui considdrent les questilons de
tutel]a internationals avec le souci do défendre les intérdis des
populations indf.gé e8 6% non avec la souls préoccupation ézviste
ﬁ*assu::ér dag conditions favorablss ?1 l*investisaemen*' do capltau¥e.

. TNGIXS (Fhilippines) (in‘terprétation de 1%anglais)s

La grem._b 2o réaction de ma aélsgabtion, 3 la lecture du rappori eur
1tadrinistration de la Nouvelle~Juinde pour llannde 1947-1943; a
6t8 1o sentluent vé-l¥insuffisance de ce rappsrt.

Nous avons €oouté avoe soin les renseignemenbts camplémantaires
qui nous ont €44 fournis ot, en particulier, coux qui avaient €t
derandds 1%an dernier par le Comseil, au cours do son €iuds du rapport

eur Llannde iS46-1047, renseignements cue 1llAutoritd ckargfe do
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1fadministration avalt 6té pride de faire figiror dans le rapport sur
1rannde 19WT-1948
: Ciest avee une cerdaine ddception que nous avona constatd gqus ces
renoslgnements compiduentaires ne igirelent pes dans le rapport sur
Ltanvde 15471948, Nous svons donc @ répdter la demande faite 1tamnée
dorntsre sous forme de questions cumplémentaires adressées au représeus
tant spéelal, an adeut da la précento zession,

L5 représentent spdcial nous a expliqud que la demande de renselw
gnements complémenteives faite par le Comseil ntaveit pas 648 reque
en bomps voulu par ltAutorité chargde de liadministration pour gue
toutes lee donndes ndcessairves puissent Stre rdunies dens le rapport
swe Lfammfe 1947-1948, cecl en dépit au fait gue le représentant
spéeial &talt prdsent au Conseil lorsque cette demends a 4S8 faite

ar cours de ia dernitre session.
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Cee renseignements comvlémenteires suraient pu Stre joints en ennexe
ab rapport. Mais rien de tel n'a (té fait, Les réponses mémes du remé- ‘
sentant spéclal aux guestions supplémentaires écrites n'ont pas ¢té satis-
faisantes, malgrd la promesse de faire figurer toutes les informations né-
cessaires dans le ranvort de 1949, qui sere mis en discussion en 1950.

Les bénéfices rdasisés, par eremple, par lss mines d'or n'ont pas &t
indiqués; on nous les promet pour l'an prochain, mais clest en 1946 que
nous les avions demandés. L'Autoritd chargie de l'administration ne nous
donne pas les raisons nour lesyuelles ces renseignements n'ont pas €té four-
nis< Il ne s'agit certainement pas de la destruction des archives d'avant-
guerre, puisqu'il est question des bénéfices rdalisés depuis la guerve.

, Dfautre part, il nous aurait intérescé de savoir quelles mesures 1'Au~
torité chargée de l'administration avaient prises pour mettre ea pratique
les recormandations feites par le Conseil de tutelle 1'én dernier. Il n'est
ras faeit mention de cés recommandations dans le rapport de 1948, et les
réponses donndes par le représentant spécial sur ce point ne sont pas trés
.satisfaisantes,' '

Jeous vrenons note de l'assurance donnée nar le représentant spicial
que le point de vue du Conseil de tutelle en ce qui concerne 1'union admi-
nistrative entre la Pavouasie et la Nouvelle-Guinie a été pris en conside-
ration par 1'Autorité chargée de lledminigtration et que les idées ‘miee

- au sein de ce Conseil se retrouvent dens 1'accord passé en mars 1949 criant
l'union administrative en question. Mais nous n'avons regu aucune assu-
rance similaire en ce Qui concerne le point de vua du Couseil sur les con-
sells consultatifs ou conseils de village. On ne rous dit pas que ce point
a €té examing var 1'Auitorité chargée de 1'administration.
_ En fait, en réponse aux questions orales, le repr¢sentant spccial a
reconnu qu'sucune modification n'était intervenue dans l'acte de 1949 par
rapport & l'acte de 1948 présenté l'an dernier, IEn effet, les ssctions 25
& 79 concernant les conseils de village n'ont subi aucun changement, et ceci
en dépit de la recommandation du Conssil selon laquelle 1'hutorité edminis-
“trants devrait réviser la conshitution ct les pouvoirs de ces conseils afin
de leur donner une plus large initiative dans la conduite de leurs ovropres
affaires et afin de prénarer les habitents & uno participation plus active
aux organismes légiszatifs et administratifs du Territoire.
En ce qui concerns les autres recormarilations du Conseil, et en varti-

culier 1'établissement d'un programms & long terme pour le vrogrés politique,

économique et social du Territoire, i'Autorité chergée de 1'administration
sran i
nous demande un plug/délai pour sa reéalisationy en tenant compte de 1'assu~

rance donnfe par le reprgsentant spécial que .ce rrogramme est actuellement

é. l'(‘-tudeo
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Le Conseil a donc le dﬁoix,entre deux sclutions ¢ ou bilen réaffirmer
les recommandations de l'an dernisr, auxquelles il n'a pas ¢t donné effet;
ou ‘bien, attendre que ces recommandations.sojient mises en pratique.

. Ma délégation est préte & accepter ia sugpestion du représentant de
1'Irek tendant & ce qu'une résolution du Comseil de tutelle attire 1'atten-
tion de 1'Autorité chargée de l'administretion sur les recommandations an-
térieures de ce Conseils - Mais cels ne suffit pas. Les rénonses que nous
avons obtenues du représentant spécial au cours de cette discussion ont
fait ressortir certains faits au sujot desquels des mesures précises peu-
vent &tre prises par le Conseilrsoit par de nouvelles recommandations,,soit
en étendant et compldtant les recommandations de 1l'an dernier.

"~ Les obgervations que ma d¢légation a 1l'intention de présenter seront
considérablement abrégées, aprd>s les commentaires que nous ont d¢Ja prisen-

“tég les autres membres du Conseil. Ceci me permettra d'éliminer les ques-
tions déja traitées ou d'en parler plus briévement.

: " En ce ‘qul concerne le nrogres général,:pai;exemple, Nous approuvons
le principe de la péndtration pacifique des régions non contrblées qui a
¢té élaboré par 1l'Autorit! chargée de l'administration.. Mais cecl ne nous
empSche pas d'émettre certains dcutes. L'exdécution pratique de cette poli-
tique correspond-elle & ce gqu'elle est en théorie ? »

" Au cours des questions posdes au représentant spéclal, ma déldgation
-a fait allusion & l'assassinat de cing iﬁdigénes tués par une patrouills, -
qui était dirigée var un offider Jéeune et sans prérience.'On-nous a dit
que cette patrouille poursuiveit des indigénes suspectés de crimes, mais
le meurtre. de ces hommes -dont on n'était méme pas certain qu'ils aient
‘quelque chose & 2o reprocher au.sujet de ces crimes - est bien peu en rap-
port avec un® politique de pénétration pac:if‘iqua° Le représentant spicial
nous a dit que-la’patrouille sfattondait &, une attaque et que c’est la
raison.pour laguelle elle a .pris les devants. Copendant, d'aprés le récit
figurant eux peges 1l & i% du rapport imprimé, 1l n'y a- pas eu-d'attaque
-effective contre la patrouille; les victimes n'avaient méme pas l'inten-
tion de se livrer & cette attaque. Il est dit que la patrouille, craignant
une attaque, a tiré onze coups de feu ecur des indigénes qui s'enfuyaient
a4 son approche. Cing d'entre eux ont été tués. o

Ma délégation voudrait insister sur le fait que-mme des sol-disant
.eauvages ont droit & la vie, d'autent plus qu'ils: sont pupllles des Nations
Unies. Quels que soient les résultats de 1l'engméte officielle qui a acquitté
ltofficer de la patrouille ‘et son supérieur, Le fait demeure gue cing indi-
gines ont été tués inutilement per des forces de péiice gous les ordres
de cet officier. Ia question ne'peut"gtre‘alassée-etuouﬁliée comme un .

simple incident regrettable.
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I1 y & quelque chose d'erroné dans l'application d'une politigue qui
permet le meurtre inutile de cing indigénes, et le Justifie ensuite d'une
fagon ou d'une autre. - - '

Le représentant du Royaume-Uni a indiqué sa désapprobation au sujet
de la politique noursuivie par l'Administration en ce qui concerns le rscru-
tement de Jeunes gens de dix-huit ans pour assurer des fonctions pleinss
de respensabilitis, corme par exemple, celles d'officier de patrouille qui
revrcsente le nrestige de l'autorité dens les rdglons non contrdides.

Tout en aporouvant le principe’de 1o pénétration pacifique, le Consell de
tutelle devrait recormander & 1‘'Autorité chargée de l'administration de
révisger l'application de cette politique afin d'smpécher le renouvellemsnt
d'incidents aussi tragiques que celul-ci, en recrutant du versonnel plus
entrainé et en formant la police indig'ne afin qu'elle comprenne mieux la

politigue de pdénétration pacifique.
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J’arrive av sujet du o3 ogres politique, Me délégation estime qu'a ce
propos 11 ne suffit pes de reprendre les recommandations de l'en dernier,
selon lesguelles l'Autorite charoee de l'administration devrait re~
volr la constitution et les pouvoirs des conselils ‘indigénes. consultatifs
et des consells de villages, 1'Acte Papouaslo-Nouvelle-Guinee de mars 1940 n
yantpas été mod:fie En ce qui concerne les conseils.consultatifs, nous -
gormesg devant un fait accompli On peut, certes, penser-que- 1'Autorité char
gée de l'administration ne pouvalt pas modifier les pouvoirs des-consells
consultatifs alors que la egiulatiyn.etait en cours :d'élaboration. I1°
n'en sera que plus difficile pour la FPulssance adninistrante d‘amender
la loi déja adoptee._Neanmoins, la recommandation du Conseil, demandant’
la revision des pouvoirs de ces conseils, doit 6tre maintenue et réaffir-
mée., Il en est de méme pour les conseils de villages, Nous esperonslque
1'ordonnance d'application qui doit &tre bilentdt promvlguée, et qui définirs
les pouvoirs et les fonctions de ces ¢onsells de villages, tiendra compte
des recommandatlons du Conseil de tutelle,

Ma délégation a été trées décue en constatant que le Représentant
spécial ne pouvait dcuner d'explications au Conseil sur 1'ordonnance qui,

- d1t-11, a déJa été préparée, et dont le contenv devait certainement lui
gtre'connu, étant doné ses fonctions dé Secrdtaire des affaires extérieu-
res. Le Peprésentent spécial est tout prét & nous donnsr des exemplaires
de cette ordonnance plus tard, -mais il précise gque cela fera partie, non
pas du rapport de 1949, mais seulement du rapport de 1950 que le Conseil

- de tutelle examinera en 1951,

Par conséquent, en plﬁs de nos recommandations ds l'an dernier sur
les conseils comsultatifs et les ccoseils de viilages, nous devrions recom-
mander que l'ordonnance qui est en préparstion tviemne compte expressément
des fecommandations du Conseil de tutelle, et que des exemplaires du . texte
de cette ordonnance solent Joints au rapport de 1949,

Ma délégation estime également insuffisant que trois membres indi-
genes seulement aient été nommés av Conseil consultatif, alors‘que ce
consell se compose de vingt-neuf membres. Ce conseil doit représenter & la
fois, ne 1'oublions pas, la Papovasie et la_Nouvelle~Guinée. Nous aimerlons
donc que le Conseil recommande & 1l'Autorité chergde de l'administration
de reviser la constitution du Conseil 1législetif, afin de créer une
législafure spéciale pour la Nouvelle-Guinée, et d'accroitre la reprézen—
tation des indigénes Jusqu'au moment oi ils seront en majorité dans ce
Conseil, puisqu'ils constituent la majorité écrasante de la population

de ce Territoire.
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Ay sujet du progrés économigus, nous voudrions recommander, eu
€gard aux recommandations de l'an deraler, que 1'Administration révise.le
systéme fiscal, afin d'alléger la charge des impdts indirects lorsqulelle
est trop lourde, d'introduire un systéme d!'impdts di}ects Proportionnels
& la possibilité de paiement des individus et qu'elle prévoit une partici-
ﬁation crolssante deslindigénes aux avantages des reasources naturelles
abondantes du Territoire. L*Autorité chargée de l'administration devrait

A, et sur 18 chiffre d'affaires,
enviseger la création d'un impot sur les revenugf‘l'augmentation des rede-
vences sur les mines d'or, et 1l'aholition de la taxe Der cepita. Cette
taxe ber capita devrait Etre abolie, non seulement parce que clest un signe
de servitude, mais aussi parce quielle n'est nullement en rapport avec les
capacités de palement de 1'individu, qutelle frappe uniguement les indi~
génes et que le défaut de peiement ertraine une peine de travaux forcés
de six mois. ' | .7 |

Ma délégation recommenderait aussi au Conseil de tutelle de prier
1'Autorité chargée de 1l'administration, étant donné 1!importance de 1'in-

dustrie du coprzh, de domner davantaege de détails sur le fonctionnement
du 9@2@39& qupg\ qui achéte et traite tout le copreh produit dans
le Territoire. Nous voudrions connelire les prix dtachat du coprah fixés
rar cet organe de contrSle, les profits et les pertes éventuels qu'il
réalise, et l'utilisation de ses fonds, Nous savone que tout le coumerce
de détail est pratiquoment contrdlé par les habitants non indigénes, et
nous voudrions gue 1l'Autorité chargée de l'administration enccurage l'or-
genisation de sociétée coopératives indigénes. ’
Sur ce poiht, 1'Autorit’ chargée de l'administration doit €tre féli-
citée Pouf les initiatives qulelle e prises en mettant en spplication la

loil sur les sociétés coopdratives de 1948.

Pour .
/1e progrés soclal, nous sommes heuresux de 1l'assurance que nous & donnde

le Représentant spécial, selon laguelle 1'amélioration des conditions de
travail est en cours d'étude, de méme gue des emendemants & l'ordonnance
qvl régle cette question. _

Nous re pouvons quiexprimer l'espoir gue ces amendements comporteront
1'augmentation du salaire minimum de quihze shillings par moils, et nous
souhaitons que l'Autorité chargée de l'adminisiration procédera & des
enquétes sur le cofit de la vie ot en fera comeltre les résultats av Conseill,

En ce qui concerns les travailleurs sous contrat, nous estimons
qu'il est utile, en attendant la supprcssion compléte de ce systéme, dans
le délail minimum promis de cing ans, que 1'Autorité chargée de l'adminis-
tration prenne des mesures transitoires plus énergiquss. Nous sommes
hevreux de noter que l'emprisonnement - punition en ces de rupture de
contrat - a été aboli. Nous gstimons qu'il est excessif de frapper d'une
amende de deux mols de salalre un ouvrler sous contrat qui s'absente sens

Permission, pour une période mme d'un Jour.
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L'Administration ne saurait déja accepter que l'on insére dans un
contrat des mesures aussi séveres. il est encore.plus grave que 1tAutorité
chargée de l'edminisiratlon donne ls poids de son.autorité & de tels
contréts, dans lesquels 11 est prévu des sanctions penales, Nous ne pen-
sons pas qu'une rvupture de contrat pulsse constituer une faube pénale.
Nous estlimons uniguement gue des oblirations civiles doivent en découler.

_‘ De méme que le représentant de la Chine, nous vowdrions recommander
lfabolition des punitions corporelles.
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En ce qul concerne les pouvoirs illimités dont Jouit 1l'Administre
tenr de prolonger indéfiniment l'inuarceration d'un condemné gue 1'on ¢
sidére corme un recidivistc, et cela apreés l'expiration de sa peine,
nous estimons tout d'abord qu'il faut un acte Judiclaire pour détermine
si une personne.gondamnée est, en fait, récidiviste, Nous estimons éga’
ment que la durée de la période d'insarcération, c'est-j-dire le maxim
et le minimum d’emprisonnehenu gul sont eueceptibles d'e+re appliqués,
doit tre précisée par la loi, '

Dans 1'état actuel de la legislation dans 1e Territoire, un indis
peut rester en_prisoh Jusqu'y la fin de ses Jours, non'pas 4 la sulte
d'une sentence Judiciaire rendue contre lui, mais uniquement &u
gré de l'Administrateur,

Nous voudrions que le Conseil de tutelle recommande % 1'Autorité
chargée de l'administfation de réviser le leglslation existante, sur cc
point, '

En ce qui'cdncerné les pratiqﬁéé ot la legislation discriminatoix
les renselgnements que nous possédons semblent rontrer, sans que le do
soit permis, par exemple, que le couvre-feu de neuf heures du soir é g?
heures du matin et les possibilités de perquisition et d'arrestation,
s'appliquant uniquement aux indigénes et non aux autres habitants du
Territoire, sont des mesures qul ne sawraient se Justifier par l'asser?
du fait qu'elles sqnt prises dans 1'intéf8t des indigtnes eux-mémes.
_Nous pouvons aJoutér gue la  géparation raciale dans les prisons et
les priviléges speciaux acoordés aux prisonniers européens seulement,
constituent des mesures de discrimination flagrantes.

Cecl concernse la discrimination 'qul s'exerce contre la populatio:
- Indigéne. Mais le représentant de la Chine a déja fait allusion A la p
litique dite de "i'Australie blanche", Le représentant spécial lul-méme
a dit que la politique d'immigration dans le Territoire est la méue
que celle qul existe dans la métropole. Avec le représentant de la Chir
Jlestime que, guelles que solent les railsons qui puissent Justifier cet
politique pbur le territoire métropoliitain, son application au Territo:
sous tutelle est injustifiable,

Le représentant spécial a gouiigné, avec une certaine flerté, 1e
fait que le texte de la legislatlon relative 3 1l'immigration ne pouval:
nullement indiguer qufil y ait la possibilité d'une discriminatlion raci
liais 1l était moins sfir de lui lorsqu'il a dit gu'il n'y avait pas de
discrirination dans 1l'zpplication de 1a loi. Qu'il me soit permis de f¢
remarquer, en passént, que, bien qu'elle puisse paraftre Juste au prem’
avord, une loi peut trés bien 8tre appliquée dans un esprit rempli de 1
Jugés, Comment peut-on Justifier le fait qu'un aspirant immigrentdoive
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subir unefépreuve, comprenant noinmment une dictéo en certaines lanjues
qul peuvent ne pas Stre pa riées par 1a majorite des habitants du Terri-
toire? D‘apres le rapport 1a langue fvanche du Territoire eat le
"pldgin -english“o Il serait 1pteressant de savolr si 1a dlotée en ques.
tion est faite en "pidgin-english", ou bien si la necessite de ccnnaft:
un langage déterminé constitue 1la uondition , laquelle un ressortissant
d'un Etat Membre des Nations Unies peut &tre admie 3 pénetrer dans le
Territoire sous tutelle qul est sous le contrdle de l}Orgénisation.

Pour toutes ces raisons, ma déltgation désire que le Conseil de
tutelle recommande & 1l'Autorité chargde de l'administration de reviser
toutes les loils et toutes les p*atiques discriminatoires existant éans
Territoire, afin d'abolir toﬁte discrimination raciale, conformément au
dispos1tions de la Oharte et de la Declaration universelle des droits d
1'homme.

En ce qui concerne le progres culturel, nous partageons le point
vue de ceruaines autres dmlégar;>us, selon lequel malgré l'augmentatio
du budget prévu pour l'educatlon, augmentation qui a été de 1,59% &

3 2/3% en 1948 et les félicitotions gue mérits, & cet égord, 1'Autorité
chargée de 1'administration, 1l reste encore beaucoup , faire pour com-
batire 1t analphabetisme qui est si répandu et “pour rendre possible
1‘1nstruct10n secondaire et superieure dans le Territoire.-

Le tableau d'ensemble qui se dégage du rapport et des réponses av
questions posées au représentant spécial indique bien qu'il reste encor
beaucoup 5 faire, comme 1'adit également le représentant de la Chine.
Nous prenons noie des 1nténtions de 1'Autorité chargée de l'administra-
tion, d'elever le niveau economique, social, politique et culturel de
ce Terrltoire sous tytelle, weis 1 eﬂfe' est pavé de bonmes intentions.

"1 faut louer 1'Autoritd chargée de 1’administration pour les résultats
déja apQﬁis, en particulier en matiére de reconstruction, mais 1l n'en
est pas moing évident qu'il faudra faire des efforts beaucoup plus vigo
reux 51 1'on veut atteindre assez rapidement le but que l'on s'est impo

Pour conclure, ma &éilgation désire adresser ses rcmerciemenus,
tant au représentant normal gu'au representant spécial pour leurs répol
trés utiles faites 4 la plupart des guestions que nous avons posées,
‘bien que, parfois, le représentant s; n'cial alt été quelgue peu évasif,
sur des faits qul auwraient df Cice coanus de 1u1, non eeulemant en raie
de sa p031tion officielle, mais aussi du falt de sa longue expé“ience

au service du Gouvernem nt australien.

"' Sir Alan BURNS (Royaume-Uni) (interprétation de 1l'anglais) :
Il est tout 3 fait évident qu'il reste encore beaucoup & faire en
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Nouvelle-Guinées. Ce fait fut admis par 1'Autorité chargée de 1l'adminis-
tration elle-méme et il faut dire:que c'est égalemsnt le cas dans de
nombreux pays gul ne sonit p2s deszerritoires sous tutelle,

Cependant, Je ne puls me rallier aux critiques générales faites
par certains de mes collégues, critiques qui avaient parfois, d'ailleur:
été formuldes dans les questions rosées.

Il s'agit d'un Territcire extrézement arriéré et c'est une des ra
sons des difficultés rencontréss, et un fait qui ne doit pas Stre perdu
de vue. A hon_avis, 1'Autorité chargée de l'administration a fait du bo:
travail dans 1'intér8t de 1a population et devrait en &tre félicitée.

I1 y a deux faits auxqueis je voudrais briévement faire allusion :
1’un concerne le persounnsl adrinistratif du Territoire et l'autre les
conseils de villages,. Tout en comprenant les difficultés éprouvées par
1'Autorité'chargée’de lfadministration, J'estime que le mangue de persol
dans le Territoire est un facteur extr?mement sérieux et un handicap po
le développement de la Nouvells-Cuinée, Je crois que 1lfAutorité chargée
de l'adwinistration devrelt considérer trds sérisusement les conditions
du service dans le Térritoire, afin de déterminar si celles-di sont
suTfisamment bonnes pour attirer le genre d'hommes susceptibles de rem-
plir les postes 3 pourvoir, '

J'estime également qu'il est erroné d'employer des fonctionnaires
ayant seulement dix-hult ans. ZEn effet, si lton veut entralner ces Jeun
gens au cours des premidres anndes de leur service, je crains que 1l'on
ne soit obligé de temps en ﬁemps, par suite du manque de personnel, de
leur confier certains postes importants. Pour traiter avec des indigéne
aussi arriérés que le sont leg Autochtones de la Nouvelle-Guinde, il

. s ,
faut, & mon avis, des hommes erpérimentés.,
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Jo .propose que.l'Autoritd chargée de l'odminietration cxaminc la
poseibilité d'omployer des hommoe pius 8gés, avec.des contrate. de 5 &
10- ans, pour pouréuivrb lo travail Jusquta ce qu'ume nouvclle génération
dc fonctionmsires scit créée,
D'autre part, j'aimeraies euggére. & 1'Autorité adminietrante de
charger les coneeile de village d'une certaine responeabilité financidre,
~augei Llimitéo goit-clle, afin que les membros de cos conseile aient 1'oce
-caglon.de recovoir une formation préliminaire -dans le domaine dee financcs
publlquee, Cottc formation est indisponsable si 1'on.veut que cee populatior
volent bicntGt de leurs propree ailes ‘ : :
- Jo.vewx onfin remercier le repré contan+ epecial pour 1a patioéncc et
1a courtoieiu avec lesquellez 1l a rekvn&xa nog queetione,

1 CRAW (Nouvelle-Zelande)(inuorpreuatlon de 1 anglais)s Avant
do préeontor certains'commsntairee; courte et peu nombreux, jeVVOudraie
indiqucr au Consell . 1ue_mon point do vue oot aeeei-eémblabie a celul de
1'Irak, Lc Coneeil, on effet, n'ayant pae encore cu la poseibilité d'examin
log obscrvations de- l'Autorité chargée d'administration sur les recommanda-
tions felltes & la troieidme ecession, doit attendrc ceg. obeorvations avant
dc faire de nouvelles recompandations, S

- 81 nous ne procédions pas aincl, noug cn arriverions a ccttc choee
. peu normale que le Coneecll, andée aprss année, ferait des:rocomwandations
‘dont la*plupart; ot, en fin de compte, 1o totalités o foraient quo répéter
‘cellos dos anndee précédentes. Le Coneell perdrait alors une borne partie
dc .eon autorlte, et 1'Autorité chargés do 1 'administration: ec trouveralt
placée dans 1i.c eltuation aseez étrangc, . T o

Je voudraie également attirer 1l'attontion du Coneeil, aprés le Préeider
gur 1c fait\que, l'an prochain, une mission de¢ visite se rendra en Nouvelle-
Guinée, I1 nc sercit’ donc pas normal, dane cce circonstdncee, de pagsor
maintenant des recomuundations trés générales,

J'al écouté avec le plug grand intérlt loe obscrvatione et les suggesti
faitce icl par certains rcprésentante, par excmplc ccux de la Chine, de‘
1'Union soviétique et dos Philippince, mais 11 me semble que la plupart
des recommandations faitee ne font que répéter ccllee gue nous avone faltes
1l'an dernicr, et je ne vole donc pas le nécocelté de les réitérer,

Par oxemple, lc¢ rcpréeentant dc iz Chine a dit hier qu'll scralt utile
de créer dos eyndicate, Fort bicn. Mais je vois dane lc rapport de notrc
troisiéme eeeeion -section 5 de la partie IiI doe conclusions- que 16
Coneeil a recommandd que tous loe oncouragemcnts possiblee soicnt accordés
aux ouvrlecrs indigénes‘lour permettant de créer un systéme de conventione
collectivee, Par conséquent, 1'Aytorité chargée deo l'administration ticnt
certainement compte de toutes coe rocommandations dane la préparation dc eon
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rapport pour l'anndée qui vient do g6 terminer, et 11 semble donc inutile
de répéter tout cola, ‘ ,

On & auesi parlé de pretcnuo diecrimination racialc dane le Territoirc.
C'ost, certee, une queﬂtion toujoure délicate, On a falt allveion, cn parti-
culicr, & la legielatlon sur 1'émigration, Ie repréecntant gpécial a dit
de la faqon_la plue catégorique qu'il n'y a pas de diserimination raciale
dane cctte légielation, Le Conseil, néammoine, n'e pas pu reccvolr d'cxcm-
plaires de_l’Ordonnance sur i’immigration, bien qu*le diontété promie-.
rar le représentant espécial I)1 ne ecmblc donc pas que le Conecil soit
en mcgure de direiqu'il e examiné a fond la qucetion de discrimination
en matiére de 1égislatidn gur 1'1ﬁmigration. Dane cce conditions, nous
pourrions laisser le goin & la Miession de vieite qui‘va ge rendre l'an
prochain sur lc Territoire, d'exeminor cotte question entre autros,

Lc représentant de la Chinc a traité du probléme d. traitoment

préférenticl accordé & certaine produite do la Nouvelle-Guinée, Une
discuseion e'est poursuivie & ce sujet ontre lul ot lce représentante

de la France et de la Belgique. Je nc eule pas mécontent que ce sujet ait
été soulevé, bien qu'a bien dee égarde 1'importance de cc probléme ait
été quelque peu gonflée, A

Je esule heuroux quc nous ayons soulove cc probléme cer 1l mo scmble
que c'eet la un de cos cas typiquee ol nous pourrione toue~ ct cc sora la
un cag vraiment remarquable~ recomnaitre que c'ocet 1la un systéme évidemment
deetiné & protéger les intérfts dee habitante, Pour ma part, Jo nc vois
rien, ni dans la Charte, ni dang 1l'Accord do tutclle, qui interdiec de
telles traitoments préférenticle. Au contrairc, co eystdme mc eemblo &tre
on‘parfaite conformité'av0c la lettre et l'oeﬁrit de 1'Article 76 ct
avec lce diepositions de 1l'Accord dec tutello,

Jc doig d'allleurs avouer que Je euis surprie de volr que nous ayons
rerdu tent de temps & la discuseion des droite dece ticre dane ceg affairce,
Ma délégation a toujours eu pour principal souci les droite des principaux
intéreseées, c'ost-a-dirc lcs indigénecs et, & notre eeng, tout ce qui a
pour effet, dc favorisor leurs intérSte, no saurait &tre considéré comme
étant on contradiction avec la Chartc ou 1'Accord do tutcllo,

On a Parle de la Charte de 1'0I7, J'avoue mon lgnorancc cn ceg matiéres;
peut Stre certaine do mog collégucs sont-ils plue cxporte que mol sur co
gujet; mis cn tous cae 11 no me ecmble pas- ct la, je eule d'accord avec
M, Iavrentior gue'.co Conecil ait & e'occuﬁcr de 1'1ntorprétatidn ou dc
la miso & cxécuticn does dispoeitioms de la Chartc de 1'0IT ou de l'accord
général eur les tarifs et lo commerce, Le représcntant de 1'Australle pourra -
sane doutc nous donner éce cxplicatione sur c¢c point technique, Maie Je veoux
ineister encore sur le fait quc toutc dieposition, toute mesuro, qui eost

priec dans 1'intérSt dos habitants, no saurait S8trc considérée commc étant
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on contradiction avee la Charte. Et si le Gouverncment australicn accords
certaince préférences & des produits du Territoire , qui sont d'ailleurs
d'une importance toute re‘l.ative,' commo le gingewbre- par cxemplc, afin’
que loe habitants du Territoire soicnt encouragée & en dévclopper la -
production, il ne dovrait pas on Stre blAm$, bien au ¢ontraire.

de esuls d'accord avec 1l'obeervation du roprésentant du Royaumc-Uni
conicillant & 1'Autorité chargée de 1'adminietration d'examiner la poeeibilité
de domner aux consoils de village cortaines rcsporneabilitée financieros,
Ma délégation a d'aillcurs posé unc quostion dcmandept el cee' conseile:
dieposeraicnt d'un Tréeor,
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Nous cstimons cn effet que ce n'est gque lorsgue les indigénes
curont cux-rrics & tenir les cordons de la bourse, lorsqufils pcurront
sc rendre compte de la responsabilité qulentratne. la ranipulation Qe
fincnees qutils soront cn mesure de rdaliscr en quoi cecnsiste
la téche du Gouverncrient. 7 ‘

Je voudrais enfin rerorcior le représentaht spécial de 1'tAustrolie
pour la clarté de scs réponses,téut au noins cn co qui ccncerne
les questions que j'ai eu noi-oéme 3 lui Toser. Jo puls dirc que
clest grice & la prdeision et 1o franchise de ses réponses que
jae délégation o pu sfabstenir de poser des questions orcles suppli~

mataires.

M. RYCKMANS (Belgiqua) : Corme représentent dlune
Puissonce administronte, Je tiens & dire tout d'ebord que mo ddlégotion
se rend parfaitement compte,que,‘pafmi tous les Torritoircs sous
tuteile, ctest probablement ceiui de la Nouvelle~Guinde qui pose
les probleémes dladministration les plus difficiles.

Clest un Territoire qui, cu moment ol 1'Australie 1'a pris en
charge, était presque entidroment encore inexploré et peuplé de
populetions extrénenent arridrdes, qui ont tuujours $té considdrdes
corme parmi les plus prinmitives du globe.

~Jltespére que le Conseil de tutelle, lorsqutil sera appeld
& faire des recormandations, tiendre corpte de cette situntion
et de oes réalités et qu'il s'abstliendra de sulvre certcins de nos
collcgues dens des critigues qui monquent vroiment de réolisme.

Je citeral par exemple la critique qui é ¢ét¢ folte aujourdthui
A propos du mengue de. participation 3 1'Administrotion du Territoire
de la population indigéne. Il me serble qulavant que ce problone
ne se pose, -et il se posera un Jour- il faut se préoccuper
du grave probléme qul se pese aujcurdthui pour la Nouvelle-Guinde
et cul ekipe une participetion encore plus grande de 1*Autoritd
administrante dans l'administration du Territoire.

Il ne faut pas perdre de vugn 7ffeffcnsemble ¢u Territoire
de la Nouvelle-Guinde. Il ne faut perdrc de vue gu'il existe
oen Nouvelle-Guinde une grande partie du Territoire qui échappe
encore & tcute action de la Pulssance administrante, o le xCgime

de tutelle n'est pos encore réellement en excrcice.
2 1o

Ctest 1%, 4 mon sens, le premier probleme gui sfimpose &

Puissance administrantc. La participation ultéricure des indigsdnes
dens 1la haute administration d¢ lour poys est un probléme gqul se

poserz plus tard.
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De nfme, Je m'dtonne quton vienne aujourdthul reprocher i
1'Ayntorité chargde de l‘ddministr”tidn de ne pas avoir ddtruit
1’orc nisation tribale. Mois peut-on impginer comment 1'Administration
australicnne aurcit pu détruire cette orﬂanis%tionftribﬁle?.ﬂ supposer
néne que co"sclt 1a:1%'iddel & atteln@re deng l'avenir, le probléme qui
se pose hujourd hui consiste & rdussir A entrer en contact, par des
voles P&Cifiqués, avec les orgonisations tribales et dlessayer progressivenent
d'en corriger les cbue. ‘ ; _ ’

En supposcnt méme que ltidministration australienne soit dtaccord
sur 1lopportunité de détruire cette orgonisation tribale, comment
pourraiteelle y parvenir alors qu'elle éprouve déjd des difficultés
& entrer en contact avec les indigtnes de certaines parties du Territolre
qul se refusent & tout contoct avec 1o 01V1lis vbion oceldentale?

Il y o lieu de tenir compte des réalitds quand on falt des oritigues.

rEn natidre de supgesticns positives, je voudrals faire deux
propesitionss En premier lieu, Je partdCe 1'avis exprimé par le représentant
du Poyaume-Uni selcen lequel 1l conviendrait de confier '
une responsabilite financidre oux orga nlsutions v1llageolses.

En gecend lieu, il sprait iﬁportant‘que 1tAdministration
reconnaisse ot orgonise lo Justice indigdne et les tribunoux coutunierss
Les indigines ont éviderment dans leur vie coutunidre une ormanlsation

Judiciaire. Cette organisction fonctionnne, gue lfiAdministration le
vouille ou none Coette organisation en soi n'a rien de mouvais et 1l est
bon que, -dens toute la mesure ot leo coutumes scnt respectcbles,

glles soient sanctionndes por la puisscnce publigue, en l'espéce,

par les orgenisctions tridbales et lo Juridiction rcgulipremcnt crganisgdée.

Puisque ces Juridictions foncticmnent, il ost évidemment préférable
que ce scit sous le contrile réel de 1l'Administration.

Un autre point sur lequel Je voudrais attirer ltattenticn du
Conseil est la question de la ¢iscriminaticn. Nous sommes tout & fait
d'accord sur le principeo ;établi par 1z Chorte sclon lequel toute
discrimineticn basée'sur la race, la religlon, le seXo, ctc.. 8t interdite
doans les Territoires sous tutelle. MulS il foudrcit velller & ne pas,
sous couleur de condormer des pratioues discriminatcires, mettre fin 2
certaines protections spéciales cuxquelles les populations ont droit.

Je feral remarquer, ou Je roppeleral plutdt, aux metbres cu Conseil
quteotusllement une Scus~Gormissiocn d'experts du Consell ¢conomique et
social vient de ®rminer ses travaux. Cette Sous~Commission était
chargée, ex professo, dtétudier les questions de prévention de la

discrimination en matitre raciale et de protection des mlnoritcs-
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Jo crois -et J'en suis 1éme certain- Gue cette Bous-Cornissicn
n'est pas parvenue 2 se mettre dlaccerd sur le définition qu'il falleit
donner & une lei discriminatoire. En tout ca8, oh &4t unaninénont-’
&¢'rccord pour reconnaftre gutune loi destinée & la protection de
certaines catépories de la populutlon n*est pas une lei discriminateoire
dens le sens obt lo Charte le condamne. '

En terminant, Je tiens & m'ecssccier aux remerciements cui ont
$td adressds par mes colldpues au reprdsentent spéeial qui s eut tcnu
si airoblement A notre ulsposition pour ropcnurc a toutos les questicns

que l'on 2 estiné ndcessaire de lui poser.

LE PRESIDENT : Messieurs, jai épuisé la liste des orotours
inscrits. ' ‘
Quelqutun désire.prandre 2 nouvean le parclc ? ILa liste des
. orateurs’ dtant épuisée;'je'voudrais que le reprdésentant de 1llAustralic

réponde mointenant & ltenserble dos ddclaraticns qul ont €té faites.

Me SOLDATOV (Unicn des Républiques sbcialistes sovidtiques)
(interprétation du russe) : Dans ce cas, il sercit peut-8tre préférable
de me donner d'abord la parcle afin Eue le rcprésentont de ltliustralie
puisse rdépondre 4 l'ensemble des remarques qui auront été frites dens
cette enceinte. _

La remorque que je vais fermuler sers extromement bréve, et
répondra & certaines cobservations qui viecnnent d'6tre faites.

I1 vient d!'8tre propos¢ que le Conscil ne ddcide pes de
réitérer les recommandations qui avalent été foites au cours ﬁes'
Sessicns précdédentes. Il serait noturcllemont cbsurde de rcputer
tous les ans les némes recommandetions. Toutefols, lordque nous
nous heurtens & lo méne situation et que nous scrmes dons lfobligation
de constater que ltAutcrité chergde de 1'administration n'a pas L.
donné effet cux recommndations du Conscil de tutelle, 1l mc semble
qu'il n'lexiste pas d'autre sclution que de confirmer ces recommandations.
Por conséquent, il conviendre de failre resscrtir, lorsque

nous confirmerons telle ou telle recommandetion, qu'en raison de

la non application des dispositions du Ccnseil, 1le nécessité stimpose

pour 1l \ytorité cheorade de ltalministration dtoppliquer ces

recommendntions.
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On ne peut se rallier au point de vue tendant & estimer que'
puisque l'annde dernidre, au cours de la deuxidme session, le Conseil
de tutelle a déjd examiné le rapport présenté sur la Nouvelle-Guinde

~par l'Autorité chargde de 1'administration, il n'y a aucune nécessité,
en 1949, d'examiner & nouvean ce rapport de manidre détaillée,ni"de
formuler les recommandations qui s’imposents Nous ne pouvons adopter
cette attitude. Nous estimons, au contraire, que d'annde en annde, le
Conseil de tutelle emuerra, dens l'examen des rapports annuels, une
expérience plus étendue et qus, par conséquent, d'année en année, il
prendra mieux conscience des conditions d'existence dans les Terri-
toires soug tutelle; il en résultera qu'au fur et é,mesﬁre, les recom-
mandations du Conseil de tutelle prendront wn caractdre plus concret
et plus effectif.

Quant a la doclaratlon faite par le representant de la Belgique,
elle a revetu un caractdrs trés général . La seule conclusion que
l'on en puisse tirer est que le reprasentant de le Belgique suggere
de ne prendre aucune mesure en vue de faire narticlper 1la populatlon
gous tutelle au gouvernement de son propre territoire- jusqu's ce que
~les 300.000 habitants de la Nouvelle-Guinée gqui ne sont pas encore
sous le contrdle de 1'Autorité chargée de 1'administration passent
sous llautorité de celle-ci.

Notre opinion est-différente. Nous pensons que & 1 1tAutorité
chargde de 1'administration créé les orgenes de l'administration
dans les parties du Territoire gu'elle contrSle, oi elle
réalis® un programme d'enselgrement de santé publique et .pr en a
toutes les mesures necessalres paur rbmplir 1les dispositions de la
Charte, il lui sera tres fa01le, pur la guite, de suivre la méme voie
dans les autres partied du Terrltoire. Plus tot les dlsp051tions de
Cherte seront appliquées de maniere effective et satisfaisante dans
los parties du Terrﬁ%oire sous contrble, plus tot, je vous prie de le
croire, le populatiion restante de la Nouvelle-Guinde, soit environ
300,000 personnis qui vivent actuellement en merge des Territoires
contrSlés, acgeptera 1tautorité de l'administration australienne a-
gissant par, pénétration pacifique.

Si )} tadministration se montre blenfalsante dans les districts
°°nt1T31es cette population non controlée souhaitera la bienvenue

& IMputorité chargde de l'admlnistratlon et il n'y aura pas de cas
de. res¢suan"e, comme il s'en, présente quelguefols actuellement.

Meis pour ma part en ma qualité de représentant de 1'Union so-
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vidtique, Jje ne puis me rallier & 1'attitude du reprcsentent de la
Belgique, Il me semble gu'il faut partip de prémisses exactement
opposées: plus complétement 1'Autoritd chargée de 1l'administration
appliquera lesvprincipes de la Charte dans le Territoire sous tute-
le, plus aisément elle pourra étendre son influence dans le reste
du Territoire. Mais on ne peut partir du point de vue gu'il faut
avent tout mettre sous la domination les 300.000 personnes gui vi=-
vent encore & 1l'état naturel et ensuite seulement s'atteler & la
réalisation des buts poursuivis. Rien ne Justifierait, & mon avis,
cette fagon de procéder. Si telle est l'opinibn du représentant de
la Belgique, Je ne puls la pariager; si toutefois il pensait &
d'autres moyens, Je sergis heureux qu'il nous les fasse connaitre.

IE PRESIDENT : Avent de donner la parole au représentant
de l'Australie qui, je l'espdre, parlera en dernier lieu, je demande
8i d'autres membres du Conseil ddsirent prendre la parcle.

M. LIU (Chine) (interprétation de 1'anglais) : Lvani que
le représentant de l'fustralie p o r le,Je voﬁdrais répondre en
quelques mots & certainesobservations faites par le représentaﬁf de
la France et par celui de la Nouvelle Zdélande.

Je regrette que la question que j'ael posfe ait occasionné de
tels débats. ' »

Le représentant de la France a fait remarquer que les accords
de commerce ne relévent pas de la compétence du Consell de tutelle
et qu'ilp ne sauralent gtfe discutés par cette instance.

Je ne suis pas d'accord evec lui sur ce point ¢tant dorné que
le Conseil n'a jamais mis de telles limites & se compétence et 1l
ne serait pas normal,‘é mon avis, qu'il les accepte .

Les orgenes des Natlons Unies ne sont pas.séparés par des
Asonsvétanches et en discutant de questions qui sont dqméine de la
Charte, en discutant des Accords de tutells, le Congéil de tutelle

ne sauralt faillir & tenir compte d'accords passés én d'eutres lieux,
.. travaux du GedioT.

cloi~

mais gous les auspices des Nations Uniesy, et 1 ¢ s
‘ainsi que la Charte de Ia Havene se placent sous 1'égide des Nations
Unies. Lorsque nous discutons de quespions en rapport avec le cormer-
ce international, nous ne pouvons les ignorer.

Je pourrais citer encore un autre exemple. ‘

Supposons gu'au comrs d'une discumsion sur lés conditions de
travail dans un territoire sous tutelle, quelqufun ﬁwntionneluedes
dispositions contenues dans les Accords du B.I.T., Quelqu'un va-t-il
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retorquer que le Conseil de tutelle n! a pas compctence pour discuter
les dispositions d'une conventlon conclue avec le BeI.Ts & propos ®
du territ01re sous tutelle? Je no lo pense pas . '
' le reprcsentant de la Nouvelle~Zelande a fait valoir que ces
‘mesures prcfcrentielles sont prises dans l‘1ntoret des 1ndigenes. Je
le sals, clest tresibuable. Lb;s le probléme presente dlautres as~-
rects. ‘

, Ie representant de la Nouvelle-Zolande glest plalnt cgalement
; de l‘intcret que jrend le Conseil a la situation des tiers. Mallheu-
',reusement, c'est précisdément des 1nter8£s des tiers que se préoécupe
1M'hrticle 76 de ia Charte, lequel prévoit l'égalité de traitement
pouf tous, dispoéition qui, incontéstablement tend & protéger les
interets des tlers, DM mbres des Nations Unies,

Per conséquent, Je ne pense pas que les critiques que Jjtai pu

formiler ¢taient deplacces et que le Conseil de tutelle n lavait pasg

compétence en la matisre.

IE PRESIIENT :Je crois que la question qui a été soulevée
par le représentant de la Chine est fondde sur un malentendu. .

Je voudrais préciser, comme Président, qu'il s'agit 1& d'un pro-

blome de compétence du Consell de tutelle.
- De quoil s'agit-il ? Il s'agit d'une loi métropolitaine australien~
ne qui n'est pas appliquée sur le Territoire sous tutelle, mais, si
- J'ai bien compris, qui s'applique & 1l'importation en Australie, c'est-:
a~dire dans les ports eustraliens. ° ’ .
' Une loi. métropolitaine australiemnne ne peut pas entror dans la
compétence du Conseil de tutelle.

S'il s'agisegait d'un reglement ‘appliqué localemert dans le
Territoire sous tutelle de la Nouvelle Guinde, alors, incentestable-
ment, le Conéeil de tutelle serait compdtent.

Le représentant de la Chine a, Jje crois, raison de dire que méme
s'il s'agisselt d'application d'accords commerclaux rdésultant, per
- exemple, de la Conférence de Ia Hayane,bpeut-étre'il en serait ainsi;
stil y avait application intlrieure dans le Territoire gous tutells,
peut—gtre, en effet, le Cpnseil.de tutelle serait-il compétent pour
en discuter. ' ‘ .

Mais nous sonmes en prcsence d'une 101 qui n'e rien & voir avec
le Territoire; c’est une loi mctropolltalne australienne s'appliquant

en Australie.
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Jo mo permots de 8ignaler oe point Juridique aux membres du
Conseil pour gu'ils s'en inspivent lorsque, le cas échéant, 1o
probléme serait discutd & nouveau au soin du Comitd do rédaction,

Il staglt uniquement dfune qusstion de compétenca du Conseil de
tutells.

Des membres du Conselil dbsireraient-ils aJoutar des cbservations
avant que le représentant de l'Australie ne premne la parole ? Je
désirerais en offet 1ul domner ia parole en dernier lisu pour clore
lo débat, o '

M. HCOD (Australie) (interprétation do ll'englais): Je
n'al pas demend$ la parole dans f#im but de controverse, ni pour
réfuter les observations et commentaires qui ont t6 faits sur ce
rapport par les Membres du Consell, car ,je noe congiddre pas cela
come dennant lieu & uane polémique. I1 s*agit plutét d'un dchange
dlopinions et d'idées, do commentaires %’ de délibérations, desting
dcprépont “ﬂ",é‘"ﬁﬁ‘”%’é%‘f‘té adbidetfuito}. ;sur les instructions de

Pratorinifospt-dele, un résumé de 1'opinton généraels du Conseil
vl e oul concerme lladministration du Territoire pendant 1fannde

cciriiadrde, A
Copendant, au cours du dermier stade de la discussion, certains
points ont été soulevds sur losguels Je crois qutil ssralt utile aue
Ltavtoritd chargée de lfadministration fasse quelques commenteires
afin do les placer dans leur perspective exacte et, en certains cas,
d'éclaircir leur signification.
. Mon Gouvernement appréciera le soin avec lequel le Conseil a
‘procédé & JEStude de ce ra'pporii’. Jo ne pemse pas qu'il soit possible
do dire qu'il s'est agl 12 d'un examen superficiel, 6t Jo crols que
l'on pourra & la fols en féliciter le Conseil,et 1'Autoritéd adminis-
trente pour 1llassistance qutelle a prétée, par 1'intermédiaire de
son représentant spécial qul a &té heureux d'assister le Consell
“dans toute la mesure de son pouvolr,
Ceci m'amdne & falve une remarque, que J'aurals préféré ne pas
faire, & propos du texme %évesif" qui & été employd par un membre
du Conseil pour qualifier certaines réponse;.-;' fzitca par le représentant
spécial, Il me semble que ce terme ne seurcit tre Justement employé
au sein de ce Conseil, & l'égard dtun représagtant spécial d'une
Autorité efvrgde de lladministratiéon d'un Territoire sous tutelle,
S'il m'est permis de répéter ce que J'ai déjd dit & ce propos la
semeiné dexrnidre, Je désire faire remarquer % nouveau que le rerrésenw
tant epécial n'est pas ici dans 1e dut de subir un interrogatoire.



I1 est ici pour assister LfAutorité chargfe ds 1'administration et
le Conseil de la mani¥re qui lui semble la meilleure ot si, do llavis
de certains mewbres de Conseil, q_rm.s.qaes-unes de ses reponsas ne’
sembient pas aussi développées qu'ils lo désirsraient, ceci est
une questicn qui est du ressert du représentent spéeial 1ui-rdme. _
Le terme "évasif” ne saurait s'appliquer dans Bo cea,omuleqguo -2¢. repréoery
tant spdolal formale ges réponses de sa p“opre initiab :we, o '
Un grand nombre de suvgeat ons ol  (Jbservations g v&es’ p*ggfnuues
solt d'une fagon officiells ’ t d'une maniere of'i’loieuse s eu cours
de cette dlscussion, Quelques-unes d‘entre elles seront, Je suppose,
reotenues pouxr figurer dans les recomandat:.ons ds 1'Assemblée générale.
Jo voudrais, a ce propos s slgnaler mon a.ccord avec 1o représentant
de la Nouvelle-Zélende Pozmcutil a dit que, tant pour le bien du
Consei" que pour celul de la p*'oce dure, on d.evralb prendre soin 2
1tavenis de no pas répéber inutileme‘zt chaque annde les rSmes recomman:
d.a.tions dont 1°exécution porte sur u.ne longue periods. ' \
. D'autres observations £1gurotedd :::.'tu.m?....emcnb pont no o1l
dans 1o rapport s sous la responsabilité individuelle dss membres du
Consell qui les ont foruml ées. Dlautres encore a.ppara?w ont dans
1e rapport si_mp.-smnu sous la forme de remargues, sug.gestions ou
~ opinions exprimdes au cours des .quosticns et do la disenssicn génére’x}ga.
Mels Je ticns & signaler riue moa Gouvernement prendra connaissance
de 'bou'bes cea obsexrvatlons avec la plus grande attontion, et qu'il
étudiora solgnet usement toutes les opinions qul ont é’te exprimees
au cours de la discuss.ﬁon. '
Le represen‘banb de 1'Irak a ‘fait observer hier, avec beaucoup
-de loglqus, que les recommendaticns qul ont été faltes & 1'egard
au rapport‘ de l’année dernidre sont encore celles que le Conseil
exprimores, cette annde en ce qui concerne la Nouvelle-Guinde;
en dtautres ;bermés ,' la suite qui a ét8 d .onne'e % cos recormandations
& encore & Stre commmiquée au Comsedl qui désire connsltre les
réactions de l'.Aqu"”ité‘ chargde de l'adnLnistra’tibn % ses vecommandations.
' I1 me sezble quo l'an passd un éxamen encore plus aftal1114 cualt
4 a3 do cette annrfe avait §t8 donnd au rapnort sur le Nouvelle~Guinde.
Je ,suils persuadé que les recommanda‘bions qui furent ulterieureman‘b '
exprimées par l’Assemoloe genéve.le repxésentent 'bquours 1topinion
genérale du Conseil b. l‘egard. de co Tecritoife. ' Par co;.sequem ’
¢ omme 1%a @it le represen,,ant de l‘Irak, 11 me semble inaig:*é
roe ’ava.n’c. gue le Conseil ne comrr:ance o fermuler une nouvelle aérie
w recommandstions, dlattendre la suite gui’ sore dormde aux reccmran-

dations faites llannde dernidre.
F
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Jo ddmire ajouter que cecl ne signifie pas gue 1%Autoritd
chargée de 1'administration ntavait pas défh commencé & prendre
certainss mesures envisagdes dans ces recommandations avant que
celles=ci fussent prises. En dlautres termes ,» 1'autorité chargde
do 1ltadministretion n'e pas nécessalrement, dans chague cas,
attendu une recommandsatlon du Consell pour entrerprendre certaines
mesures Jugfes désirables par 1o Conmseil. Naturellement, ceci ne
sfappiique pas seulement % 1'annde dornidre meis esussl A cetie annde.
Antrement dit, lé)pmicegizudtun processus convinu qui nfa pas lieu
par B-coups , dtune. politique constante et progressive destinde
3 assurer une §volution régulidre.

Avant d’exprimef le8 quelques bréves reomarques qu'til ms reste
2 faire, Je désirerals rappeler au Conseil guelies sont exactement
les conditions fondamsntales qui gouvernent 1'adiinistration de

la Nouvelle-Guinde.
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J'ai déja fait remarquer plus a'une fois au Conéeil ;-et éeci a dfja
été failt au cours de la p“ecrdente session par mon predrcesseur-- qu’il
devrait. se: rendre compte, et je suis certein qu'il le fait, que ce Terri-
toire est & un stade extremament p“lmitlf de son develoopement.‘ C'est
peut—etre le Territoire sous tutella qui est au suad= le plus prlmltif.

‘ Jo voudrais nt etendre quelque peu Ssur ce, p01nt mais le representant
de la Belgique qui .m'a.précéds, a ﬁonne une exp;icatlon extvemement c;alre
de ce que cela entraine “pour 1'Autor1te chargée de l‘administration. e
Conseil devrait savoir que. dPs modlfications svectaculaires et automaulques
ne peuvent pas €tre apportées, mais qu'il faut au contraire penser en ter-
mes, non d'uns annde ou deax, mais de dfcades et neut etre meme de genera-‘
tions. . , | ‘ L , :

Ceci s apnllque ebalempnt au deve;onpemeﬁt social aun bien-etre génde
ral de la population, a l’enselgnement. Nous avons entendu hier le repré=-
sentant de la Chine exprimer sa satisfaction pour les progres accomplis
dens les domaines social, culturel et médical.

Les limitations que }J'ai citdes tout & l'heure s'appliguent tout par-
ticulierement au domzine politique. On peout dire que les habitants de la
Nouvelle-Cuinde doiﬁent obtenir une participation plus grande au gouver-
nement de leur pays, mais ceci est une conception totalement inconme pour
1'écrasente majorité de la population. Avent d'exercer leurs éroits dans
un gouvernewsnt autonome, les habitants doivent d'abord apprendre ce que

signifie la notion abstraits de gouvernement, d'administration. En d‘au-
tree termes, la base de cetts formation est 1l'enseignement, I1 faut amwener
la povulation a.un niveau d'dducation gui lul permottra de Jouir de l'ensel-
gnewent secondairs et supé“ieur Ensuits, ceux gul auront atteint ce ni-
veau supérieur nronagevonu ces concevntions nouvelles parmi la masse de la
boDJlation, concuntions que la population mettra de nombrouscs années 2
assiniler,

" Sur ce point, le reprdésentant de 1'Union soviétique a dit, J° crois,
qu aucune mesure n'a été prise pour faire participer la population indigene
& ltadministration de leurs propres affaires. Jeo pense qu'il convient d'in-
diquer, au risque de me répfter, que l'Acte p o u r la Papouasie et
la Nouvelle-Guinde prévoit des mesures dans ce seng, et plus particulicre-
‘ment une d'entre elles qui envisage la créetion d'un conseil législatif
comprenant trois mombres indigines. Ceci est un développement entisrsment
nouveau dans le Torritoire.

Lo reprdsentant des FPhrilippines penée que ce nombre n'est vas suffi-
sant. C'est uns question d'opinion. Tout ce que Je peux dire c'est que

nous avons 1'intention de commencer per irols membres, et que les résultats
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seront attentivement considérés en vueAd'un développement ultérieur, et
cecl le plus rapidement possible. ‘

le méfme remarquele'applique aux- conseile consultatifs et aux conseils
de village dont 1'établissement est enviségé. Il ne s'agit ves ici de nou-
velle propositions pour le Conseil, qui s'en est déJa occupé l'annéeider-
niere. Cependant, des dispositicns sont maintenant incluses dans un Acté
du Parlement australien, Acte qui a été approuvé et qui a force de loi. ’
I1 s'agit donc d'une conception bien établie & laquelle il sera donné effet
prochainement. Je suis persuadé qu'il gera péssible de satisfaire a la
demande dv représentant des Phiiippines'et de présenter, avant 1950, les
termes de l'ordonnance'ﬁtabiiésant les conseils de village. Le reprisen-
tant spécial n'a pas été en mesure de donmner au Conseil tous les détails
qu 1l désirait recevdir. La plupart de ces détails doivent encore étre
réglés.

Je voudrais également'm‘arrgter sur un autre point 11¢ av développe~
mentfpolitique du Territoire. Je crois que c'est encore le représentant
de i'Union soviétique qui a dit que rien n'a été fait pour transformer
l'ancien systéme tribel, &tabli depuis touJours, en une maniére de vie et
de gouvernement démocratique. Un examen du rapport et des réponses don-
néess par le revrésentant spécial indique.gte c'est exactement ce quil se
vasse., C'est le but précis du contrOle sans cesse accril sur les régions
précédemment non controlées. C'est exactement ce qﬁe chaque unité de
1'Administration,qui pénétre de plus en plus dans les régions non contro-
l?es, s'efforce d'acbomplir : la trensformation harmonieuse de ce que l'on
appelle le systime tridval, mais qui est, dans de nombreux cas, un systime
}amilial, en un ordre établi pour le Territoire entier. Je pensais que
le représentant de 1'Union soviétique avait compris ceci, au cours de la
discussion préliminaire du rapport. Il a déclaré & ce sujet @ (transcrit

"La conclusion suivante peut etre tirée~: toutes les formes de
gouvernement existant parmi lés indigines avant que la région ne
soit mise sous le contrdle de 1'Administration australienne ne sont‘

. pas prises en considération. De nouvelles formes de gouvernement

sont introduites par l*Autorité chargée de 1 ‘'administration.”

En fait, c'est exactement ce qui se passe.
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~ Je m'étais propose de répondre & la question soulevée hier par le
représentant de la Chine, concernant les préférences accordées par la
Métropole é,certains yroduits de la Nouvelle-Guinée., Mais 1l a déja été
répondu 2 cette question paer les reprécentants de la France et de la
Belgique; 11 n'est ' peut-8tre pas ndcessaire de revenir sur ce sujet. Je.
poux toutefols Indiquer que cette question concerne uhiquement la Métro- -
Pole qui désire procurer des avantages matériels au Territoire sous
tutelle grice & l'éncouragement de certains facteurs économiques. Cecl;
du point de vue des relations internationales, n'a rien de coumun avec
le SYstéme de tutglle, mais peut 8tre -relié a la Charte internationale du
comnerce, Cette Organisation spéclalisde pourraifls'y intéresser, mais
cette enceinte n'est pas propre & un tel exsmen, La Charte de 1%0.I.C.

Pose des obligations qui ne portent pas sur la responsabilité des signa-
taires & 1'égard des territoires sous la dépendance de ces signataires.
S1 des questions doivent €tre soulevées concernant la validité de certaines
mesures prises per la Méiropole, elles devraient &tre étudiées en liaison
avec la charte de 1'0,I.C, ‘Je camprends le -point soulevé par le repré-~
sentant de la Chine, 2 1'égard de lfzfelogle de certaines conventions. Mais
il me semble que sl 1'on analyse plus profondqunt les faits, on recon-
naftra gue toute convention de 1'0.I. I]? /éel’eegard des Territolres sous
tutelle ne peut 8tre discutée quleu égard aux incidences qutelle Peut
avoir gur le Territoire.

“ainsi gue celul des Philippines

Le représentant de la Chine s'est également référé & certaines mesures
sol-disant discriminatoires appliquées dans le territolre de la Nouvelle-
Guinde. Je pense que, du point de vue de 1l'Autorité chargée de l‘adminis-
tration, notre attitude fut clairemont montrée nar:aps f&ﬁ%ﬁiﬁﬁf ‘Ainsi
Que le Représentant spécial l'a souligné, le reglement 'appliquant ala
Nouvelle-Guinée ne contient aucune disposition basée &ur-une discrimination
quelconque. L'Acte administratif sur 1'immigration n'implique aucune-
discrimination. o .

Quant aux remarques qui furent faites 4 l'égard de traitements diffé-
rents dens le Territoire, et de certaines ordonnancee réglant la conduite
des. indigtnes, encore une fois - et bien que cette réponse n'ait pas satis-
fait pleinement le représentent de la Chine - l'Autorité chargée de 1'admi-
nistration estime que ces mesures sont prises directement ou indirectement
dans 1'intéret des indigénes et qu elles 75 da;s le cadre de 1'Accord de
tutelle,

Jtapporterai une légére rectification & 1'impression erronée qu'ont
pu produire les remarques du représentant des Philippines a i‘égard de la
pénétration pacifigue. Il s'est référé tout particulidrement & 1'incident
qui a eu lieu en 1947, au cours aquel cinq indigénes furent tués. Les

archives montreront qutancune interprétation différente de la notre ne
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saurait 8tre domnde. Le représentant des,Philippines a semblé indiquer
que ce fut un acte vou;p.causé par la politigue de la pénétration paci-
figue. Mais comme le rapport 1l'indigue clairement, cette expédition
accidentelle dans le Territolre ne fut pas entreprise & la suite de la
politique de la pénétration pacifique ; cette expédition n'aurait jamais
dil avoir lieu si les ordres donnés par 1tAdministrateur responsable
evaient été strictement observés: L'incident qui s'est produilt est regret-
table, mails ne devrait pas 8tre interprétd et représenté comme une
conséquence découlant de la politigue observée. Le politigue poursuivie
vise précisément & éviter de tels incidents, et des excds tels que celul
qui fut mentiomné, , ._ ' ,

Aux diverses phases de la discussion, des suggestions furent faltes,
visant & améliorer les méthodés de recrutement etiles conditions de tra-
vaill de la main-d'oeuvre. Touteé ces suggestions et observations seront
trés attentivement examinées par mon Govuvermement, qui se rend compte
des difficultés éprouvées par 1'Administration pour attirer suffisemment
de persomnes compétentes susceptibles de remplir les postes administra-
tifs. ‘> |

Les observations du représentant du Royaume-Uni concernant 1li&ge
des candidats seront également prises en considération. Mais 1l n'est
pas exact de décrire ces Jeunes gens de dix-huit ans comme des officiers
de contrles. Ils sont solgneusement formés avant de remplir des postes

edministratifs comportant de réelles responsabilités.
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‘Enfin, Je rappellerai, une fois de plus, au Conseil, qu'une nouvelle
nission de visite ayant la Nouvelle-Guinée dans son itinéraire, doit par-
tir 1'année prochaine, En consequence, de nombreuses observations ou cri-
thues qul ont €té enoncecs au cours de la discussion sur le’ ranvort dn
Terrltoire, pourront Stre, sinon complétement annulees, mais tout au.moins
‘sérieusement modifiées, & la suite de l'enguéts felte par cette migelon de
- visite, o 4 »

T1 est donc fort possible qu'une bomme partie de 1a déclaration fait
par le représentant de 1'Union soviétique concerrant le niveau de vie des
indigenes, sera sujegs revision, apres une enqubte impartiale sur. place.

Ceci ne constituverait pas une excuse pour mintenir les indigenes;
4 un nlveau de vie primitif; mais ce niveau de vie des autochtones s'a-
méliore et va continuer 3 s‘élever. En fait, au stade actuel, Je ne crois
a8 que le niveau de vie et les condltions de travail.des indigénes dans.
le Terclt01re puissent Justifie“ un tel degrdé de méocontentement de la. part
du représentant de 1'Union sov1etiquen |

A mon avis, les observations et les conclusions de la prochaine
m1551on de visite en Nouvelle—Guinee seront precieuses au Conseil, loraqu'
devra se former une oplnion définitive sur les autres aspects de l’adminL
tration de la Nouvelle-Guinée, ’ ,

~ Je remercie, une fois de plus, le Conseil pour éon>examen sérieux
du rappbrt et ﬁour l'attention qu'il a bien voulu apporter aux explica-

tions du représentant spéoial. -

M, SOLDATOV'(Uhion des Républiquesvsocialistes soviétiques)
(interprétation du russe) : Je voudrais éclaircir un malentendu,

Le PRESIDENT : Je pensais que le représentant de l'Australie
parlerait en dernier lieu.

M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes goviétiques)
(interprétation du russe) : Je voudrais domner un rengeignement, en vue

de dissiper un malentendu.

Le PRESIDENT ": Vous avez la parole, Monsieur le representant

de 1'Union soviétigue. J'espere que vous serez bref,

M. SOLDATOV (Union des Républigues soclalistes soviétiques)
(interprétation du russe) : Comme toujours, Monsieur le Président,
naturellement.. ’ | .

Tl me semble que le représentant de l'Australle, en défendant sa
déclaration a combattu des moulins % vent, avec non moine de gréce que
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le héros célebre de l'écrivain espagnol Cervantés,

On parie de la propositipn de la délégation de 1'Union soviétique
visant & ce que 1l'Autcrité charpde de lladministration prenne les mesures
susceptibles d'agsurcr la transition entre le systéme fribal'et 1'autos. -
admigéﬁtﬁggigﬂiﬁi ggglgemocrat1ques. Le représentant de 1l'Australie a méme
cité la déclaration que J'ai faite au couwrs G'une des séances du Cousoll
de tutelle, la semaine dernidre. Je voudrais dissiper ce malentendu.

Le systéme d'administration hmtroduit dans ls Territoire par les
Autorités australiennes est une chose, mais nous savons que ce systéme n'q
rien de commun avec le syétéme d' avto-administration
proposé par la delegation de 1'Union soviétique, Le systéme de gouvernemen
des fonctionnaires australiens, nommés par l'Autorité chargée de l'adminis.
tration, quil ne sont pas élus par la population autochtone et qui ne sont
pas responsables devant ceibte population,eét celul qul est maintenant
réalisé dens le Territoire, Au fond, les Conseils de village n'ont, pour
ltinstant, aucun rapport avec la vie de 1la population indigéne et 1ls r35’
présentant spécial n'a méme pas pu nous expliguer ce que représentent
au. juste ces Conseils de villages,

Le représentant de l'Australie pourra trouver cesg observatlions de
la delegation soviétique dans le procés-verbal des séances du Conseil de
tutelle,

Par conséquent, le éystéme d'administration du Territolre sous tutel
exercé par des fonctlcnnaires australiens qul sont nommés par l'Autorité

hargée de l'administration, constitue un aspect de la question; mais,
ce que nous pPropcecns, ce nfest pas la transition du systéme tribal 3
ce pystéme actusl d‘administration. Nous proposcns la transition entre
~ le systéme tribval et un systéme d'auto-administration reposent sur des
principes ddmocratiques. C'est 13 un systime complétement différent.

NWous savons trés bien que la population et le Territoire de la
Nouvelle-Guinde sont administrés par des fonctionnaires australiens. Clest
un fait blen établl et J'en ai parlé au cours de ma d&laration qui a été
sl aimablement citée par le représentant de l'Australie,

Je répéte les propositions que j'ai faites anjouwrd'hul, sans y ajoute
un mot. J'al dit ce qui sult 'y o C . T

" IL convient également de noter que l'Autorité chargée de 1l'admi-
nistration ne prend aucune mesure pour assurer la transition entre le sys-~
téme tribal et le systéme d'auto-administration reposant sur des principes
démocratigues.”

J'ai dit ensuite :

" La délégation de 1'Union soviétique e.e..
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) Le PRESIDLNT Vous repetez ce que vous nous avez deJa dit tout
2 l'heure et qui figure au Proces-verbalg Je pense que tous les membres dv

COnsell 1'ont fort bien entendu et que le representant de 1'Australie en ¢
pris note tout partlcullerement.

M. SOLDATOV (Dnion des Republiques socialistes soviétiques)
(interpretation du russe) Motion d'ordre, Monsiewr le Président.
1"esmlme que le Président lui-méme, malgré tout le respect dont il
Joult de 1a part des membres du Conseil, n'a pas le droit d'interrompre
un membre du Conseil au cours d'une declaration, o1 cette interruption
n 'egt pas Justifide. Jb vous demande de ne pas m'interrompre, vous n'avez
aucuhe raiédn pour'le fairs. |

Le PRESIDENT : T1 avait été convenu tout & _ 1'heure que tout le
monde prenarait la parole pour faire toutes observations utiles, mais que
1e representant de l'Auetralie parlerait en dernier lieu. Vous 1favez
entendu comme nous tous. Je vous ai donné % nouveau 1a parole; mais le
representant de 1l'Australie aura droit ‘demander i son tour la parole
unerfois de plus, de sorte gque nous risquons de nous éterniser sur une
discussion qui a déja pris quatre sdances pleines. Les observations que
Je fails gont dans l'intérét du Conseil, Vous pouvez continuer.

N SOLDATOV (Uhion aes Républiques socialistes soviétiques)
(interpretatlon du ruase) Je cite ce que J'ai dit précédemment, &
tltre d‘in*ormation :
¥ La délégation soviétique est d'avis que le systéme tribal qui -
~existe actuellement dans le Territoire n'est pas compatible avec

le dévelbppément'politique progressif dans la voie de 1'autonomie
et de l'indépendan"e, et olle estime que lo Conseil de tutelle
"idoit recommander 3 1'Autorité chargee de 1'administraﬁion de prend:
toutes 1es megures nécessaires en vuie d'assurer la trensition du
systéme tribal un systéme d'auto-adminlstration reposant gur des
principes democratiques.

' Le PRESIDENT M5851eurs, Je pense que nous en avons ainsi
) termine avec l'examen du rapport sur la Nouvelle-Gulnee. Nous y avons

v'consacre quatre séances et cet examen a été, Je cr01s, extrémement sérieux
Le Comité de rdédaction va donc pouvoir formuler ses observations et re-
cormandations dans le projet qui nous reviendra.
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Je voudrals, pour terminer, remcrclor & mon tour le rcpréecntant
gpécial, Monsicur Halligan, de la grandc courtoisie, dc la conscience, dc
la clarté avecllesquellos il & répondu & toutes les questions qui lui ont
été posdese,

Nlous allone mainterant prendre un repos de quclqueebminutee et
noue coneacrcrone la fin de cette edance a troie filme relatife aux
Torritoires sous tutelle dee Tles du Pacifique qui nous ont été eimable-
-ment donnés par la délégation américaine, Ia rrojection de ces filme ecra
aécompagnée de commentaires qui nous eeront donnée par lo Commﬁndcr Dukec,

un dee conseillers de la délégation américainc,

la edance eet lovée & 16 heures 51.






