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EXAMEN DE RAPPGRTS ANNUELS » NOU"ELE-(" "EE, ANNIETERMINEE TE 30 JUIN 1948
(T/266, T/354) (suite de 1a discwsi

Le FRESIDENT @ La séance est ouverte, et j'espére terminer rapideme
1'examen des conditicns dans le Territolrve sous tutelle de la Nouvelle-Guinée
Nous en sommes resstés aux conditions gociales, qui nous ont deja occupés pen-
dani deux séances, Je vous rappelle que nous soumes déJjd en reterd de deux
Joure sur l'horaire qui avait §té prévu pour notre seesion, dJe demmnderal

‘donc instamment & tous les membres du Conseil de se zsontrer aussi brefs que
rosaible dans l'exposé de leurs questions et de 1eurs obeervations, et Jtlen
ferai de rEme pour lé représeuiant spécial que Jo prie également de répondre
le plus rapidement et succimstement pessible aux questions qui lui seront

. posdes. '

Voulez~-vous poser des questicns & M, Halligan ?

Mo INGIES (Philippines) (interprd tation de l’anglais) s Ia réponse
&4 la question 7, page 2k du document T/35k, contient la déclaration suivante :

"Ia tendance vers une diminution du nombre des ouvriers employés sous

"in régime de contrat montre que les travailleurs gont de plus

"en plus consclents des avantages du travail libre,'

D'autre part, & la page 96 du Repuort vcnsctype poux 1'anrée 19h8, on no
a1t qu'au cours de 1'anné 1947-1948, 9,048 personnes étaient employées sous
ce régime de contrat,

Or, nous avons constaté,lors de l'examen du Rapport de lfan dernier, que
5,141 personnes travaillaient dens ces conditlions, Leur nombre & donc augment
de 4,000 environ, o '

Le représentant spécial pourrait-4l nous expliquer comment cet accrolsse-

ment peut &tre déerit comme uve tendence & la diminution ?

M. BALLIGAN (Représentant spﬁcial) (inte“pretation de l'anglais) :
Ia presque totalité des ouvriers travaillaient dans ces conditions en 1941, ot
leur nombre total étalt de 39,000. Bien gue leur chiffre_soit passé de 5,000
& 9,000 en 1943, 11 n'en reste pes moins gue la tendance générale soit & la
diminution des travailleurs liés par conirat, étant donné qu'il faut, par ail-
‘leurs, tenir compte de 1'augmentatidn du nombre des traveilleurs de toutes
catégories, . '

Pour 1948, le noxbre total des travilleurs était de 25,000, En avril
1949, 11 est de 30,000. Sur ces 30,000, 4,000 étaient employés par 1'adminis-
tration comme travaillesurs libres/enregistrésAcomme fonctipnnaires et 3,460
comme travailleurs libres non enregistrés, ce qui falsait un total de 8,154

émployés de l'administration,
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11,000 travailleurs étaient lids par contrat & des erployeurs privés, tandis
que 11.&00 étailent ouvriers libres, ce qui faisait vn total de 22,500 travail’
leurs employés par des entreprises privées, Bien que le chiffre absolu des
travaileurs 11és par contrat se soit acoru, jJe répite que tous les travail-
leurs se trouvailent placés auparavant sous le régime du contrat, tendis que
le moltié des 22,000 psrsonnes travaillant pour des emplcyeurs privés se
trouve actuellement dégagée c¢e ces conditions,

Nocus pouvons nous attendre & un accroisscment de ces chiffres au cours
de 1l'année prochaine - puisqu'il s'est accru de 9,000 en juin 1948 & 11,000
en avril 1949, Mais le nombre des traveilleurs libres aungmentera davantage

et Iswr propcrtion tendre certaineuwent & attelndre 100 pour cent,

Me INGLES (Philippinecs) (interprétation de 1'anglais) : En consi-
dération de cette diminution relative du nombre des travailleurs liés par
contrat, le représentant erdsiel est’me-t-11 que cette tendance est suffisam
ment nette pour permettre de conclure, ainsi que 1'a falt 1'administration
lors de la discussion du dernier ropport annuel; que le_travail goug contrat

aura disparu'd’ici cing ans ?

M. HBALLIGAN (Représentant snécial) (interprétation de l'anglais) @
Oul. C'est la décision qui a été prise, et dens cing ans d'ici, c'est-a-dire
en 1951, le systime du contrat sera définitivement supprimé,

Bien qu'il soit possible de s'engager dans ces conditions, plus de
cinquante pour cent des travailleurs sont employés libres, et jJ'estime que
c'est 1& une indication favorable quant & la tendence de la populetion &
préférer le travail libre, mfme avant que le systime du contrat alt été

légalement supprimé,

M. INGLES (Philippines) (interprétation de l'anglais) & Solon Ia:
déclaration que J'al citde, "la population est.de plus en plus consclente
des avantages du systéme de travaill libre," '

Or, & la page 26 du méme document, le représentant spéclal déclare ne
paé disposer d'informations selon lesquelles il existeralt une différence
entre le salire réel payé & un travallleur libre et celul payé & un travail-

leur 11¢é par contrat,
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Le reprdésentant spéeial pourrait-il noue denner des ddtails
cqmplémentaires afin'd'écleirof le Conseil dc tutelle sur les avanteges
du gystome dfembauchdge,'f autbre quo celul du recrutemcn ‘par édntrat
ot.pius partiéuliéroment gur les ZVuntuGbS qul résultent'de la politiquo
pulvic par l'administr tion, tefhdant & supprlmer le regimb ﬂe« contrats

pour la main dlgeuvre ¢

M. HALLIGAN (Représentant spdcial) (interprdtation de 1ltongleis)

J'2i donné tous les renseignoments eh rn pessession sur la question des
salairos. Le minimum des salairos oot le méme pour les deux catégories.
- Au . dessus de ce minimum, les bdrSmes varicnt selon’ les erployeurs privés
ot Je ne dispude pour le noment d'aucune domnée & ce sujet.

Les ovuntages quoffre le régime de travail libre résident en

rficulier dans le fait que 1touvrier peut convenir librement

:.evec 1temployeur des conditions d'erbouche. Clest dtailleurs 12,
Je penso, un rehime qui eut unlver ellomont appllquc. Le systonme ‘
- dtembauche - - avec ~ contrats  était normrl au cours de la promiére
phase de-colonisation et était juétifié per le fait que les contacts
avec les indigénes n'étoicnt pas suffisament slirs et qu'il n ctait
. pas engore possible de. leur frire comprendre cn quoi censistait une
‘obligation contractucllo entre employeur et employd. .

A i‘heure actuelie, ayant rdéalisé gf&ce & l'expéricnce acquise
la valour d=s obligations contractéos, les indigénes sont en rosure
' do ccntracter des cngagomente  de leur propre initiative ot de
g ontenurc avec lcurs crploycurs, sous lour propre responscbilité,
sans qu 'il solt besoin dec faire intervenir un contrat.

Lo raison essentieclle qui a»entrafné l‘dbolition du systére appliqué
antéricuremcnt rdéside dans le fait cns les troavailleurs protégde par.
“ter lods, coume colles des sclaires minima et des cutres roglements
de l'omploi, peut libroment prondre des ensngemonts corrospondant

a la catégorie d'emploi & laquelle ‘il appartient;‘

M, INGLES (thllpplnes) (ir,orpretgtion de llanglois) :
Il cst indiqué dans le ropport que le plupart des ouvriers agricoles
sont cmployes doens les plantwtipns et dons lfindustrie mlniyre. _
A 1o pago 154 du rapport .rondotypé, . nous voyons que le toux du saloire-
moyen pour la main-d?foeuvre des industrics mini¢res et Ces plentotions
est de 1ltordre de 15 shillings, ce qui représento égnlement le salaire
‘minimun £ixé par l'Administration. 15 shillings custraliens sont & peu
pros dquivalents & # 2,40 por mois.
. J'aimofais demondor cu représentont spdeial si 1'Administration
cons1dere que ce s&iaire ninimum, qui serble égulemcnt Stre le taux
moyon des salaires de la ‘main-d 'oouvre omployoe dans les plant ations

et les indwetries minitres, est suffisant ?
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M, HALLIGAN (Reprdsentant spécial) (interprétotion do 1'anglais)

Oul, cec toux minimum cebt’ estbind . puffiscnt pour le saleive de 1o mein- .
dlceuvre. I1 foub noter gue les travailleurs des mincs ot des plontoticns
rcéoivent un salaire moyen de 15 shillihgs. Le fait que les contrets
gont de douze mols doit ¢galoment entrer én lipgne de compte. Clest 1a
rolocon essentiello pour laquelle les indigdnes sont tous payds au toux
mininum. .

I1 faut épalement se'rappcler que la somme de 15 sMllings que
les indigénes regoivent par mois, solt $ 2.40, constitue uniquemcnt
le szlaire en espbces ouguel doivent s'ajutef dfautres avantoges con
nature, tels quo los rations, le logenent, lcs soins mddicoux
et la fourniture eon générol de tout ce qutils ont besoin pour vivre.
Por consdquent, il ne faut pes pewdre de vue quo la scrme de 15 shillings

ninlmun par rcis nc constitue que le salaire cn espbcees.

M. INGLES (Philippinos) (interprétation de 1tanglais)
Jloimerais attirer llattention sur la recommandation feite par le
Conseil de tutelle au cours de sa dernidre scssion et qui fizure & lo
pege 18 du document A/603

" Le Conseil, notant que lc scloire nminirmum des travaillours
" étalt passé de 5 & 15 shillings por mois, ot que l'Aworitd
" chargde de lécdministration ¢tudiait cctuellement lo question
des soclaires et des conditions de travail, a estimé qutil y
" avait lieu dtamélioror les dispositions existantes on matitre
" de salaires et d'adapter plus étreitement & 1'¢velution générale
" des prix la condition des ouvrlers cngogés por leo Gouvernenent
" du Territoire ou dlautres cmploycurs. Méme si 1lfon tient compte
" qu -foit que le trovailleur, en plus de scn s2lelire en espsces,
" regoit lo nourriture, lc logement et les soins médicaux, il n'en
" reste pas noins qutun sclairc mensucl de15shillings apparaft
" {nsuffisant pour procurer au troveilleur et & ca famille les

" autres donrdes de prenidre ndcessité dont il o besoin,”

Lc Consell pourrait-il &tre tonu au courant des mesures prises
par 1'Autorité chorgdée de lladministration cn vue éc donmer cifet

aux obscrvations faltes par le Conecil et que Jeo viens de citer ?

M. BALLIGAN (Reprdsentant spécial) (interprdtation de
1tanglais) ¢ LeS questions des salalres et des conditions de travail
sont actuellenent & 11¢tude ot certalnes medificoticns de 1'Ordcnnance

et des réglements en vigueur sont en cours dfcxamen con vue de

lecur publicafion.
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M. SOLDATOV (Unicn des Républiques socialistes sovidtiques)
(interprdétation du russe) : I question se raprorte au chopitre des
selalres qui vient d'étre soulevs par lé représontant des Philippines.

Les réponses aux questions n° 129 ct 130 figurcent & la page
30 du rapport imprimé. Dans des réponses; 1l est en premier lieu
indiqué que (trcnscrit de 1'interprét: tion)d

" .. Aucune dtudé n'a 4té faite durant le périocde traitde par

" ce rapport sur los conditions de vie et le cofit de la vie

" dans le Territoire ".

On falt dlautre part ressortir dons ces réﬁonsés que le pouvoir
dtachat des indigdnes aurait augmentd, par suite de l'augmentoation
den salaires. Jo voudrals qu'il soit précisé & quel cugmentation
de sclaires 1l est fait 2llusicn ? _

Jo voudrais également qutil scit précisé stil stagit dlune
augmentation des snlaires minima ou des salaires en général ?

de ﬁense qu'il ne pout slagir que d'une .cugrentation des sélaires
ninima car‘je ne vels pas comment on pourrait‘parler dfune augmentation
des salaires rdeles, sans donner & ltappui des indications
sur les conditions de vie et le colit de la vie dans le Territoire.
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Je vais donc demander au roprése-tant spéeial dc bien vouloir expli-
quer ea déclaration contenue dans les réponzes aux questione 129 ¢t 130,
ainel que celle contenue dans ia page 31 du rapport od 1'on parle d'unc
amélioration continue du eténdard de vie, Je parle du rapport imprimé,

page 31, quatriéme ligne, e

M. BALLIGAN (Représentant spéclal)(interprétation de 1'anglaie)s:
L'angmentation des salairce qui & été Taite est celle de 5 & 15 ghillinge
dont on a déJ& perlé, pour l¢ salaire minimum, Bicn que ce c=oit unc aug-
mentation substantielle déja, c'eet le fait qué lee indigénes sont lc
plus sgouvent payée bilen au deszus du minimum qui ect & la base de la
déclaration citée par le représcntant sovidtique dans les questions 130
et 131, Il ='agit d'unc augmentetion graduelle et qui intéroese eurtout

lee indigénes qui regoivent un salaire supérieur au salairc minimum,

M. SOILDATOV (Union des Républigues socialistee sovidtiques)
(interprétation du ruese): Ie représentdnt gpécial n'a pas répondu &
ma question. Coﬁment peut-on paricr,d'une augmentation du salaire réel
¢t du pouvoir d'achat lorequ'aucune donnée n'est fournie sur le colt de
la vie et les conditlones de vie? Quoclles bases de comparai:on peut- on
avoir? Alors qu'on n¢ connait rien du colt de la vie, on noue dit qu'il
¥ a eu accroissement des salalres et du pouvoir d'achat. I1 y a 14 quel-
que choge de pas trés clair et qui doit &tre éclairci, ou alors 11 e'agit
lédﬁne déclaration qul ne =emble pas &tre corroborée par’lee renscignements
dont disposent 1l'Autorité chargée de l'administration et le Conscil, d'une

gimple remarque générale, en somme, impossible & prouver,

M. BALLIGAN (Repréeentant spécial){interprétation de l'anglais):
Quand on dit, commo dans la réponse & la quoction 129, qu'on n'a ras
fait d'enquéte sur les conditions de vic et sur lo colit de la vie, cela
veut dire qu'aucvne etatistique ~ n'a été établie ou publiée au
cours de 1'annéo €n qﬁestion, male cela ne vout pas dire que l'on n'a pas
de preuves substantiolles permettant de dire qu'il y a eu amélioration
dee salaires, C'est ce qui s'est paseé, bien que nous nc soyong pas ¢n
mesure de fournir un document préci:, Mais leos observations que nous

avons. pu faire nous ont permis de falre ces déclarations,

M, SOIDATOV (Union dee Républiquee socialistes soviétiquoe)
(interprétation du russe): Je demaijvrai alors au repréeentant epécial,
afin d'avolr une idée clalre de ces remmrques géndérales qui ne trouvent
pas d'appul dane les renceigncmente dc foit présentés par 1l'Autorité
administrante, de nous communiquer lee donnéce qul exlstent sur les

conditions de vie, notamment le collt de la vie, sur la basc deequels
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on a tiré ces conclueions, Peut-8tre le rowéentant epécial pourra-i-il
noug domner.les prix dee produite ali=entaires principaux, des articlcs

vestimentaires usuele et d'autres produite cecentiele ?

M. HALLIGAN (Représcntant‘spéciai)(interprétatioh de l'anglais):
- Pour pouvoir répondre complétement & cetie queetion, i1l me faudrailt un
_certain temps pour r4unir les donndes existantes sur o prix d'un certein
nombre d'articles, et il faudrait que J'aloles résultate d'une étude. qui
n'a pag été falte en ddtail, Je nénsuis pas en mesure de dohner_immédia-
tement les rerseignemente svr leg prix des articlee considérés comme
nécessalires pour la subslstance dans le Territoire.

. I1 e'aglt 1a& d'une étude etenduc qul demande zon seulement de. tenlr
compte. dee falte et des chiffreg, mals ausel des coniitions dans lesquelles
vivent leg. pereomnes, de leurs besoins, non sgeuleoment’ en prodpiks iﬁportés
mle Aausel de produlte comme les fruite et marchéndises ecmbla bles qui
exictont & trés bas prix dans le Térritoireo J'al Qu01Que° exemplee en
iete, mais je ne sais pas s'1ls sont tre° utiles dang ce cae particulier:
le thé et le beurre, ”r ezemplo, “fzt plue chere qu' fn Aystralle parce
que ces produite viennent surtout &'Aystralle ot qu'il faut payer les

fraic de transport.

M, SOLDATOV (Union dee Republlque goclalistes soviétiques)
(interprétation du russe): Avant de passer & la queetimeuivente, je dois
tirer la conclusion que leg déclatatione d'ordre général sur 14 prétendue
augmentat. 'n desg esalairegs ot du pouvoir d'achat ne csont pas appuyées par
lee faits. Cc eont dee déclerations générales qu'on ne peut prouver par
deg renveigncmentc de fait ., "Elloe no rouvent donc pour le moment
Stre prises comme rérlétant la cituation récllo,

. Ma queetion suivante concerne lc halqlroe pdyé='aux ouvriere
employés dane lcs ’Ierr1+91re° A le page xxxde l'ammexe X , on voit que
8.102 ouvriers sont employée par 1'Administration et que la ma jorité
d'entre cux- 6.698-,travaillent comme manoecuvres. 137 personnce travail-
lent dans les plantations, Ies DANOGUVI'ES regoivent un .calaire de
17 chillings 6 pence par moie, Lo owiriers des plantatione de 1'Administra-
tion regoivent 20 chi]ling° h pence par moie, ”

De plue, sur lce 17, 832 personnee employées par des particulier
la majorité, dee ouvriors, regoit 16 shillings 1 penny par moie, Il y-

& 6,702 d0' cCE MANOOUVYeH,
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9,117 personnes employdes dans les mines et los Plontations guegnont

15 #hillings.
Par conséquent , 22,654 persomnes sur un total de 25.92L4 ou-
vriers gagnent le salaire miscrable de 15 & 16 sh. par mois.
Il me semble qu'on ne peut pas dire que le salaire moyen sur le
Territoire équivaut & 17 she. 5 pence, comms le dit le rapport & la
page 33, répondant & la question N° 151, alinda c. Onylit, en effet,

ce qui suit :

"Le salaire moyen est cependant plus ¢levé étant en moyen-

ne de 17 shs 6 pence par mois, plus les rations, lo logement,

— — —. . w— - — e g - - —

I1 en résulte gu'il est impossible de congidérer cette ddcla-
ration comme exacte.

Lors de l'examen du rapport sur 1'Ile de Nexru, les donndes ont
‘prouvé que les ouvriers autochtones, qul gagnent environ 5 livres
10 sh. par mois, subsistent avec un salaire de demi-famine.

Wous ne savons rien des. prix des denrdee alimentzires en Nou-
velle-Guince non plus que d'e a- prix des articles vestimentaires.
ILa dddaration du représentent spécial visant le thé et le barre, qui
seraient plus chers en Nouvelle-Guindée qu'en /fustralie me permet ce-
pendant, personnellement, d'arriver a certaines’conclusions, Ctent
donné que les rix australiens n'ont pas beaucoup changé par rapport
& 1946, époque & laquelle les prix ont augmenﬁé;

En partant de ces indi cations, le fait que le salaire minimum
en Nouvelle-Guinde est de cing & sept fois infdrieur & ce Qu'il est
& Nauru nous incite & pengser gue la misére et l'exploitation de la
population autochtone sontsans limites. Je parle des personnes employ<
par l'administration et par les particuliers. '

Je pense que le reprisentant spéciel, qui comalt fort bien les
conditions de vie dens le Territoire sous tutelle, pourra nous con-
firmer la Jjustesse de cette conclusion.

S'il n'est pas d'accord sur ce point, Jje lui demanderai de nous
fournir les renseignements gue j'ai déjé demandé§ qui pourraient per-
mettre de préciser nos conclusions.

Je demanderai au représentant spécial de nous expliguer quel est
le stendard de vie d'un ouvrier indigine gagnernt de 15 & 16 sh. par mo:

Que peut-il acheter pour cette scrme ? Peut-il se nourrir ? Peut-il se
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AL . .
vetir ? Il est impossible, naturellement, de se déclarer d'accord avec
1'afTirmation qui consiste & dire que le travailleur indigéne n'aurcit

nonc é
au cours de la précdédente

besoin de vEtements, -corme cele. fu
séance per le représentent spécial. N'importe quel homme, vivent dens
des conditions normales, a be501n de vetements susceptlbles de lui
‘couvrir tout le corps.

. de demande an reprusenuant special de nous fournir des renseigne-

ments complémentaires.

IE. PRESIDENT : Monsieur le représentant. de 1l'iustralie,

vous aviez demand¢ la paerole. Voulez-vous parler maintenant ?

M. HOOD (sustralie). (interprétation de 1l'angleis) : Je par-

lerai aprés le reprécentant spécial, Monsieur le Président,

. M. BALLIGAN (Reprdsentcit spécial). (internrdtation de 1'en-
gleis) 1 Les calculs et conclusions présentés par le représentent de
1'Union soviétique. no sont pas fondés. Il demende ce qufil est possi-
ble d'acheter avec ﬁnisalaire de 15, 16 ou 17 sh. le feprésentant

‘de l'Union, soviétique omet un fecteur essentiel que'cépendant Jlai
mentionné ¢ c'est que la main d'oceuvre gagne les szlaires en question
meis regoit en plus sa nourriture, ses soins médicaux, ses'logements
et est pourvue en quelques autres nécessités primordiales de 1l'exis-

- tence.

"M, SOLDATOV (Union des Républiques socialistes sovidtiques)
(interprétation du russe) ¢ Je n'ei pas regu de réponse & m2 question;
je me vois par consdquent obligé de poursuivre.

- Le reprdésentant spdcial est dans 1'epreur lorsqu'il prétend que
dans ma déclareation, j'ai passé sous silence le fait que 1l'ouvrier
recoit des rations gratuites et son lcgement; j'ai parlé de ces cir-
constances. Bien plus, Jj'ai donné lecure du passage du rapport qui
fait état de ces avanteges. Je regrette que cetterpartie de ma décla-
ration gdt passdeinapergue au représentent spécial. J'ai simplement
spécifié qu'un ouvrier dolit se nourrir, doit se loger et ge. vetire
Jlejoute maintenant we question & mes précédentes interrogations @
Comment un tel ouvrier pet- il satisfaire ses-aspiratiohe culturelles

Tui est-il possible de lire un Journ&l un livre, d'aller au cincma ?

Dens le domaine de l'cducatlon 'y est~1l posswble & un ouvrier
d'envoyer son enfant en Australle afln d'y recevoir une instruction
secondalre, puisque celle-cl Tait défeut en Nouvelle-Gulneez Combien

“cela coute-t-ll d’envoyer u enfant suivre des cours en Australie ?

Dans une €cole d'lnstructlon secondairs, par ekem@le ?
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\ M. HALLIGAN (Représentant spdcial) (interprétaticn de 1l'angleis
Entre autres choses, on s'est préoccupé des votemontedes eutochtonss. Les
vetements sont fournls rar les employeurs aud51 bien que 1a nouwrrliture. |

On demende dans quelles conditions les indlgenes peuvent setisfaire
leurs aspirations culturelles ? Commont 1ls peuvent acheter des llvres,
des Jouwrnmaux, etc. ? Je répondrai que la plupart de ces gens viennent
directement de leur village et ne savent ni lire ni dcrire,

D'autre pert, 1& ol il y a des cinémés, les indigines y sont clmis,

Le prix de llentrée est Jje crois de 1 sh.

- IE PRESIDENT : Je voudrais formuler une obsorvation d’orcre
général, lorsque vous discutez dl'une qﬁestion comre celie qui fait 1'ob=
Jet de la discussion prdésente.

le représentent de l'Union sovidtique demende si le salaire d'un
ouvrier permet & cet ouvrier d'envoyer scn . étudier er Austialie .
Il s'agit 13 d'une guestion d'éducation qui ne peut pas etre fondde sur
le salaire plue ou moins élevé que gagne un ouvrier. Je ne crois pas que
dans auvcun pays, un ouvrier puisse se permettre d'envoyer ses cniants
étudier en fmdrique ou dans un autre continent. I1 y a l& des cendi-
tions indispensables, qui sont diffdérentes; 11 y a des questions de
bourses. Mais dans aucun pays, le salaire non seulement d'un cuvrier ,
mals celui d'un paysan ou d'un homme de classe moyenne ne lui permet-
trait d'envoyer son enfant ¢tudier dens une université dtrengére sans

l'aide du Gouvernement.
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Il faudrait par consbquent limiter les questions re]afives aux
selaires & des points éfewdre plus pratique que celui consistant &
envoyer un enfant étudier & 1'étranger. '

Ie représentant de 1fAustralie a la parole.

M. HCOD (Aﬁstralie) (interprétation de l'anglais): dJe

" voudrais faire une obgervation au sujet de la premidre conciusion

-dn représentant de 1'Union'soviétique qui a indiqué cue le rapport
contenalt surtout des déclarations dlordre géndral non &loies par

des faits. Lorsque des faits sont réclamés per le Conseil e lov.or Ll
est possible de les présenter, le représentant spdcial est ici v
aider le Conseil & cet égard, dans toute la mssurs od les chifirc:

‘ou autres données particuli®rea ns figurent pas déjd au rappert. Il n'est
ra8.Lrte doien plaialre, corme 1'a feit le représentant de 1'Union
soviétiaue, cue cette partie du rapport, ainsl que dl'eutres parties
fegalemadt, sont redigees en termes généraux., Les questions qui sont
posdes ¥ 1'Autoritd administrantes scnt égoienent rédigé 7
généraux, L'Auvtorité chargée de L'Acministration est invitée & exprimer

e8 cn termes

gon opinion sur les modifications ot amdliorations & apporter eux
conditions de vie en général dans le Territoire, et clest exactouent
ce qu'elle fait dans le rapport. L'opinicn de 1fAutorité chargés
de l'administration est que les conditicus de vie et de logemsnt
sont en continuelle amdlioration,

Que demande-t-on & l'Autorité chargde. de 1‘Adminlso raticn ?
On iul demande dlexprimer son opinicn, et cfest ce qufelle falh en
foufnissant les renseignements que le Consall lui-ndme & demendds.
Jo ne pense pas que le faltb &ﬁgtiﬂ rappcrt ne contient sas de chiffros
nil de donndes particulidres ppisse.durner lisu & critique, paloqis
le Conseil demende l'opinion de 1tauborlsd chergée de llAdminiairsiion

en termes généraux,

M. SOLDATOV (Union des Répudbiigues sccialistes soviéiigues)

(interprétation du russe): Js miexcuas do prolongsr le dévat et
de retarder 1l'interventicn du représentant du Mexloue, mais jai
encores Une question & poser sur un point géndral; Jo repsrieral
plus tard le reste de mes nuestions afin de permettre au rsvréssntant
du Mexigue ds poser les siennes,
_.—-—Cependant, Jje crois cue la question gue Je désire poser maintencant
est importants car elle a rapport aeu sujet (ue nour discutons en ce
moment,

Le Préoident a ddclaré que dans aucun pays un eimple cuvrier
n'a la possibilité dlenvoyer son enfanh & 1!étranger pour v faire

des études seccndaires ou supirieures. Cependant, dans la majorité
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des pays il n'y a sucune nécessité de le faire, D'aillsurs, permsttez-moi,
Monsieur le Président, de n'Stre pas tout B fait dlaccord avec votre
conclusicn que de telles conditions n'existent dans aucun pays.

Cepeondant, ce nlest pas cette question qui fait 1fobjet de notre
discussion en ce mement. Je voulais simplement signaler mon désaccord
avec les conclusions du Président, sans pour cela entrer dans un
examen d$talllé de cette question.

Nous parions ddo.conditicns coherdtes gqui existent actuelleren’
dans 1s Territoire sous tutelle. Or, dons ce Territoire; 11 nexiste
aucune possibilité dtobtenir une instructicn secondaire ou supérieure.
Pour recevoir cette instruction, un enfant doit Btre envoyd eu mcins
en Australis, it  Ll'Australie n'est pas tellewont Slcignde de ia
Nouvelle Guinde.

Je pourrals poser ma gquestion dfuns manitre différente. Peut-8tre
1tAutoritd chargée de 1fAdministration donne-~t-eile dss allocabions
pormettent & certains indigtnes d'obtenix dfune fagon guelcoajue
une éducation secondaire ou supérieure, puisque isurs salaires ne
gauralent leur permetire d*obtenir cette instruciion ?

Puisque ma question sé rapporte au chaplire de 1'instruction
publique plutdt qu'd celui du progrés soclal, Je me bornerei simple-
ment b cette question, en demandant au représentant spécial diy
répondre au moment oll nous examinerons le chapltre de 1¥instwuction.
Jtaural plusieurs autres questions & poser lczhcuo les aubres nombres

du Consgeil auront terminé leurs questions.

"1, PADTLIA NERVO (Mexijue) (interprétation de lfaonglais):
L%une des questions Scrites qui ont $té présentées par mn délégetion
est la question No, 12 3 .
(transcrit de L'interprétatiom): "Quelle proportiocn dfouvriers lids

Yoar contrat ont §té rdengagés aprds itexplration de leur

foontent 27 '

Le représentant epécial nous dit gu?il no posséds pas de chiffres
pour lfamnée considérde mais il nous domre des chiffres gqui pourraient
intéresser le Congell, en ce qui concerns les anndes 1539-1G40, '
Jtaimerals avoir des précisions sur ces chiffres. Le représeniant
spécial nous dit qu'd la fin de 1940 1l y avait 39,344 indigsnes
traveillant dans ltindustrie et qufzu cours de l*aunée 6,777
indigdnes dont les contrats étalent venus & expiration aveient
1mmédiatement signé de nouveaux &xirate. Je voudrals aavolr quelle

8t la proportion des ouvriers 1liés par contrat dens ces 39.344 indiggnes
it:availlant dans 1tindustrie; Je pense cue ce chiffre reprdasente
Ie\total des ouvriers travalllans dans dse enwreprises privdes, ou

pépr 1fAdiministration, quiil sfagisse dfourriers 1lids par contrat

ouipon; Lo représentant spécial povrrait-1l nous.dire la proportion

dfouvriers 11és par contrat dang ce chiffre de 39.24 ouvriers ?
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pour 1TAdministration, qu'il s'sglsse ou noa disuvriers 1iés par
contrat. ILe representanb spécial- pourraitwi nous dire la propcr-
tion d*ouvriers 1iés par contrat qui entve dans ce cbiffre total

de 39.34% ouvriers ?

M. HALLIGAN (Représentent spécial) (inﬁerp“étatiOﬁ de
l%anglais): Le chiffre tot al de 33,34l représents le nombre
dtouvriers 11és par conﬁrat_pcur 1lsnnée en guestion, cles’ &

‘dire celle finissant en juin 1940, Il y eveil en plus, & ce
moment,'environ 2.000 oﬁ 3.000 t“avai leurs non 1ids paxr con:::,
dans le Tefritoire; Jo ntal ras le uhi fre exact nais Je c-uic

que ceci est une estimation satisfaisanbe, Mals le chiffre e 25,340

se rapnor e uniquement aux ouvriers iés par gontrat,

M. PADILIA NERVO: (Me?ﬁque) (1ntarrr5 tion 6o llengizis)e
Le chiffre de 6,777 contrats iumediatemaﬁt renouvelds repricenis
environ 1/6 du chiffre total. Faut-il conprendre que apaleuent

o777 porsomes ont demendé le rencuvellement de leur comtrab ?



M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de l'engleis) ¢
Certaing dlentre eux ont €té réenpgagds immddistement; dlsutres sont ren-
trés dens leurs foyers et ont, ensuite, rencuvelé leur contrat.

Dane le cas présent, i1l slagit d'ouvriers qui ont renouvelé leur con-
trat apres la premitre période de travail. A cette dpoque, les contrats
¢taient de un, deux ou trois ans; maintenant, ils sont de douze moiy et
1l'ouvrier peut ne pas tre réengegé s'il ne se rend pas euperavent denc -
son villege. Les chiffres cités pour l'ennde en question indicuezt ls pour-
centage du retour des ouvriers,

Nous avons des chiffres analogues pour cette annde-ci, meis uzipollo-
ment,les ouvriers ne peuvent Stre réengapés avent d'€tre retowind dmuc
leur foyer. Par conséquent, nous ne pourrons plug vous fournir cee chif-
fres & llavenir : les ouvriers seront dens leur foyer orrés llexpirction

de leur contrat et pourront signer un avtre contrat trois moic plus tord,

M. PADILLA NERVO (Mexique) (interpritrtion de llongleie) ¢ Le
représen%ant spéciel pourrait-il néus donner, dangs lcc rapports ulﬁﬁrieurs,
les rensgeignements concernant le nombre desg ouvrilers lié€s par contrat qui,
aprés la périocde fle troic mois de séjour dens leur village, ont demcnds$ le
renouvellement de leur contrat 2 '

L'ordonnance quil exige cette interruption de trols mois est récentu.

M. HALLIGAN (Représentant spécial) (intorprdtetion de l'angleis) @
L‘ordonhance sur le moin d'osuvre indigdne est entrde cn vigucur en octo-
bre 1946. Je m'efforcerai d'obtenir les renseigncments dercnddc par le re-
présentant du Mexique,

M. PADILLA NERVO (Mexique) {interprétetion de l'engleis) 3
En révonse & la question 20, pege 28 du document T/354, le repricentant
spécial nous dit qu'il ve se procurer les renseignemente complémenﬁairos
lui pérmettant dly répondre. . Il s'agit de l'abolition dc lc peine de pri-
son pour rupture de contrat de traveil par un ouvricr 1ié par contrat,

Suf ce point, J'aimorais savoir quelle est la sanction nr’vue actuel-
lement pour rupture de contrat dc la part d'un ouvricr 1id per contrate.

M. BALLIGAN (Repr¢sentant spécial) (inter;rétaticn de llanglois) @
La peine consiste uniquement en une amende. Les anclernes sznetions péne-

les ont €té exclues de la nouvelle ordonnance sur la mein d'oeuvre indigencs
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M. PADILLA NERVO (Mexique) (interprétation de l'angluis)
Dans les tatistiques relatives aux ruptures dc contret et sux scnctions
prises conforméments & 1l'tyrdonnence sur la main d'ceuvre indigine, on nous
dit que querante-six condemnations ont €été prononcées par les tribunaux
loccux pour absence du lieu de traveils | o
Jto 1msrcls savoir si toutes ces condemnations ont ¢té prononcéec con-

tre des ouvriers lles par contrst ou contre des employés seulemont et quelle
¢st ‘la peine qui a ét¢ infligde,

Le représentent spécial a donné comme excmple une peine d'eripricolnue

ment, meis les avtres sanctions n'ont pas €té précisdes.

M. HALLIGAN (Représentent spdéciecl) (intorpritcotion de l’fn;Lt’f-
Ccttc sanction.n é64¢ appllquee aux ouvriers 1ics par contr te,'qui por
ce foit mbme sont as treints & certains travaux.

T 7" Id section 107 de l'tordornnance sur le mrin dtoeuvre indigéne’ﬁf@%oit
des sanctions pour rupture de contrat ou contre tovt ouvrier, qul scns
motif velable, se refuse & remplir los clauses do son contrat ou qui s'chb-
sente de son traveil sans eutorisation. Cet ouvricr cers passible d'une
amende quilne peut pes excéder le montant de dcux‘mois de salaire;

M. PADILLA NERVO (Mexique) (interprétetion de ltanglais) 3

Ce chiffre s'applique donc uniguement eux ouvriers 1lids par controat.

A ce sujet, Je voudrzis demender au.représentant gpécial s!il serait
posgible de fairé figurer dang le prochain rapport ennuel le norbre de
Jours dlebsence de ces ouvriers ot le montent dé 1'emende qui leur a é4¢
infligée. o

Jlaimerais dgelement poser vne autre quection & lequelle M, Irlligan
pourra peut-&tre répondre imm¢disztement. Puisque, conformiment & 1'ordcn-
naence sur la mein d'oeuvre indigéne, le montent de l'emende infligde pour
absence du traveil peut Stre équivelant & deux rois de salaire; que £e

.

. pesse-t-il si llouvrier n‘est pos en mesure de payer cette crende

(V)
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M. BALLIGAN {Représentant spécial) (interprétation de llanglais) :
Je suis en train d'examiner 1'ordonnance. En ce cas, c'est une dette civile,
Il n'est pas question de peine de prison, d'aprés l'ordonnance. Les reines de
Prison pour dette ont été abolies, La Cour peut décider des sormes & retenir
sur le salaire; elle peut ordonner qus l'emende sera déduite des salaires de
1'ouvrier. S1 1'amende ne peut pas Stre payée tout de suite, elle est paydo.

& tempérament et déduite du salaire,

M, PADILIA NERVO (Mexique) (interprétation de l'sngleis) : Lec
ouvriers qui ont été frappés d'une amende doivent-ils continver & trrvailler

Jusqu'a ce qu'ils aient fini de payer levr emende ?

M. HALLIGAN (Repfésentant spécial) (interprétation de 1ltengclais) s
S1i ltouvrier était absent dé son emplqi et ne revient pas, le contrat est
annulé, Mais dans le cas d'une‘absence d'uvn mois, gi l'ouvrier revient, le
contrat continve et la Cour peut.ordonner quc l'amende goit peyde & tempéra-’

ment et déduite des salaires.

M. PADILIA NERVO (Mexizue) (interprétetion de l'anglais) : Quelle
eat la situation de l'ouvrier ou de l'employé qui n'a pas de contrat dans un

cas analogue ? S'il s'absente de son trevail, que se passe-t~il ?

M. HAILIGAN (Représentant spécial) (interprétetion de l'englais) @
Je ne suls pas certain d'avoir bien compris de la guestion, Je pense qu'il
s'aglt de la différence de traitement entre la main-d!oeuvre rocrutée per
contrat et la main-d'oeuvre Journalieére en cas d'absence. )

- Dang le cas d'un ouvrier : quil a un contret, 1l c'eglt d'une
rupture de contrat. Dans l'autre cas d'emplol au jour le Jovr, il n'y e pas
de rupture de contrat, par conséquent 1l n'y a pas faute. Oi temrloyé ouitte
son emploi, il n'est pas payé; mais g'il n'y a pas de rupture de contrnt, 1l
n'y a pas d'amende. C'est le contrairs lorsgu'il sfagit d'un employé “

Jui posséde un contrat : en cas d'absence, il y a rupturs de contrat.,

M, LIU (Chine) (interprétation de ll'snplais) s En réoomnse 3 la
question 6 a), page 23 du docvment T/354, le Représentant spécizl conne un
exemple de recrutemsnt dans les différents districts. Ii perie ¢malement de
la région centrale montagneuse et 1l indigue qu'aucun ‘ndigtne n'a été
recruté dans une région située & 3.500 pleds d'altitude ou Dlus pour des
emplois & une altitude inférisure. Quelles sont les raisons de cette inter-
diction ?

ouvriers si, venant d'une région de haute altituvde, ils ¢iaient obligés de

Est-ce qu'il pourrait y avoir des répercussions sur la senté des

travailler dans un districtsitué zu niveau de le mer? Pourquoi les ouvrlers

venant de pays de haute altitude ne peuvent-ils pas travailler ailleurs ?
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M, HALLIGAN (Rnprésentant spécial) ( interprétafion de'l'anglais) :
C'est pour une raiscn de santé, Le plateau montagneux central ne connalt ras
la malaria. Lorsqu'un indigéne descend de la montagne et enire dens les
régions ol la malaria existe, i1 y est trés wyulnérable.
' Clest poUrquoi; méme dans le cas de transit des indigdnes, on prend des
Précautions particulidres lorsqu'ils viennent de régions trés élevées. L'ex-
périence a montré gu'ils cantractent trés facilement la malaria, Clest la reisa

pour laquellern leur interdit de travailler dens les régions de besse altity

M, LIU (Chine) (interprétation de 1l'anglais) s Est-ce que &'uutres
raigons peuvent provoguer une interdiction d'emploi ?

- r-<7.~

M. FALLIGAN (Represen .ant snécial) (interprétation de lLlargicic) :
La dexnidre rhrase de la réponse 6 &), page 23 du document T/454, indique
que l'officier de district prend des mesures en tenant'compte des ndcessités
du village et du bien-8tre de ses habitents. Les conditions de vie dans le
village entrent en ligne de compte. Il pqut arriver que leos perscines recrubé
déns une région soient trop nambreuses et que le village risque de se trouvér
abandonné. Il se peut que les habitants doivent y recter pcur certaines cir-
constances, O ne les ¥y oblige pas, mais on n'aulorise pas les persomes &
venir les recruter. S'ils veulent partir d'eux-mémes, on les laisse faire,
mals on n'autorise personne & venir les rscruter sur place, uniguemsnt dans

1tintéret du village lui-méme.

M. LIU (Chine) (interprétation de l'anglais) : A la page 24 dv
document T/35h, question Tc, on se référe aux lois d'imigretion du Territoir:
Est-ce que des immigrants ne peuvent pas emmensr leurs femmes & ceuse de la

nationalité ou de la rece de leurs épouses ?

_ M, BALLIGAN (Représentant spécial) (intervrétetion de-l‘anglais):
- Non, "il suffit de se conformer aux lois 4'inmigration pour pouvoir etre admis
dans le Territoire. Il faut dgalemsnt qu'il y 21t des logements en suffisance.
51 toutes ces conditions sont remplies, los imnigrants peuvent emaener leurs

fermes et leurs enfants.

M. LIU (Chine) (interprétation de l'engleiec) : Il n'y a donc aucun

discrimination raciale ?

M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de ltanplds) @
Non. Les lois d'immigrétion ne font aucune discrimination raciale; elles

s'eppliquent & tous de la méme fagon,
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M. LIU (Chine) (interprétation de l'anglais) : Dans la référence
sulvante (réponse 7 d, page 2k dv document T/55h), 11 est question des loge-
ments et des lois sur les logements. Est-ce qu'a ce sujet on falt une dis-

crimination raciale ?

M, HALLIGAN (Repfésentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
Jlai mentibnné cecl surtcut parce gue l'on avalt employé le mot logement.
A ce sujet, 11 y a des lois sur la construction., Ce sont cez lois que j'ol
mentionnées icl, en disant qu'il fallait les observer. Il n'y a anwr-

discrimination raciale dans ces lois.

M. PADIIIA NERVO (Mexique) (interprétation de l'anglaic) @
J'aimerals demander av Représentant spécial d'envoyer eu Consell, dans le

Prochain rapport, un exemplaire de contrat de trevall,
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Pourrait~on me dire; dés maintenant sur quel critdére se basent les
employeurs pour utiliser 188 services des ouvriers sous contrat, Ge pré-
férence aux ouvriers eans contrét, ou {nversement ? Pourrais~je savoir
écalément si les ouvriers sous contrat sont absolument libres et s'ils o
le droit de refuser de travailler sous contrat ? Ces ouvriers sont-ils
‘au courant des ordonnances gul régissent cette question et dos péralités
auxquélleg ils s'exposent en cas de rupture ée contrat? Savent-ils ce
qu'est exactement une "rupture de contrat" ?

M, HALLIuAN (Représentent spécial) (interprétation de i'an;la:
31 j'al bien compris les questions posées, ie représeniant du lezigoe dé.
sirerait savoir pcurquoi sertaines mesureslspécia’es ort été "ﬁplluueo
gux ouvriers emp;oyes sous contrat, et, d'autre purt pourgu01 cer ta;ne
employeurs engagent des ouvelers sous contr&t, alors qus d'autres pRefe rc
engager des ouvriers Journaliers, .

Ce sont surtout, en falt, les corditions pratiqucs quil déterminent
ces faits, En géndral, les ouvrlers sous contrat sont des ouvriers qui?f
ont déja été employés auperavant et qui vivent &% une distance raisomnmnable
du domicile de 1l'employeur. .

Dang d'autres cas, les ouvriers sous contrat psuvent venir du dis~
trict de 3epik, par exemple - région qui fournit urne grande guantité de
main-d'oeuvre et ol il existe trés peu de plentaticns et ¢’ industries,
Dans ce district, les indigénes, aun 1iéu‘de chercher evx-udi:es 4 s'emplo
sont engagés sous contrat et, & partir du momeat ol ils sont sous contre
ils sont scus la responsabilité de leur emplbyeur. ‘

En c¢e guil concerne les ouvriers sous ntrat et les pdaalités
qu'ils peuvent encourir du fait de ce contrat, l’Ordonnance régiomentant
le travall des ind{génes - ot cette ordommance est trés cirictement &p-
pliquée - contient une clause précisant qu'il est de la responsebilitéd
de lfofficier de district d'expliquer & l'ouvrier, avant gue celui-ci
ne signe son contrat, gquelles sont les clausces de co contrabv et guelles
sont les obligations guil lul incombent de ce fait. Lfcfficier de distric
doit s'assurer gue l'ouvrier a parfaitement corpris le sens du contrat

et qu'il accepte le travail de son plein gré,

Le FRESIDENT : Y a t~-1l d'autres questioms, Messieurs, our
le chapitre du "Progés sosial" ?

M. SOLDATOV (Union des Républigues socialistes govidtigues)

(interprétation du russe) : Ma guestion aura trait 2 la page 30 du ve;
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port_de 1lfAutorité chargée de l'administration, et, en particulier, 3 18
réponse & la question 12L.

Cette réponse ddolare qu'il n'y a pas de estrictions auxdéplacemente
de la population indigéne dans le Territoire sous tuﬁelle. Dans le texte

anglais, cela est exprimé de la manidre suivante (trenscrit de 1'interpré-

tation :
" I1 n'y a aucune restriction aux déplacements de 1a population
" 3 llintériewr du Territoire,"
Cependant, leo représentant spéclal, au cours de l'uns de nos séances, nous

FRLa h

a déclaré que la population du Territoire sous tutelle n‘a pas lc rcls de
franchir la ligne séparant les districts qui se trouvent cous le ccntvile de
1*Autorité chargée de l'administration des districts qui ne sont pas eoué
le contrdie des autorités australiennes,

Far ailleurs, ils semble qu'il y ait certaines restrictions aux dé-
placements de la population autochtene entre nouf heures du soir et six
heures du matin, et ce conformément % 1l'Ordonctince N° 82. C'est ainsl que

nous pouvons lire, 3 la psge xiv ded '‘annexesau rapport (transcrit de 1'in-

terprétation) :
" 139 persomnes ont été inculpées pour infraction & cette Ordonnance,

" au cours de llamnée courante, et 126 d'entre elles furent condam-

" nées 3 des peines diverases."

Par conséquent, en fait, il existe des festrictions eztrémement
séveres aux déplacements de la population dans le Territolre.

C'est pourquol J'aimerais que le feprésontant spécial nous expligue

la contradicticn qui ressort de ses informations.

M. BALLIGAN (Rebvrésentant epécial) {interprétation iz langlels)

Tl n'y a pas de restrictions d'ordre général aux déplacements ds 1a popu-
lation, L'exemple cité par 1le représentent de 1'Union soviétigue concer-
nait 1'entrée et la sortie de réglions non contrSlées, I1 s'agls 14 é‘'un cas
particulier, qui ne e'appligue gu'ia une partie de la populatlen et Y
uiie partie du Territoire, 7

Le représentant de l'Union coviétique & épalenant msntienné 1a
question du couvre-feu, Le fait est qu'il n'y a pas, 13 nca vlug, de res-

trictions d'ordre géndral, mais il existe des restrictions particulleres,

dans des cas particuliers.

M, SOLDATOV (Union des Républiques soclalistes soviétiques)
(interprétation du russe) : Je voudrais quelgues précisions sur cette

situation car la confusion, sembie t-il, ne fait que s'accroitre,
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.‘Supposons le cas sulvant : 5 cu € parsonnos’d’ viliage guelcongue
dans le district de la ville de ladang ont décidé de so remdve 3 Madang,
En vertu du réglement existant dﬁnq 1e Territoire gous tutelie, si ces
indigénes se trouvent surnris par la nuit au cours de leur veyage, ¢ est
a—dlre g'ils se trouvent encore en route & neuf heuvres du scir, 1iis sont

passibles d'arrestation, Admettons que ces indigdnes vivent 3 trois étap
de la ville de Madang, comment, alcrs, peuvent-ils se renire en ville ?
Prenons un sutre cas Ces'quelques psrsonnics se trouvent dans la
vilie, Elles risguent donc,”é tout mwoment, d'8tre errétées, si elisc 7
sont encore aprés neuf heures du soir, |
La population d'un viliage dolt-ells evoir une permiseion ”,,k‘ale
pour se rendre 3 une ville guelscongue éu Territolre S, Por exerplo ﬁ,ibd&p
S1 cette psrmission n'est pas ndceseaire, comment, aiors, les *n‘igén&s.
peuvent~ils pratiguement se rendre en ville ot retourner dans leur villa

sens risquer d'étre arrétés em cours de route ? _ B

M. BAILIIGAN (Représentant spéoial) (interprétation de 1l'angla
Tl n'est pas udcousnire pour les indigénes d'avoilr une permission spécla
En ce qui concerne llexempie, qui vient d'€tre citd, de parsommes so ren
dant & la ville de Madang, 11 y & 1lleu d'in41quer gue le gouvre-feu de
neuf heures du soir & six heures du metin existe, en effet, dans certain
villes; mails les voyageurs se dirigeant vers Madang par 1la route, ne se
trouvant pas, en feit, dans la ville, ne scralent pae essujestis au
couvre-feu, S'ils se trouvalent en ville, ila pourraient, alors, recevol

des permissions spéciales.
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M, SOLDATOV (Union des Républiques soclelisten soviétiques) (inter
prétation du russe) : Ia réponse du représentant spécial témolgne du falt
gue des restrictiéns & 1la circulation des indigénes & 1'4ntérieur du Terri-
toire exlstent, non seulement & 1'égard du franchissement de la limite entre

~ districts contrBlés et districts non-contrdiés, mals également & 1'égard
des déplacements de villageois désirant se rendre en ville, lesguels doiveni
avoir regu au préalable l'assentiment des autorités et s'Bire engagésa se '
trouver avant 9 heures 5 du soir dans un bﬁt;ment quelcongue, Supposons ;‘
que ces villageols décldent, a 9 heures 5, de rentrer chez eux. Qu'arrlvere
t-11 ? Ils seront Jetés en prison, Par conséquent, 11 existe des restric;
tions, non seulement indirectes, mais directes au déplacement de la porules
tion des villages, . ‘ ‘
Etant donné la réponse fournle & la question 125, flgurant & la page '
30 du Rapport imprim$, Je voudrais savoir dans quelle mesure les inforra-
tions de présse dont nous disposons correepondent & la réallté, Selon ces
informations, & la mi-décemdre 1948, dans 1'Tle do 1o Nouvelle-Bretagns, .
"+ vilage de Pooaing, un recrutéur nozmé Robinson et 8 personnce de sa

sulte ont été tuds ,

M. HOOD (Australie) (interprétation de 1l'angleis) : Avant que le
représentant spécial ne réponde & cette question, Je voudrals sculigner que
la conclusion que le représentant de 1'Union scviétique veut tirer des
réponses aux questions se référant & la section 124 du Repport dénote un
malentendu sur la nature de ces réponses et de la questicn originale, ou
bien, peut—@tre, un desseln particulier de la part du représentant de 1l'Unio
soviétique, Il est en effet parfaitement clair que la questicn'12h ne conce.
ne pas la circulation locale d'un nombre donné d'habltants dans une locelité
particulidre, mais les mouvements généraux de la population cereidérée dans
son ensemble & 1'intérieur de tout le Territoire ~ mouvcuerts auaxquels peut
8tre accordée une signification économique ou socialoe

Ie réponse qui & été donnde et répétée par le représentent spécial
montre clairement quiil n'exlste pas de restrictloms & 1'égard de mouverents
de cette nature, Cette réponse s’applique naturellcment au Territolre
contrdolé - personne ne pourralt naturellement raisonneblexent lpaginer que”
cecl vaut pour la portion du Territolre non centrSlée qui échappe, blen ente:
du, & la réglementetion adminisirative de 1'Autorité de tutelles

Le malentendu - voulu cu nen - tendant & considérer comms entrent dans
le cadre de cette question et de cette réponse les réglements prohibent la
circulation entre certaines heures dans des districts bien déterminés ~
districts urbains -~ ne peut mener & une conclusion Juste de cette discuesicn,

et Je leisse au Consell le soin d'apprécier lui-méme la signification des
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réponses qui ont été donndes,

v M RYCKMANS-(Belgiéue) ¢ Je voudrals faire une observaticn & peu

rrés anzlogue & celle que vient de faire le roprdsentant de 1'Australie.
Je crois Q?’il ¥ & ici un melentendu, En réalit$, 11 n'y a aucune contradic-
tion entre les renseignements donnés‘par 1fAutorité chargde de 1'edministra-
" tion et les réponses faites par le représentant spécial, Quand on a demandé
8'11 ‘existait des restrictions & la circulation des indignes, on a évidem-
ment compris qu'il s'egissait de préciser s'il était possible dlarrEter un
Indigéne n'importe ol sur la route pour exiger de lui une justification (s
8e trouver & cet endroit,

- A cette qﬁestion, 1tAutorité chargde de l'administration répend évilenm-
rent. 1 "Non." Aucune restriction de ce genre n'est apperide & le circulation
 des indigénes, Tt cela n*a rien & voir evec le falt que la cirsulation |

puisse Stre prohibée ou réglementde par mésure de pclice dans certalines

régions; rfme aux Etats-Unis, ol la liberté de circulaticn est gavarntie par
la Constitution ot par 1& 1oi, si yous vous promenez deus certaina endrcits
tels que Fort Knox ou Los Alamos, on vous dire que vous n'avez vas le dvelt

'y circuler, ce qui ne veut pas dive que les citoyens des Etats-Unis nfont

ras le droit de circuler li‘rement sur le ter“itoire des Etats-Unisc

M, SOLDA“OV (Union des Républigues ﬂoc¢sl4st@b scv;vtiCuns) (inucr-
pretaticn du "usse) : BEn dépit de tous les efforts du représentant de l'Aus-
tralie et de celul de la Belglygue pour Jeter la coufusicn sur cette gquestion,
les faits n'en demeurent pes moins et le Corisell se doit de ies prendwe en .
considération plutSt que de tenter de nier 1lfévidence,

J'ai posé une question trés-claire et je la répéte : "Exicte~i-1l des
.restrictions aux déplacements de. le populeticn & l'intdrieur duw Tecrltcire
sous tutelle ?" Cecl se réfere aussi blen avx déplecemenss de lorges grovpes
de population-qufaux restrictlions particulitree appertées & la circulation

_entre 9 heures du solr et 6 heures du matin, ' '

Eviderment, cette question pourrait Stre divisde en-doux parties, lluns?
conqérnant les mouvements généradxvde population, et 1llautre se référant
& la circuletion des particuliersa

Prewns la premidre partle de la question : "EY gto~t-11 des reetrictions
aux vastes mouvements de population ?" Oul; ces restrictlons exlstens,
Pourquol ne pas 1l'indiquer ? Vous avez dit vous-ubme gue ie franchissement de
la ligne de démarcation entre les réglons centrilées et non-contrdlées du
Territoire était interdit. Cela constitue-t-1l une restriction ? Evidemmsnt
oui. Pourquoi donc dire le.contraire ¢ Cette restrictlon est un falv, Elle
consiste & séparer 600,000 personnes habitant le Territvcire de 200,000 autrss
Ceci est parfaitement clair et Je n'ai, ‘en posant cette quesiicn; aucun

dessein particuller,
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Je voulais simplemsnt obtenir cette précision de 1'Autorité chargde
de l'admlnistration, et Je ne me esuis laiseé gulder par aucun motif caché,
Maintenant j'aimerale confirmer ma queetion au représentant spéelal,
Volci une informetion de presse sclon laquslle en ddccabre 1948, dans
l'ilo de la Nouvelle-Brotagne, au vlillage de Pooaing, on a tué le rccrutcur
de main dfoeuvre Robinson et 8 personnce qui l'accompagnalent, Jlaimeraie
savoir si cetie information correspend & la réalité et, el cui, j'aimcrais

comnaitre les circonstances et les r-isons du meurtre,

LT FRESIDENT : Pour ce qul est de la premiére partie dc vos
obgcrvations, ¥ongileur le représentant coviétique, Jo dzie dire que o
reprézentant australien ne saurait Gtre accueé d'avoir voulu arportey deo
la confucion dans le débat, Vous avez posé ure gquection; il y a répandu
avec beaucoup de rcrtincnce, Ii a indiqae ce que signifialt la gqueztion
12k, Je crois que, sur ce point, il a rair ~00; il elagit ce mouvements
généraux de population,

Par conséquent, le repreﬂenfant de 1'fustralis n’a pas chercid a
amener de la confusion dang le débat. Il & répondu 1 mieux pcesible &
la quéetion que vous avez posde, et je pense que lc Conseil est entilircmont
de cet avis,

Quant & la seconde qﬁeeticn gur l'incident gque vous slgnaloz; jc
donne la parole au représentant epe01a1

M, HALLIGAN (Représentant spée cial)(interprétation de 1l'anglaie)s
Liinformation concoynmant la mort de M. Robingon et d’un certaln nombre
d'indigénes est exacte, Cet incident s'est passc aprée la fin do i'excrcice

couvert par ce rapporht; et 11 en esera fait état danz le prochain rappor<,

M. SCIDATOV (Uaion dee épubliques socialistes govidtiqren)
(interprétation du russe): Je voulale gimplement que le fait soilt prdcisd.
*11*61Qn+
Si le représentant spécial ne pcut pag noug pre e'e:nte,r 16§ c¢ircengtancos

et les motife du meurtrc, il serais utile que le prechaln rapport en
fagse état en détail,
1o PRESIDENT : Ia question cuivante scre posde & la reprize d-

la =éancc,



17/ i : : Y s T/PV, 178

La_séence, suspentuc & 16 houres 13.est roprise & 16 hourss 4l.

L% PRESIDENT : Jc domne lo parole au reprdscntant de
! L3 rd ) 3 ' ’ N
1*Unicn sovidtique qui avait demondé & poser des questions avont
- lo sugpensien de séance.

, M. SOLDATOV (thon des Républiques 5001ali°teﬂ sovidticues)
(intorprctatlon du russe) : Jlai St6 tout & ltheurc dons lloblisaticn
d‘intcrrcmpre ma cuestiocn. Par consdéguent, Je vails raintenont 1n
réndter. -

. NWous avons reolevé daons lﬁ présse une inforrmtion sslon lnguilloe
les crplcyeurs ne se COnsidér"icnt tenus & lfobscrve tlcn d~“ucuno_
glerentation pour le récrutencnt de la maln—dfouuvro ¢t qulilo avoiont
méme fondé unc association dens le but e simpllfior cc recrutenent.
Cette association emploie des resruteurs qui regelvent une
Prime de six ou soptvlivrés sterling Dour le recruterent Ee chacue
autochtonéa_ ' N
Je voudrais savolr si 1'Autorité chersle de liadministration
a pris des mesurcs quelconqués pour mettre fin & ce trefic criminsl
des crplcyeurs. '
. Le rcprésentant spéeial pourrait-il nous indiquer quolles on®
$té los mesures prises ot les sanctions appliqudes oux: euployeurs

coupables dlévoir appliqué cette proticue illépnle

g M. HALLIGAN (Reprdésentont spdeial) (intcrprététicn do
1tanglais) : Lo représontont de 1'Union sovidtique a indiqud qu?il
~avait rclevé ces informoticns dans lo pressec. Je n'ai joameis ricon In
e scribleble dens notre pressc et Jb rme demande de quellc }réﬁdo'

il s*aglt. Toutefois, Je tlens a rejeter de suiter l'allégnticn colin

loguelle des recrutcurs recevrelent unc yrime do 6 & T livros

sterling par indipenereruté. Ceci est absolument fouxs

' Avent 1lapplication de 1tordomnance do 1945, 1l est pout.Stre

possible que certains indﬁvidus asicnt fait du recrutement de

la main-dtoeuvre leur profcssion rnisg ce hystumc a ¢t¢ depuis aboli

ot l%ordocnnence actucllement en vigucur comprend des ¢icpesiticns

trés préciscs dont Je vais‘vous citer des extraitg, eon particulier
n)

le chapitre 1k sclon lequel (transcrit de 1l'intorprdtatio

" Un indigtne ne pout 8tre rccrutd que par @

.

" a) uno personnc qui est ddéciddée & assurcr i llemployd

3

" un contrat normal de travail ;

" b) par un recruteur, qui est lui néme un orployd, reccvant

" un salaire mensuel(et non pas un selaire “eux pilces™)

no au service d'une firme fourniseant decs contrat & scs erployis;
" ¢) par un recrutcur, employ¢é por .une association d'onployours,

" dlment cutorisdc."”
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Toutes ces dispositions sont contenues dans 1!Article 14 do 1o
"Labor Ordinahce” de 19%6. , ‘
Telle est la législation actuelle, en cec qui concerne le recrutenent

et les rocrutcurs.

M. SOLDATOV {'nion des Républigucs sccialistes sovidtiques)
(interprétation du russe) : Ma question ne g6 ropportalt pas & la législation
actuellement en vigueur pour le redrutoment des trﬁy&illeﬁrs.

Jtai poad une quesfioanui concernait leslinfractions cux répglenonts
en vigueur dans le Territoire sous tutolle. Mo question était formulde
de la monidre suivente @ '

Sclon des informafions de presse, les cmployeurs no tienncnt corpte
dtaucun des réglements en vigueur pour le recrutement de la main-dfocuvre
locale et ils ont méme crée, dans ce but, une association indépcndante.

Les recruteurs sont les employds de cette association et regoivent six &
“sept livres sterling pour chaque ouvrier indigéne recruté.

Jt'ai en consdquence demandd si l'Autorité chargde de lfadministration
avalt pris des mesures pour arréter cette activitd criminelle des
employecurs. Jtail dpnlement demandé quelle avait été la nature des.sanctions
hfligées et le norbre de personnes condemndes pour s'éfre livrdes & ce
trafic. |

Ces inforrmations ayent paru récemwent dans la presse,

Jlestime que cette question est porfaitement pertinente et qufelle préscnte
un intérét dlactualitd qui demnnde de le part de 1l*Autorité charade
de 1'adninistration des dcloircissements.

Je pourrais citer les termes exacts cmployds par la revue
& propos de cette question. Ttoutéfois, les termes employés par l'auteur
de l'article étont los mémes que ceux que J'ai utilisés, je ne pense
pas que la chose soit ndcessailre. Je précise qutil staglt dfun Journal

australien.

M. HALLIGAN (Représentant spéeial) (interprétation de llanglais)
Pourrais-je connaftrc le titre de'ce Journal 2 Ce renseignenents

‘mtintéreossercit beaucoup.
M. SOLDATOV (Union des Rdépubliques socinlistes sovidtiques)

(intcrprdtation du russc) : Le titre de ce journcl cst 1e :
"Pacific Islands Monthly". Il s'agit du numdro de Janvier 1947 et

~

1tinformntion en question se trouve & la page Te
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. M. EALLIGAN (Représentent spécial) (interprétation de l'en-
glais) : Je répondrai trés bridvement en renvoyent le Conseil & 1'Ap-
pendice III du rapport - Justice and penal administration - qui indi-
que quelles sont les infractions'2 l'ordomnence sur la main-d'oeuvre
indigeéne.

Quent & l'autre partie de la question, J'ai d¢Ji cité 144
termes de la loi. Si cet article de presse dit que les planteurs
ne tiennent pas compte de la loi, l'administration se saisira de la
question et la situation sera réflétée dans les statistiques des
tribunaux. Elles permettront de constater guelles sont lee infrac-
tions qui awront, été portées devant les tribunaux; 11 n'y en a

gu'vne possible 3 c'est llenvoi d'un recruteur non autorisdé.

M. SOLDATOV (Union des Républiques sociamlistes soviétigues)
(interprétation du russe) ¢ Il est possible que certains faits con-
crets alent échappés au reprdésentant spéciel, d'autant plus qu'il
‘s'agit d'une publication parys en 1949. J'aimerais naturellement

 obtenir sur ce point des renseignements compldmentaires, d'autant
plus que le périodique en question n'est pas un Journal irrespon-
sable, qui pourrailt rfaire état de renseignements faux depuis A Jus-
qu'a Z. Je pense que la délégation austrelienne partage mon avis.

I1 serait peut-8tre possible, par conséquent, d'obtenir des préci-
sions sur cette information.

En ce qui concerne le renseignemmnt donné per le représentent
spécial s ur 1 e s crimes et punitions infiigées pendant la pé-
riode couverte par le rapport, soit 1947/1948, jledmets que les in-
fractions en question soient englobdes sous un titre général. Mnis
il est possible que les cas rapportés par le périodique se repportent
4 la deuxidme partie de 1948 et peut-etre mome au début de 1949.

Dans ces conditions, Je demende & l'fiutorité chacgée de l'admi~
nistration de nous fowrnir toute la documentation dont elle dispose

sur cette question.

M. TOOD (Austrelie) (interprétation de 1lerglais) : Il

n'est pas trés courtois de la part du représentent de 1l'Union so-
vidtique d’ihterpréter tendancieusement les rdponses du représentant
spécial en se fondent sur un article de presse doent le texte ne nous
o8t pas connue _

Si le représentant de 1'Union soviétique ddsire des renseignemenis
plus précis, il peut nous adresser une question écrite, comportent le
préavis ndcessaire; cela nous permettrait de répondre de fagon complete.

Mois en tout cas, Jje ne puls admettre qu‘une interprétation soit
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- donnee cde la réponse du représentent spécial, dtant donné les conditions
-dens’ laquelle le question a. 6té posce. '

M. SOLDLTOV (Unipn des Républiques socialistes sovidtiques)
(rnterprétation’dﬁ”ruése) : Je ne comprendc pas ce que veut dire le
representqnt de 11 ustralie. A quel monque de courtoisie fait-il allu-
sion ? .
| J'ai parlé d'une information de prescse; j'ai demandé des explica-
tions. Le represencant apéeial a répondu qu'il ne dispose pas de ces
renseignements, J'ai demandd alors que l'Autorité chergée de 1l'adminis-
tration, si la chose est possible, présente ces informations .

En quoi y a-t-il 1& manque de courtoisie? Il me semble que
tout a été correct.

Le fait que ma question est orale n'en motive pas le rejet,
d'autarit plus que de l'avis méme du Conseil, les questions orales sont
essentielles, |

I1 semble donc que le représentant de l'Australie "enfonce une
porte ouverte" et cherche des compliments; mais .la déldgation de
1'hion sovidtique  ne peut distribuer des louanges 14 ol il n'ya

aucun motif de le faire.

M. HOOD (fustralie) (interprétation de 1l'anglais) : Tout
ce que j'ai demandé, clest que 1l'on s'abstlenne de donner aucune es-
" pbce d'interprétation & la réponse du reprdsentent spécial. Mais in-
: dépendamment de ce&é:observation, toute demznde de renseignement rai-

sonnable sera Favorablement accueillie.

M. INGIES (Philippines) (interprétation de 1l'angleis)
Je reviens & wne rdéponse faite par le représentant spécial & une
question posée par le représentant du Mexique. Cl'était aﬁant 1a
suspension de sdances '

Jl'aimerais savoir quelle est la raison.— économique ou sociale -
qui motive une grdnde'disparité de traltement de le part de l'adminis-
tration entre les ouvriefs liés par contrat et les ouvriers libres
L titre d4' exemple Jo cite wn ouvrier "1 1 br e I, " qui s'absente

sans raison Valable,péndant-uné journde’ n'est pas rdémmdrc pour -
cette Jjournde; mais un ouvrier 1ié par contrat, pour le méme

'peuf se voir infliger une amende allant-jusqu'; deux-.mpié-

de salaife. De sorte que s'il s'absentait de lo sorte bendant gix Jours,

il pouvralo Stre pass1ble d'une smende portant sur un an de salaire.

M. HALLIGAIY (Representant spécial) (1nterpretation de 1l'an-

glais) ¢ Jo me rdéfere & la lol en vigueur. Certains ouvriers
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at liés paf contrat; d'autres ouvriers sont libres. Un ouvrier indi-
gene qui refuse de remplir les cleuses du contrat qu'il a souscrit et
qul quitte son emplol cons raison valable sera tenu pour responsable et
il pourra €tre condammé i une amende n'excédent pes le salaire de deux
mois de travail. La loi toutefols ne stipule pas qu'une absence d'un seul
Jour. appeile une amende de deux mois de salaire . la retenue de deﬁx
mois de salaire constitue la peine maximum qui peut 8tre prononcde par

le tribunal contre le déliquant.,

M. INGIES (Philippines) (interprétetion de l'englais) : Une
absence non motivée peut donc entrafner une emende de denx mois de sa-
laire. Mais J'aimeréis qu’il.soit'répondu a2 ma question : quelle est
la raison ¢conomique ou sociale qui Justifie la diffcrence de situation
entre les deux types de travailleurs? En effet, w Jowr d'absence de
.lé part d'un ouvrier libre n'entraine que la perte du salaire de la
Journée, elors qu'un Jour d'absence de la part d'un ouvrier 1ié per

contrat le vend passible d'une amende maximum de deux mois de salaire;
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M. HALLIGAN (Représentant speclal) (interprétation de 1‘anglais);
Jiai expliqué, au cours de mes remargues d'introduction, que lorsqutun
employé a souscrit i un contrat il est responsable, tandis que
1'ouvrier Jowrdalier; lui, . n'a pas signé ds contrat, Lfouvrier
lie rar contrat est assuré dfune periode de travail de douze mois,
ctest b dire d'une eécurité de douze mois, tandis gqu'un ouvrier non
11é par contrat psut se voir congédier & n'importe quel moment.

M. INGIES (Philippines) (intefprétation'de 1tanglais): Le
représentant spécial nous a donnd la raison Juridique de cette
disparité. J'aimerais 1ui rappeler que la liberté de contrat ntest
vas compldte, et qu'un Etat reut interdire certains contrats
1léonins ou contraires sux bonnes moeurs. Mails ce n'est pas la
raigson Juridique qui m'intéresse; mais la raison économique ou
sociale .8'11 y en a une. Pour gtre plus précis, le représentant
spécial pourrait-il nous indiguer la différence des dommages
subis par l'employeur dans le cas d'absence dfun ouvrier sans
contrat, d'une part, et dans le cas d'un ouvrier 114 par contrat
d'autre part ? Il me sewbio gue le dommage subi est le ndme
puisqu’il perd les services de l'ouvrier pour la Journée.

M. RYCRMANS (Belgique):->Sans voulolr intervenir dans
lo débat, Je crcis cependant pouvoir donner ltoxplication que
demande le représentant des Philippines. v

La différence est exactemsnt la mBme que s?il slagissailt
d'une personne sans aucun dontrat, un paysan, par exemple, dqui
vend son lait & une laiterie. Un jour il vend son lait et on le
lui paye, Un eutre Jour 1l ne va pas 3 la laiterie, Quelle est 15~
sanction ? CYest que le Jour oi il ne va pas vendre son lait &
la laiterie on ne lé lui,paye ras., Par contre, sl un paysan contracté
vis=d-vis 2%dae laiterie 1'engagement de lul fournir tous les jours
dix litres de lait, par exemple, et s'lil ne remplit les termes de
ce contrat, ce paysan gera condammé b payer des dommages«intéf%tq.
De mfme, lorsqutil s'agit d'un travailleur qui a‘est engagé sous i
contrat & travailler pendant un an et gui ntaccomplit pas ce travall,
1l inflige évidemment & l'employsur un préjudice beaucoup plus grand
que liouvrier qui travallle au Jour le Jour sans avoir de contrat.

Il faut d’ailleurs remarquer que lorsqutil staglt de travailleurs.
1iés par contrat, lfemployeur a engagé des dépenses consildérables
avant uéme 1faccomplissement des termrs du contrat : 1l a envoyé un
employé pour recruter cet ocuvrisr che. lui; il a payé ses frais de
voyage; 1l 1ul a donné son dquipement; il lui a donné quelquefois
une péricde d'edtraﬁnement au travail; il a falt des dépenses conéi-
dérables. Je sais, L&D eyemDWG, que dans les entreprises minieres*
du Congo belge 11 y a des travallleurs qui colitent & 1‘'entreprise,
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avant dfavoir cormencé leur‘premiére Journée de travail, trois ou
quatre mille francs en frais de voyags, de services médicaux, d'entraf-
nement, de construction de camps, d'acclimatation, etc,., Si ces
ouvriers n'accomplissent pas le travail qu'ilsse sont engagé & faire
gous contrat, ils infligent & leur employeur un préjludice trds consi-
dérable. ,

Voild le motif Juridique'et économique de la différence entre
les sanctions efpliquées & l'égard de llouvrier qui a signé un

\

contrat et le simple non-paiment du salaire & celul qui, sans aucun
contrat, vient travailler un jour et ne vient pas travailler le

lendemain,

M. INGIES (Philippines) (interprétetion de 1l'anglais):
On nous dit que si un travaillsur sous contrét sfabsente sans ralson
valable, il peut se volr infliger une amende d'un maximm de deux
mois de salaire. Qui ddcide de 1'existence ou de 1llabsence de

cette raison valable ?

M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais):
Llaffaire pourrait ©tre portde devant le tribunal quil déterminerait

si l'ouvrier est coupable et c'est le tribunal qui imposerait l'amende.

M. INGLES (Philippines) (intérprétation de l'anglais): A
propos d'une réponse falte par le représentant spécial 2 une question
posée par le représentent de la Chine, au début de la séance dlaujour-
dthui, le représentent spécial a déclaré quiil n'y a rien dans le
toxte des lois sur 1timmigration qui puisses permettre une discrimina-

tion raclale,
Je voudrais demander si l'exclusion pour des raisons raciales

serailt possible dans le cadrs de la lol.

M. HALLIGAN (Représentent spécial) (interprétation de l'anglais):
Ltapplication de la loi pourrait permettre dlexclure n'importe qui
qul ne se conformerait pas & cette loi, )

‘M, INGIES (Philippines) (interpréiation de l'anglais): En
dteutres termeé,‘éétémi possible qu'en application des lois sur 1'immi-
gration, un fonctionnaire de 1timrigration empéche 1ltentrée d2un indi-
radficdandolusTérnitolrosonun perce qu'il nd s'est pas mis en conformité
~ avec les dispositions législatives, mais simplement pour des raisons

raciales ?

M., HALLIGAN (Représentent spécial) (interprétation de l'anglais):
L'exclusion ne seralt possible que sl cette persomne ne stétait pas

mise en conformité avec les termes de la loi. Il n'appartient pas &
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un fonctionnaire de 1t imigration Atexclura quelqu'un pour un autre
- motif, ‘Lo soul motif d'exclusion est la non-conformit.e avec 1es dlspo-
sit.lons de .la loil, .- -

| M, D\TGIES (Philippines) (1nterpre tation de 1’anglais)
‘L'une des conditlons miiticnnécs par le représentant spécial, en .
ce qui concerne 1‘1mmigration, o8t que le candidat immigrant doit
fa.ire une dictée dans une certaine langue. Le représentant spécial
peut~1l nous dire quelles sont les lengues prévues & cet effet ? -

- M. H.AILIGAN (Reprssen*-ant special) (1nterp“etation de '1'anglais);
1les sont prévues dans 1'Ordonnance sur 1°*immigration et dans les ‘
réglemants d'immig'r'ation. Je ne possdde pas de copie de cette Orccgm”e
Dans une réponse anter:.eure s Jtai indiqué que Je fournirai au Conseil
fun exemplaire de cett.e Ordonnance, rals pour liinstant Je ne peux
vous donner d.e details sur ce point, ’

M INGIES (Phil* p_pines)( 1nterprétation de 1‘ang1ais) L‘anglais
est-il ltune des langues trévues ? ' e

: . HALLIGAN (Represenvant specia...) (interprétauion de 1'ang1ais)
Puisqae Je ne diapose pas du texte de la loi , 11 mtest difficile de
dire quelles langues sont prescrites et quelles langues ne le sont pas.

M. D\TqI.ES (Phil ippinee) ( i’xterpre‘bation de l’anglais) le
. cand.hd.at immigrant a-%-11 le choix de 18. angue dans laq_uelle il.

va 8tre examine ?
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M. HALLIGAN (Représent“nt spéciel) (interprétetion do 1'anglais)
Nen. Lo langue est prescrite et ¢ lest 1o fonctionnaire de 1'odministra-

tion qui la détermine.

M, INGLES (Philippines) (interprétation de l'angleis) : Par con-
séquent, un Oriental peut se voir imposer une dictée en angleis, per exem-

ple ?

M, BALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de l'angleis) ¢

On peut lui demander de passér un examen dans toute langué prescrites -

M. TEGLES (Fhilippines) (interprétation de l'anglais) : Do sorte
qu'un Oriental qui nc réussit pes so dictée en angleis ne peut entrer dens

lc Territoire sous tutelle ?

M, BALLIGAN (Rcpriéscntant spécial) (interprétation de l'anglais) 3
Toute pcrsonne qui nc réussit pas llexamon dens unc des langues prescri-

tes devient inéligible corme immigront.

M. INGLES (Pnilippincs) (interprétation de l'angleis) : Le rc-
présentont spécial pourrait-il prdéciscr ca réponsc ?

M. BALLIGAN (Représentant spécicl) (interprétation do l'apglais) $
Je ne peux pas indiquer cc quil se passcreit dons un ces particulicr. Je no

peux que me riéférer & lao loi ot & la manidre dont elle est appliqudo.

-—-—-—_-_—_-——--—.——.—

Le PRESIDENT : Nous allons passcr mpintenant cu dernier chapitre
du docunent T/35h ¢ conditions de l'onscignement dens le Territoire sous
tutelle de la Nouvelle-Guinéde,

Quelqu'un a-t-il des questions & posor ?

M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes sovictiques)
(interprétetion du russc) ¢ dJe dermnderais au roprécentant gpécicl de
bicn ‘vouloir répondrc & le question que j'ai poséc tout & l'heure, Si
M. H2lligen ne s'en souvient pas, je me fercl un pleisir de la rdépdter,

J'ai demandd des renseignements concernant les conditions existant
dcrls le Territoire sous tutelle eu sujJet de l'ensoignemont primaire, sc-

condaire et supérieur destiné & la populetion eutochtone.
g
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Au cours de la dlscussion sur le progres gocinl du Térritoire sous
tutelle, J’ai explique de’ faqon tres prccisc los facteurs esgentiels qui
présentent un intérét pour ma délégation.

M. HATLIGAN (Représentant spécial) (interprétotion de 1'angleis) s
Le point cssentiel de la question posde par le revrdsentant de 1'Union -
soviétiqué portait sur le salaire. A cecl, Je répondrait que 1!'éducation
et fournie gratuitement por l'Ldninlstratlon.

L'exoren dos renseignements fournis dens le rapport concernant 1'¢du~ -
catlon, montre gulun systéme d'éducetion est envisogd et que, pour le mo-
ment{ i1 on est ou stade préliminnire seulement. Lt'éteblissement, dans
le Térritoire, de l'enseigncment secondaire est égolement prévu. Des don-
nées relatives & ce systéme d'dducation figurent & la pege 46 du rapport
Imprimé.

M. SOLTATOV (Union dés Répudbliques socialistes sovidtiquea)
(interprétation du russe) ¢ J'ai demandé quelles sont - les conditions:
dens lesquelles un enfant dlun indigdne de la Nouvelle-Guinde peut
se rendre én Austrolie pour y poursuvivre ‘eson ¢ducation, dtont donné qu'il
n'e pas la possibilité de recevoir un enseignement secondeire ou gupérieur
dens le Territoire sous tutelle lui-rmdme,

’ | J'aimérais”que le rOprésontdnt spécial nous indique le nombre d'en-
fants envoyds en lustrolie ou dens tout eutre. pays pour y recevoir unc
1hstruction socondaire ou supérieure et quel est le norbro des indigéncs
du Territoire sovs tutelle qui sont en possession de diplOmes d'enseigne-
rent eccondaire et supdrieur.

fv cours de l'examen dlautres questions, lo représentant spécial nous,
o dit -ei ree souvenirs sont bons- qu'aucun habitont du Territoire sous
tutello n'a regu ﬁne:édUCutioﬁ secondaire ou supérieure. Puisque nous
cxaminons meintenont le chepitre de l'éducation, Je dem&nderais'é‘

Y

M, Herlligan dec répondre de fagon plué détaillde & ma guestion.

M. BALLIGAN (Reprcscntant SDOC1al) (1ntorprctatlon de 1’angl&is)=
Pour ropondre & la premisre portie de - l& guestion du renrcsentant de
‘Unlon sov1ct1que, Je dirai que six 1nd1genes ont ¢té envoydés & l’ccole
contralo do modeclne des ¢1es FidJl, pour y Studier le ndédecine, Ce sont
les sculs qui ont eto onvoyos en dehors du Torrltoire pour - recevolr uno

¢ducotion supérieure & celle donnde on Nouvelle-Gu1nce.
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En cc qui concernc le dcuxieért pertic de le question, Je ne pcux quc
confirmer la décloration que J'ci feite cntéricurcrent, clest-a-dirc qu'cu-
cun indigenc du Tefritoirc sous tutelle n' ctteint le stede de ce quc 1l'on
eppelle l'éducation socondairc, |

M, SOLDATOV (Union dec Républiques sociclisctes soviétiquos)‘
(intorprdtotion du russe) ¢ Lo représentant spéeial pourrait-il nous don-
ner des rensecignements complérentoires cn ce qui cencernc le deuxiere por-
fio dc r2 question, c'cst-&-dire quelles sont les niesurcs cnvisagdes par
1'hdministration en ce qui concerne lg possibilité d'envoyer les enfeonts
des indigénes en dchors du Territoire dans le but de poursuivre leurs dtu-
des ? ,

Le représcntant spdécial nous o dit que; Jusqu'd présent, les enfcnts.
de la population autochtone n'ctaient pas envoyés en fustralie ou ailleurs
pour y recevoir une instruction secondaire ou supéricure. Il nous o citd
uniguerent le ccs de eix indigéhes suivant des cours de nédecine secondairc.

J'oimerais savoir si l'futoritd chargde de 1'administrotion enviscge
1'cnvoi d'enfents indigeénes en Lustrolic ou dans d'autres pays pour y por-
faire leur d¢ducation ou bien si elle ne dispose pas de possibilités pour
donner une instruction secondaire ou supdrieure & un cortain nombre d'en-
fants en fwstralie ou dans dlavtres pays 7

M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétotion de 1'englois) ¢
Des plons an sujot de 1'enscignement dens le Territoire sont & 1'¢tude de-
puis dix-huit moins ct cormencent & prendre unc forme concréte. Ces plens
prévoient 1'¢établisscrment de l'enseignerent secondeire dans le Territoire
sous tutelle. Si, plus terd, le nivecu d'éducction dennd dens le Torri-
toire est tel que certeins indigenes présentent dcs cptitudes, des nesures
scront priscs pour les cnvoyer dans des ¢teblisscments d'enseignermont supé-
rieur en dehors du Torritoire. Mais, actuclloment, nos efforts se concon-
trent sur 1'¢tablissercnt de 1l'ensoignerent primaire ct secondcirc dons le

Territdire, plutOt que sur la possibilité d'envoyer les indigénes en dchors

du Territoire,
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M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques)
(1nterPretation du russe) : En attendant, pendant ces dix-huit dernidres
annees, aucune mesure concrete ne fut adoptée. Jusou a présent clest &

l'etat‘de projet. Vovs ai-je bien compris, M, le Representant spécial ?

A M, HALLIGAN (Reprééentant spécial) (interprétation de l'anglais)
Avant la cessation de 1'administration civile en 1942, 1'administration evai
un persomnel rédult et dirigeait certaines écoles. Depuis la repfise de 1lfad.
ministration civile, les plans dtenseignement ont été largement étendus. Un
département de llenseignement a &été créé, qui prendra des mesures pour domne:
‘une éducation compldte aux habitants du Territoire.

Alnsi que Je 1'ei dit, 1'instruction est considérée par nous comme l'w

des points .essentiels dans nos plans de developpement du Territ01re et de
Progres des habitants,

- RICKMANS (Belgique) Je n'ai pas de question & poser, parce

que le rapport me semble clair, Je n'ai qu une observation & faire.

. Tout en reconnaissant qu’un effort sérieux a €té fait - j'en vois notar
ment comme preuVe 1tavementation de 6. 500 & 21,750 livres de l9h6/L7 o7/
des subsides & l'enseignement - l'enseignement est encore nettement insuffi-
sant et notamment la formation de personnel enseignant laisse & désirer.

I1 est dit, en réponse & la question Eéé,rqde : "... The administration

has, during the year, opened an Educatlon Centre fully staffed

with specialist Eufopeaﬁ»personnel, féf training of rative teachers.

Forty-seven natives are: at present undergoing intersive training

at this Centre." o " ,

I1 est certain que, pour une population d'un million d'habitants, dont
uns trés grande partie eét encoré 1lléttrée, la formation de quaranféisepﬁ
instituteurs est un chiffre qul reste loin en dega des besolns. Tout ort
approuvant l'augmentation de 1l'effort qui a été fait par la Puissance adﬁi-
nistrante, 11 ¥ a lieu de sovhalter que l'effort en matiére d'ensa:gnement
soit encore considérablement intensifié.

Le PRESIDENT ¢ S'il n'y a pas d'autre question, nous en aurons
terminé avec 1l'examen du rapport sur le territoire de la Nouvelle-Guinée.
Notre ordre du jour d'aujourd'hui prévoyait 1'examen du rapport du Gouverne-
ment des Efats-Unis suf les Iles du Pacifique. '

M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques)- ‘
(interprétation du russe) : Je voudrais savoir quand -aura lieu la discussion
générale  du repport de 1'Autorité chargée de 1'administration sur la

certaine
Nouvelle-Guinée, Ainsi que vous le savez, nous avong adopté une/@rocedure.
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Tout d'abord, nous posons des questions, recevons des réponses, nous préciso:
les réponses recues. Ensuite, nous abordons la discussion du repport & propr

ment parler. Je voulals donc demander quend gse déroulera cette discussion

‘

générale.

Le PRESIDENT : Nous allons procéder maintenant & une discussion

générale sur le rapport concernant la Nouvelle-Guinde.

M. KBALIDY (Irak) (intez preuation de l'anglais) : Pour mettre la
discussion en train, je vais ouvrir le feu., Jo n'en aurai que pour quelques
instants. _ i

‘Comme tous les membres du Conseil, voici un an nous avons discuté en
détail les conditions de vie en Nouvelle-Guinée. Le Conseil a pu faire un
certain nombre d'observations, de conélusiohs, de recommandations destinées :
mettre en ceuvre le plus possible les principes de la Charte. On se rappélle:
que nous avons procédé & un exemen extrémement détaillé, et nous avons vu qu:

des améliorations pouvaient gtre apportégs dans blen des domaines. Nous
avons recommandé la création d'un pién a longue ¢chéance pour le progrés des
habitants dans tous les domaines. Nous avons examiné trds lorguemént la
Proposition faite par 1'Autorité chargée de l'administration pour une union
administrative trés étroite entre la Papouasie ot la Nouvelle-Guinée.

Nous avons été priés par l'Assemblée générale, & la suite de doutes ém!
de procéder & une nouvelle enquéte, ce que nous faisons actuellement. Nous
avons noté 1'état arriéré au point de vue politigue du Territoire, et nous
avons fait de recommandations pour y porter reméde. Nous avons fait desxfecm
mandations quant & l'augmentation des dépenses faites dans le Ter;itoire,‘\
'é 1'amélioration du systéme d'impdts et de la production pour 1'exportation,
Nous avons fait des propositicns portant sur le recrutement, sur l‘édugation
Nous avons fait un certain nombre de recommandations résultant du carac%ére
insuffisant de ce qui existait éctuellement. ‘

Notre examen du nouveau rapport n'a servi qu'a renforcer les conclu- .
sions que nous avons tirées du repport antérieur. L'état de fait n'a guére
changé, ni en mieux ni en plus mal., Nous ne pouvions pas nous a#tendre a ce
que béaucoup de progrés soient faits en un an et, pour 8tre Juste envers
1t'Autorité chargée de-1l'administration, 1l ne faut pas oublier le fait que,
Parce que les recormandations du Conseil ont été faites tout & falt a la fin
de 1'année, le présent rapport ne pouvait pas refléter le résultat de ces
recommandations., :

Je ne pense pas qu'il soit utile, dans ces conditions, de trouvrir &
Nouveau toutes ces questions, sur lesquelles nous avons fait des recomman-
dations l'an dernier. Cela ne ferait qu'amener de la confuéion, et la
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confusion n' est ‘bas faite pour renforcer le prestige du Consell et pour
accroitre l'imPOrtance .de ses recommandations de l'an dernier.
Pour ma part, Je pense. -que le Conseil pourrait se contenter, & l‘heure

actuelle, de reprendre ses recommandations de 1'an dernler par une résolutio.
géndrale qui seralt & peu pres le suivante s

°

Le Consell devrait remarquer que, 4shs son examen du rapport actuel, il
& tenu compte du feit que ses recommandations faites &"la suite du rapport
antéfiegr n'ont pas pu recevoir suite de la part de 1'Autorité chargée de
»l‘administpation dahs_le cOﬁrant de 1?ahnée, étant donné.que ces recommanda-
tlons ntont été faltes qu'en‘fin d'année. Le Consell devralt noter aussi que
la gituvation dans le Territo#re et 1!'état de progres des habitants, - qui
sont les buts. de la Charte - restent & peu prés inchangés au cours de 1'année
- qui a été examinde. Le Conseil devreilt exprimer l'espoir, dans ces. conditions
que le prochein rapport ennuel:fasse état des progrds réalisés par l'Autorite
chargée de l'administration dens la mise & exécuticn des recommandations Gu
Conseil do 1948, progres plus rapldes dans llesprit et dans la lettre de ces
recommandations vers les buts du systéme de tutelle prévus par le Charte.

Le PRESIDENT : Je voudrais exprimer mon appréciation sur les
observations formulées par notre collégue reprasentant de 1'Irek, En effet,
1l'annéde dernidre, nous avons déJja procede 34 un examen approfondi du rappoct
‘sur la Nbuvelle—Guinne, et le Conseil a pr=sente a l'ﬁssemblee génerale un
certain nombre d'obse”vations, conclusions et recommandations dont le Gouver-
‘nement auvstralien a pris connaissance, eb.dont certainement 11 tient le plus
grand compte. Ce ntest pas en une courte periode de quelgues mois que '

' ces observations, conclusions et recommandationD Formulées par le Conseil

de tutelle pourraient 8tre mises en appllcation facilement rar le GOUVernemen
australien.
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D'autre part, Je voudrels vous rappeler que la prochaine mission -
visite, aprés celle qui a déja été décidde pour cette année, dont nous
aurons & nous occuper au cours méwe de cette sesslion, devrait se rendre
dans 1'Océen Pacifique, au mois de mars, en raison des conditions clime
tériques. C'est donc uhe mission qui partira, en somme, prochainement,
et nous aurons 3 discuter des conditions de cette mission, ainsl que de
sa tonstitution, au cours de la présente session, puisque des condition
budgétaires se trouvent également impliquées. Il y aura donc lieu de pr
senter, au cours de cette eession, les propositions nécessaires.

Par conséquent, entre les recommandations faites 1'annde dernidrc
par. 1s Consell et la date de départ de la mission de visite, il n'y a q
court espace de temps. Je crois donc que nous pourrions, en effet, pro
céder trés rapldement 4 une discussion générale ol nous ne ferons guire
que répéter tout ce qul a été dit l'annde dernidre, au cours de 1‘'exame

du premier rapport sur la Nopvelle-Guinde.

M, GREEN (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de l'anglai
Je voudrais exprimer le regret éprouvé par ma délégation pour le falt
que le Gouvernement australien n'a pas pu fournir aux membres du Consel
un ncmbre suffisant d'exemplaires du repport: sur la Nouvelle-Gulnée, 2
une date qui aurait permis une étude approfondie de ce rapport.

Je n'al pas 1l'intention de répéter les remarques faites la semain
dernidre par'M.'Sayre sur le méme sujet, en ce gquil concerne Nauru, mais
Je désire souligner que ces remarques s'appliquent également & la situe
tion actuelle, en ce qui concerne le rapporit annuel sur la Nouvelle-Gu?
\ Ainsi que nous l'a rappelé le représentant de 1l'Irak et comme l'a
répété le Président, c'est la premidre fois que le Conseil a regu et
étudié un rapport couvrant une deuxitéme année d'administration sous le
régime de futelle, et Je crols que c'est 1% un fait significatif, Le
Conseil de tutelle se famillarise de plus en plus avec la situation
dans les Territoires sous tutelle; c'est pourquoi ma délégation est per
suadée qu'il s'établira entre le Conseil, d'une part, et les Autorités
chargées de l'administration, d'autre part, une confiance mutuelle -
confiance qui rendra possible l'échange d'idées constructives utiles a
chaque Territoire,

- Bn ce qul concerne le rapport sur la Nouvelle-Guinée, je pense
qufil faut garder présents 3 l'esprit certains faits fondamentaux , sur
la base desquels le Conseil doit Juper des recommandations et observa-
tions qui doivent 8tre faites. Le premier de ces points - qui a déja ét
gouligné bien des fois - est le fait gque la Nouvelle-Guinée est, d'apré:
tous les rapports, un territoire extrémement primitif et arriéré. Les
difficultés rencontrées pour étendre 1l'influence de 1'Administration
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ont ete clairement exposees et certaihes obJections ont été soulevées
contre, cette politique de penétration pacifique. Ma delegation estime,
cependant, que c est 1a une politique realiste susceptible de résoudre 1
_problemes qui se posent, Y mr ce Terr‘ltoire. R
Nous regrettons tous, bien entendu, les actes de violence qui ont
_enregistrés, 1orsque les diverses tribus prlmitives ont eté mises sous 1
‘controle de 1'Autorite chargée de 1'administrat1on. Mais si 1l'on consid "
l‘ampleur et 1es difficultes de la tache :Y remplir, il ne semble pas qu'
J ait aucune raison de penser que cette politique soit inopportune et
.qu ellec n'agisse pas dans l'intéret de 1la population indigene du Territc
_ Le deuxieme facteur important reside dans le fait que 1a nature da
le Territoire est encore 3 1'état vierge et dans les difficultes géogra-
' phiques et climaterigues. Les grandes distances, le terrain et le manque
de routes et de voies de communiCations, ont gené les efforts faits par
l‘Administration en vue d'ameliorer la situation en Nouvelle-Guinee, mai
ces difficultes, nous l'esperons, seront surhontées avec le temps.
' , Le trolsitme facteur est constitué par le fait que la Nouvelle-
Guinee fut, pendant 1a seconde guerre mondiale, un champ de pataille et
que la plus grande partie du Territoire se trouva entierement dévastée.
En consequence, l'Autorité chargee ‘de 1'administration a di repartir 3
zéro, depuis 1a guerre. Gettevoeuvre de reconstruction“était extrémemer
: compliquée et Jo pense que le Conseil de tutelle devrait Péliciter 1'Au-
‘torite chargée de l'administratlon pour son but quil vise - comme 11 a
- 6té precise dans 1e rapport - non seulement % retablir les habitants de
‘ Nouvelle-Gulnee dans leur situation antérieure, mais egalement 3 amélior
'vcette situation.

Je pense que,‘si le Conseil veut se montrer realiste, en ce qui
‘concerns la Nouvelle-Guinee, 11 devra garder présents A l'espri ces fac
teurs fondamentauX.s -

Ma delégation estime que l'Autorite chargée de l'administration
fait tous les efforts possibles pour remplir 1es obligations assumées pé
' elle, conformement aux Accords de tutelle ot, a notre aViS:v le rapport
: lui-méme et les reponses données par le representant special font la

preuve d’une situation qui, d’une maniére génerale, mérite l'approbatior
du Conseil. '

‘ Nous voudrions suggerer, cependant, que 1'Autor1te chargee de 1'ac
ministration fasse, dans 1'avenir, tous les efiorts pos ibles pour four*-
‘ n1r, dans 1o rapport, toutes les informations nécessaires, non seulement
en reponse aux questions du Questionnaire prov1soire, Hais également en
‘vve de repondre aux questions posees au cours de la presente session par

vles membres du Conseil, et particulierement sur les points d'interet

'general.
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Nous estimons queg{€g§pgrience acquise par 1'Autorité chargde de
ltadministration , >'les enquétes, les programues de construction,
1las expériences agricoies et les plans relatifs 3 la santé publique dev
Stre présentés en détail par l'Autorite chargée de l'administration, qu
devrait donner également au Conse‘l toutes 1nformations concernant les
amé¢liorations entreprises par elle,

_En ce qul concerne le progrés politique du Territolre, notre délé
ticn a déja souligné 1'intérét qu'elle pofte aux conseils consultatifs
‘villages et nous serons hedreui d'8tre tenus au courant des activités ¢
ces consells, par les rapports futurs. |

, L'Autorité chargée de 1’administration & clairement indiqué que ?
nopulation de quelques districts, seulement, est suffisarment évolude T
entreprendre cette simple forme dfadministration et 11 semble Que le
Canseil de tutelle ne rendvait pas service & la population indigéne en
suggérant un développement trop rapide et un systdme trop compliqué qui
ne se fonderalt pas sur ﬁn Systéme solide d'éducation de cette populat:

Nous sonmes trés intéfessés‘au probléme visant & trouver un persc
suffisant pour remplir tous 1es'postes que l'Autorité chargée de l'admi
tration estime essentiels dans le Territoire. Nous estimons que le Cons
doit prendre acte, avec satisfaction, de l'auvgmentation du nombre de
postes créés par le Géuvernement de 1l'Australie. M. Halligen nous a
expliqué gque, Jusqu'en 1942, X}'Administration estimait que 600 postes
environ étaient suffisants pour le Territoire sous tutelle de la Nouvel
Gulnée et la Papouasie; mais, maintenant, les plans prévoient plus de
1600 postes;Nous espérons que, grfce & la création de services publics
dans le Territoire sur une base permanente, 1l'Autorité chargée de 1l'ad.
ministration sera mieux en mesure de pourvbir ces postes, Nous avons d«
prig acte de l'aséurance donnée par le représentant spécial que les ra;
ports futurs donneront une indication des posteshclassés, dans le Terri
toire sous tutelle. |

De méme que tous les membres du Conseil de tutelle, nous voudrio:
que la population indigéne du Territoire sous tutelle se développe aussi
rapidement que possible, mails nous insistons pour que le Consell se
montre réaliste dans 1'examen des problémes fondamentaux et qu'il ne fa
pas de recommandations qui ne pourraient pas etre réalisées au stade e

En ce qui concerne le développement économique, me délégation re-
mercie M. Halligan pour sa déclaration trés clatrgufe fait que tous les
lMembres des Natlons Unles regoivent un traitement égal sur le plan écor
mique et que les dispositions de 1'Article 76 (d) de la Cherte sont ple

nenent sulvies dans le Territoire sous tutelle.
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Noué'eétimohé'qhé“c‘ésﬁ lé‘ﬁﬁe quéstion'imporﬁante, et nous l'avor
prouvé par les questions’ gue nous avons posées, auxquelles nous sommes }
reux d'avoir requne reponse datisfaieante. '

e delegation ‘estime que la partie du rapport annuel qui concerne

1tajriculture, les pdcheries et 1'élevags mérite une attention favorable
de la part du Conseil. A notre avis, le travail fait, en ce qui concern
1’agrlculture, a été particuliérement merit01re. Clest un travail plein
de promesses pour l'avenir du Terrltoire.
' Nous estimons que les chapltres du rapport qui ont trait aux trens
‘ports et aux communications donﬁent une explication trés intéressante de
'diffiéultés inhérentes 3 ces questions 1mportartes et des mesures qui or
‘ete prises pour les surmonter,

La partie du rapport qui concerre 1'éducation des indigénes montre
toutes les’difficultés rencontrées par 1'Autoritd chargée de 1'adminis-
tration dans les efforts pour préparer les indigtnes i assumer plus de
responsabilités dans 1ladministration de lews districts et de leur
‘Territoire. Nous comprenans trés bien ces difficultés et nous espérons

que le probliéme trouvera une solution rapide.
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Nous avons été particuliérement intéressés par lé chapltre consacré & L
Santé publique dans le Rapport, lequel indique d'une maniére trés franche le
imperfections du programme actuel, Nous sommes certains gqu'une fagon aussi
honnéte d'aborder le probléme garantit une am$lioration de la situation, et
nous avons pris bonne note de la déclaration de 1'Autorité chargée de 1l'admi.
nistration dans le Rapport, selon laquelle les services sanltalres seront
développés dés que le personnel et 1'équipement néceseaires seront disponibl
Nous attendonc également avec intérét toutes autres informations au sujet
de l'engquéte sur l'alimentation et de 1'enquéte sur la malaria qui sont actu
lement effectuées dans le Territoire,. |

En ce qui concerne le développement de 1'éducation, la délégation des

- Etate~Unis apprécie tout particulidrement 1'importance de la piace réscrvée

& 1l'éducation par le porte-parole australien ainsi que le programme d‘'édifice

tion d'écoles prévu pour les trols & cing prochaines ammées, »

' Nous avons également pris acte des relations existant entre 1l'adminis-
tration et les missions dans le domaine de l'éducation, Nous estimons que
1'Autorité chargée de 1'administration doit Stre f£élicitée pour les
arwergeprauce pris,” lesguels: domnent & l'administration un contrfle total
sur l'ensemble du programe . Ces arrangements mc semblent corplétement en
accord avec les recommndations faltes par le Conseil 1l'an dernier,

Nous espérons que le Conseil continuera d'Stre tenu au courant de
1'exécution du programme d'éducation des adultes, aussi bien que des progres.
du plan 4'instruction primaire, '

A cet égard, nous avons été heureux d'apprendre gu'un budget pour
1'éducation, se chiffrant & plus de 52,000 livres australiennes pour 1947-48
est prévu pour le Territoire sous tutelle seul, ce qui représente une augmen-
tation considérable sur le budget 1946-47,

~ Nous avons appris également que le budget prévu pour l'an prochain est
de 70,000 livres australiennes, ce qui représente un accrolssement vraiment
considérdble, et nous espérons - en accord avec les déclerations du représen-
tent de la Belgique qui a fait ressortir 1'énorme tiche & accomplir en matidr
d'éducation en Nouvelle-Guinde - que 1'Autorité chargée de l'aiministration
sefa en mesure de pourvoir & un accrolssement continu de ce budget pour les
années & venir,

. En conclusion, Je voudrais remercier M., Halligan de la patience cxtraor-
dinaire qu'il a témoignde & 1'égard des questions du Consell et de ses efforte
pour fournir les informations désirées. Je suis certain que le Conseil est
maintenant mieux au courant de la situatlon en Nouvelle-Guinde et que le fait
également, que les prochains rapports refléteront cette situation de maniére
plus précise nous évitera d'avoir & présenter des questions si nombreuses &

" M, Halligan,
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M. LIU (Chine) (1nterpretation de l’anglais) Ta délégation chinoi
a noté avec satisfaction les progres réaliséo par L'Autorité chargée de 1'adn
nistration du Territoire sous tutel]e de la Nouvelle=Guinée au cours de l'ann
pour laguelle a éte presenté le rapport que nous venons d’examiner, progres
réalisés particulierement dans le domaine de la santé publique, de 1’88r10U1t
Yo et dé 1'éducation, '

© Néanmoins, nous dirons avec . k*Autorits chargée de 1'administration elle-
mfme que "beaucoup reste & falre"; ceci étant une déclaration que J'extrais
du chapiure Pinal du Repport et qui se réfore A l’assistance médicale.

Nous "eg“ettons qu'aucun syndicat n'ait, Jusqu'a p“esent, été constitué
dans le Territoire pour les travallleurs indigenes, et qu?aucune industrie
n'ait encore institué un syéténe de'conventions coliectives. Eteut donné
1%importance fondamentale que revitent les syndicats en ce qul concerne la
'protection du travail - aucun d'entre nous ne saureit avoir de douteé a4 ce
sujet - L'Autorité chargee de l'administ“ation doit encourage“ leur création
de toute yrgence, B ' o
' Nous avons ega1emenb note que les punitions corporel*es etaient encoxrs
appliquées dans le Territoire, bien qu'il alt été indiqué dans le Rapﬂort
qu'"aucune poine de fouet n'avalt été infiigée depuis lfentrée en fonction
de 1l'edministration civile", T1 est, naturellement, inutile de rappeler que
de tels chftiments sont prohibés par les dispositions de la Charte consacrées
aux droits de l'homme et par la Déslaration universelle des droits de 1'homme.
I1 convient don¢ que l'Autorité chargée de 1'administration abolisse fo*melle-
ment les chBtimente corporels, ' ‘ , '

- Le Consell devralt attacher également uné attention toute particuliére
au fait que la discrimination raciale est pretiquée dans les diverses brancher
de la législation et de i'mdministration de la Ncuvelle-Guinée,

Le reglement concernant le couvre~feu en constitue un exemple, ainsi que
leB restrictions apportées & 1'immigration, '

Différents exemples ont été fournis afin de .montrer que les pratiques
discriminatoires ressortant de ces dispositions étalent de l'intéf?t de 1la
‘population autochtone, Outre le falt gu'sucun des exemples donnds ne se réfé-
rait exactement au cas particulief alors en discussion, un tel argument - Je
veux dire la protection de la population autochtone - ehoutiredt; si on lui
permettait d'arriver & se conclusion logique, & rendre caduques toutes les
dispositions. de la Charte et des Accords ‘de tutelle relatives e respect des
droits de l'homme et des 11be~tes fondamentales pour toas, sans diatinction
de race, de sexe, de langue ou de religion.- |

Quelle Autorité chargée d'administration est & court'd'arguments'qugnd 11
s'agit dé Justifier un acte discriminatoire ? S1 16 Conseil devalt rocbnnaTtr'
la validité du prétexte de la protection des indigenes, mfme alors Jqlne vois
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pas comment cecl pourrait'Justifier les restrictions & 1'immigration mention-
nées, étant donné que le représentant spécial a admis gu'elles scnt fenddes
principalement sur les réglementé apnlicables oh cette matidre dans la
métropole, dent la législation BuY l'immigration est inspirée par la politiou
de 1'"Austreile blanche', 4

Que vlent faire, en ce domaine, la protedtibﬁ des indigénes ? Ia race
chinolse est l'unerde celles contre lagquelle est pratiquée cette discriminati
En quol les Chinols sont-1ls dangefeux pour la pcpulation autochtone ?
S'ils 1'étaient; pour quel motif 1l'Autorité chargfe de l'administration
s'est-elle arrenede pour en employer 2,000 dans le Territoire ?
Il faudrait donc admettre que,seuls, ceux dont le Territoire a besoin peur
son développement,sont consldérés comme n'éiant pas dangereux et regoivent
1l'autorisation dlentrer ? Est-ce en témoignago de reconnaissance pour les
services rendus par ces Chinois que leurs compatrictes se voient refuser
1tautorisation d'immigrer en Nouvelle~Guinde ?

Je ne vols pas pourquol la protection de la pecpulation lecale impose

1ltadmission d'un certain nomwbre de personnes appertenant & une race et Inter-
dit celle d'autres personnes de mbme race.

Jde me rallie, & cet égard, aux observations faltes hier par ie représen~
tant des Philippines, & savoir qu'il devralt y avoir une distinction entre

les lois d'immigration de la Nouvelle-Cuinde et celles de la rétrcpole,
étant dormé que le paragraphe d)de 1'Article 76 de la Charte impose aux

- Autorités chargées d'administration l’obligauion formelle d'assurer "1'égalit
de traltement dans le domaine social, économique et commsrclal & tous les

Merbres de l'Organisation et & leurs ressortissants;"
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‘ Ia lecturo ‘do 1'Article 76 d)m,amcne & une ‘dutre queetlon quc'j ai.
CERLY POEée et’ qui & goulovd - des objection° do troi° délégations, I
e'aglt du traitomont- préférentiel accordé pdr 1a métropole 3 ‘certainb,f
articles importés de Nouvelle-Guinée. Ide declaratione trée Nettcs d
repreﬁentante de l'Australie, de la BelgiQue et de la France, ”quﬁ.
16 Président e pri“G“ & son compte, et oY 1l y a plus d'affirmation°
'que de preuvee, m ont amené & faire ccrtainee rccherched qui me. pous ont
2 la conclusion que 16 point de vuo. aingi défendu eet sujet a- caution et
que los douuce cxprimee Ter - oma delegation gont ,jue*‘:l.f'ie..a
- Non chlemenﬁ 1é doute egt- 1L permih, mais on peut méme so dcmander
°1 10 trai emcnt preferentiel ‘accords aux produitc de la Nouvel]e-Guineo
1mportee on Augtralie est compatible avoc 1'Articls 76 d)de la Crarte
‘ot avec la Chartc d¢ Ta Havane sur 1'organisation intermationale du coms
merec,
- L'article 16 1) de la Ciartc de la Havene, dane 1'Acto fimal do la
>Con¢ercnco du commorce et de 1'omplol du Qh mare 1948 Acte aucuel
" 1tAne stralic, la France, la Bclgique ct, Je crois, & pou prée toue 1e~ L
rmombrcs du Congeil eont part og, déclare :
"Touq avantagee, faveurs;, privilegeQ ou immunites accordee par un - Ftat
‘:;:hon&ro & un produit originairve ou & cqtinutlon dc tout autre payu
geront, inmédiatemont, et sane condltionb, etcndus & tout produit
5 sim11a1rc originaire ou. a dcctination de toub ee au*“ne Ttate. -
Mambreei,Cotteidiepoeitipn concerne lee droits_@e‘douane et les- '
taxes ou autreé redovanggdee toute naturc qui frappent les ﬁmporf_
tationg ou los exportatioﬁe,..o"‘ |
I1 c=t cxact que le paragraphe 2 du méme article prévoit:
"Sous réserve dee dispositions de l'article 17, les termics du para-
graphe premier n'entraincront pas, en matidre de droi@s, taxes ou autroee

LY

redovances & 1'importation, la suppression dee préférencce énuméréce
cl-aprés, & condition qu'cllece ne dépagsent pas les marges fixdes au pa-

ragraphc b s

a) préférences  cn vigucur cxclueivement cntre deux ou plusieurs dcs

territoires énumérés & 1'anncxe A, sous récerve deg conditiins qul

gont stipulées dans‘cette annexe ;"

Ic paragraphe 2 a) semble e'appliquer & la Nouvelle-Guinée pulsque
1'anncxe A parle du Commonwcalth d'Australie et des territoires qui en
dépendent, L'expreseion "borritoirss qui en dépendent” ='applique proba—
blement aux Territoirus esous tutelle,

Selon le paragraphc 2 a de llarticle 16 de la.Chartc de Ia Havane,
les préférences existant entre 1'Australic ct la Nouvellc-Guinée peuvent

n'Ctre pas supprimdee, maics cependant deux dispositions limitent le droit
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de 1'Australic & accorder de toiles préféroncee, Ia promiére concornc
les marges fixéee au papregraphe 2 quec Je viens de lire, L'autrc cet
tiréc ic l'article 17 de la mlme Chartes

"auaque Etat Membre, & la demande d'un ou de¢ plusieurs autree Etate

Membree, et sulvant la procédure établic par 1'Organisation, cntrc-

prendra ¢t mencra a tcrme avec cot Etat Membrc ou ces Etate Mcmbres

des négociatione qui tendront & la réduction,..ainei qufa 1'/1nia-
nation dce préférences viesées au paragraphc 2 de l'article 16 sur
unc base de réeiprocité ot d'avantages mutuols,"

De la sorte, chaquc Etat membre de 1' CIf a lc droit de demander
& 1'Autorité chargic de 1'adminietration de procéder . des négociations
visant & 1'élimination des préfércncee cn queetion,

Dans gom obeorvations sur la qucstion que j'al poeée, lc rcpréscntant
de la Belgigue a comparé lce rclations Auetralic-Nouvellc-Guinéc & cellee
cexistant entrc la Belgique ot le Ruandaéﬁrundi, ct Je crole quejle
Préeident a ausei établi la comparaison cntre le Francc et lee Territoirce
gous tutelle frangaiec,

Jdc remercio lc représontant de la Belglque ct leo Présidcnt dc cce
rengecignements que jo n'avaispagmandés, muiie Jo voudrails attirer l'at-
tention du Conscil eur le fait que lo droit qui cet re&endiqué pour la
France et la Belgique en cc qui concerns lc Ruanda-Urundi ot le Cameroun
n'eet pas non plue ausel abeolu qu'on veut bien leo dire,

Sous cc rapport, Jo me pormets o rappeler llattitude dos “tate~Unie
en cc qui concerne lcs Tlee du Pacifiquo dans une eituation cxactoment
analoguc, Aprée quo leg f1ce du Pacifiquc curcnt été placés soue tutclle
des Dtate-Unle, 1o puverncment eméricaln . demanda & 1'unc dos conférence
de Genéve, en 1948, que l'on recnoncc au traitement préfércnticl pour
cog Territoires, A la sultec d'un long débvat, le rapport du groupc de
travail qul rocommandait l'approbation dc la rcnonclation a été adopté
a la majJorité dce deux-ticrs de la conférence, Dc ce fait, les Etats-Unis
-n'ont pag cu & éliminer le traitement préfércnticl accordé & toue lcs
produite dce Territoircs sous tutélle dee Tlee du Pacifiquo drperté
dane lc¢ territoire éouanicr des Etate-Unis.

En d'aytres tcrmes, ce n'cet qu'aprés que le rapport de co groupe
de travail clit été adépté que lee Etate-Unie ont cu lc droit dc maintenir
1o traitoment préféronticl qui avait été donné par lc gouverncmont
Japonaie aux produite de cee Tlee importés au Japon. Au cours des débate,
de;nombrousoe délégations gc zont opposéce en principc au traltcment
p?éférontiol et 1.'ont accepté lc rapport que parcc quo los circonstances
éxcoptionnellee en jou dans co cae particulicr somblaient lc Justificr,
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Parmi lecg reprééentants qu:i gc sont abstenus au irote pour .coa ralsons
go trouvait le repréeentént de 1a Bolgique, M. Cageier, qui a déclarés

MJraureis voté contro la demende des Etate-Unle, étant donné le
dangoreux précédont qu'elle risquait de poeer, si mon Gouvornemcnt n'avait
Pas un grand respect pour lee raisons qui ont inspiré la domando dce

Etat g-Hnls,"
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Le représentant des Pays-Bas a ddclard : (transcrit de l'interdrdisticr

" qu'd son avisg, 1l est regrettable que b Gouverncment des
" BEtats-Unis trouve ilmpossible de ddécouvrir d'autres nesures
" que 1l'¢tebligsement dlun traitement géndéral préférenticl.
" Le Groupe de travaill se rend compte qutil s'agit ici de questions
" de principe trés importantes. Le représentont des Pays-Bas
" copére donc que le Gouverncment des Etats-Unis ne fera pas un
" usage abusif de ce privildge et ddcidera de l'abandonner & la

premidre occasion. "

Jo vais citor raintenoant le représcntant de Cube,

cul & ddéeclaré :. (transcrit do 1l'interprdétation)

" son complet désaccord avec le rapport du Groupe de travail.

" A son avis, des questiocns do principe et de doctrine ne dovroiont
" pas Gtre prises & la lépdre; les principes et doctrincs inclus

" dens la Charte et 1'Accord géndrel ne devraicnt pas 8tre violés

" pour le simple raison du consentement de la majofité des parties
" contractantes; a0 de la discuésion, a Ia Havane, des nouvelles
" mesures préférenticlles ayant pour but le ddveloppenent decnomique
" ¢t la reconstruction, il a ¢té nettement décleré que le principe

" dc 1'élimination des prdéférences n'était pas deartd; 1tArticle 15
" est rédipgs do faqoﬁ toelle qu’il no sourcit &tre invoqud que dans

" des cas exceptionnels et prdeis.”

81 lecs Etate-Unis ont d{i passer par toute cette procddure pour
maintenir le troitement préférentiel accordsd aux produits des Iles
Pacifiques lmportés aux Etats-Unis, Je me demonde pourquei il ne scrait
pas nécesscire maintenant pour 1'Australie dlagir de la méme fagon cn
ce qul concerne la Nouvelle-Guinde, ¢t pourquei, & ce propos, la Fronce
et la Belgicue nten feraient pos cutaent pour le Comercun et le Rucnda-~Urundi

.En conclusion, lo délégation de la Chine demande cu Censcil

e

de recommander & 1lfAutorité chargde de lladministrotion
1°)~ 1z crdation dans un bref ddlei d'un syndicat et ltadoption
de la 1égislation nécesscire en la matidre ;
2°)~ 1'¢liminction de la éiscrimination rocicle do toute lal
1épiglation du Territoire, en particulicr des leis sur
1t'irmigration; '
3°)- 1t'abolition formelle des punitions corporelles;
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._hf)- la révicion du traitencnt préféfenticl accordé par ltAutoritd
chargée de 1l'administrotion & cortains produits importdis
duvTerfiﬁbiro' ¢t lo mise cn application des mopures'nécessairoe

pour rendre compatibles- i 1tirticle 76 (paragrophe ) .
do la Charte des Notions Unies et de la Charﬁo de la Havano
pour l’Ofg&nisation du Commercé‘international_ les dispositicns

cetucllement on vigueur entre 1'Australle etrla‘Nouvolle-Guinéc.

LE PRESIDENT : Dlautres torbros du Conseil désirent-ils
prendére 1o parocle ? ) |
Les représcnﬁants de 1o Fronce, de 1'Union soviétique,
des Iles Philippines et de 1o Grand—Bretagne denmandent la parcle.
Dons ces conditions, nous allons erréter mnintenont notre sdéance
et reprendrons notre discussion demain. '
Je rappelle cux merbres du Conseil que le Comité de rddaction

se réunira demain matin & 10 heures 30 dans 1la Salle Be

1o séance cot levée & 18 heures Ob.






