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' EXAMEN DE RAPPORTS ANNUELS :
Nouvelle-Guinde, amnde terminde le 30 juin 1948 (T/266, T/354) (Suite de
la discussion), B B |

Le PRESIDENT : Messieuvrs, la séance du Conseil de tutelle est ouverte.
Nous allons continuer 1l'examen du rapport d'administration du Perritoire de
la Nouvelle-Guinée. Nous avions déjJi commencé hier l'examen des questions
-politiques relatives & ce territoire. Je prie les membres du Conseil de bien
vouloir poser leurs questions & M, le Représentant spécial du Territoire.

Je crois que le Renrésentant des Philippines avait déja posé hier
guelgues questions; et se proposait'd'en poser d'avtres; mals 1l a été
”’interrompu‘par la nécessité de terminer la séence. Est-~ce que vous avez

d'autres questions & poser aujourd'hui, M, le Représentant des Philippines ?

‘M. INGLES (FPhilippines) (interprétation de l'anglais) : Je n'ail
plus de questions & poser sur le chapitre politigue ., Meis lorsque nous
examinerons le chapitre traitant de l'économie, je me propose de poser

encore quelques questions,

M. SOLDATOV (Union des Républiques socialictes soviétiques)
(interpfétation du russe) : Dans la réponse & la question n° 25 contenue
dans le rapoort de 1l'Autorité chargée de l'administretion (page 12 du |
rapport Imprimé), on nous donne un tableau indiquant le nombre de ressortis-
sants de<la population avtochtone qui sont employés par l‘Administration,'
Conformément & ce tableeu, 9.272 personnes sont employées per 1l'Administra-
tion. Les forces de police emploient 1,170 persomnes, Ce que l'on appelle
les "general\labgurers" - main-d'oeuvre générale - comptent 6.698 personnes.
I1 y a 137 ouvriers sgricoles, ;70 personnes dans les services sanitalres,
112 employés de buresu et enfin, 685 personnes travaillent comme artisans,
nmarins eﬁ cuisinigré. _ ,

' Je m'intéresserai aux personnes travaillant dans les bureaux, Nous
lisons: employés de bureau ét similaires, 112 personnes, Je serais recon-
neissant é4M. le Représentent spécial s'il voulait hien nous indiquer quel
travail effectuent ces 112 persomnes, et quels sont leurs postes. Je_voudrais
que le Représentant spécial nous indigue dans quel groupe; selon 1'instruc~

~ tion regue, l'on peut classer ces 112 personnes, Comblen d'entre elles ont
des diplGmes d'éducation supérieure, d'instruction secondaire et d!instruc-

tion primaire‘?
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‘M, HALLIGAN (Représentant spécial)- (interrrétation de l'angleis)
Je voudrais vous renvoyer au tableau.qui se trouve en annexe n° 24, Vous y
_trouverez desidétails sur le genre de postes remplis per les indigénes dans
liAdministration.‘ ' o ‘
Pour répondré 3 la queétion posée, aucune de ces personnes n'aurait
x~diéduCatibn“secondaire, mais vniquement une instruction primaire, Vous
constaterez que les employés de bureau occupent parfois des postes de rédac-

teurs, assistants, secréteires, evx grades 1, 2, 3 et L,



M. SNLDATV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) 3 A gquel tableau vous référez—vous ?

M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais) :
- Je parle de 1'Annexe X, de la derniére page de l'Annexe X7,

M. SQLDATNY (Union des Républiques socialistes sovidtiques) (inter-
prétation du russe) : Comment s'appelle ce tableau ?

M. BHALLIGAN (Représentant spéclal) (interprétation de 1l'anglais) :
Ce tadleau s'intitule "Administration servants,Approved Wages scale" et
figure sur une page de gauche numérotée en petits chiffres romalns XTIV,

M. SOLDAT)V (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) ¢ Ce tableau ne fait mention que des salaires minima et

des salaires maxima payds aux employés.

M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de llanglais) :
J'al voulu avant tout, dans ce tableau, falre une énurération des différents
groupes professionnels dans lesquels les indigénes sont employés, Je ne
vouleis aucunement alors mettre llaccent sur les salaires , mals j'al pensé
que clétait 1a le mellleur moyen de montrer comment se décomposalent les
137 enplols de bureau et analogues. Ce tableau montre que,parmi eux, se
trouvent des dessinateurs, des secrétaires , des opérateurs de radio, des
essistants techniques - tous emplois n'entrant pas dans la catégorie des

artisans,

M, SCIDATOV (Union des Républigues soclalistes gsovidtiques) (inter-
prétation du russe) 3 J 'ai posé la question suivante : Quelle sorte de postes
occupent les 112 personnes dont 11 est falt mention sous le titre "Erplois
de bureau et assimilés"? Clest 13 la premiére partie de ma guestion,

En seccnd lieu, Je voudrails gqu'il soit précisé quel compte est tenu de
leur éducation pour leur affectation & tel ou tel poste, et Je ne parle que
.de ces 112 personnes; conmblen d'entre elles ont regu une instruption primaire,
secondaire ou supérieure ? _ :

Le tableau auguel vous vous référez ne fait pas ment:lon de ces polnts;
il irdique seulement les différents postes occupés par les personnes employées
par l'administration et les sakires approximatifs gulils touchent. Mais ce
n'est pas 13 ma q,uestibn.

M, HALLIGAN (Représeptant spécial) (interprétation de Ilonglaie) ¢
Les personnes classées dans la catégorie "Emplayés de bureau et assimilés"
sont des indigines employés dans les différents départements de l'administra-
tion & des travaux de bureau, certains & des travaux de dactylographie.
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. de Pense que cecl repond a la premiére gquestion,
Pour le “este, c esr.-a-dire en ce gul cencerne leur cléseement gelon leur
éducation, Je puis dire qu 'aucun d'entre eux n'a Tegu une éducation secondaire
mals rrimaire seulement,

‘M. SOLDATOV (Unlon des Républiques soclalistes soviétiques) (inter-
Prétation du russe) : Ma seconde question se rapporte au tableau qui se trouve
contenu dans 1'annexe X, & la page xxx du rdppcrt imorimé - 11 s'aglt du
premler tableau de cette annoxe. |

' Nvous“y trouvons certaines données concernant le nombi'e des indigénes
el"‘?loyés dans les différentes branches de 1'industrie et de 1'agriculture,
ainsi que dans la police et l'administration, c est—-a—dire en tout 27.09k
personnes,

. A cet égard, nous nous demandons s'il est possible de tirer de ces
. indications la conclusion que le reste de la population du Territoire continue

A vivre dans sesvillages dans les gonditions de l'économie naturelle,

M.. HAI.LIGAN (Représentant special) (interpretation de l’anglais) :
Co chiffre de 27.,091; représente le nombre total des indigenes occupant un
emploi ,d_an_s. le Territoire, Les autres vivent dans leurs vil_lages , cultivent
leurs jardins et vivent, ainsi qu'il a été indiqus, dens les condtions de

1'éccnomie naturelle,

M. SOLDA‘NV (onion des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
preta.tion du russe) Ia question suivan e se rapporte au chiffre de 27.09k
A personnes employées paxr l'administratlon ou par des compagnies privées.

-~ Je voudrals savolr si le représentant spéclal est en mosure de nous
1ndiquer 81 ces salariés sont classés selon leur éducation, Je me refere a
‘l’ensemble de ces personnes, qu'elles soient employées par 1l'administration
-ou par des compagnies privées. dJe voudra.is savoir, en particulier, si certal-
nes d‘entre elles possédent une instruction supérieure, et combien d'entre
elles possédent une instruction secondaire‘ou une instruction primaire, aussl

bien que le nombre, parmi elles, d'analphabdtes,

M. HALI.IGAN (Représentant. s;Sécial) (interprétation de l‘anglais) :
Aucun d'eux n'a requ une éducation. supérieure. En ce qul concerne les employés
de 1‘adm1nistration, Je ne diepose pas de statistiques montrant combien d'entre
eux ont recu une instruction primaire. Certains de ceux a.ppartenant & la caté-
gorie des artisans ont na.turellement requ un enseignement technique, mals Je
n'al pas, ,je 1e repéte, de statistiques montrant combien des employés de l'ad-

ministration ont regu une 1nstructlon primaire.
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| M, SOIDATOV (Union des Républiquee socialistes eoviétiques)
(interprétation du guuee): ]; Avant de poser ma questicn suivanto,
J'almerais demander & 1'Autorité administrante de noue communiquer dans
1 prockcin repport le renseignement que J'al demandé,
Ia guesticn gulvante' concerne 1a quéstion et la réponse T, page
* 9 du document T/55h du texte anglais g, qul traitent des Coneeiles de village
et du Conseil coneultatif, Je parlerai sculement des Coneeile de village.
J'almeraie savolr combien 11 y a de Coneeile de village, combien
.-de-personnes participent aux élections de cee Coneeile et combien de pexr-
gonnee sont élues pour y sidger, J'laimerais ausel savoir comment se
-~ font leg élections 2, qui sont les élue, quelle situation ils occupent

dene leur tribu ou leur village, et si lee femmes participent aux élections,

M. HALLIGAN (Représentant epécial)(interprétation de 1'anglaie):

Je n'ai pag ici les statistiqueerhécessaires ﬁour répondre avec précisiOn
aux questions posées, maie Je puie dire, d'une fagon générale, que lee
Congells de village, Jusqu'a récemment, étaient ‘peu nombreux, Au coure dee
deux derniéres anndes, comme le dit le rapport, des Conseils de village
ont été etablie dane le dietrict de Madanget dane celui de Nouvelle-Irlande,

Je feral on eorte que des statietiques et des infofmatione plue précises
4 ce sujet figuren£ au prochain rapport, | |

M. SOIDATOV (Union des Républiques gocialictes goviétiques)
(interprétation du russe):Peut-@tre, étant donné que cee Consgells ne
gont pae trés nombreux, le reprdésentant spécial pourra-t-il nous raconter
comment ge déroulenﬁfles électione & ces Consells et =i les femmee y -
'participent, afin Que nous pulseions nous faire une idée concréte de ce

' que représentent les Conseile.

M, HALLIGAN (Repréeentant epécial)(interprétation de 1l'anglaice):
Tous lee adultes participent aux élections, qui =ont organisées par lee
. indigénes eux-mBmee, C'était 13, Je crois, l'essentiel de la queetion

pozée par le représentant de 1'Union soviétique,

- SOLDATOV (Union des Républiques eocialistes eovietiquee)
(interpretation du rusee) Je remercie le rpprecentant gpécial pour cee
renaeignementh, maie Je.voudralq préciser 1l'objet de mon intérét,

Dans un village, il peut sge trouver un clan entier poesédant eee
propres anciens, pout-Stre mlme un Coneell créé par la population elle-
m@me; ilApeut ge faire que cee‘institutions exittent depuis deeg tempe
immémorables, En général, dans un systime tribal en activité, les Anclens
Jouent un rdle Important, manifesté par des symboles et signes extéricurs
divere..Probablement, en Nouvelle-Guinée, il existe divers etadcs de déve-
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loppencnt de ce systéme tribal.

- J'aimeraie alors zavoir el 1'on se sort dane une certaine meeure
des formee existantes de gouvernement, Coneeile de tribus, de chefe,
d'Ancieng, etc, ou bien i 1'on introduit une nouvelle forme de gouver-
nement démocratique différonte de la etructure qui pouvalt exister
aupgravant, C'eet pourquol Je demande qui particlpe aux électlone, el
lee femmes y sont admices, 1'Age oli 1'on est admis & voter et, d'une
maniére générale, comment se déroulent les électione, comment sont
nomrés les candidate, etc. _ '

Je eguppoze que £l le représentant epéclal a eu dee entretions avec
les administratenres duw Territoire sous tutells, il doit avoir connaiseance
de ce systeme, qul est trés important ei l'on veut comprendre.les conditione
dane lesquelles vivent los indigeénes, |

Je eerais trée reconnaissant gi J'obtenais une répones ausei com-

pléte que posesible, mbme en tormes géndraux,

M. HALLIGAN (Reprécentant epécial)(interprétation de llanglaig):

J'ai ici quelques notaog qui vont me permettrs de répondre avec quelque
détall, Cependant, d'une fagon géndrale, la quesfion quil est posée est

de savoir si le eystéme tribal original a été aboll et remplacé par un
eyetéme entiérement nouveau, Cola n'eet pas le cas, Les institutions
indigénes sont utiliedes par 1l'Administration, et seulement ce qui est
nuieible est interdit, Bn géndral, lee coutumeé et l'organisation lndigénes
dang les villages sont maintenue par 1'Administration quand cette derniére

contr8le les villages on question.

M. SOIDATOV (Union des Républiques goclalistes soviétiquae)
(interprétation du rusee): Afin de ne pas retarder les débate, Je voudraie
dire tout de suite que J'ai encore quelquee questions a poser. Je regretie
beaucoup que lo repréesentant spécial ne dlspoce pés, en cc moment, deg
renseignemente qui concernent ma question précédente, et Je lui serals
obligé £'il les communiguait soue une forme ou gOue une autre au Conseil

ultérisurecment,
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M2 question sulvante se rapporte em point 8; figurant & la page 9
du document T/35k,

En réponee & cette question, 11 est indiqué que le code de droit
pénal de 1'Etat de Queensland est on viguouf dnns le Territoire scus tutelle.
Or, ©i nes souvenirs sont cxaéts} lec Code de 1'Etat de Quconsland
ne coriporte pas dlarticles qui pourraiont répondre aux conditions parti-
culicrcs des aborigénes australiens ~du nord do 1'Etat de Quecnsland.

Dlautre part, il me semble que cc Code no.tient po.s cormto des
cenditions spéeiales prévalent dans la Nouvelle-Cuinde.

Clesct pourquol Jlaimerais qufil me solt préecisé si des adjonctions
ont ¢té apportécs au Code de 1'Etat de Queensland afin de 1'adapter
4 cecs conditions particuliérce ot conformément & lo remorque dtordre
général figuroent & la page 14 du rapport et rclative & 1!Ordonnance
sur l'abrogation ot 1lfadoption dos lois do 1921/1959.

M. BALLIGAN (Reprdsontant spéeial) (interprétation de lfanglais) :

Ainsi qué Jo 1l'ai nentionné dane le rapport, lo Codo criminel do 1'Etat
dc Quoensland falt loi dons le Territoiro sous tutollo; Cotte loi
n'a pas ¢té appliquéc autcratiquement mais o servi de base pour le droit
criminecl. ‘

Il est évident qul'il nta pas été crdé unc 1léglislation pdaale ° .
particuliére pour la Nouvelle-Guinde mais que ce cede, comme la
plupart des codes de ce genrs, stapplique cux questions esscntielles
qui sont les nénes dans presque tous les pays.

Des ordonnonces ont égnlement ¢té promulgudes afin de couvrir

en particulier

certains cas spéoiaux,/pour ltapplication des mesunres policilérss et
militaires dans le Territoire.

Cos ordonnances traitent de questions criminclles et ont d&té
promlgudes spécialement pour leur application dans le Territoiro.
Le Code criminel de L!'Etat de Quecensland nta été adopté que pour servir

de basoc & la législation pénale de la Nouvelle-Guinde.

M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes sovidtiques)
(interprétation du russc) : Jiavals . pris note de ces indications
qui figurent déjd dans votro rdéponso mais 1l y est @olerent spéeifié
que, dans lc cas qui nous intércsse, la loi fondamentcle sur laquelle
gtédifie toutec lo jurisprudence criminelle ost constitude par le Code
criminel de 1'Etat de Queenslond.

Clest la raison pour laguelle il ntintéresserait de scvoir si
des mesurcs porticuliéres ont été adoptdées par 1ltAutorité chorgée de
1todministration, quels  ordonnances et décrets ont étd premulguds

pour adapter ce Codec aux condltions particuliéres de la Nouvelle-Guinde o
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Dons teutcede pénel régissant‘une gociéts dont 1'évolution a atteint
le steodo du Cévgloppcment cepitalisto, 11 est prévu un chapitre concornant
1o propriétc privée, dont les dispositions tendent notmalement 4 1 protection
de cette propridté privic.

Mals peut-on admettro que les indigénes de la Nouvelle-Guinde cicnt
atteint un estade d'évolution suffisant pour leur permettre de reconnaftre
la notion de la propridété privée et en avoir la méme conception qutunc
socidtd capitaliste ?

Par cmsdéquent, doit on on conclure qulun code, Jlabord pour
satisfaire oux conditions de 1'Etat de Quecnsland, clest-i-dire d'une
socidété capitaliste, ct appliceble aux normes Judiciaires de cette sociétd,
ne ndcessite pas do modifications fondementales pour son application
2 une socidté encore primitive telle que colle de la Nouvelle-Guinde ?

51 dos modifications ont &tdé apportdes & cc Codo de 1!Ltat do
Queensland, le reprdsentant spdeial peut-il m'indiquer dans quello mesurc

clles ont ¢té inspirdes des dispositions de 1ltArticle 76 do le Charte ?

M. BALLIGAN (Reprdsontant spéeicl) (intorprétation de llanglais):
Le Code crimincl de 1'Etat de Queensland o é5¢ ndopté comme base
de lo législation pénelc pour le Territoire. A ma connaisscnce,
cc Code n'a Jarnls dté modifid.

La 1égislation promulguée ultéricurcment ct les ordonnances
complémentaires  répondent aux besoins des cos particuliers qui pouvent
8tre soulovds dans lo Torritoire. Il n'y o aucunc nécessité de modifior
1lc Code péur donner offet & la Charte. Je né crols pasiqulil pe
trouve dans ce Code des mesures qui puissent paraftre incompatibles
avec llesprit et la lettre de la Charte, Mais si la chose s'avérait
nicessaire -- et jusqutd présent ltdventualitd ne sten est pas présentéé-
le Code criminel de 1 'Etat de Queensland , dans son application & la

Nouvelle-Guinde, pourrait Stre modifié por des crdonnonces locales.

M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques)
(interprétation du russe) : Le représentant spécsl ne pourreit-1l pos
ncus indiguer queclles og?E%gé égs nodifications essentlelles
apportées au Code criminel de/Quecnsland ot dons quel sens ces mesures
ont 6t¢ prises eu égard eux conditions différentesd7q§e Territolre sous

tutclle ot @re 1'Etat du Quoensland ?

M. BALLIGAN (Représentant spéeial) (interprétation de l'angleis) @
Jtai indiqud, dons ma dornidre rdponse au représentent de 1'Union sovictique,
que le Code criminel de 1'Etat dc Quecnslend nlavait pas ¢té modifié
on vue de scn application au Territolre sous tutelle. .
Jc ntal aucun socuvenir dtune modification apportée 4 cc Code

pour son applicetion & la Nouvelle~Guinde.
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M. SOLDATOV (Union des Républiques sccialistes soviétiques)
(interprétation du russe) : Par conséquent, le Code criminel de 1'Etat
de Queensland est en vigueur sans cucune nodificeation dans le Territoire
sous tutelle. Telle egt la ,nclusion -que nous pouvons falre.

Jlai unc autrs préeision & demsnder au cujet deln question n® 21

gui figure & 1la page 11 du rapport.
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' 1l est dit en réponse & le question N° 21, page 11 du rapnort
inprimé qu'aucvne législétion n'a ¢t adontée qui pourrait avoir
pour but le diveloppement politigue du Territoire en vue de mettre
les habitents sur la voie ce l'autonomie ot de l'ind¢pendance. Il
s'legit C(videmmentc de 1'znnde passce en revue par le rapport.
| De certaines riponses donndes & d'cuires questions, plus par-
ticulidrement & des questions posdées au cours de la troisilme ses-
"sion du Conseil de tutelle, il rc¢sulte que depuis la prise en charge
de l'administration de la Nouvelle-GuinCe, c'est-&-dire depuis 191k,
(1'administration civile succédent 2 1'administration militaire),
1'fiutoritd chargle de 1'adninistretion n'a pris aucune mesure de na-
‘ure & Tavoriser le crdetion dlorgenes législatii's, exécutils et Jju-
diciaires dens lesguels la population autochtone aurait part.

Jusqu't nrésent, cet“e poprulation eutochione est privie de touie
pdrticipation dans le Gouvernement et dans 1'administration de son
pays. » o ,

Par cons¢quent, j'aimereis savoir du revrisentaent spdcial ou du
reprsentant de l'iusiralie lui-méme si 1'Autori®é chergde de 1'admi-
nistration Torme des privisions concernant des durdes, des limites
qui serailent envisagles dens le temps & la criation d'organes ligis-
latifs, ex/cutifs et Jjudiciaire dens le Territoire sous tutelle et
au sein desquels une place serait faite 2 des reprisentanis de la
populavion indigeéne. )

Je suis disposl a donner des explications complémentaires eu su-

Py . . L .
Jet de ma question si celle-ci ne parali pas claire.

M. HALILIG/AN (Reprisentant spdcial) (interprciation de l'an-

" gleiz) ¢ Dans la Section 36 de l'Acte pour la Papouasie et la Nouvelle--
Guince, la composition du conseil 1llgislatif est prévue. Elle envisage
la nomination por le Gouverneur australien de trois indigenes proposcs
per l'administralion locale. C'est actuellement le seul document pré-
voyant la participation de la populetion autochtone aux acie  ligis-
latif's du Territoire.

M. SOLDATOV (Union des Rpubliques socialistes soviéiiques)
(interpritationdu r u g's e). ¢ Je voudrals poscr une question quil ‘'se
rapporte ¢golement au Chepitre "politique" et au Chapiire du “"dlveloppe-
ment de l'ins.ruction et de 1l'¢ducation" dens le Territoire; mais corme
il me semble qu'elle ressori davantage du Chapivre "politique", j'aime-
veis obtenir une rdponse irmmdédiatement. Si cependent tel n'est pas

1l'avis duv Président, je posera ma question lorsque nous aborderons le
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Chepitre en question.

J'ainerais savoir pourqubi 1t/utoriivé chargée de 1'edministration
ne prend aucune mesure en vue’de former des intellectuels parmi la
population indigeéne @ institvteurs jouiésant d'une instruction secondai-
re supCrieure, ingdnieurs, Jjuristes, agronomes, teéhniciens, €iCe, &
savoir une classe d'intellectusls susceptibles de perticiper activement
& la vie du Territoire et capab1e>d'accéder aux postes gouvernementaux,

Quelles sont les considdérations qui ont empéché, jusqu's présent,
l‘Auiopité chargde de ltadministration de suivre cette politique d'ddu-
cation ev d'instruétion»? Il est clair, en effet, que si quelques é&ta-
~blissem.en’ds d'instruction secondaire avaient ¢ité cries dans le Terri-
voire il y a quelque vingt-cinq ans d¢ja, le Territoire seraiv actuelle-
ment en mesure de-disposer des services de dizaines de milliers de per-
sonnes ayani recu une ihstfudtioh seébndaire.‘s'il ¥y & quinze ans, 1l'on
avait songé & crier des diabliscements d'enseignement suplrieur, aprés
que l'instruction secondaire eut &i¢ précddemmeﬁt ¢iablie, 1l existerail
& l'heure prisente dans les Territoires de nombreuses personnes ajyant
atieint les premiers Cchelons de l'¢ducation ev de l'instruction.

Mais & en juger per les rapporits, ce programme de dcveloppement
n'a pas ¢i¢ suivil; il est <vident que cetie carence freine le développe~
ment politique de la population. Encore une fois, pourquoi cet.e régle
de conduite n'e-t-elle pas <t¢ suivie ? Pourquoi l'Autoritl chargle de
l'adminisiration n'a-t~-elle pas pric souci de former des cadres d'intel-

lectuels 2

M. HALLIGAN (Représentant splcial) (interprd.ation de 1l'an-
glais) & L'iutoritd chargee de l'administration édugue la population
sous tutelle et la prépare & participer au gouvernement du pays. Le
représentant de 1'Union sovictique se demande pourquoi, depuis de nom-
breuses années, l'enseignement secondaire et supcrieur n'est pas ins-
titu¢ ; il envisage les rcsultats qu ' aurcit e u's . 1ltexistence
de cet enseignement. ,

De 1921 & 1942, 1lt'iutoritd chérgée de l'administration a oblenu
des progrés conziddredbles dans le domaine de»l'Cducation et de l'ad-
ministration. Il suifit pour s'en conveincre de considdérer les chilfres
don’. j'ai feit ¢tat hier :  en 1921, 197.000 personnes ¢vaient sous
controle; sujourd'hui, il y en a 668,000. Cela seul impligue un importent
travail.

Mais lorsque nous en viendrore au chapitre de 1'¢ducaiion et de 1'inm
iruction, Je vous donnerai tous les ditails dont nous disposons ev Je

vous ferai pert dgalement des progremmes en cours d'exdcution et des
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résuliats déja atteinis.

M. SOLDATOV (Unipn des Républiques socialistes sovidiiques) @
(interprétation du russe) : A mon avis, c'est une chose de placer des
populations sous le controle d'une adminisiration et clest une autre
- chose de promouvoir une politique d'Cducation de ces personnes sous
tutelle. Nous comprenons,nacurellement, les difficulids que renconire
1'iutoried chargée de l'adminisireavion; elles sont pericgles par les
-2utres Pulscences cdminisironiess "

Je nlenviscgeels peg, dens me questilon, les diificults inh rentes
2u fait de placer des populations sous conirole; J'envisageais unique-
ment les mesures & prendre pour obtenir le dévelorpement politique de
~ telles populations car, dtapris de nombreux exemples dont j'ai con-
naissance, dans des d¢lais beapcoup plus courts des gens qui se trou-
vailent & un stade prﬁmitif de développement ont gravi rapidement les

échelons dw progris politique, apriés avoir joul d'une instruction

primnire et seccndelre. Il ne semble pas que les difficultcés qui doi-

A ’, . o . 1y s
vent etre surmontées pour atieindre ce but soient d'ordre géncral.
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Par conséquent, Je voudrals savolr quelles sont les diffiocultds
particulidres au Territoire aui empdchent 1'Autoritd chargde de
1ltadministration de prendre dos mesures pour assurer le développerent
politique rapide de la population autochtone, notammsnt en ce qui
concerne le formation de cadres intellectuels ayant bénéficié d'une
instruction secondaira‘gt}supérieure.

- J6 Vous serais rechnaissant de bien vouloilr préciser votre
réponse car celle qui a §té fournle antérieurement 1'a &t d'une
manidre trds géndrale, Si le_représenfant spécial ou le représentant
de 1fAustralie ne disposent pas ds ces reﬁseighements maintenant,
pout-3tre merait-il possible de nous comminlquer ceux-ci un peu
pius tard, par éxemple au cours de la adileration générale qui
nous sera faite par le représentant de 1'Australie.

M. EOOD (Australie) (interprétation de l'anglais): Cette
cuestion pourra €tre discutée au moment o nous aborderons le
* chapitre "Enseignemsnt”. Il est certain gu'il y sura beaucoup
ire sur les buts du systdme d'Sducation en Nouvelle-Guinde, mais
Je crols que le Consell pourra condtater qulau cours des douze
derniers mols les progrds acccuplis dans ce domaine honorent 1fAdmi-
nistration. |

Cependant, Je pense qufil est ndcessaire de commenter maintenant
ce que vient de dire le représenﬁant de 1'Union sovidtique. Il
demande véritablement guelaus chose & quol 1'on ne peut répondre;
il dolt comprendre lui-n8me qu'il nlest pas possible de crésr un
programme précis snnde par année, voire ndme décade par décade,
dans le but dféduguer les indigbnes pour qu'ils acquidrent le
sens politigue nécessaire pour arriver i l'autonomis, L'Adminis-
tration essaye d‘établir une base, et 1tescontiel a aéJa été fait
dans ce domaine. _ :

A plusieurs reprises, il a éi$ indiqué au sein de ce Conseil,
4 la fols par les représsntants des Puissances chargées d’adminis-
tration et par d'autres représentants, que l'éducation est la base
essentielle - sinon la seule - du progrés politidque et qutaucun
avancement politique ne peut avoir lieu, comme l'a dit le repré-
sentant de 1'Union sovidtique, sans une telle éducation.

En ce qui concerne le temps nécessaire & la mise en ceuvre de
ce programme dtéducation, il s'agit 1& d'une question qui est
éviderment déterminée par des considérations de caractire budgétaire
ou linguistique, car 11 n'existe pas de langue commune en Nouvelle-

Guinde.
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- Les membres du Conseil peuvent éviderment présonier dos.cbservations
sur la vitesse avec laguelle nous procédons dans ce domaine, et fire
Que nous avons été trop. lents. Cependant, permettez-moi de vous dire
qutil est impossible de fixer & 1'avanoe lg cadonce des efforts et
des résultats,ou une date~limite pour 1tachévemont d'un tel Prograumo.

Il existe en Nouvelle-Guinée des conditions locales qui sont
veut-8tre plus défavorables gque dens les autres Territoires sous
tutelle,

‘ Notre tiche consiste a élever les indigbnes du niveau o\ ils

ge tlouvalent lorsque ‘le Territoire a été placé sous tutelle Jusqu'a
un nlveau suffisant pour permettre leur partlcipation aux affalres
politiques. ' ' ‘

Dans l'Acte dont a parlé le repréoentant spécial, 11 a 6t
pour la prmiéré fois prévu une pérticipation des indigbtnes dans les
organes légiglstifs. Je crois gqutil sfagit 13 d'un pas en avant
fort important et Jje ne crois pas qu'il convienne de critiguer
trop séverement 1'Administration, en disant qutelle pourrait aglr
vlus efficacement et plus rapidement mais sans suggérer ce qufelle
pcurrailt faire dans ce but. )

Je me permettrai, Monsieur le Présidént, de vous demander de
revenlr sur cette guestion lcrsgue nous examinerons le chapitre de

1l'enseignenent en deuail

M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques)
(interprétation du russe): En répondant & ma question, le représentant
de 1'Australie a demandd qufon lui suggdre ce qufon pourralt faire
dons ces conditions. Dans mes remarques ultérieures Je m'efforcerai

~de lui dire ce que 1l'on peut faire, mals Jje ne veux pas le faire en

ce moment pulsque nous ne falsons que poser des questions.

Sir Alan BURNS (Royaume-Uni) (interprétation de l'ardglais):
Dans la dernidre phrase da la réponse & la question 7, & la page 9
du document T/354, il est dit que
(transcrit de 1'interprétation) "les Conselils de village ne possedent

‘pas de trésorerie®.

En raison de l'importance qu'il y a, au point de vue\éducatif,
A permettre & ces indigdnes de diriger et de contrdler un budget,
si petit soit-il, Jje voudrais éavoir 81 1!Adninistretion se propose
de dotg'ruggs Séﬁ‘s’é‘%iéeae village, ou des organes plus importante

dans le Territolre. _
M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais):

Cette réponse concernait les Conseils de village qui exlstent en ce
morent et qui sont, comme Je ltal indiqué, de caractere expérimental,
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A llavenir, cos Conseils seront contrdlés par 1'ordomnance
prise & la suite de 1'Acte pour la Papouasie et la Nouvells-Guinde,
Je 1o suls pas en mesure d'indiquer exactement quelles dispositions
gseront incorporées dans cette ordonnance. Comme Jo 1'al déja ait,
cette ordonnance sera présentée eu Conseil de tutelle & 1tcccasion
du prochain rapport. ' La question du contrOle budgétaire et financier
per les Conseils de village sera préyue par ltordonnance, si telle
est la décision du Gouvernement, |

Sir Alan BURNS (Royaunme-Uni) (interprétation de 1'anglais):
J 'esvdre que 1tAutoritd chargde de 1'administration examinera la
question en détail car il me semble qudil peurraeit.yraveir unr
Intérd% consldérable & ce que les membres des Conseils de village
é.pprennent a maniler des fqrids‘ ,kaussi' faibles solent~ils,

M. HALLIGAN (Eeprésenteant spécial) (interprétation de
l?anglais): Cette suggestion sera transmise & 1'Autorité chargde
dé 1tadministration. / ‘

M. RYCKMANS (Belgique): r+Au cours des questions -.
" * poades tout & 1'heure par le représentant de 1'Union soviétique
au sujet de l'application au Territoire du Code pénal du Queensland,
il s'est demandé si le Code pénal d'un pays comme le Queensland
était parfaitement adaptéd & 1e situation d'une socidtd trds primitive
- comme clest le cas pour la société indigéne de la Nouvelle-Guinée.
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Je voudrais, & cet érard, demonder au représentant spécial sl les
avtorités coutumitres ont concervé llexercice coutumier du droit de punir;
81, éventuellement, des infractions pfurement coutumiéres - qui me sont vec
des Infractions au .code pénal du Queensland, mais qul sont des infrac-
tions Prévuésvpar la coutume indigdne de Nouvelle-Guinée - étant comaises,
Je voudrais savoir si les sutorités Judicieires coutumidres continuent de
fonctionner, si elles punissent des Infractions de ce genre, et si 1'exer-
cice du droit de punition per les autorités indigénes est reconnv par
1'Avtorité chergée de l'administration, est orgonise et est surveillé rar
elle,

M. BALLIGAN (Représentaﬁt spéciel) (interprdétation de l'anglais)
Les questions qui appartiennent ou s'appliquent exclusivement & le Nouvelle-
Guinde n'qppartiennent ¢évidemment pas au Code du Queensland, Ceci ne pourrait
relever‘que des ordonnances ou des lois spéclales qui sont destindes 2 trai-
ter exclusivement des questions indipénes. Toute punition d'*ndigenes serailt
.faite aux termes de cette ordomnance, sauf dans Je cas ol le code pénal du
Queensland s'appliquerait, lorsqu'il s'eglt de crimes importants qui'tombent
sous le coup de ce dernier. Mals les petites offénses sont trsitées par

les ordommances spéciales.

M. RYCKMANS (Belgigve) (interprétation de l'anglais) : Vous nous
avez dit que 1l'Administration reconnazissalt les covtumes indigénes, savl
lorsqu'elles étaient contraifes aux sentiments de lthumanité ou de la
décence. L'Administration estime-t-elle choquant, par exemple, d'avoir des
tribunaux ? Si Je comprends bien, les indigénes n'ont pas de tribunaux
indigénes, 1ls n'ont pas de pouvoir Judiciaire. Pourquoi cette coutume
n'a-t-elle pas ete admise par les Autorités, dUoBi bien que n'!importe quelle

idée qui n'est pas répucnante ?

M, HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétetion de l'angleis) :
Cette coutume serait reconnue. Elle ne serait pee reconnue spéclelement dans
la loi, ﬁais elle lo seralt par 1l'Administretion.Les indigines evx-memes
feraient des Jugements, en vtilisant leurs tribunavx, faisant levrs critlres,

et imposeralent leurs punitions dans leurs propres villages.

M., RYCKMANS (Belgique) (interprétation de 1l'anglais) : Mais ces
tribunavx ne sont pas reccnnus par l'Autorité chergée de l'administration ?

Ils ne sont pas méme contr5lés par 1'Avtorité chargée de 1l'administraticn.



FR/9 - h2 - T/B.V.176

| M. HALLIGAN (Représentent spéciel) (interprétation de l'anglais) :
Ils eont reconnus, mais ne font pas partie du systéme judiciaire du Terri-
toire. Ils sont reconnus par 1'Autorité chargée de l'administratibn, mais
ne sont pas surveillés. D'une manidre générale, 1ls sont reconnus, mais ne
sont pas mentionnés dans les lois du Territoire, jusqu'sd présent, Cela ferait
1'objet d'une avtre ordonnance, qui devrait Stre promulguée et est en vole
~de préparation actuellement. Cette ordonnance traiterait des dours Judicieire
dee villages. Ces cours existent, mais aucune mention n'en est faite dans lec

lois. Ces cours n'ont pas encore de .statut, mais possddent lleutorité prove-~
nant des coutumes locales.

M, RYCKMANS (Belgique) : Je suis heureux d'apprendre qu'il est
envisapgé de ?econnaﬁtre stetutairement et d'organiser la justice indigéne.
Je crois QUe c'est :une quéétion extrémement importante,: L'exercice de la
Justice est eussi important QUe le menipulation 4'vn budget, pour former
progressivémenq’les indigénes 8, prendre une part plus grande dans 1l'admi-
nistration de leurs propres'affaires. Je suils heureux d'apprendre que la

A
Puissance administrente envisage d'orgeniser, de reconnaitre et de contrdler
lterercice de cette Jjustice Indigéne,

Le PRESIDENT ¢ Y a-t-il d'autres questions sur les conditlons
Politiques de la Nouvvelle-Guinée ? Non. En ce cas, nous allons passer 3

la partle économique, treitée av chapitre IIT du document T/35k,

Progrts économique,

M. RYCKMANS (Belgique) : J'avais poeé une question au sujet du
vaiement du coprah. Il m'a été répondu que :
"The Production Control Board operates under regulations administered
by the Minister for External Territories who, from time to time, fiXes
the/price of copra having regard to all factors including the costs
‘of marketing and the world price of copra. The price of copra is at
present fixed at L.A, 60 f.o.b., port of shipment,”

i

Je voudrais savoir, au moment ou le prix du coprah a été fixé
soixante livres avstraliennes la tonne, guel était le prix mondial dv
copreh sur les marchés extérievrs et si les facteurs dont le ministre
tient compte pour fixer le prix dv copreh comprennent une somme éventuelle
qui demeurerait au Production Control Board & titre de bénéfice ov 3 titre

de fonds de réserve pour ll!'éventualité d'une balsse ?
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M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de llanglais) :
Il n'y a pas de chiffre que vous pourriez qualifier de prix mondiel du coprah
Pour le momeht. Autrefols - Jusgu'a la deirnidre guerre - 1l y aveit un prix
stable du coprah, qui était fixé, ot demeurait fixé, Mais ce prix a varié
et pour des petites quantités il n'y a pas de. chiff:ie mondlal de vente du
coprah. A cette époque, certaines expéditions auraient sans doute pu Stre
faltes & 70 livres la tonne., On remarquera gue, pour la fixstion du prix
du copreh, il faut tenir compte de frals augmentant la somme regue par le
planteur : ce sont des frais de manutention et dtexpédition en Australie.
La vente est falte & perte en Australie.

Une somme de cing livres par tonne est versde & un fonds de stabili-
sation pour les planteurs. Sur le chiffre de 60 livres f.o.b. dans les ports
du territoire, les planteurs regoivent 48 livres pour le moment. En dehors
des cing livres versdes au fonds de stabilisatlion, deux livres de droits
de douane et des frails de manutention dont J'ignore le montent exact doivent
8tre comptés. Ces frais s'élivent eu totel & 12 1livres environ, en compre-
nant le fonds de stabilisation, le prix de manutention et les droits &

1'exportation. Le planteur regolt 48 livres par tomne pour le moment,
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M, RYCKMANS (Belgique) : Cette réponse n'est pas tout 3 falt
complete. Le représentant spscial dit qu'on ne peut pas perler d'un prix
mondial pour le coprah. Cependant, pour établir le prix qui sera payé awx
productéurs, comment le Ministre est-il arrivé % ce chiffre de 60 Livres,
81 ce n'est pas en partant du prix mondial ? Je crois, d'ailleurs, qu'il
existe 4 New~York, un prix du coprah, qul est parfaitement connu.

Je voudrais savoir - goit mainténant, 81 1'on peut me demner le
renseignement, soit plus tard, si l'on peut le donner éventuellement
dang vn rapport ultérieur - quel était le cours du coprah 3 New-York,
au moment ol le Ministre & fixé le prix de 60 Livres par tonmne, pris au
port d'emparquehént.

M. BALTICAN (Représentant spécial) (interprétation de l'anglai
J'essaleral de me procurer ce chiffre, que Je ne posstde pas ac:uellement
En fait, vous demandez Quel‘était le cours du coprah, 3 New-York, au mome
ol le chiffre de 60 Livres par tome F.0.B, a été fixé, pour livralson
dans les ports du Territoire de la Nouvelle-Guinée., Le prix du coprah a
été fixé en Austéalie, par- les services chargés d'établir les prix pour
1'Australie et ceci Jusqu's ce que premne fin ce systéme de contrdle des
prix, clest-j-dire il-y a quelques mois., A ce moment, le prix a augmenté

En Australie, le prix est actuellement fixé suivant les ventes
éventuelles. '

Le PRESIDENT : Y a t-il d'autres questions ?

M. LIU (Chine) (interprétation de l'anglais) : Je voudrais me
référer & 1a question 25, page 19 du document T/354. Dans la réponse
faite & cette question, il a été indiqué que : (trénscrit qE_l'interpré-
tation) '

", ees certaines denrées constituant la production du Territoire de

" la Papouasie et du Territoire dgi%gégguvelle-cuinée sont exemptée

" de taxe, lors de leur importation en Australie."

Cela signifie que 1'Austr:alie bénéficie d'un traitement préférenti
pour l'importation de ces demrées. Ceci est-il blen conforme aux disposi-
tions de l'article 76 alinea (d) de la Charte, prévoyant un traitement

égal pour tous les mombres des Nations Unies?

M. BALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de l'anglai
Le représentant de la Chine semble avoir indiqué que 1'Australie bénéfi-
ciait d'un régime de faveur. J'ai 13 1l'Acte australien se rapportant
aux tarifs douaniers concerndnt la Papouasie et la Nouvelle-Cuinée.

C'est une legislation
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glﬁggtgne legislation qui prévoit que certaines marchandises en provenanc:
de Nouvelle-Guinée et de Papouasie seralent importdes librement en Aus-
tralle, D'apres les terifs douaniers australiens, les méres marchandises,
provenant d'aut“es rays que le Nouvelle-Guinde et la Papouasie, paleraien
des droits de douans. Clest donc le Territoire sous tutelle qul bénéficie
»du régime de faveur,

Il s'agit 13 d'une 101 passée en 1932 et qui est toujours en viguev
Je ne pense pas Que cette loi. puisse, en quelque mesure que ce soit, 8tre

en contradiction avec les dispositions de 1l'article 76 (d) de la Charte.

M. RYCKMANS (Belgique) ¢ Le représentant spécial ne croit pae
gue cela soit contraire aux dispoeitionsbde l'article 76 (d) de la Chart
mais, powr ma part, je suis tout 3 fait certain Que cela n'est nullement
contraire aux dispositions de cet article. :

Ltarticle 76 {d) indique que la Nouvelle-Guinée ne peut pas aocorde
un tfaitement privilégié aux marchandises australiennes, sur les marchan-
‘dises belges, chinolses ou américaines; mais rien, dans la Charte,
ne dit que 1l'Australie ne peut paé accorder un traitement de faveur &
gon Territolre sous tutelle, de méme que, rien, dans la Charte, ne dit
gque la Belgique ne peut pas faire 3 son Tefritoire sous tutelle du Ruanda
Urundi la faveur de recevoir ses maichandises, avec exemption de droits
de douvane, alors qus, d'aprés le Traité de commerce passé avec tous les
autres Etate, le Tarif général des douanes comporte un droit d'entrée
sur certains prodults en ﬁrovenance de ces pays. En Belgique, le café
en provenance du Ruanda-Urundi était exempt de droits, alors que le
café d'autres provenances était sujet & ces droits; mais auvcune mar-
chandise belge, au Ruanda-Urundi, n'est 1l'obJet d'ﬁn régime de faveur
surune marchandise provenaﬁtzd'un autre pays; quel qu'il soit, Je ne
crois paes qu'aucune marchandise australienneljouisse d'une exemption de
drcits de douane & l'entrée en Nouvelle-Guinde, Cela serait contraire
aux dispositions de la Charte.

M. SAYRE (Etats-Unis d'AmériQue) (ihterprétation de 1l'anglais)
En liaison avec l'article 76 (d) de la Charte, Je me suls arrété parti-
culiérement sur la question 40 du questionnaire_provisoire qui 4it

" Quelles ont été les mesures rrices par 1'Autoxrité chargée de

" 1'administration pour mettre en vigueur les dispcsitions de

" 1'apticle 76 {d) de la Charte, relatives 3 1l'égalité de traiteme:

" dans le domaine économique."

La réponse & cette question, que l'on trouve 3 la page 21 du rap-
port est la suivante )

" Tous les habitante du Territoire Jouissent de 1'égalité éco-
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" nomique." Cette réponse semble sl incompléte que le question est

posée de nouveau, dans les questions dorites du document .p/354, en haut

de la page 12, comme sult (transcrit de 1'interprétation) :

Etant donné la déclaration selon laquelle "tous les habitants du
Territoire Joulssent de 1l'égalité doonomique", le représentant
gpécial pourrait-il indiquer quelles mesures ont &té priseé par
l'Autorité chargée de l'administration pour mettre en vigueur les
dispositions d'égalité économique de l'article 76 (d) de la Chart
qul prévoit 1'égalité de traitement, sur le plan économique et
commexrcial, pour tous les Membres des Natlons Unies et leurs res-

sortissants ?

A cette questlon, il a été donné la réponse sulvante : (transcrit
de l'interprétation) -

" Tous les habitants du Territoire joulesent de 1l'égalité économiqu
" et 1l n'a pag été Jugé utile de prendre des mesures particulidres
" dans le cours de l'annde, afin dé mettre en vigueur les dispositi
" de l'article 76 (&) de la Cherte,"
Je suls certaln que le représentant spécial comprend fort bien
que l'article 76 (d) de la Charte prévolt un traitement égal pour tous
les Membres des Nations Unies. Il n'est pas question d'égalité économique
pour tous les habitants du Territoire, mais d'égalité économique pour
" tous les Membres des Nations Unies. Jo me demande donc si, dans le coural
des activités économiques du Territoire, les différents Etats Membres des
Nations Unies bénéficient de 1'égalité de traitement qui, me semble t-1l,
leur est due en vertu des dispositions de l'article 76 (d) de la Charte.
Prenons, par exemple, le cas des concessions miniéres ou des autres
“branches de l'activité économique. Existe- t-1l une discrimimation guel-
conque dans ces cas ? Les Membres des Nations Uniles bénéficient-ils tous
d'un traitement égal, dans toutes les branches de';'activité économique,
4 celul dont Jouissent les autres ressortissants ou habitants du Territo.
Le representant spécial voudrait-il nous preciser gquells est la
réponse & la question sur la p0391bilite d’application de l'article 76(d
de la Charte dans le Terriltoire ?

Ma question est-elle claire ?
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M. BALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de 1'anglais) s
Ia guestion est rarfaitement cieire, mais 11 me semble difficile d'y apporter
une autre réponse que celle qui figure dans le Rapport,

Je répéte que 1'égalité économique est strictement appliquée dans ce
Territolre et que les Merbres des Netlons Unles et leurs ressortissants en
bénéficient, Et 11 n'a 6té besoin de prendre aucune mesure pour gue ce
régime d'égalité devienne effectif,

Le représentant des Etats-Unis a parlé des concessions minidres et d'au-
tres brenches de 1'économie : 11 nty a, dans tous ces domaines, aucune discri-
mination, et la réponse est donc que tous les Membres des Nations Unies re-
Golvent bien un traitement égal et que nous obéissons ainsi aux prescriptiong
de 1'Article 76; paragraphe d), de la Charte.

 Je ne puis faire d'autre réponse & cette question, & moins gu'on ne m'in-

terroge sur des points particuliers de ce probléme,

M. SAYRE (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de 1l'anglais) :
Par conséquent, 81 je vous al dbien corpris, en ce qul concerne les concessions
miniéres, la natlionalité de ceux qui gollicitent une concession n'est pas '
prise en consldération et tous ceux qul en font la demande peuvent se voir

attribuer une concession ?

Mo HALLIGAN (Représentant spscial) _(interprétation dvé 1tanglais) ¢

Ctest exact,

M. RYCKMANS (Belgique) : Je voudrais profiter de cette occasion
pour faire ressortir 1l'imperfection du questlomnalre. Cette question est
1'une de celles contre lesquelles J'al protesté quand le questlonnaire a été
-établi,

Le représentant des Etats-Unis, qui n'a évidemment aucun désir de venir
ici ennuyer gratuitement le représentant spécial de 1l'Australie, dit que la
réponse 1cl donnée somble insuffisente et on ne peut le nier ; On demande
quelles sont les mesures prises par lladministration pour rendre effective
l'ég&liﬁé économique, et 1l'administration répond : "Js n'al pris aucune mesure.
Quelle est l’impression' de celui qul 1it cette réponse ? Il se ait que l'Aus-
tralie n'a donc rien failt pour réaliser une des principales exigences de le
Charte. _ _

Mais, en réalits, qulest-ce que 1l'égalité conomique ? A quol vise L'Arti-
cle 76 ? L'Article 76 exige que tout le monde soit traité de la méme menidre,
c'est-&-dire gu'ducun privilége ne solt accordé & qui que ce solt,

" Ia question n'aurait donc pas 38 8tre posée sous cette forme, et 1l efit
été plus Judicieux de dire : "L'Australie a-t-elle pris une mesure positive '

quelcongue pour accorder & un sulet australien ou & tous les sujets australient
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ou & uno Oatégorie de c*toyens un pr1v11ege quelconque 2"

L'fustralie &uraib, alofS, pu répondre ¢ "Non, nous n'avons accordé aucun
privilége & personne,”, sur quol chacun surait admis que 1'Australie avait
rempli toutes ses obligatlons en matiere“d’egalite économique,

’ is 81 on demande : "Quelles mesures avez-vous prises pour &viter qu'il
n'y alt des inégalités 2", il faut bien répondre : "Je n’al pris aucune wesure
et Je ne pouvals prendre aucune mesure," Le falt de prendre une mesure seralt

8638 consacrer 1'inégalité, On ne peut prendre aucune mesure, puisque toub
le monde doit Stre traité de la mbme manidre. J. - Mous -sond “Sgen devant
‘la loi, Comment voulez-vous que, par exemple, dans un pays oil régne le prin-
cipe de 1'égalité de tous devant la loi comme les Ftaite-Unis, comment voulez-
vous qus des mesures sclent prises pour assurer 11égalité de tous levant ia
10i? Si on demande auelles mesures ont été prises en ce sens, il faudra blen

_réponire 3 "Aucune", puisque, non plus, aucune mesure n'a ét€ prise pour don-
ner une iregalite quelconque & gul que ce soit, L’égalité est donc observée,

Clest la, par conséquent, un exemple calacterisbique dtune de ces QuUES=
ulons négatives dont le Qquestionnaire contlent un grand nombxe et qui mettent
les Autorités chargees_dfadmln;stration en mauvaise posture gquand elles répon~-

dent treés sincdrement : "Je n'al rien fait,"”

M. LIU (Chine) (interprétation de l'anglais) : Je voudreis revenir

& me question, en relation avec les évaluations fournies par le represenbant
de la Belgique,

I1 semble gue nous parlions de deux aspects différents de la méme question:
‘le représentant de la Belgique parlait d'importation, chose qui est tout & fait
claire pour moi, Or, Je perlais, mol, de 1l'exportation, Un traltement préféren-
tiel est ici accordé & 1'Australle, et 1l est hors de doute que les autres
Pays ne bénéficlent pas des mlmes priviléges.d 1'égard des exportations de.le
Nouvelle-Guinée, Cecl n'est-1l pas, en principe, queIQUe peu contradictolre
avec les dispositions de 1l'Article 76 &) ? ' ‘ ' '

¥. "HOOD (Australie) \interpretation de l’anglais) : Je crois qu'il
7 a, 13 encore, malentendu, } _ , A
S'il existe, en falt, une preférence, c'est une préférenﬂe exercée par le
Souvernementi australlien & 1'égard de produits venant de Nouvelle-Guinde et qui
ne concerne qQue le Territolre méiropolitain de 1'Australie, Cela n'a absolument
rien & voir avec nos obligations vis-—a--viq du Terr;to’re sous tu+elle de Nou-
velle-Guinde, Ie Gouvernement est parfaitement maihre de sa po1itiqup en matlé~
re de douanes et celle~cl ne saurait faire 1'objet d’attaques en ce qui concers-

ne l’admlnistration au merritcire sous tute’lee
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M. RYCKMANS (Beiglque) ¢ Il n'y a aucune préférence,accordée, en
Territoire de la Nouvelle-Guinée, aux marchandises allant vera l'Australie,
c'est~a..dire que le coprah, par exemple, pale des droits de sortie, qu'il
aille en Avstralie, ou aux Etais-Unis, ou en Belgique, ou en Chine ou ailleurs,
Le coprah est toujJours sujet aux mémes drolts de sortie. Tous ies pajre ont
la mSme possibilité d'acheter le coprah de la Nouvelle-Guinée, Seuleuent,
1tAustralie impose le coprah de toute origine, & 1'excepticn du coprah prove-
nant du Territolre soué tutelle de la Nouvelle~{uinée pour leguel elle renonce
aux drolts d'entrée afin de faire une faveur & la llouvelle-Guinde, ce qui
n'eet pas du tout interdit par 1'Article 76.

M, LAURENTIE (France) : Tous les pays pourraient acheter le coprah
de la Nouvelle-Guin€e dans les conditions les plus favorables & la louvelie-
Guinde et mlme, au besoin, en payant une prime & 1'importation de ce coprahe
Les Etate-Unie pourraient en agir alasi, N'importe qui pourrait le falre,
I1 y a la unc faculté qul est évidemment lalssée, ncn seulement & tout Etat

Membre des Naetlons Unies, mais & tout Etat dans le monde,

Le FRESIDENT @ Jé érois que le Consell a Parfaitement compris que
la situation serait différente si le privilege accordé & 1llexportation du
coprah vers l'Australie consisteil’ en droits préférentiels & llexportation
payés en Nouvelle-Guinde meme,

Mais 11 s'agit 1a d’une préférence accordde par 1'Australls elle-meme
pouf le merchd australien, de ubme gue la France pourralt prendre -~ et Je
crois qu'lelle a effectivement pris - des mesures d'exemption de taxe pour des
carfés pro#enant de nos Terrltoiree africains, y compris les Territolres sous
tuteile, ceci étant d'allleurs entidrement au bénéfice des Territolres sous
tutelle, , -

Si, au contraire, la France avait dit : "Il y a un drolt de sortie sur le
café du Cameroun, mais, sl ce café va en France, 11 ne paiera pas le droit de
sortie"”, 11 y surait 12 discrimination et ncus sericns donc en éontravention
avec les dispositions de la Charte,

Y a-t-1l1 dfautres questions ?

o

M, INGIES (Philippines) : Je voudrais revenir & la question 25 figu-
rant & la page 19, gul est alnsi congue : "Quelle est la politigue inspirant
le. préférence accordée & certaines exportations provenant du Territoire vers
1taustralie 27",

Ia réponse & cette question ne nous satisfait pas entiérement et Je vou-

dvais demander au représentant spéclel de nous préciser les motifs de cette

politique.
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M HALLIGAN (Pepreecntant eppcial) internretatlon de l'angla*s)
Comme Je 1 ai deja dit, cet Acte a été introduit au début de 1920, et je
cr01q que la politique suivie tendait a encourager les culturee mentionnées,

1'Au°tralle devant accordeL certains avantages au Territoire,

- M.. INGLES (Philippineﬂ)(1nterpretation de 1l'anglais): Ma delega-
tlon apprécie la générogité qui a motive cette politique d'encouragement
a la production de certaines culturee exportables en Australie. Cependant,
la queetion qui sge poce ensuite est de savoir i 1'Autoritd adminietrante
a envicagé la poesibilité de rendre 1'économie de ce Territoire dépendante
du marché auetralien, '

M, HAILIGAN (Ropréecntant~spécialj(interprétation de 1l'anglais)s
Cela n'esgt pas le cas, L'encouragement accordé n'avait pas pour but 1'ex~
portation deg produits vere l’Australie, mais vers n'importe quel pays,
Noue avone voulu egcourager\les habitants du Territoire & étendre leurs
cultures et leur trouver 'un ﬁarché en fustralie qui leur wereit probable-
ment plue profitable qu'un autre,
D'ailleurs, les seules cultures pratiquées dane ce gene sont le café

et le gingembre,

M. INGLES (Philippines)(interprétation de 1l'anglais)s: Ia question .

18, page 17, demando :"Coneidérant que les compagnies minidres ne jcient
pas d'impdts sur le revenu et sur lee bénéfices, est-ce que 1'Administration
congidére comme suffisantes les redevances sur 1l'or, qui eont d'environ L 2,
La réponse dit :"Ia loi eur les mines prescrit qu'une redevance de 5 %
‘gera payé sur l'or exporté du Territoire," |

Maig la question n'a pas, en fait, trouvé de réponse puisqu’elle
demandait ei 1l'Autorité administrante considérait comme suffisante la
redevance de h“ étant donné que los compagnles miniéres ne paient pac

d'imp6fs sur le reveau et les beneflce

M, HALLIGAN (Reprée untant epécial) (interprétation de l'anglaie):
‘Avanu de répondre directemont & la question, Je voudraie mentionner gue
les sociétés minidres paient la taxe a 1'importation, taxe qui forme
ls rsvenu eséentiel du Territoire,
CGuant & la question précies posé¢; i1 faudra que Jje consulte mon
Gouvernement avant d?exprimer une oplnicn, Je ne peux que dire, pour le

~moment, que tcl ezt “e taux fixé actuellement,

IE PRESIDENT .: Aprés la prochaine question, nous prendrons un
repos de quelquee minutee,
M. INGLES{Philippines)(interprétation de 1'anglaie): Ma queetion

concerne une demande de renceignements faite l'an dernier par le Coneeil
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sur lee profite falte par les compagnies qui exploitent lee mines d'or,

Le reprézentant spécial peut-il nous donner des renscigrnemente & cet égard ?

M, HAILIGAN (Représentant spécial)(interprétation de l'anglais):
Je ne dispose pas de ceg ronselgnemente, Noue nous efforcerone de lee

obtenir et de les transmettre au ConeeilvauesitSt que posaible,

LE PRESIDENT : Contralrement & 1'habitude que noue aviong priee,
noue allons de nouveau reveilr au egystéme du repoe de queiguse minutes qui
coupera notre gdance, Un certain nombre de membree du Coneeil ont exprims
le déelr d'avoir ce petit repos, étant donné la longueur de notrec sdance,

Nous allone donc nous arrfter un quart d'heure. la s=éance rcrrondre
& 5 heures mwoins le quart, afin que cet arrét de nos edances ne ege prolonge

pas indGment,
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la_sdance sugpendue & 16 hevres 26_et reprise & 17 _heures 10.

_.EE PRESIDENT :-Nous;reprenons-l'examen des conditions décono=
miques en Nouvelle-Guinde. _

Entre—temps yous sgera distribué un projet de résolution que nous
discuterons en fin de scance. Il est présenté par le représentant de
1'Irak. Mais en af tendant que ce document soit prépard. par le Secrita-
‘riat et dlStPLbub, nous allons poursuivre l'examen des questions ¢cono-

miques relatives & la Nouvelle-Guince. Messieurs, Jje vous demcnde de
"poger des questions.

M. RYCKMANS (Belgique) s Monsieur le Prdsident, en‘rapport
evec la‘question qui a ¢té. posde tout & l'heure par le reprdsentant
des FThilippines, Je crois moi Cgelement qu'en temps normsl, une va-
leur totale de 5 % de 1'or produit comme unigue contribution de
1'industrie des mines A'Or & l'¢conomie du Territoire est un chif-
fre assez faible. J'admets qu'actuellement, la situvation de l'extrac-
tion auriftre est spdciale, en ce cens que les frais de production
sont & peu pids triplés alors que la valeur de l'or n'a augmentc que
de 50 . Ia situation des mines d'or, qui était extrémement prospére
avant la guerre est devenue, dans bien des cas, pricaire, et on con-
nait méme des pays ol le Gouvernement est obligé de subﬁentionner 1'expld

tation de l'or. Il serait cependent intdressant, comme on l'z demand¢
& la Pyissence chergde de l'administration, de connaftre les bénifices
‘réalisds par le socidtd exploitant les mines d'or et, notamment,
quels Ctaient ces bcndfices en piriode normale, de manidre que si, Z
un momen: donné¢, la valeur de llor dtailt modifiée, la politigue de
1tadministration pulsce 8tre préparde longtemps & 1l'avance, de maniér?
& assurer au Territoire le maximum possible de.'prospérité 5 aréce
& le conbribution que lui apporteraient les mines d'or.

‘ M. BALILIGAN (Représentant spécial ) (interprdiation de
1l'angleis) : Je n'ai rien & ajouter & ce que j'ai ddjd dit. Je ne
pourrais que répéier les observations que j'al d¢ja faites.Quent au
-colt de Yo ‘productiony et quant au prix de l'or, je précise que ce
prix n'a pes changé nar repport & ce qu'il dtait en 1942, & 1l'époque
ol l’Autorluc chargde de l'administration a cess¢ pour un temps de

rempllr ses fonctions. Il faut tenir compte de ce fait en ce qui
_concerne les dividendes.

: Jo transmettrai cependant les vues des membres du Conseil a
l'Autorluo chargie de l'admlnlstraulon.

M, RYCKMANS( Belgique) : Je venouvelle 1'observaticn gque
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J'ai faite sous forme de quesilon. J'ail demandd quels Ctajent les
motils qui poussaient le Gouverncment & chercher ses principales
ressources dans les droits dléntrie et d'en trouver tris peu dans
les droits. de gortie.

Je constate notarment que les olcegineux, dont le prix mon-
d.al a hauss¢ dans des proportions considérables sans que le cotit
de production ait auvgmenté dans une proportion correspondente -le
hausse du prix des oldagineux tient & une plnurie mondele et non
pag & une auguentetion des frais de production »Il semblerait que
1ifdministretion pourrait trouver dans le taxation, notammont, du
coprah, qui est le principal articls d'exportation apris l'or, des
ressources plus importantes que celles qu'elle en tire actuelle-
menv. Il me semble qu’il'y e une certaine disproportion entre la
somme considérable que le Gouvernerent tire des droits d’entrde et

la somme vraiment minime qu'il trouve dans les drolts de sorvie.

M. HALLIGAN (Représentcnc splcicl) (interprdtation de
l'anglaics) : Je ne comprends pas tris bien la question du reprdsentant
de la Belgique. Il demende pourquoi la presque totalitd des droits de

douvane du Territoire ne proviennent pas uniquemenﬁ de liexportaticn ? J'ail
dcjd répondu par me riponse & la question Ccrite N° Qe, page 1k du

document T/55h. Voici le texie de ma rdponse 3

"fppendix 5 (».XXVII) shows the class of goods exporied

.from the Territory. The toval value of exports vas

L.4he 1.927.075, of wich gold amounted 1o L./.05I.570 and copra
to L.Ae 625,662. The royalty on gold is shown under the heading
of "Mining Receipts" in the Tinenciel stelements. fLn export duty

is payable on copra”.

Par ailleurs, dans 1'innexe VI au Rapport (page 27) vous cons=-
taterez que ls3 importations du Territoire  consistent en automo-

biles et pitces accessoires et détachles.

M. RYCKZNS (Belgigue) : la remarque ¢teit précisément que sur
le copra, qui représcnte uns valeur de 625,000 L.fis ©0 un poids de
18,000 tonnes, le total des droiis de sortie ne représence, d'aprés
1'innexe IV, que 16.900 Lehio, ceiqui fait que le coprah paie nmoins
d'une livre & la tonne, 2lors que la valeur du copreh sur place®lig
Tixd per le linisire des "Islands Territories", & 60 L.i. Il semble
gutétent dohné 1'augmentation considérable de la valeur du coprah, ce
produit pourrait supporter vn droit de sortie plus imporiant que moins

dfvne livre par tonne.
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C'est une observation, ce n'est pas une quesiion.

IE PRESIDENT : Y a-t-il d'autres questions & poser sur les

conditions économiques 2 Sinon, nous sllons passer au domaine social

M. INGlES‘(Ehilippines) (interpritation de 1l'anglais)

i
Je me rifore & la question écrite N° 10, page 15 du document T/ 354
texte anglais). -

"En réponse & la question 61, il est ddclaré que la péna-

1ité encourue pour le non paiement de 1'impdt "per capita" i
charge des indigines est l'emprisonnement avec iravaux forccs
pour une période ne pouvani excdder six mois; dependant que

la rénonse & la question 60 dit que 1'impot indigine "per
capita" n'a pas Ctd exigl depuis le retour de l'edministration
civile, en ' octobre 19ﬁ5. Liidminissration a l'intention 4'abo~
-1ir cette taxe fdodele et sa percoption a (t¢ cemporairement
suspendue”.
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La réponse est qutaucune décision n'a encore été rrise et
que la question sera soumise & 1l'Aubtoritd chargée de 1'administration.
Notre motif, on posant cette question, était de £&1iciter
1fAutorité chargée de l'administration au cas ol elle aurait pris
la décision dlabolir cet Jmpot. Mais si la perception de cet impdt
nfa étd que suspendue temporairement, nous voudrione insisier aupres
de 1*Autorité chargde de 1l'edministretion pour qutelle examine des
mesures visant & remplader cet Impdt par un systdme dtimposition
plus progressif et plus en harmonie avec les rscommandations que
le Consell de tutelle a formulées au cours de sa derriere sesslon,

en ce qui concerne 1fé% sude d'un nouveau syetéme d!imposition.

M. HALLIGAN (Rsprésontant spécis 1) (interprétation de ltanglais):
Stagit-il 1z d?une question cu d'une observetion sur la questicn du
progrés économique ? Il ne me semble pas quiuns guestion a été posée.

M. INGIES (Philippines) (interprétafion'de 1%anglais):
Jiaimeralis ajouter qugeﬁ plus de ce point, contenu dane la question
No, 10 adressée au représentant de 1'Autorité chargée de 1'administration,
il serait psut-dtre possible aque 1fobservation faite par ma delegation
3 1'égard de ce problems pulsse etre_tranemlse B 1'Aytorité chargde
de 1*adm1niutra+ion.

M, HALLIGAN (Représentant special) (interpretat*on de ‘ltenglaeis);

- Je serais heursux de le faire.

M. RYCKMANS (Belgique): Je n'al pas do questions & poser,
malis Je voudrais féIre une observation & la sulte de la remargue
qu'a faite e représentant des Philippines, car il s*agit 13 d'un
probleme qui inﬁéresse plus d'un Territolre sous tutelle.

Dansg de nombreux Territoires, et & ma connaissance personnelie, au 7
moins dans deux Territoires; au Congo beige et eu Ruanda Urundi, des
études trds poussdes ont été faites dams le but détermlué de remplacer,
81 possible, 1'impot de capitation par une fcxuo de taxation plus
‘moderne et tenant mieux ccmpte des différences entrs les ressources
des contribuables.

Ces études oht toujours ebouti & la conclusion que, lorsqutil
s’égit de popuiations trés primitives, l'impot de capitation est la
gsule forme pratigue d?imposition directé, Tous les efforts qui ont
été falts pour étudier wne forme de taxabion plus satisfaisante se
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sont heurtds & de #eis obstacles qu'il a Ffallu y renoncer et se
contenter de 1'impot de capitation qui, bien entendu, est un impdt

- sommaire qui ne peut se Justifier que dans le cas de poepulations assez
primitives. au ddbut do lour développement économique, mais qu'il |
st désirable de remplacer lorsqu'il ¥ & moyen de le faire. Cependent
11 me seuble impossible de le remplacer lorsqutil s'agit de populations
aussi peu avancées que celles de la Nouvelle-Guinée.

M. TNGIES .(Philippines) ( interprétation de 1tengleis):

- Je désire signalef, 3 la suite de l'observatidn que vient de faire

le représentant de la Belgigue, que 1'imp®t do capitation  , qui
existe dans certains Territoires ét,'ép particulier, en Afrique,

est fondd non sur la éapaqifé‘dés individus & ie payer mais sur

le fait qu¥il oblige ies indigbnes & travailler pour les habitants
non~-indigenes afin de pouvolr Stre en mesure de payer cet!impdt.

33 capitatteorn - . Dans certains cas . RE~ oblige les indigtnes
& travailler de un & quatre mois pour pouvolr s'en acquitior.

Lo PRESIIENT : Nous reprendrens mardi 1lexamsn du rapport
sur la Nouvelle=Guinde en partant du chepitre IV, clest & dire :

-

les conditlons socisles.

' EXAMEN D'UN 'P'R‘OJET DE RESOLUTION PRESENTE PAR LA DELEGATION DE L'IRAK
SUR LE'MANDAT DU COMITE DE REDACTICN.

Le PRESIIENT : Nous allons passer maintenant & 1 fexamen
d“une résoﬁution que vous avez tous scus les yeux et gui a été
-'presentne par le repreeertan+ de 1’Irax. Je vals lul donner la
‘parole pour gu'til expose les reisons qui "ont amend & présenter au

Consell ce proJet de “esolutiono

M. KEALIDY (Irek) (interprétation de l'*anglais): Lorsque,
ltautre jour, vous avez sculevs la question du Comité de rédaction,
J721 penaé personnellement qu’un Cpmité'de guatre seralt capable
de s'acquitter de cette tﬁche. Je peneals ceia en tenant compte de
L8 Propre expérience passéé, mais, dSentre part, j'ai eu l%Iimpression
gue certains de mes colidgues étaient en faveur d°un Comité de douze
rpembres. Apres quelques conversations privées, J'al également partagd
cette opinion et J'ai pensé que, cette fols-ci, un Comité de douze
membres serait psut-8tre uns solution plus heureuse qutun Comité-.le
quatre, et, aprvs réflexion, jtal labord le projot de résolution dont
vous etes salsis. , .' | '

Il se peut aque certiins de mes collégueé n'aiment.pagoun ou deux

points'contenus‘dans ma résolution; Ce projet est le résultat dtun
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<+ pingl car je crains qus !. Solda*tov
compromis, 8i Je peux m'exprimer &. J
"5 ne veux pes l'employer et Je

n'aire pas le mot “compromis", aussi Jo
ns le seul but d'obtenir

dirai gue jfai réuni plusicurs pointe de wue &
antant de votes que possible.
o ~ g de vue,
Mes collogues voudront peut-gtre exprimer leur poin omitd
Mon ssul scuci est le suivant : connaiseant 'le traveil que ce (','Lm
aura & accomplir, il faut permettre & ce Comité de travailler dbs

que poasibile,

Le PRESITENT : Afin de souligner l'espribt dans lequel cette
résolution est présentée, jo voudrals rappeler au Coneeil 1fordre du
Jour que ncus avons & sulvre,

Nous ellons avolr trole Jours d'arret dang nos traveux; nous
ne reprendrons nos séunces que le mardl 5 Juillet. Au cours de 1ls
seniaine qui vient, & par*q\ir du mardl 5, Je repprelle que nous avons
un Comitd qui sIdge le matin et qul dtudio ’eci:.. ., i.B questions
ralatives & 1"*enseignement en Afrigque. Ce Comité a djd beaucoup
travailldé mais 1) ne pourra gudre terminer ses itravaux avant la fin
de 1a semé,ine prochaine; par cbﬁséquent , un certain nombre de nos
colldgues scnt ddJR pris chaque matin per les travaux de ce Comité.

Néghmoins, ilfest indispenseble de préveir un Comité de rédaction
qui devlrait en terminer, si possible, au cours de la semaire allant
du lundi il an vemdredi 15 Juillet. Ce Comité aura & prépvarer les
rapports osur trois Territoires et nous savons par expérience que

cela demamdera un certain nombre de réunions.
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- Ensuite, pour la'troisiéme semaine qui va du lundi 18 au vendredi 22,
nous devrions pouvolr en tofmiher avec les traveux de cette session, & condi-
tion de prévoir treés brobablement quelques eéances du matin du Conseil lui-
méme., Ceci. permettrait de terminer notre ordre du Jjour non pas le mardi 26,
mais le vendredi 22, car Je sals que beaucoup des membres de ce Conseil
désirent beaucoup pouvoir terminer & cette date du vendredi 22, 81 nous
Prolongeons jusqu'au 26, les Journdes du 2% et du 24 seront pratiguement
perdues, et nous ne nous réunirions la semaine suivante que pour les lundi
et mardi 25 et 26 Juillet, Il est donc treés souhaitable que nous puissions
terminer nos travaux le vendredi 22, Cela necess1tera bien entendu, au cours
de la dermiére semaine, des séances supplementaires du matln.

. Par conséquent, la question de la réunion d'un Comité chargé de préparer
les rapports est trés 1mportante'et urgente. Il serait & soyhaiter que ce
travail puisse €tre commencé la semaine prochaine, C'est pour cela que Je
demande au Conseil de bien vouloir examine: d'urgence cette question de la
réunion d'un comité de rédaction pour les rapports, et, dgalement, d'exemi-

~ner le mandat qui serait domné & ce comité.

Cfest 1fobJet du projet de résolution QUi nous a été présenté par le
représentant de 1'Irak, Je serais heureux d'entendre les observations des
membres du comité sur ce projet de résolution..Si llaccord pouvailt se faire
aujourd'hui méme sur ce texte, le comité en question pourrait se réunir dés

mardi matin, ce qui ferait gagner beaucoup de temps.

M. SAYRE (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de l'anglais) :
Il me semble gue le Consell a une dette de gratitude vis-a-vis de notre
ccllegue de 1'Irek, qui a présenté ce projet de résolution., Comme vous'
venez de le dire; M, le Président, le Consell ne dispose plus que de trois
semaines pour terminer ses travaux. Si nous devons achever nos travaux‘en
trois semaines, il est certainement indispensable qu'un groupe de travail
_commenoe & examiner le projet de rapport dés mardi prochain, C'est pourquol
J'esptre que le Conseil Jﬁgera otportun d‘approuver la résolution qul nous
- est présentée,

Ayant lu 1e texte de cette resolution, Je constate qu'en substance
elle se réfere 3 uns pratique qui a été observée par le Consell depuis i\an
dernier. Il n'y a pas de changemeants radicaux far rapport & la procédure 4
suivie l'an dernier. J'espére que nous pourrons donc adopter cette résolu-
tion comme normale, en remerciant le représentent de l*Irakyqui, avec sa
rapidité coutumiére, & proposé une résolution sur laguelle Je souhaite que

ltaccord soit unanime,

M. CRAW (Nouvelle-Zélande) (interprétation de l'anglais) :
Je voudrais demender si nous avions l'intention d'exsminer aujourd‘*hui ce

projet de résolution.
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D'aprés l'ordre du jour, nous devions poser des questions supplémen-
taires au sujet de la Nouvelle-Guinde. Cependant, jJe voils que nous abordons
1'examen de cette résolution, alors qu'aucun point & 1'ordre du Jjour ne
1vindigue. Il me semble que ce projet de résolution est tout & fait accep-
table. Je crols d'ailleurs que nous evions adopté la méme procédure lors de la
dernit¢re gession. Je ne compronds donc pas l'allusion qui a été faite par |

le représentant des Etats-Unis, & 1a procédure suivie 1l'an dernier.

M. SAYRE (Etats~-Unis d'Amérique) (interprétation de l'anglais) :

Je pense que vous avez ralson, je voulals dire : la derniére session.

M, CRAW (Nouvelle-Zélande) (interprétation de l'anglais)

Lorsque je regarde le projet de résolution - dont Je suls également recon-
naissent au représentant de 1l!'Irak, qui 1l'a présentée au Conseil. Je conviens,
avec le représentant des Etats-Unis; gue ce projet ne tient pas exactement
compte de tout ce qui a été fait au cours de la derniére session. Par
conséquent, Je ne comprends pas trés bien pourquoi le Conseil dévrait, a
cette phege, adopter la résolution. Ne pourrions-nous pas convenir, tout
simplemenf, de sulvre la pratique adoptée au cours de la dernidre sessioﬁ ?

Je voudrais doncAdemander quel est l'objectif recherché par le Conseil,
en proposant l'adoption, & cette phase des débats, de ia résolution. Il ne '

semble que ceci n'est pas nécessaire.

A

M. RYCKMANS (Belglque) : J'avoue ne pas 8tre trés enthousiaste pour
cette résolution, mais Je suls tout disposé & m'y rallier si tel est le
sentiment de la majorité des membres du Consell. Je crois cependant qu'il
serait impossible & cette commission de se réunir utilement mardl, parce que
nous ne scmmes pas en possession du travail préliminaire qui devrait etre
- falt par le Secrétariat, donnant le résumé des observations qui ont été faites.

J'insisterai 12 encore pour obtenir que. les membres qui ont fait des
observations veuillent bien notifier au Secréteriat, lorsqu'ils seront en
possession du document établi par le Secrétariat, quelles sont les observa-
tions qu'ils désirent voir figurer dans le rapport & l'Assemblée générale.

Je suis convaincu gue si l'on examine soigneusement le travail qul sera fait
par le Secréteriat pour pointer, dans le résumé des observations faites, celles
que leur auteur lui-mdme estime devoir aller & 1l'Assemblée générale, Jo suis
slr que 1l'on gagnera énormément de temps. ‘

En ce qui me concerne, Je ne désirerais volr arriver & l'Assemblée géné-
rals que des observations d'une importance telle que Jje propose d'en faire
une conclusion ou une recommandation du Conseil de tutelle lui-méme. A suppo-
ser que le Conseil de tutelle ne me suive pas dans mae proposition, et ne
consente pas & falre sienne une recommandation ou une observation que “Jtaurai
estimé nécessaire de faire, dans ce cas Je désirerais que l'Assemblée générale

en solt salsle et que l'on sache que, si le Conseil n'a pas adopté pareille
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recommandation ou n*a pas .fair‘c; silenne pareille observation, que tout au
" moins un membre du Consell - en liespdce moi—m'éme, ~ a falt cette obser-
vat*on au representant de la Puissance administrante,

Quapt a d'autres observations, et 11 y en a beaucoup que plusieurs
dtentre nous ont faltes s leur seule portée reelle , importante était de
faire connaitre a la Puis‘sance‘administrante certaines lacunes, certaines
ombres, dans ‘son rapport ou dans son administration proprement dite. Et
tout ce'que 1'on demende est que la Puissence edministrante s@it informée
de .ces cuservations, et des réflexions que le rapport qu'elle nous a‘fourni

N

1ns;g*rent 4 certalns membres du Conseil, Mals de la & soumettre & 1'Assemblée
générale les

reéflexlons que la lecture du rapport sur Nauru ou du rapport sur la Houvelle-

\

Guinée m'inspirent, Je trouve que c'est absolument superflu. Je suls convainc
que beaucoup de mondé, en-y réfléchissant, arrivera & la meme conclusion.
Si donc les membves du Conseil se bornaient & demander gu'on insére
dans le rapport les observations ou les réflexions dfune importance telle
_u'ils seraient désireux de les volr transformer en recommandations ou en
'obéervafions vptées par le Consell de tutelle et par les autres, '
nous gagne.rionsvun tenmps infini,
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Jd'admets que la Commisiion des Mandats ne doit ras nous gervir de
modéle, mais Jje vous rappelle que les réunions de le Commission permanente
des Mandats aboutissaient, en régle générale, 3 un rapport au Conseil de
la Soclété des Nations, dans lequel on insistalt sur quelques points, peun
nombreux mais importants, sur lesquels ia Comrission permanente des Mandé'
espérait que la Puissance administrante porterailt toute son attenvion au-
cours de l'exercice suivant. ' ’ | |

Je crois que nos recommandations auraient beaucoup plﬁs de portée s
elles étaient limitdes en nombre et si nous nous bornions & aborder quel-~
ques points graves et importants, chaque annde, en laissant aux méditatio
de l'Autorité chargée de l'administration et des autorités locales tous
les compte rendus de nos délibérations, Je suls sur que les autorités
rosponsables liront, d'aillewrs, ces documents avec le plus grand intérdt
et le plus grand fruit, ”

M, SOLDATOV (Union des Républiqﬁes‘socialistes soviétiques)

(interprétation du russe) : En ce qul concerne le projet de résolution
de 1'Irak qui vient de nous 8tre présenté, je dois dive qu'apparerment,
les reprégentants avec lesquels a discuté le représentant de 1'Irak sont,
sans doute, trés au courant de ce projet et sont préts, non seulement 3
1'examiner, mais & voter en sa faveur.

Jde doils dire que Je ne fais pas partie du groupe d'élus qui ont
participé, d'une manidre ou d'une autre, 3 l'élaboration de ce proJjet
de résolution. Je me trouve, par conséquent, dans uns situation guelque
peu particuliére, dJe partage peut—@tre ce sort avec le représentent de L
Nouvelle-Zélande, D'ailleurs, moi 'aus%£q~, J'ignorais gue nous allions
examiner cette question aujourd’hui. Cette question ne se trouve nullemen }
4 notre ordre du Jour,.

Par conségquent, Je ne peux pas dire que Jje euls sout & fait pr@t
4 examiner o2 prolet de résolution, mais, aprds une bréve lecture dudit
proJjet, Je voudrais volr préciser un certain nombre de questions.
ce qul me permsttrait de le mieux comprendre.

Tout diabord, le deuxiéme paragraphe de ce proJjet de résolution
mentiome (transcrit de l'interprétetion) :

" Chaque rapport comportera trois parties, c¢'est-i-dire : Partie I

" . "wdoumé des conditions" , Partie II "conclusloils et recommanda-

" tions" et Partie III "observations",
Je ne comprends pas trés blen ce que l'on veut incorporer dans la Partie
II, par exemple. Parle t-on des conciusions et recommandations du Conseil
“de tutelle ou des conclusions et recormandations individuvelles des délé-

gations ? Ce point n'est pas trés clair,
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| Ensulte, en ce qui; concerne la Partie IT "observations", Je voudraic
_sav01r de gquelles observations va t~il s'agir? Au cours de la dernidre
5?S§*°n:‘n°95 avions convenu, en ce gui-concerme la troisidme Partle,
qu’e;le‘comprendrait_les observations et recommndations individuelles
‘aes qélégationso Est-ce bien ce qus l'on “a en vue, pour la Partie IT,
~de ce projet de résolution ? Cecl n'est pas, non plus, trés clair, et
une précision me semble nécessaife, d'autant plus qu'il s'agit de 1l'é-
‘laboration d'un document trés important. Si vous avez bien présentes 3
l'esprit les discussions de la Quatriime session du Conseil de tutelle,.
vous admettrez tous que ¢'est un document extrémement important et qu'il
>¢onvient‘de le rédiger trées soigneusement. Il faut donc réfléchir sérieu-
sement sﬁr la décision prendre, afin de ne pas perdre autant de temps m
pendant la Quatriéme session.

Sur 1lé troisiéme paragraphe du projet de résolution, Je voudrais

également quelques précisions, La premi dre phrase est rédigée comme suit
(transcrit de l'interprétation) ;

" Aprés les débats au sein du €onseil de tutelle, le Secretariat
" equ*librp"
devra préparer un résumé des observations formulees au

" cours des discussions.”

De quelles observations s'agit-il ? S'agit-il uniquement d'observations ?
Que doit-on comprendre par l'expression "un résumé équilibré" ? L'expressi
"résumé équilibré” (en anglais "balanced summary™) 51gnifie t-elle qu'on

résumera et qu'on équilibrera les obeervations selon leur ampleur, ou
‘selon leur caractere ? Cela veut-il dire que tout sera équilibre de telle
:‘manlere‘ gu'aucune observations, méme formulde personnellement par une
certaine délégation, ne risquera de déplaire & d'autres délégations
u & la majorité des délégations ?

Jusqu's présent, les recommandations et observations faites par
les délégations, individuellement, €taient incorporées dans la Partie III
du rapport et personne ne modifiait la rédaction de ces cbservations,
car il s'aglssait des observations et recommandations individuelles des
délécations qui, par conséquent, concernaient les délégations en question
ét devaient comprendre les remarques et les observations présentées ver=
' talement au sein du Conseil. Elles pouvaient, naturellement, &tre abrégéec
mais il convenait de ne pas en modifier le fond et de ﬁ'y rien &Jjouter,
c‘est;é-dire ne pas recommencer le travail ‘du Comité 'de rédaction, mais
résumer le travail du Conseil de tutelle.

Donc, la premidére phrase du troisiime paragraphe 1'indique pas

trés clairement ce que signifie l'expression "un résumé équilibré".
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On ne comprend pas trés bien, non plus, de quelles observatlons il est
question.
| 12 deuxieéme phrase du paragraphe est tout 3 failt obscure pour moi.

Cela provient sans doute du fait que Je n'ai pas appartenu au cercle des
€lus qui se sont famililarisés avec ce projet de résolution. Il est dit,
dans cette deuxidme phrase : (transcrit de l'interprétation)

" Les membres du Congeil, composant le Comité de travail, peuvent

" faire les additions, corrections et modifications & ce résumé

" qui pourraient paraftre nécessaires, Le Comité, cependant, pour-

" ra rejeter toutes additions, corrections et modifications qui, &

" son avis, risqueraient de détruire l'équilitre de la présentatior
Encore une foig, nous retrouvons cette idée d'éguilibre., De quoi s'agit-i
J'avoue ne pes trés blen comprendre, Supﬁosons qu'une délégation formulé‘
une déclaration qui contient des observations ou des recommandations - :
et les observations et 1es‘recommahdatibns gont, en régle générale, fort
bré#es - ; il ne peut pas 8tré guestion d'équilibrer ces observations;
Que veut-on prévoir par cette phrase? Veut-on parlier du contenu des
observations, ou du contenu des recomnandations ? On ne peut, en effet,
au seln du Comité de travall, procéder & des additions, corrections ou
nodifications qui ntont pas été formulées au sein du Consell, car le
Comité de travail est un organe subordonné au Conseil et travaille sur
ia documentation qui lui est transmise par le Conseil. Il convient donc -
de préciser gqu'on parle, semble t-11, des observations formulées au sein
du Conseil, ‘

Nous voyons, & la fin de la phrase en question, que le Comité peut

by

rejeter toute addition, correction ou modification qui, & son avis,

détruit 1'équilibre de la présentation. De quoi veut-on parler ?
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De quol porie~tscn 16i-?° De quct slagitsil 7 Esi~co Que cels .gignifio
Gue le Ckapitve IIY,:qui doit contenir les observations et recomerdations
individuelles cdes délégations, ne pourra permettre aux délégations @'exprimer
leur point de vue tel qu'il a été formlé au sein du Conseil ? Ou bien cette

' phrase se‘rapporte;t-glle a qhelque chose dlautre ? Clest tout & fait incompré
hensible. . '

Il y a diailleurs toute une série d'autres questions qui sontsenkevées
ar: cette résclution, Le représentant de 1'Irek nous a parlé dfun soi-disant

- compronis, sur lequel est apparemment fondée la résolution. Il se peut fort
bien que co soilt un compromis mais, & notre sens, un compromis signifie que
chacune des.parties fait des concessions, Or, ce compromis ne feprésente-t-i;
Pas un-accomodement dans lequel l'une des parties a cédé les 3/L ou peut~etre:
les 7/8, tandis que llautre partie a cédé i/3 seulement ou peut-&tre méme 1/8 ?
‘ Par conséguent, et étant donné les doutes que J'éprouve et le fait que
_pette question ne figure pas & notre du jour - gue nous n'avions donc pas
convenu de llexaminer aujourd‘hui = Je demande au Consell de bien voulolr
ajourner, sinon 1'oxamer, tout au moiry 14 dlscussion définitive et le vote _
du projJet qui nous est soumls en verii de 1l'article 57 du Réglement 1ntérieur,
Je demande cet & journement pour vingt.-quatye heuvrss,

'Par allleurs, il me sexinle que nous Le S0mres pas tres preseds, et un:
Jour de plus, apres que Lsus7gJ sne perdu p1u51eurs autres, ne saurait avolr
des répercusslons dangerevses qur 1% cificac*t° du travail du Conseil, et Je
demande au Conseil de prendre ma reguSte en considévation et d'ajournsr la
décision jusqu'a rardi, ou blen jusqu'a demaln, si le Conseil estime absolu-
ment indispensabl “ prendre une décision aussi rapldement cne possibles

Jo demande, ea tou’ Stat de cause, que possibiliié me soib donnde

d'étudier ce pro,;e~°

Ie PRESILENT ¢ Ce nlest pas arbitrairement que J'al présenté cette
guestion a ltexens™ du Gonseil., Vous vous eouvenez qu'il y & guelques Jours,
jtavais déja saini Je Cinseil de la Guestiom de geyoir comment nous allion?
-procéder 3 l'élaboration du Repport eur les Rapports que nous ayons examines.

 Jtevais méme émis une opin;on girictement personnelie selon laquelle 1l
était peutuetr cpportun de revenir & llancien systeme qui consistait a |
aesignar dee sous-coxités de rédaction de quatre personnes ou, &u besoin, de
six, cecl afin de repartir 1s besogne entre un plus grand nomkre de menbres

du Conseil. A
‘A ce moment, nous avons eu une- dlscusslon assez longue et 11 est apparu

que la mejorité des mcmbres du Consell était favorable,au contraire, au

1 -
systéme que nous avions adopté & la fin de notre derniére sesslon, ¢ est-a
dire la réunion d'une comrission de douze menbres, toutes les délégations du

Conseil étant représentées dans ce sous-comité de rédaction.
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Et Je vous avais demandé de réifléchir sur cette question, dout nous re=-
prendrions la discussion & une prochaine séé;;ceu C'est ce qul a été fait
aujourd*hui : Nous avons,en effet, trois Joufs d'arr&t dans nos travaux, puis-
que lundi prochain est le Jour ds 1lfIndépendance emériceire et noue ne tien-
drons pas de séance, '

Je vous al expliqué, d'autre part, qulen raison du fait qu'il y avait
déj& un Comit§ travalllant tous les metins, qui travailleralt, en tout cas,
touse la semaine prochaine et que, pér &illeurs, nous n'avions plus Gus trois
semines devant nous, ie probléme de savolr comment nous élabtorercns le Rapport
& 1'Assemblée est un probléme urgent qufil y aurailt lieu de régler le plus
rapiaement possible,

Jfaurais, pour ma part, en- tant que Prdésident, préféré que la question
£t réeolue le Jour oh J'al posé le probidme devanf le Consell, mais puilsque
les membres du Conseil n?étalent pas encore préparés sur ce pcint, je les ai
pries de réfléchir et jJe pensais qu’aujourdfhil, nous pourricns bénsficler
du fruit de la réfiexion.de chacun de nous, v

D'ailleurs, en falt, un certain nombre de représermants ont réfidehl &
la. question, se sont consultés sur ce point et 1l en est résulté la présenta-
tion du document que veous avez sous les yeux,qul est un projet de résolutionm,
qui n'était mBme, Jo crois, primitivement, qu'une suggestion de la part do
rotre collégue de 1'Iraex afin de préciser, de clarifier un peu les pensées du

Consell sur ce point,

_ M, HOOD (Australie) (interprétetion de l'arglais) : e persiste &
penser qu’il vaudrailt mieux, tout blen pes€, revenlr au systéme de l'an dernier.

Si, ceperfant, ls majorité des meubres de ce Conseil préfdve s'en tenir
& la procédure de 1la dernidre segsion, Je n'insisteral pas.

Toutefols, 1L conviendrait, sans doute, dfexamlner evec rlus de soin 1
texte qui nous est soumis,

Je remarque, rax example, que cetle résclution, dans sa forme ectuelle,
ne prévoit aucvne espdce de iimitaticn et, si ls (onseil devalt adopter cette
procédure; Je crois quiil conviendrait de ne pas nous ller indéTiniment et
d%en limiter la portée & cette sessicn.

Je »épete qufil s’avérere sans doute que ce n'est pas la la meilleure
manidre de présenter le Rapport & LliAssemblés générale, ce qui est, aprés tout,
notre tZche esmentieclls, ot jo crols que la forme de rappord qughous avions
adoptde antérieursment était pucfdruble, '

Je demande au représentant de 1'Irak s'il n'accepteralt pas un amendeient
en ce seng, clest-d~dire limitant 1l'application de ce texte & ls session

présente,
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1e PRESIDmNrn En donnant e préférence au systéme adoptd au cours de
" la précedente session, 1e representant de 1'Anstra1*e se référait au sous-cmﬂié
de quat”e. Fst»ce bien ce qnn vous vealiez dire ?

M. CRAW (NouvellenZélande)-(interprétation de l'anglais) 3 Je croyais
avoir compris ce que signifiait le paragraphe 2 de cette résolution, mais aprés
avoir entendu .le représentant de la Belgique, J'eprouve maintenant des doutes .
ccnsidérables, _ '

Je fals allusion, en particulier, au mot "observations" figurant dans la
Partie III. Dans la Partie II, nous avons les mots "conclusicns et recbmmandaT
ticns" et Je suis certain qu'il staglt 14 des conclusions et recommandations
du Consell adoptdes & la majoritd, 4 ,

Et lorsque jfavais; antérieuremenf, examiné la Partie IIT, j'ai naturgller
ment pensé que le mob "observations""couvrait~1es déclarations qul avalent été
faitesrpé“ le Conseil au sujet du rapport sur la Nouvelle-Guinée la troisiémg
sesslon,

Toutefois, 1'inte"ven+ion du représentant de la Belglque m'incite & penser
que cela ne dit pas. ce que- cela veut dire, en d‘autres termes, qutil slagit 1a‘
d'observations SOHMLSGS par des membrés & titre individuel, elnsi. que la
procédure en avait §té adoptée lovs de la dernidre sessicn, |

Si Je me souviens bien, nous disions dans le Repport -ce gue nous éﬁtendions
dire, nbus ¥y ajoutions ensuite les observations émanant des différents membres
du Cbnseil, alnsl qu'il était dit au début de la sectlon en question, |

Je me demande maintenant ce que cela signifie, Sgil.sﬂagiﬁ.dﬁobservations
présentées & titreiindividuel ?af les membres du Conaeil, Jde deis dire que Je

m'oppose absolument & ce systime particulief.
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Jde rappelle au Conseil que nous dicposons tous des prceés-vervaux of=-
ficiele, I1 me eemble donc inutile eb mfme dangercux de mettre dansvle
rapport les observatione des momite s A1 Conseil,

Lors de la derniére seesion, ma délégation s'ect opposée, eans suc.eée
du reete, & cette méthode, et j'eepérais, quand J'ai vu ce texte, que
gee rédacteurs parlaient des obeervations du Coneeil, Je découvis malheurecu-
gement que je me trbmpaiE.

v'espere qu'on vouéra bien m'expliquer ce que l'on veut dire ici exacte~

ment, S'il g'agit des observations individuelles, je m'y opposerai,

.LE PRESIDENT ¢ i'ai 1'impreesion que le Coneeil est entré dans
une ére de confueion plusvgrave encore que la précédents, C'est ouslquefois
le résultat immédiat dee projets de réeolution qu'on nous présente,

Lee membres du Conseil éevront donc réfléchir & nouveau eérieusement
& cette question gqui, je le répdte, a un caractére urgent, Dfautre part,
bien entendu, tout membre du Coneeil a le droit d'invoguer l'article 57
et demander le temps de la réflexion. Il no cauralt €tre gueetion, par
congéquent, de procéder & un vote ce eoir, méme ei nous devions rester
une heure de plue en séance, puieque le représentant de 1'Union eoviétique
a demandé 24 peuree de réflexion.

Dans ces conditicne, jo euis prét & entendre quelques observations
gsupplémentaires afin d'arriver & l'heure & laquelle,., Mais noug y
sommes parvenue, Dgns cce conditions, je crols qu'il vaut mieux ne pas
entendre d'otservations supplémentaires ce goir, ﬁéflechiseez Jusqu'a
mardi; maie mardi, & 1l'ordre du jour, lee membres du Conseil trouveront

de nouveau cette question, Vous ne serez donzpas pris de court,

M. SOIDATOV (Union des Bépubliquee gocialistes soviéiiquer)
(interprétation du russe): Je ne voudrais pas qu'il =soit dit que le repré-
gentant scvidétique rotario los tratvaux du Conseil de tutelie, Je propose
par conséguent que noue sidgions demain matin, Nousg pourcicns ainsi
trancher tout de suite la question, et le comité de rédaction pourrait
g¢ réunir mardi matin,

, 1% PRESIDENT ; Je¢ vous rcmercis de cette géndéreuse proposition,
maié, vraiment, je ne puls pas l'accepter, ni pour rnoi-méme, ni pour
1a grande majorité du Conseil.

| Noue reprendrons donc l'examen de cctbo question mardi, mmis, encore
unélfois, je voue rappelle l'urgence d'une décision & prondre eur ce point,

i nmoue voulone.finir &4 la date prévue ou avant,

Ta séance est lovée & 18 heures 03,






