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EXAMEN DE RAPPORTS ANNUELS NAURU, ANNEE TERMINEE : 30 JUIN 1948
(1/233, T/347) (suite dc la discussion)

LE PRESIDENT : Nomsieurs, la sdéancec cat ouverte.
fous allons continucr llexamen des conditions sociales dans 1'Ilc de Nauru
lous avions interrompu hier notre discussion sur les quostions

rclatives & cette partic du rapport.

M. LIU (Chine) (intorprétation de 1l'anglais) :

fu cours des dbsorvationé qutil a faites hier, lc Représcntant de
1t'Aystralic a fait allusion & des accords souscrits par les
employés chinois ot les"Ritish Phosphotes Commissioners™.

Je voudrais poscr quelques questicns au sujet dc ces accordss
La forme dens lacuelle ces accords éont étodblis estindiquée & la page 82
de lfannoxo X du Ropport.

On trouve acu poragraphe 7 de cec accords une clousc préveyant
lc transport gratuit des employée & 1'Tle de Nauru et leur rctour &

Hong-Kong ou au licu de résidence habitucl de l!employé.en Chino.

Je me derande si cette garantie de transport payé couvre
toutcs les possibilités ot en porticulier les dispositione du paragraphc 2
de 1l'irticle premier. Dans l‘évongualité ol un cmployé engagd

By
so révélerait incompétent,vg%H geﬁgur lui cet-il également assurd ?
M., HALLIGAN (Reprdéscntant spécial) (intorprétation de

Manglois) ¢ Il on cst ainsi. Les ces de rupture de contrat sont égalemont
prévus dens llliccord ot lc voyege de retour cst & la charge de

1t'cmploycur.

M. LIU (Chinc) (interprdtation de l'anglais) :

Jo penec que cotte forme dlaccord est en vigucur depuis de longues

.

années dd¢jd. Lo Représentant spéeial pourrait-il nous prdéciscr

1c nombrc cxact d'anndes ?

M. HALLIGAN (Ropréscntant spdcial) (intcerprétotion do
l'anglcis) ¢ Cette forme dlaccord o ¢té pratiquement utiliséo'depuis
1o fondation des "British FPhosphates Commissioncrs" dans 1!'Ile do Neouru.
Queclques modifications y ont été apportécs depuis mals dans le

N ’ - > o ~t T
fond, clest la méme forme do contrat qui est utilisdéc depuls 1tinstallatic

de la Socidté.

M. LIU (Chino) (interprdétation de ltanglais) : '
Les dispositions!prévuos dans cos cccords, qui obligent les employés

a

& accepter lfapplication de certaines crdonnances ot des lois localoe,
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I1 n'est pos impossible de congidérer que certains drticlos
do cos accords ow certaines dispositions des ordomnances, qui sont
cn vigucur doepuls de norbrecusce anndes déjé, pourront éfro reconsiddérds
ct que certaines amélior:tions pourront y Stre cpportdes.. .

Los observations qui ont 4té foites ou cours de cette discussion

geront naturclloment étudides par 1'Aytorité chargde dc 1ladministraticn .

M. LIU (Chine) (interprétation dc 1l'anglais) :

Avee tout le respoct que Jtdprouve pour le représcntant de 1'Australie,

¢ suls dans 1l'obligotion de mointenir que je ne suis pas dlaccord

avee lc point de vue qulil vient de prdésenter.

Jdc crols qu'il o été démontré dtune fogon suffisamment évidente,
au cours dc lo discussion qui sl'est déroulée hicr, que la discrimination
racinle ¢tait pratiqudée par ltapplication on particulier de 1'ordonnence
limitont la libertd de dépleccment des ouvricrs cmployds par les
"British Phosphotes Cormissioners™.

On nec peut considdror comme acceptable et suffiscent  1largument
soloﬁ.leq ¢l les ouvricrs chinois se sont conscicmment engogdés
cn signont 1'cccord. Le Conseil ingore quelles sont les conditioﬁS'
dens lesquelles steffectue lo signoture de ces contrats. Nous ne savons

pos ol le fait de signor un tel accord peut 8trec considéré comnc
uno libre éxpression de la part des parties intéresedes.

Dc toutes fagons, comme je l'ai déja dit, on ne pout nicr
que certaines des dispoesitions de cet accord entralnent unc discrimination
rocicle purm et sinmple. - -

Je- nc vois pos comment on peut prétendre que 1tAute-1td chargde
de ltidminictraticn o le droit d'imposer de telles obligations aux
crployds des "British Phosphates Commissionnfs" clors qu'clle soit
qulolles sont incompatiblos avec ltesprit et la lottre de ia Charte
ct avoe les but des Accords de tutelle.

Par conséguent, jJe suls dens l'obligation de déclarcr que ma
d¢légntion cstime qutil convient dlattirer l'attention du Consell de

tutelle sur ccs faits,
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M. INGIES, (Philippines) (in*ernrétgtion de l'angleis) @

Je ne rif.re cux queetions 14 et 15 7 ﬁ dowumenb ”/)h7 texe

r

cngleis). Notre dlligation voudrait comnzTire les raisons Sour Jet-

[A]

quelles des latrinec s.per.es nour Turoy.ens, Chinois et indigines

-

~ . P » . . -

Lz mene interrogoiion s'impose en ce qui concerne lec cin'mas
L'vutori « chargle de l'administration rlpond que ces disposi=-
tions ont <t prises dens l'intcret de la populction. En quoi coinci-

dent-elles avec cet int. ret ?

M, BALLIGLN (Renrdsentont splciel) (interpriietion de
l'anglais) ¢ Je me r fire d'abord au paregrephe 187 du Reppor: annuel

- Instellavions sanlteires - ; ce parcgrephe div ¢

"Lec habitonts du Neuru,les Europiens et les Chinois, respec-
“ivement, posscdent d o B8 latrines s.parces. Les ou-
vriers Chinols de la Cormission des Phosphates peuvent user des
lairines communales, gui cboutissent . la mer. Dens des sec~
Teurs voisins, des latrines ayan. un systime de vidanml 1l'ecu
couran.e sont en usasge (il s'agitv d'eau de mer et d'leau de pluiec
cboutiscan. . le mer ou ! une fosse sepiique). Dans des districis
moins peuslis, nar exemple dens le: villages, les letrinec €o géﬁ?

dcns des puits”
Ces em nagemence ont <t gJug's satisfaisents pour tout le monde.

En ce ¢ui concerne lz question 15, qui trcite des cinimas,
: &1 SPPOYC. o .. : o .
Je vous renvoie cu paregraphe 2 /uru¢uanL dec iLrts e de la culture.
Les films son: censurds en tenent comste de 1l'efietv qu'ils peuvent
produire sur le po,chologie de la population indig.ne.
A
Il vy & dens 111

Jours per senglne pour les huroouen"' un Jour pour les Chinois et un

e deux cin mes en plein air; ils Jjouent deux

jour pour lec indigones. Je r/nite que conformiment o une ordonince
de 1927, les filme projetls soni censurcs; on donne lc prif rence aux
Tilms aysnt wn caractore cducotii.

M. INGILES (Philippines) (incerpr tetion de 1'englais) :

L_q

'explicetion que vient de donner le reprusentent sp.cial ne me sa-

cxnfait pas complliement. En eifet, sous pritexte de protcger les

L3

s de la population autochione, on »ratique la segrigation

[N
(D)

e
racizle, sndcizlement en ce qui concerne les speciacles gincmato-
craphiquec.

Selon le ranpor., les cutochtones sont bilingues; 1ls perlen.
cowrcmment leur dialecte yroore et l'anglais; la segrigation, per

, AL P . P -
consiquent, ne cenble nas etre gjustifice si 1'on all.gue 1'impossi-
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bilitd, pour les sutochtones de vonurenure lu lancue nerllie dans
. les Tilms qui sont projotés.

Dlautre par., on nous dit que Gerieing Tilmssont de naiure
= fevoriser le dlveloppement intellectuel des indigines.

le reprdisentent salcial pourrait-il nous donner quelques
duteils et nous dire quels sont, & son evis, les films qui sont
bons pour les Furoplens mais nuisibles I la populetion auicchtone

ey inversement ?

M HLLLIGAT (Reprisentent spleial) (in_erpr:iation de
l'angleit) @ Je creins de ne vouvoir Ctablir des catdgories; il
me semble perticul: remen. difficile de dlsigner des Tilms qui
sont bons pour les Europgens; .

Jlai simplemeni: izi. une diclerction g ndrale indiquent que
certains f:ilms, provablement, ne conviennent pes aux indig.nes,

clant donn. leurs conditions de vie.

Me INGLES (Fhilippines) (interpritetion de l'anglais) @
‘Dons se réponce, le reprisen.ant splcizl indigue gue le principe
de la sigrigaiion racicle, tout au moihs en ce qui concerne le caos
gnecial des spectecle cindlmatogrevhiques, n'e aucune significa-
“ion rationnelle . Peut-@tre, “enant compte des HYIncipes _NoOnNcLs
dans la Diclarction des droits de 1'horme , 1'iutori’. chergle de
1'edminictration pourrait-elle reconsid.rer cetie difirencictiion

en XXHE reletion avec le Diclaration des droits de 1'homme.

- Me RYCKIANS (Belgique) : Je n'ei pes de quesizons .. poser,
mais je ne voudrais pes qu 'il put 8ire pensd que tous les rnembres
- du Conseil sont d'accord ave. ce que vicnt de dire le rewnrisenteni
des Philippines, notarmenc gue le respect de la Déclaration des droits
de 1'homme doive nousser 1l'iutoritl chergle de 1l'edministration {. re~
noncer .. des mesures de protection gu'elle prend en faveur de le popu-
letion indigine.

Le repr/sentant des Philippines a demendC si 1'on pouvait faire
lé diffarenceientre les Tilms qui sont bons pour les Europcens ot
ceux qui'ne lc sont pas ‘ pour’les habitanuvs de Nauru.

Le repr sentent = c:al abr,pondu qu'il ne savelt pcs quels Jtolen
les ©ilms qu. ..aien® bons pour les Furopiens; il auralc Hu cgouter
qu'zl sei. tarfextemen . quels sont les Iilms qui sonc mauveals pour led
Turopiens. lzis les Buroplens n'ont pas besoin de Pro.ectione

On n'empéche pae les habitants de Nouru de voir de bons films qu'on

permet eux Duropiens de v01r; on permet cux Luroj.ens de Voir de mauv-
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Je crols que la question posée par le‘représentant des Fhilippines
pourrait également se rapporter 2 cchautre point. En effeb, certains
films illustrent les conditions de vie, en particulier celles des
travailleurs, dans d'autres pays; ces films montrent les bienfaits
des associations de travailleurs contre les conditions difficiles
du travail dans les mines ou dans 1'industrie; ils montrent les effets
des contrats collectifs, des gréves, la possibilité nbme de former
des associations en vue dl'obtenir des.contraﬁs collectifs; las
effets des associations ou des gréves en ce qui concerne les résultats
obtenus en vue de 1l'amélioration des conditions de travall et de
l‘aﬁgmentation des traitements et salaires.

En d'autres termes, les films peuvent'avoir une gkande valeur
pour l'éducation et la provagande. Un film de ce genre serait-il zcmsi-
déré par 1'Autorité chargée de l'administration comme nuisidle pour
ies indigdnes et, par conséauent, interdit au nom de la prdtection
que 1l'Autorité chargée de 1l'administration dolt accorder aux indigenes
contre toute influence qui pourrait leur Stre nuisible ?

Telle est la question & lequelle J'eimerais que le Représentant
spécial réponde, bien qu'il s'agisse que d'une guestion théorique.

Un film de cette nature pourrait-il Stre considéréd comme propre 2

Stre projeté devant la population indigene, ou non ?

M. HALLIGAN (Représentant spécial)finterprétation de 1l'anglais):
Je comprends la question de la manidre suivante ; un film: dépeignant
les résultats obtenus dans le domaine de l'amélioration des conditions
sociales et industrielles dans les autres parties du monde seralt-il
de nature & Stre considéré comme impropre & Stre projeté devant les
habitants de Nauru ?

31 telle est bien la question, Je répondrai qutil n'y aurait
aucune objection & ce qu'un tel film soit projeté devant les habitents
de Nauru. En effet, l'Autorité chargde de 1'administration ne verrelt
~aucune raison pour que des films éducatifs, de quelque sorte qu'ils
soient,~ soient interdits; au contraire, elle encourageralt la
projection d'un tel film devant les habitants de s:uru., Ce n'est
pas cette sorte de filme qui pourreit Stre considdrée par les habi-
tants de Nauru, ou par l'Administration, comme nuisible dans ce pays.

M. KHALIDY (Irak)(intérppélation de 1l'anglais): Jtespere
que le représentant spécial n'hésiteralt pas & nous dire toute la
vérité sur cette question, Il n'y a pas de mal dans le pratique
de la censure pulsque celle-cl est pratiquée dans presque tous les pays.
Jo pense donc dque le représentant spécial n'hésite;a pas & nous dire

tout ce qu'il sait.
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Jlaimerais comaltre exactement la nature de la protection
-exercée, clest & dire de la censure. On néus dit que les hebitants.
de Nauru sont protégés contre 1l'influence nuisible de certains films,
La nature de cette protection est-elle morale ou politique ? Quel
est exactement le genre de films que 1'Autorité chargée de 1'admi-
nigtration n'aimeralt pas volr projetés devent les habitants de Naurn ?

M. HALLIGAN (Représéntant spécial) (interprétation de 1'anglais)
T1 stagit d'une protection morale, et non pas politique. Il existe
une censure pour les films dans tous les-pays. Certains films, aprés
avolr passé par la 'censure, en Australie, sont rejetés partiellement
ou totalement. Ceci ne signifie pas que les films considérés comme
convenables pour 1l'Australie sont tous nécessairement vropres & etre
nrésentés & Neauru, et la censure de Nauru s 'exerce sur les parties
de films qui ne paraissent pas propres & 8tre vrojetés dans 1'Yle

de Nauru, mais ceci d'aprés des consldérations morales et non politiques

M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques)
(intervrétation du russe): En ce qui concerne cette guestion de
f£ilms, le représentant spécial a déclaré que certains films peuvent
8tre présentés en Australie mais ne sont pas acceptés dans 1 Rle de
fauru. D'aprds des déclarations antérisures, il semble que certains
Tilms sont acceptables pour la population européenne de 1'1le,
mais qutils ne peuvent etre présentés & la population autochtone.
J'aimerais savoir si j'ai bien compris ce qu'a dit le représentant

spécial,

M. HALLIGAN (Revrésentant spécial) (interprétation de 1l'anglais
Clest exact, et J'ajouterai que les films regus 3 Nauru viennent
d'Australie et sont, par conséquent, passés par la censure australienne
avant de parvenir & Nauru. La censure porte sur la projection de
Tilms dens des salles ‘{récuentées par des Européens, ces films

ayant déjd été censurés en Australie pour la distribution générale,

M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiquus)
(interprétation du russe): ILe représentant spécial vient de
préciser que dans le Territoire sous tutelle de Nauru il existe
une politique nettement discriminatoire en ce qui concerne la
projection de films, En d'autres termes, certains films présentés
devant les Européens ne peuvent 8tre montrés & le population autoch-
tone de 1'ile.

Je voudrais donc demander au représentant spécial de nous
indiquer les raisons de cet état de choses. Pourquoi n'est-il pas

possible de présenter les mSmes films & tout le monde ?
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M, HALLIGAN (Représenmtant spécial) {interprétation de 1tanglais)
J'ai déJ2 expliqud avec queldie détall, en particulier dans mes
réponses aux questions posées par le représentant de 1'Irak, que

cette censure est pratiquée pour des ralsons morales.

M/ SOLDATOV.(Union des Répﬁbli@ﬁes sécialistés goviétiques)
(interprétation du russe): Le terme "raisoﬁs‘moralés" est trés
large, Je voudrais demander au representant special de prééiser
quelle est cette morale qui est bonne pour les Européens mais qui
est inacceptable pour les habitants Ind!lgdnes, '

M. HALLIGAL (Représentant spécial) (interprétation de llanglails,
Clest assez difficile de répondre, Cecl me paralt trés clair & mol,
mals le representant de l’Union sovietique a peut -8tre une conception
dif;erente de cescmoto,- .11 m‘est dlfflCile dtentrer dans les détails.
Je puls seulement dire que les mots "raisons morales” signifient pour
mol quelque chose de trds précis, qui se distingue du blen-dtre matériel
Le plus que Je puilsse faire pbur 1'aider 3 comprendre ce'gue j'al &
l'esprit en me servant de ces mots, ctcst d'indiquer la distinction

que Je fais entre 1'élévation morale et le dévelopﬁement matériel.
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M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques)
(internritation du russe) : Avant de pascer & la question suivante, je
me vois obligé de dire que la réponse du représentant spécial n'est nas
une explication. Le représentant spécial ne cite pas un seul fait qui
pourralt Justlfler dans une certaine mesure ~il n'y a d‘allleurs pas de
de la ponulation autochtone, méme dans le domaine de la projection des

films,

Le PRESIDENT ¢ dJe donnerai la parole au renrcsentant de 1'Aus-
tralie, lorsque j'aurail présenté mon observation.

Je crains que nous ne discutions indéfiniment sur ée noint. Nous
avons d<ja examind longuement un fait qui est reconnu, & savoir qu'une
censure existe av sujet de certsins {1lms considdrés comme peu d¢sirables
pour 1l'éducation de la population autochtone. Je ne crois pas qu'il soit
nécessaire d'en arriver I des cas spécifigues de films, par exemple ceux
qQui seraient considérés, & tort ou & raison, comme peu satisfalsants nour
1'évolution morale, intellectuelle et nolitique des indigines. _

Le Conseil constate le fait et chaque membre peut porter son jugement,
mais je ne crois nas qu'lil scit ndécescsaire de voursuivre beaucoun »lus
longuement la discussion sur ce point particulier, narce que cela n'avan-

cera »as nos travaux. Clest tout auv moins l'avis de la Présidence.

BOOD (fustralie) (interprétation de l'anglais) : dJe ne vou-
%ﬁ%is ras prolonger les débats, mais Je dois exvrimer ma surprise. au su-
Jet de certalns membres du Conseil qui semblent douter, non seulement de
la nécessité, mais également de 1l'utilits, du voint de vue de la tutelle,
de l'existence d'une censure en ce qui concerne certaines menifestations
de la vie spirituelle.

Une des fins du systéme de tutelle est, semble-t-il,d'empECher que
la censure soit appliquée dens un but politique. Je svis olligé de vro-
tester tris “nergiquemsnt contre certainss assertions, car aucune preuve
n'a été fournies pour les étayer. Au contraire, le Conseil de tutelle a
pu constater que la ce-gure est anpliquée pour des yaisons morales qui
ntont aucun rapport avec la nolitique. Je voudrais que ceéd soit nettement

établi.

M. INGLES (Philippines) (intervrétation de 1'anglais) : Je vou-
drais faire ll'observation suivante : j'esp’re que le falt de justifier

des distinctions entre certains films qui doivent soi-disant profiter a la
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pulation et certains autres qui ne sont .pas désirables, ne ncus fait
pas oublier-:l'origine de cette discussion, & savoir, le principe mcme de
la dlucrlmlnatlon .raciale. Puisqu'il existe des cinémas sépards nour les
Europeeng et pour les 1nd1g¢nes,queh3que,soient les films prodetésSQans

les salles puropéennes, les indigdnes n'y ont vas accds.

- M, SOLDATOV (Union des.Républiques socislistes soviétiques)
(interprétation du russe) t Ma question se rappors ay document, T/347,
page 25,

la
Dens la réponse a/question n® 2, il est dit, et Je vais vous en

donner lecture (E;gpgpgig de l'intérgy%tation) :

"Les taux des salalren pour les’ autochtones sont $valués en
tenant comote de leurs qualités et de leur cana01te et du niveaun
de leurs besOins.
Je vcudrais que le revrcsantant spdécial m'exnlicue le sens des
mets ¢ . 'niveau de leurs besoins"
. . f‘.ﬂ.
M. EALLIGAN (Reprdsentant spécial) (1nternr ‘tation de l‘anglaws)
Ceci indique la somms n<cessaire Guk habitants de Nauru pour faire face
& leurs besoins. Il ect dgalement tenu comnte de la qu9lwte dutravail
accompli, et de la possibilité pour L'indig'ne de noursuivre ce travail.
Lo salaire de base tient donc compte du cotit de'la vie et de la capacité
de la versonne & .remplir le travail requis, ainsi que des qualifications

gu'elle aprorte.

M. SOLDATOV (Union des Républiques SOCiullStGS sovidtiques)
(lnteroretatlon du russe) : Je vouvdreis attirer l'“ttentlon du représen-
tant spéciasl sur le tableau figurant & la psge 119 dv rapnort. Ce tableau
contient les salaires touchdés annuellement par leg ouvriers 1ndlgenes.

Pour rendre mon idée plus claife, je vais prendre, tout d'abord, le
seleive d'un manoeuvre, gui est de 60 livres australienncs par an. Si
- cet cuvrier a une femille de ging persomnes, il regcit comme allocations

pour U4 personnes & charge 140 shillings asustraliens

ﬁar an. I1 touche donc annuellémént 67 livres australiennes. 5i l'on ag-
duit de cette somme, 15 shillings a'impot par feu, il disposefpour sa
famille de 66 livres et 5 shillings, goit nar Jour
5 ghillings 7 1/% pences ou 8 & 9 vences cnviron par personne.

Lo question sc pose de savoir ce gue l'en peut acheter pour 8a9
pences. 11 paraft que pour cette somme on peut se procura soit une livre

. N N ~ ' ~ s
dec carottesg ou une demi-livre de tomates ou doux oeufs. I1 n'cst meme pas

xrEsnikinxdn
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possible de couvrir entidrement 1tachat de decux ceufs. Une telle quantitéd
de¢ produits alimontaires est tout a fait insuffisante pour permettre a
vne personne de vivre pendent 24 heures sans souffrir de la faim. De plus,

ces personnes doivent se loger, s'habiller,
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En un mot, chaque membre de la famille de cet ouvrier doit pouvolr
vivre, et une famllle de cing persomnes ne doit gudre pouvoir vivre avec
un tel salaire, Plus méme : s1 nous prenons une famille composée de quatre
membres - ce qui est le résultat normal de la vie humaine ordinaire - il
convient de dire qu'une telle famille ne peut pes vivre. On peut nous oppo-
Ser que nous pgltons un exemple parmi la main-d'oeuvre non qualifide, mais
dans le méme tableau, nous pouvons voir gque les ouvriers qualifiés de tous
les méticrs recgoivent de 7§ 2 120 livres australiennes annuellement. Les

R

Instituteurs regoivent méme moins : de 72 % 11k livres australiennes annuel-
lement. '

51 nous prehons pour exemple un ouvrier qualifié; qui recoit le
salaire le plus élevé, c'est-i-dire 120 livres australiennes per an, il est
tout 2 falt normel que 17 & 19 pences par Jour ne lul permettent pas de
vivre, Acheter simplement les produits nécessaires pour apaiser la faim
pareft difficile, Et comme je 1'ei dit, la famille doit se v8tir, doit avoir
vn tolt. Cette famille peut avogsggé’besoins d'ordre purement culturels;
méme s'1l n'est pas permis aux habitents de Nauru de volr le film qui est
montré auvx Européens, ile devraiegguyolrvoir un autre film.

Par conséquent, je voudrais poser au Représentznt spécial la question
suivante :-Comment vit la population sutochtone du Territoire sous tutelle
dans ces conditions de szlaire insuffisant ? Comment la populstion autoch-

tone arrive-t-elle 2 joindre les deux bouts ?

M. HAILIGAN (Représentant spécial) (interprétation du russe) :

Je croils que le représentant de 1'Union soviétique a répondu dens une certaine
nesure eaux questions qutil me pose sur les nécessités de la vie quotidienne.
Pour répondre & cette question, Je dirai gue l'alimentation normale des habi-
tants de Nauru ne camprend pas tout ce qui se trouve énoncé & la page 184, en
ennexe. Leur alimentetion est telle que, sur le base des seleires qui leur
- sont versés, 1ls peuvent se nourrir; 1ls ont une bonne santé et peuvent vivre
de fegon tout 2 fait ralsommable. —

En ce qui cohcerne levr habitation, jusqu'a ces derniers temps il n'y
evolt pas de loyer: ils vivaient dens des huttes qu'ils construisalent euvx-
mémes et n'evalent aucune dépense & ce sujet. Quant aux vetements, les

dépenses sont minimes; 1'9le est situde presque & 1'Equateur. Pour ce qui

est des films projetés, le cindma est gratuit,

" M. SOLDATOV (Union des Républiques soclalistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) : Nous savons que, dens le Territoire sous tutelle, les
conditions d'éducation sont tout & falt insuffisentes. ~ La Jeune généra-

tion%1a populstion de Hauru, Jusqu'® 16 ans, regoit une certaine gducation
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dens 1'fle. Imeginons qu'un Jeune homme déclde de demander & 8tre envoyd en
Australle pour y poursuilvre ses études. Nous connaissons tous lés conditions
d'instruction en Australie, nous sevons que cela nécessite de l'argent, Je
voudrals éclaircir cette question, Quelles.possibilités les habitants de
Nauru ont-ils de recevolr cette instruction - non seulement 1'instruction
Primaire insuffisante quant & sa qualité, ce qul ressort trés clairement

du document qui nous a &té présenté par 1l'Autorité chargée de 1l'administra-
tlon, mails l'instruction secondaire également ? Quel argent permettra  un
membre de la population autochtone de recevolr cette €ducation ?

Plus de trols cents personnes recoivent une instruction primaire &
Neuru., 81 1'on imagine que quelques unes d'entre elles décident de recevoir
une Instruction secondaire, ou les parents prendront-ils 1ltargent néces-
saire ? Y a-t-1l des possibilités pour cela ? Y a-t-1l la possibilité de
donner cette instruction secondaire dans 1'?le, ou certaines dispositions
Permettent-elles d'envoyer les enfants en Australie ? Combien colitera  un
haebitant de Nauru l‘éducation.d‘un enfant en Australie, s'il décide de
l'envoyer & Brisbane, Sidney, ou Melbourne oi, je crois, l'Administration

a envoyé trois ou quatre personnes ?

M. BALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais)

Des habitants de Nauru ont été envoyés 2 Melbourne, Fiji et dans certalnes
écoles de S1dney. Ceux qui sont & Fiji ont suivi les cours du Colldge médicel
dv Gouvernement de Fiji, et tous les frais sont payés par 1l'Administration.
Les habitents de Nauru vont & l'école, aprés une sélection opérée sur le
Territoire. La sélection est faite paf le Ministére de la santé publigue,
qul évalue leur capacité de profiter d'une telle instruction. En ce qui
concerne les Quatre persomnes qui se trouvent & Sldney, les frais d'inscrip-
tion et tous_les autres freis (pendign etc,) sont payés par 1l'Administratio
l'exception des frais divers et de vetements. aro s 3 ‘

Les indigenes qui vont au college gsont cholsisYprés les résultats
d'un examen qui a liev sous la direction du Directeur de 1l'éducation publiqu

a Nauru,

M, SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (intes
prétation du russe) : Il ressort des déclarations du représentant spéclal
qu'il existe des possibilités d'envol en Australie des enfants de la popu-
lation autochtone, pour qu'ils y regoivent une certaine instruction. Cepen-
dant, pour autant que nous disposions de renselgznements, ces facilités sont
mises X la disposition de deux ou trois personnes seulement. Je peux citer
les données dont je dispose, et je demanderai au représentant spécial de me

corriger sl ces données sont erronées.
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En 1626, deux parcons seulement recevaient une instruction en Austrel
et se préparaient ia.carriére d‘institute?rs. En 1927, deux gargons =- app
remnent les memes - continuaient_leufs études en Australie, et une personne
fuf.envoyée pour failre des étudeé dans le domaine de la radio. En 1928, cett
personne continuailt 2 étudier le métier de radid; et un garcon poursuiveit
sa préperation & la carriére d‘instituteur.‘Une personne faisait des étudec
de comptebilité, et une autre traveilleit > 1'Université de Melbourne, cecl
eﬁ 1928, En l929,_1l.y.avait en tout et pour tout trois garcons qui rece-
veient une éducatién en Austrﬁlie. S'agit-il de ceux qul furent envoyés en
Australile en 1926, ou»d’aut¥es garcons ? Je n'en_sais rien malheureugetient.

Dans les rapports, il n'y e pes de donndes pour les anndes 1930 et 1931,
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En 195§}nff gg{ stipulé,dans le rapport, que gargons receva
leur igg?gzggéon en Australie, Il semble que, dans ce ncmbre, se trouva!l
compris . . Jeunes gens mentionnés pour 1929. En 1933, un gargon fut
envoyé en Australie pour apprendre l'art dentaire, Durant la méme annés
une autre personne fut envoyée & 1'Ecole médicale de Fiji. Il n'y a auc
information pour l'année 1934, ni pour l'annde 1955, malheureusement.,
~En 1936, six étudiants furent’envoyés .dans unc école technique en Aus-
tralie, pour sulvre des cours d'apprenti-radio; un jeune homme fut envo,
5% Sydney et une autre perscnne & l'Ecole médicale de FiJji. En 1957, l'c
nta envoyé aucun éléve nouveau, mais, en 1938, dsuze étudiants furent

envoyés en Australie,

M, LAURENTIE (France) Motion d'ordre, Monsieur le Président.
Je voudrais savoir s'il s'agit meintenant de la lecture du rapport ou

de questions posées au représentant spécial,

Le PRESIDENT : Je pense qu'ilys’agit d'une question posée au
reprégentant spécial, questicn qui anticipe, d'ailleurs, sur le chapitr
de 1'éducation que nous n'avons pas encore €xaminé. Nous en étions, en
fait, aux questions sociales. Quoi qu'il en soit;.tdute question est sw
ceptible de chevaucher sur deux chapltres.

Je suppose que le représentant de 1l'Union soviétique, apres nous
avoir donné ce tableau des jeunes gens qui ont suivi des études en deho
de 1'T1e de Nauru; posera une question au représentant spécial.

Est-ce bien votre intention ?

M, SOIDATOV (Union des Républiques socialistes soviétigues)
(interprétation du russe) : Je peux naturellement poser ma question
sur le chapitre du pregrds social; mais si vous préférez que Je la poe
en lialson avec levchapitre de 1'éducation, je peux trés bien la répéte
Toutefois, si vous le permettez, Je vals terminer mon exposé,

En 19357, ces Jeunes gens, quil furent envoyés & Geelong, sont ap-
paremment demeurés li-bas, mals l'on ne nous donne, sur ce point, aucunr
infermation, Nous voyons, ensuite, qu'en 1958 et 1939, douze jeunes
gens de Nauru ont été envoyés & 1'éccle de Geelong, Le représentant spé-
cial pourrait-il nous dire g'il s'agit 13 des douze jeunes gens dont 11
avait été question dans le rapport sur l'annde 1957, Je ne dispose, mall
reusement, d'aucun autre renseignement sur le nombre de personnes enve,
en Australie pour recevoir une Instruction secondaire.

Toutefois, l'exposé que je viens de faire, dtapres les renselignom
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extraits des rapports de liAutorité chargée de l;administration, rapner
présentés par elle aux termes du systéme de tutelle,‘prouve. qu'un
nembre tres restreint - de Jeunes gens de la population autocﬁtone ont
eu la possibilité de recevolr une instruction secondaire. :

Ma question, par conséquent, se résume ainsiv:rPeut-on expliquer
cet état de choses par le fait que les parents ne disposaient pas des
moyens matériels d'envoyer leurs enfants en Australie pour y recevoir
leur- ingtruction, ou existait-il d'autres raisons emﬁéchant les enfants
de la population autochtone de recevoir une instruction secondaire, sin

dans 1'Tle elle-méme, tout au moins en Australie ?

M, HALLICGAN (Représentant spécial (interprétation de 1'angla

Le programme d'éducation pour Nauru vise é,donne} la meilleure Instruc
tion possible % tous les habitants, non pas 3 guelques-uns, mais, Jje le
répote, A& tous. Jusqu'a présent, le Département de 1'instruction a ussa
d'élever le niveau de l'instruction i Nauru, malgne école consacrée 3
l'enseignemert secondaire n'a pu encore Stre établie dans le Territoire
Par conséquent, les éléves qui montrent des dispositions leur permetta
de dépasser le niveau d'éducation fourni i Nauru, ont la possibilité de
se rendre 3 Fiji ou en Australie, pour recevoir une instructlon cotrplé-
mentaire. Le nombre d'habitants de Nauru - J'ai sous les yeux un ta-
bleau donnant les noms de ces personnes, le lieu ol lesse sont renduec
2ﬁ %gsggi%ée&'éducation qulesdésiraient recevoir - est, au total, de
trente-cing, .

Actuellement, quatre d'entre dlevs- ce nombre doit Stre porté i s
car deux nouveaux étudiants ont commencé leurs études cette amée -
se trcuvent, deux dans un colldge de Sydney, et les deux ' autres i Fiji

J'al déja dit, d'autre part, que le programme d'éducation pour
Nauru faisait actuellement l'objet d'un examen et devait Etre revisé.
Cette revision aura pour but de rendie accessible, non seulement 1'édu-
catlon primaire, mais également l'éducation secondaire, sur 1'$1e meme,
donc de donner % ld population de Neuru en général, et non seulement 2
% quelques privilégids, l'instruction la plus compléte qu'il soit

possible,

M, SOLDATOV (Union des Républiques socialistes sovigtiques)
(interprétation du russe) : Le représentant spécial. vient donc de nous
expliquer qu'en fait, la population autochtone n'a pas la POSSibilité
de donner 3 ses enfants une instruction second2ire, Pendant une période
prés de trente ans, l'Autorité chargzée de l'administration a pu, €n

3

réalité, offrir cette possibilité 3 une personne seulement par an, e
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moyenne, Elle a donc; en trente ans d'administration, assuré 1l'ins-

0y

truction secondaire 3 environ ﬁrente-cinq étudiants. Est-ce bien exact

Le PRESIDENT : Je crols que vous avez bien compris,
Je voudrais que nous en terminions maintenant avec ce chapitre g
le progres soclal, parce que nous avons treés peu de'temps, et Je pense
‘que nous devons en arriver au chapitre sur 1l'éducation. Le représenta:
de 1l'Union soviétique veut-il boser d'autres questions au sujet des
conditions sociales ? Nous reviendrons ensuite sur cette question que

vous avez déja engagde.

M. SOLDATOV (Union des Républiques soclalistes soviétiques)
XXXXXXXAXKXEXXXHXRxx00xk ¢ Clest une question sur les conditions socit
(interpr<tation du russe) : Ma question se rapporte au tableau X, &
la page 118 du rapport dactylographié et 4 la page 80 du rapport impri
Je voudrais savoir pourquol 1'iutorité chargée de 1'administration n'a
ras modifié 1le systéme discriminatoire de salaires appliqué & la popu-
lation autochtone et aux cuvriers chinols, en comparaison avec le sys

appliqué aux ouvriers européens.

M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de l'ang
Cela n'est pas une pratique discriminatoire, dans le sens limité du
terme. Il s'aglt, ainsi que Je l'ai déja indiqué, de 1'évaluation des
salaires, suivant les capacités, les qualifications et le travail

requis des personnes recevant ces salalres.

M. SOLDATOV (Union des Républiques sociaiistes soviétiques)
(interprétation du russe) f Je ne comprends pas trés bien 1'explicatio
qui vient de nous &tre donnée par le représentant spéciai, car nous sa
que les ouvriers indigdnes qualifids, s'ils sont réellement qualifiés,
et s'ils sont inscrifs comme tels sur les rdles, fournissent le méme
travail qu'un ouvrier qualifié européen,

De plus, si un habitant autochtone de Nauru travaille comme chef
dpéfateur de radio, pourquoi doit-il avoir un salaire inférieur i celu!

que réqoit un européen remplissant les wémes fonctions ?.
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Ils sont 1'un et 1'autre tout auesi qualifiés, Nous pcuvéﬁs prendre
pn_ceptain‘nombre d'autreé eiemples, en particulier les instituteurs,
Pourquoi les instituteurs indigdnes regoivent~ils moins que les instituteurs
eqropéene ? Dans les deux cas, il s'agit d'un instituteur et les émoluments
devralent €tre les m$mes pour l'un et llautre. Cette différence est-elle
fondée uniquement sur la couleur de la peau ? ‘

Je voudrals que l'on m‘expliiue les raisons de cet état de choses, qui

sont peut-Stre évidentes pour les autres membres du Conseil, mais non pour m

Le PRESIDENT : Je dois rappeler au Consell que la question posée
par le représentant de 1'Union soviétique a été déJja maintee fols discutée,
Par conséquent, 11 ne s'agit pes 1a d'un cas particulier & 1'fle de Nauru,
mais d'un cas qui se présente dans tous les Territoires sous tutelle & 1'hew
actuelle, _

Ia questlon a été maintes fols posée, notemment, Je m'en souviens, par
le représentant des Philippiness Pourquoi le méme travail, qualifi€ ou nom,
exécuté par un indigdne ou par un Europfen, ne recevrait-1l pas le meme
salaire ? Il a été répondu par de nombreux membres représentant des Pulssanc
chargées d'administration que le salaire tait différent du fait que les
étrangers ne sont pas chez eux, qu'ils s'expatrient pour venir travailler
dans tel ou tel pays, & Nauru, par exemple, et que, par conséquent, leur
situation économique et matérielle est trés différente de celle de 1'indigeéne
qui est chez lul, En tous pays, on prévoit un salalre supplémentaire, ou une
indemnité supplémentaire pour le fait de l'expatriation. S'il n'en étalt par
ainsi, il est tres probable que Jamais un étranger n'éprouverait le besoin
de quitter se famille pour aller s'installer dans une région lointaine.

Je rappelle, pour faciliter et hfter les débats, ces précédents qui

s'appliquent aussl bien & 1'fle de Nauru.

M. SOLDATOV (Union des Républiques soclallstes soviétiques) (inter-
prétation du russe) 3 Je vous suis reconnaissant de l'effort que vous venez
de faire pour m'éxpliquer la situation existante, Mals Je pose la question
suivante : L'lle de Nauru se trouve & une distance de quelque 1000 kilometres
de‘Brisbane, et les ouvriers chinois de Hongkong ont parcouru une distance
de plusieurs milliers de kilom®tree pour venir travailler & Nauru, Pourquol
donc ces ouvriers chinoils doivent receveir moins que les Furopéens qul se gont
rendus & Nauru venant d'Australie, c'est-i-dire d'une distance moindrez
Pourquoi les Chinois touchent~ils moins que les Européens ? L'Européen ¢st
venu de 1'Australie, qui est tout prés, et le Chinols est venu de Hongkong qui
se trouve beaucoup plus loin; or, ce dernier regoit beaucoup molns,

T1 est dit ouvertement qu'en 1948, un ouvrier européen recevait 29 11vref
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australiennes par mols, tandis qu'un chinois regoit 6 livres 1/2 mensuellemen
Cependant, le Chinois a par couru une distence deux, trois, parfois quatre
fois plus grande que 1'ouvrier européen venant d'‘'Australie, Il semble donc
que 1l'explication qui m'est fournie ne répond pas & ces circonstances, et Je
demande au représentant spéclal de nous donner les raisons de cet état de

choses,

'M. BALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
Je n'al pas dit que la distance qu'a parcouru une personne pour se rendre a
Nauru doit Btre prise en considération et qu'il soit établi de pourcentage &
cet égard | Comme 1'a dit le Président, on & simplement tenu compte du fai:
Que le salarié en question venait d'un pays étranger & Nauru,

En ce qui concerne la question posée antériecurement, Je puis vous

dire que la différence n'est.pas fogdée sur la couleur de la peau, Dans le
cas d'un pférateur de radio, si c'est un habitent de Neuru, il tourne les
boutons, i1 pergoit un certain salaire correspondant; Mais si c'est un
Européen, 1 dirige la statién; il est responsable de l'ensemble de son fonc-
tionnement et des opérateurs indigénes, Sa responsabilité étant plus étendue

11 a droit & un salaire plus élevé,

M. SOIDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter.
prétation du russe) : Il convient donc de conclure de la fagon suivan%e :
Dans une staticn de radio, 11 y a deux catégories d'employés ¢ 1'opérateur
de radio indigbne qui fait le travail, et 1'FuropSen qui le surveille, qui
remplit le rOle de contremaftre; et 1'Huropéen étant chargé d'une plus Lourd
responsabilité, comme vous le dites, est payé davantage pour surveiller le
travall de 1l'opdrateur qui exécute le travail. Et si 1l'on invertissalt les
fonctions, si 1'on mettait 1'indigéne & la place de 1'Européen et l'Européen
& la place de l'indigene, qu'adviendrait-il ? On ne peut Justifier par aucu
considération la discrimination qui est pratiquée & l'égard de la population
indigéne et des ouvriers chinois qui travaillent dané les gisements de phos-
phate de 1'f1le et on ne peut inventer de Jjustifications. qui n'existent pas

Ia Charte prohibe formellement,cette discrimination,

M. LIU (Chine) (interprétation de l'anglais) : Je voulals poSer un¢
question sur le nombre de districts ol habite:la’population de Nauru. Le
représentant spécial a fait mention de 1k districts dans lesquels vivent les
indigénes, et je me demande s'il existe une différenciation entre ces 1k
districts au point de vue, par exemple, des maisons, Est-il pratiqué une

discrimination obligeant certains indigénes & vivre dans certains districts
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M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais)
Tl y & bien 14 districts, et vous pourrez trouver, & la page 93 du Rapport
une carte montraﬂt I’émplacement'de ces différents districts et la popula~-
tion qui y hebite, - '

Quant & 1a sélection du district oh un indigéne désire vivre, elle
appartient & la population. Tl ne s'egilt pas, en tout cas, d'une désigna-
“tion européenne, mais d'une désignation traditionnelle : les gens vivent
dans le districts o) vivent leurs congénéres, Il n'y a pas 13 de discri-
mination, | | | | |

Quant & le vie éans les différents districts, c'est une question qui

est lalssée entidrement & la population elle~mbme,

M, LIU (Chine) (interprétation de 1'anglais) : FEst-ce qu'il
exlste des différendes\entre les logements des différents districts ?

‘M. BALLTGAN (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais)
Non, Il se peut qu'il exlste, dans certains districts, des maisons de
type européen, lesquelles se trouvent répandues un peu partout.dans 1'{le,

Maie les malsons ne varient pas selon les districts,

M. LIU (Chine) (interprétation de 1l'anglais) : Les habitants

sont absolument libres de cholsir leur distr;ct ?

M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais)
Oui : habiter un district constitue une coutume traditionnelle, Par exemp
le district d'Anabar est habité par ceux qui sont originaires de la tribu
ou de la région d'Anabar, Les indigdnes cherchent tout naturellement &

conétruiré des maisons sur la terre qui leur appartiént traditionnellement
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T1 ne s'aglt pae 1. d'une répartition faite por 1'Adminletration.

La population est origimaire du district ol ells habite,

M. RYCKMANS (Belglque): Je voulais faire une observation &
propos des questions qu'a posdes le représentant de 1'Union soviédtique.
Ce dernier a invoqué le principe :"A travail égal, salaire égal", et 11
voit un phénoméne de discrimination reciale dane le fait que des Europdenc
touchent un ealaire supérieur & celul que touchent deé indigénes faisant
le mBme ou & peu prée le mfme travail,

I1 ne s'aglt pac la du tout de discrimination racilale, Le salaire
normal que l'on pout payer & un institutéur;par exemple, i Nauru est
un salalre qui tlent compterdu niveau de vie moyen des Nauruane, Lee
Maurvans ne pourrailent Jamais payer, avec leurs ressgources normales,

& un instituteur naurvan les salaires que 1'Administration est malheurecu-
cement obligée de payer & des instituteurs étrangers parce qu'elle ne
trouve pas pour le moment assez d‘institutéure nauruane capables de
falre le travail, »

Je crole qu'il y a eu un certain nombre de epécilalistes américains,
dane de nombreux paye d'Turope, y comprie méme, Je crole, 1'Union sovié-
tlque, et que ces gpéclalistes américainé touchaient des salalree trée
supérieurs & ceux de la main 4'oeuvre locale.‘Je citeral un exemple qul
ne peut Stre déplaisantpogﬁérsonne puisqu'il concerne lee Belges. Je me
scuviens du premier Américain qui est arrivé chez nous pour conduire un
bull-dozer, C'étalt le premler bull-dozer au Congo, et personne au Congo
n'était capable de le conduire, L'Américain, d'ailleurs chermant garcon,
gqui conduieait ce bull-dozer, touchait un salaire & peu pres égal &
celui d'un gouverneur de province, Pourquol? On aurait préféré donner
& cet Américain un salaire de chauffeur. Male 1'Américain n'aurait pa.g
congentl, pour un salaire de .chauffeur, & quitter ton rays pour aller
conduire un bull-dozer sous le solell de Léopoldville, quil est encore pire
que celui de New-York, Nous avone donc pay 6a& cet homme un salaire de
gouverneur, et 11 a formé des ouvriere indigénes. Aprés lui, le mme
bull-dozer a été condult par des indigines qui touchalent le salalre
d'un mécanicien qualifié de Léopoldville, A partir de ce moment, vous pouve
S8tre vien slre que nous n'aurions plus donné un salaire de gouverneur
a un Américaiﬁ*parce qu'il était Américain pour conduire un bull-dozer.

Lo jour ol nous avone pu conduire des 5u11-dozers avec la msn d'osuvre
locale, nous l'avone feit, aux salalres normaux de la région,

C'est exactement ce que les Administrations dans leg Territoires
coue tutelle se proposent de falre danc 1'intérét de la masse de la popu-

lation qui déeire €tre servie au maximum et qui ne désire pas payer des
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salairee eupérievrs 2 la moyenne des salaires locaux pour avoir des
spécialietes étrangere, Mais malheureusement on est parfoie obligé d'avoir
recours aux spécialistes étrangers en attendant de pouvoir se contenter

des spécialistes locaux,

M, SOLDATOV (Union des Républiques socialistes sovidtiques)
(interprétation du russe): Tous les efforte d'explication du représentant
de 1la Belgique ont ceulement compliqué la chose, En effet, le repré-
sentant belge parle du cas exceptionnel ol l'on fait venir un spécialicte,
Mals ceci est un cas exceptionnei‘ dont nous ne parlons pas du tout en
ce momesnt, | - )

Le rapport de l'Autoritd chargée de l'administration montre
qu'en 1948 i1 y availt dans le Territoire de Nauru 97 salaride ot 28
ouployse europfens, 1,351 ouvriers chinois et 116 ouvriers indigénes,
Tous ces hommes font le méme traveil, ile sont tous des ouvriers;
aucun d'eux n'est un spécilalicte particulier; st l'ouvrier europden
regoit 25 livres australiennse par mois, le Chinois 6,5 et 1l'indigeéne 5,5,
Il s'agit, je le répdte, ici, d'ouvriers trés ordinaires faisant le
mlme travail et non de spécialistes, Je demande pourquoi 1'ouvrier
chinois qui a parcouru une distance de plusisurs milliers de milles est
rayé .  plusleurs foie moins que 1l'ouvrier curopden qui vient d'Australie,

"Il n'y a & ceci aucune Jjustification,

Ensuite, en ce qul concerne les spdéelalistes gul travaillent dans
1'f10, prenonslexemple du chef de la station de radio, Depuis que
1l'Auctralie a assurd l'adminietration du territoire, 30 ans ont passé,
N'y a-t-11 pas eu la poseibilité d'entrafner des spécialistes parmi
la populaticn autochtone ? On a cité 1le cas du bull-dozer et de son
conducteur que l'on a failt venir d'Amérique. Ce spéeialiste est~il reeté
30 ans dane le Territoire ? On lui a protablement pays son salaire
élevé pendant 6 semaines, ou 2 mois, puic il ezt rentré chez lul, Mais
ici, la sitvation est =ans changement depuis 20 ans,

Non, 11 s'agit bien ici de discrimination. Aucune expiication de
"epéelaliste:" invitds provicoirement ne peut Justificr cctie discrimi-
nation raciale qui devrait €tre abrogée immédlatement en vertu de la
Charte dee Nations Unles.,

LE PRESIDENT: 3'il n'y a plucs d'autre question sur les
‘conditicne sociales, nous allons passer aux conditione de 1'éducation,

- dernier chapitre sur lequel dec guestions avaient été adrecgéee

par écrit au représentant spécial,

i, SOLDATOV (Union des Républiques coclalistes soviétiques)

(interprétation du russe): J'ai une quection & poser eur lc gys téme trival
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Duand pourrai-Jje la poser ?

LE PRESIDENT : Nousg allons pascser tout & l'hevre & 1'éducation,

Posez maintenantvotre question,

1. SOLDATOV (Union des Républigues socialistes soviétiques)
(interprétation du russe): Je voudrals demander au représentant spdcial
de bien vouloir, ='il le peut, me donmner une deecription du systeme tribal
de 1'fle, Peut-il particuliérement nous parler dos’ Tomoniboe, qui:sont decs
nobleg, ainei quedfa gituetion dee Amensyames, qui semblent Etre dee
brancheg plue jeunss des vieilles famllles,

Je voudrais également savoir s'il existe dans 1'Tle un certain

nombre de personnes appartenant au groupo "itegio" ., et, sinon, dans
quel groupe de la population se sont fondus les repréesentants dc cette

vranche ?

Mo HALLIGAN (Reprécentant spécial): Je ne suis pas en mesure
de donner les explications demandées sur le systéme tribal de Hauru, Ces
explications zont fournieg, dans une certaine mesure, aux pagee 8 et 9 du

rapport, Mails je les fournirai dane le prochain rapport,
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I PRESIDENT : Nous pagsons mointenont au chapitre de
1'C¢ducetion.
Q, ,clautun désirc-t-11 prundre 1o purolo & ce sujet ?

. Jo conuuutovqu‘uucun des merbres du Conseil no désirc demonder
d’Lnformatlon complémentairos Bur cc chopitre, un ccrtain nornbre
dc qudstions dcrites oyant déja &té posdes. '

“ - Je conold rc donc que nous avons mointenant ochevé 1%szanen.

du_rﬂpport sur 1'Tlc dc Nauru.

M. SOLDATOV (Union des Républiques sccinlistes soviétiques)
“(interprétation du russe): Je voudrais sovoir & quel moment 11 nous sera
possible de foire quelques rom&fques dtordre nénéral 2 la suite de 1'examer

du rapport sur Nouru prisenté por ll'autoritd chnrgoc de l'odministration ?

LE PRESIDINT : Il 3 curait lieu de prdsenter dds mrintenont
ceg remarques car Jlespire que nous pourrons terminer ce soir conformé-
ment 2 notre ordre du jour. '

Por consdquent, si coertains merbres du Conceil ddsirent présenter

des observations d'un caractére géndrel, Je leur demonderai de voulolr

bicn lo foire doés maintenant.

M. SOLDATOV (Union dec Républiques sociclistes sovidtiques)
(interprdtation du russc) : Il me scmble qu'un des défouts essentiels
du rapport gui nous o 8t¢ prdéscnté par 1ltiutoritd chnrgde de lladministrati
sur 1'Ilc de Nouru pour les anndes 1948 et 1949 consiste dnns l'obsense
de renselgnements essentiels sur toute une série do questions
importantes,

Lo ropport ne donne pas suffiscmment de prdécicions sur les mesures
prises por l’Autorlto chargée de l'administreotion ofin de romplir
la miscion qui lui a été confide conformément cux dispositions
de 1o Chorte ot des Accords de tutelle.

Nous nmongquons dlindicotions sur les méthodes cppliqudes po
1rAutritd chorgde de ltadministrotion de 1'Ile de Nauru afin dlamdliorer
et ddvelopper les conditions politiques, soclales ot dconomiques
de la population du Territoirc. La méme romnrque s'lappligue aux progres du
développement de l'instruction publique ot de la foculté des cutochtones
& s'administror eux-mémes en vue de lour indépendonccs

Le rapport ne contient pes non plus dlinformations sur les
mesurcs prises ofin de favoriser le respect des droits de lthomnme,

song exception de scxe, de roce cu de religion.
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Lorsgque
1

ntends qu'il n'en contient pes suffisamment ce qui o obligd

J‘l

les merbres du Conscil o posé de nombreuscs questions complémontaircs.

Q

Il convient malheurcusement de foire ressortir que, dong scs
réponses orcles, le Représentant spdecial n'c pas été en nosurc
do nous Sclairer sur plusieurs points tres importonts.

Dons ces conditions, 1l s'avére asscz difficile d'¢tadblir unc
récopitulation des progrsé accomplis par la population autochtone du
territoire sous tutelle dans le domcine politique et ¢conomiqucs
Dc ce foit, nous sommes contraints de nous contenter de présenter des remarqu
d'ordre tout & falt géndral, pour autant que lo chose nous 801t possible
a4 lz lumitére des renselgnements insuffisants qui nous ont ¢t tronsnis.

Jde désirerais folve une remerque sur la situation politique
du Territoire sous tutelle. Jusqu'a présent, nous n'avons pu constater

de lo populotion
de participation effec ive}au gouvernement dc 1'Ile de Nruru.

1 n'existe dans le Territoire aucun orgone oxdcutif, 1égiclatif ou

H

Judicicire auquel perticiperaicnt deg éléments autochtones.

Jusqu'a présent, le GOuvernement ocustralien n'a pris cucune
mesure légirlative assurcnt lo participation de 1o population sutochtone
4 cos orgonismes. » '

Pondant uvne période de presque trente anndes, l'autorité chargée
de 1'zdnministrotion s'est contontéc de faire des déclerations dlordre
générel sur lo pnrticipation de la population loczle au gouvernement
du Territolrc.

Dens son rapport cnnuel pour ltannde 1923, le Gouvernemont
custralien avnit déeloré que si les conditions de ltinstruction
publique pouvaient 8tre eméliordes, ricn ne pourrcit empécher en pratique
que les posteg administretifs solent occupés por des représentonts
de 1o population.

Unc ddéclaration non moins nette figure dans le ropport relatif

4 1l'anndce 1928. Je vals citer ce passage en fnglolg afin qutil n'y ait

pas de mrlentendu & la suite dlune mouveise interprétotion @

(transcrit de l'interprétation de ltanglais)

" Les plus grends efforts sont déployds pour l'instruction
" des Jeunes gens. Ltadministration espére que dans un laps de
" temps relotivement bref, le développement culturel des Jeuncs
presqug tous
" zénérations permettra de confier aux acutochtcnes /les postes

1"

de commande .
Cette citation est extroite de 1o poge 17 du roppert annucl

pour l'znndc 1928.
On trouve, dons le mdme ropport, & la page 44, la décloration suivante:
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(transcrit de l'interprétation de ll'anglois) @

" L'lc de Neuru posside sur dicutres Territoires de
" gros ovontnges du fait qu'il n'existe bas.de dottes notionnles
 “ qui pourraicnt entrover son progres éconbmique et qulelle peut
" utiliser leo odcasipns_uniques qui stoffrent pour son développement
" metdériel ot culturel." |

Vingt-deux anndes se sont dcoulées depuis cette ddclaration.
I1 convient de fairc ressortir que ces paroles ne constituaient
qu'une promesse de la part de 1l'Autoritd choergée de ltadministration,
car, du polnt de vue politique, la situation de la population hfa sﬁbi
aucune am¢lioration. o

De plus, on peut constater aujourdthul qu'il existe encore
dons le Territoire des conditions de vie'qui se ropprochent plus de
cellegs d'un camp de concentrotion Que d'un Territoire sous tutellc.

A 1l'heure actuelle, les restrictions de circulation qui avaient
étd in?roduites il y o vingt-sept ans sont bncore en vigueur{
Lo pepulation autochtone et les ouvriers chinois travaillent daps les
glscmonte de phosphotes vivent en foit sous le régime d'un pénitencicr
¢t ne peuvent circuler dons 1'%le aprde le coucher  du soleile'ils ne sont
munls d'une permission spécilale, : :

Unc tellc situntion démolgne non scutement dune absence totele
de droits politiques mais oussi d'une discrimination séricuse

"4 1'égord de la population autochtone et des ouvricrs chinois.

Nous savens gqutcucune restriction pour lo circulation de nuit
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Ce foiv seul permet d'affirmer que l'iutorit. charg.e de 1l'adminis’.ra-
“tion se rend coupeble d'infraction flapgrante & lo Cher e de Nations

Unies, plus particulibrement > 1l'Lrticle 76, alinda c¢) qui dit s
) 1 .
¢ encourager le respect des droits de l'homme et des liber-

{8 fondementeles pour tous, sans distinction de ruce, de sexe,
de lansue ou de religion, ,..."

Mais ce n'eat pezs tout. L'Autoritd chargie de l'adminisiration
a des pouvoirs illimitds et ne tient aucun compnie des requétes de le
populaiion.

- L'attaque & mzin armle dont les ouvriers Chinois raveallent dans
1'Tle oni <t victimes en 1948 tlmoigne de cet (tat de faib. En effet,
ceg ouvriers, per cuiie de leurs mauveises conditions de travail, se
sont mis en grove et se sont barricadis dans leurs locaux. L'4dminis-
tretion locale n'ae pas “ris les mesures ndces.aires en vue d'un r.ogle-
ment paciiique du conflit en domnant satisfection aux demondec des
ouvriers chinois. Au contraire, l'administretion a envoy<¢ sur place
des forces policilres armces qui, sur l'ordre de leurs chefs, on.
tird sur les ouvriers et les ont rouls de coups, sens la moindre
pitic.

Au lieu de chitier les auteurs de cetie fusillede, le Gouverne-
ment aus.relien e ordonn< l’drreatation et le d voriation de nombreux

cuvriers chinois ayant particin’ . le grove . Malgrd cque plus d'un an

. , X . - . A . . .
se solt Ccould depuis cette fusillede, sucune enguece n'a [t. mende rar

le Gouvernemeni custralien en vue d¥.ablir les circonstancer qui ont
mené & cec brutaliics; i1 n'a pris sucune mesure de chitimeni cnvers
les personnes qui porten. la responsabilitc de la man:.re inhumaine
dont ont ¢t¢ traitds les ouvriers chinoise.

Ces deux faits suffisent pour <iablir que l'iu. oritc cherg e de
1'zdministration n'a rien feit pour assurer le dlveloppement progres-
sif de la vopuletion du Territoire dens le sens de l'auvofomie et de
1'ind<vendance. ~ ‘

" Le Conseil de tutelle a le devoir dlexiger de l'autorité charg e
de l'adminis.ration une énquate immédiate sur les causes de la
fusillade doni ont il
¢galement le chfiiment des personnes qui se son. rendues coupables

victimes les ouvriers chinoig; 11 doi. ¢ T

des traitements inhumeins infligds & ces ouvriers chinois.
D'auire part, le Conseil de tutelle doit requirir péremptoiremen:
1'cbrogation de 1l'ordonnance in.erdisant & la popule.ion-autoch.one

et aux ouvriew chinois de se ddwlacer pendant la nuix.
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L'Autoriti chargle de l'Administration doit promulguer immdie-
tement les ordonnances nucessulres pour assurer la pariicipetion de
la populaion de 1'%1e aux pouvoirs l.gielatii, exicuvif et Jjudiciaire.

Je ne Darle vas de l'orgenisatvion des syndicats ni des contrats collec-
F .

tifs. pour le moment. C

Me deuxiime remarque porie sur la vie Jconomique de 1'%1e. Celle-
L1 semble compl;uemenn subordonnde > 1! exploivation des gisementis de
phogpheter par 1z Bri.ish »hosphetes Commissionners. Dlapris lecz
renseignements du repr.sentant spiciel, ce mohopol r.alise, sur cetie
exploitation, d' normec b.nifices. Ia populziion eutochione n's aucune
participeiion dans ceu‘e alfaire.

Les Gouvernemente dv Royaume-Uni, de 1'husirelie et de la Nouvelle-
Zclande ont imposd . la Taible "O“ul”blon de 1'%le de Nevru des condi-
tions inhumaines pour l'exploite ion de ces gisements de phosshe. es.
En er: eu, cette population n'z esucune nossibi 1it¢ de “rensaction avec
d'autres explortents qui avrzient pu leur ofirir des taux =lvs foevore-
blec. ‘

L cet (gard, 21 sufTit de consulier le document T/347 1 1a wage 16

A iu cours de nigociations qui cni eu llev enwvre le monopole et. le
Conseil dee Chefs de l'ile gur des questions de‘salaire:, le Conseil
des chefe c demandé .. le Compegnie de vercer 22 1/0 pences nar .onne
" de phosvahte exireite; ce qui est vn minimum. Mois le Compegnie &
obligd le Ccnseil des Chefs :. accenter le chaifre de'l% %enceé .

I1 serble que la Bri- 182 Phosvhate: Commlso¢onners ne naye aucun
lmyOb sur les bdndfices au trisor du Territoire. |

‘ Dlautre nart, l'Ausorit. chargle de 1l'e dm;niétration, pour Ifavo-
riger l'exploitction des richesses nesurelles de 1131 o, par se. me-
sures ligisletives, placd la nopuletion de 1'T 1c dene une srtvation
{conomique extrémement pdnible. ‘

J'ai dogl. feit rescoritir que les donndes gui °uparais:ent 9
la page 119 du Rapport Ctablissent que 1'ouvrler indigine gagne
69 livres zusiraliennes ver an. Afin de ddmonirer que ces conditions
sont injugtes ge renrendrai le calcul que j'ai déj; Lalt pricidermen:
en ce qui concerne l'ouvrier cui gagne 60 livres auscrallennes Qer
an. | Nous supposons que la femille d'un tel ouvrier se co nose de
cing membres, cont quatre sont . sa charge, nour lesquels il touche-
re. 140 shillings. Il en rdsulte que ~ ~otte famille de cing personnes
devre vivre, pendan. un an, avec 69 livres avstraliennes. Si nous aé=-
duicons de cette sorme les-15 shillings d'lmooL ner capita’, nous cons-
tatons qu'il res.e 3 shillings 3 l/h nence par jour wour vivre, c'est-

% dire 8 & 9 pences.por t8te.
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Les docnndes ¢tablies prouvent que pour cetie somme de 8 ¢ 9 pences
per jour, compte tenu des prix citde par.ll'Aiutoritl chergde de 1'adminis.
tretion, il est & peine possible d'acheter une livre de cgrottes, une
demi-livre de tomates ou deux oceufs. Ni le feit que le population au-
tochtone se nourrit tris simplement, ni le fait qu'elle n'a que de
faibles bezoins en vgtements et logement ne saurait justifier cet <tat
de misire, qui ne lui permet pas de satisfaire & ses besoins les plus
¢l¢mentaires. _ ‘ '

Ces chiffres concernent.non seulement les ouvriers non qualifids
-simple main-d' oeuvre- ainsi que l'indique le rapport, mais cela se
repporte Cgelement aux ouvriers considirds comme qualifids, qui ont
un Salaire plus €levc, ‘ '

~ Tout ceci signifie que dens le Territoire, la population autoch-
tone, pour ne pas parler meme des ouvriers chincis, la population autock
‘tone dis-je, celle gui posside l‘ile, & qui appértiennent les gisements
de ﬁhosphates, ezt obligfe de vivre dans les conditions intollrables |
d'une demi-famine. Tandis que les ouvriers eﬁ;opéens gagnent presque ,‘
six fois le salaire des ouvriers indigines et des ocuvriers chinois.

Ceci d¢montre gue 1'Autoritd chargie de l'administration svit une
politique de discriminetion en ce qui concerne la population autoch-
tone du Territoire et les ouvriers chinois.

Les Taits cits sont suffisayment loguents pour permettre de
tirer les conclusions qui s'imposent; en effet, la population autoch-
tone devraiv participef & toutes les ddcisions touchant au ddveloppe-
ment de 1'industrie des phosphates, I l'¢tablissement
des salaires susceptibies de lui assurer des conditicns de vie nor-
males. .

L’Autorité.chargée de ll'administration a le devoir dfcécarter im-
m;diétement toute discrimination en matilre de salairesc en ce gui

concerne les auvtochtones et les Chinois.
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On pourrait également citer un certain nombre d'autres faits
témoignant de ce que 1'Autorité chargée de 1tadministration ne
remplit pas les stipulations de la Charte. .

“Alors:qutelle plest rapprochée d'un petit groupe de proprié-
taires fonciers, et de la noblesse des tribus, 1'Autorité chargde
de 1'administration n'a rien fait & l'egard de la grande masse de
1la population,

Le fait que les écoles soient fréquentées par 50 % seulement
des enfante d'8ge scolaire illustre cet &tet de choses, si 1'on
tient compte des petites dimensions de l’&lé et de la population
peu nombreuse. ' . '

Alors que les monopolos australiens tirent d'énormes bénéfices
de l'exploltation de‘l'ile, la nopulaticn est en grande partle dans
1'impossibilité de donner % ses enfants une instruction primaire,

o . .- guenht.~d 1l'instruction secondaire rien n'a été prévu
dans 1'1le. ‘

I1 convient, paf conséquent, que le Conseil de tutelle recommende
2 1'Autorité chargéé de 1'administration de prendre des mesures
urgentes en vue dtaccrcitre le fonds alloué & l'instruction publigque
ef Butres activitds culturelles, ainsi aue les allocations destindes
aux besoins de la santé publique. Il seralt utile de suggérer &
1tAutorité chargde de ltadministration d'améliorer les conditions
de 1l'instruction et de la santé publique dans 1'ile de Nauru.

I1 convient également de recommander ® 1tAutorité chargde de
l'administration de prendre des mesures pour remnlacer le systdme
d'impdt par fau par un systeme d'lmnot progressifk%ghgftﬁﬁgﬁ%g des
possibilitds de paiement de la populatlon, et de prendre des mesures
afin de permettre l'acc®s de la population autochtone aux organes
exdeutifs, judiclairves et législatifs de 1'le. L'Autorité chargée
de l'administration doit également prendre des mesures pour assurer
la. tronsition wers un systdme de gouvernemenf fondé sur des principes
démocratiques. Le Conseil de tutelle doit également demander 2
1'Autorité chargée de l'administration l'exécution des dlspositions
de 1'Article 76 de la Charte ot la cessation de toute pratique
discriminatoire dans 1'ile.

Telles sont les remarques prelimlnaires que la délégation
soviétique désirait faire sur le rapport annuel sur 1'ile de Nauru
que 1'Autorité ehargde de 1l'administration nous a soumis pour 1'année

1947-1948,
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M. LAURENTIE (France): Au cours de cette discussion, Je me
demande si ce que nous devrions le mieux respecter ne serait pas le
sens des proportions, ’

Il s'agit, aprds tout, dYune 1le d'une superficie d'un peu plus
de 5,000 acres et dfune population de 3.162 habitants, dont 1hh8 gel=
lement sont originaires de 1'ile elle-mbme.

Cecl nevsignifie\pas, bien entendu, que les probldmes humains
qul se posent & Nauru ne soient pas aussi importants que ceux qui psuvent
se poser'partout ailléurs, mais cela signifie que si. ces problimes
n'ont pas la gravité aque certains ont prétendu leur domner, 11 eerait Lo,
sens doute dens ce cas de moddrér tn peu le flot d'dcriture et de
paroles qui peut'sévir b cette occasion,

Je pensé qu'il y a pu avoir quelgue exagération dans les critiques.
En tous cas, il y & une chose gul, & travers les questions posdes ou
les Propos que nous avons entendﬁs; n'a Jamals transparu, 4 savoir
qu'd 1'heure actuslle 1!'%le de Nauru est en train de se relever des
dommages qulelle & subis du fait de la guerre, qui a eu de terribles
effets sur 1'3le de Nauru et ses‘habitants, dont le nombre a beaucoup
diminué. Dans ces conditions, Je croils que nous devons considérer
dlabord la situation actuelle. Celle-ci peut Stre analysée sous l'angle
suivant : les habitants de Neuru se trouvent-ils pourvus des moyens
auxquels ils ont droit aprds 1l!'épreuve de la guerre ?

A cette question, Je répondral c-rtainement sans hésitation :

-~ tous les efforts ont été faits par le Gouvernement australien en vue
dtassurer & la populatidq de Naunru les moyens dont elle a besoin dans
cette période de redressement aprds la guerre, '

A cBté de cela, les critiques qui ont pu €tre faites ne eort cas
toutes sans cobjet. dJe pensetsimplement qu'il suffit d'y apporcer un
certain sens des proportioms. dJe me réfere notemment & la discussion
qui a éu 1lieu tout & l'heure & propos de la proJection de films
cinématégraphiques. Le Gouvernement australien a peut-8tre tort de
distinguer entre deux parties de la population en ce qui concerne les
f£ilms cinématographiques., Personnellement, Je lul conseillerals dlappli-
quer la mfme censure, également sévdre, aux films destinés aux deux
parties de la popuiation; puisqu'il slagit de préceptes moreaux, il
et bieﬁ évident qu'une telle censure n'est pas, en elle-méme, blZmable.
Tl nt'y a aucun inconvénient & ce que le méme spectacle soit donné &
deux é1éments différents de la population. Mals, encore une fols, ce
gsont des choses qui me paraissent bien peu importentes en regard de 1a

situation économique actuelle de 1"1e, dans cette période difficile.
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Cela ne parait égalemeﬁt bien peu important si 1'on considdre
le fond mme do la question de 1'3le de Nauru. Je crois que le fond
de cette question a &té parfaitementbien touchd par le représentent
des Philippines lorsqu'ilvs'est assez longuement penché sur le probldme
de ce qui arriveralt lorsque les richesses en phosphate de 1'3le
seralent épuisdes. Il me paralt que clest 1%, en effet, le véritable
probléme, et pour le résoudre il semble qu'il n'y ait pas plusieurs
méthodes 4 suivre, mais une seule, & savolr de donner aux habitants
de 1'1le, des & présent, de fagon que cela vuisse leur Stre acquis
dans un certain nombre d'anndes, des moyens personnels tels qu'ils
soient économiquement aptes,don seulement & subsister, mals mome
éventuellemeﬁt falre mieux‘éncore;*soit dans leur 1le, soit ailleurs,
autremenﬁ dit de leur donner peu & peu une éduc;’ci'on telle, ou des
moyens économiques tels que”lorsque le Jour viendra'oﬁ les phosphates
seront_épuisés;ils soient en mesure de gagner leur vie honorablement,
ot méme mieui quthenorablement, dans leur 1le ou ailleurs. ’

' I1 conviendrait donc de conformer aux destins de 1'ile les moyens
administratifs, éconpmiques et financiers dont on dispose, et dont on
digposera dans les années & venir, Ce destin est en effet de dispa-
raltre en tant que richesse dconomique particulidre. S1 1'Administra-
tion australienns vart de cette conception et nous indigus-qu'lelle
éprouve ce ‘soucl dlores et. déJd, Je crols que les habitents de Nawru,
qui séront peut-dtreé 3.000 ou 3.500 & 1'époque, se trouveront en ‘temps
voulu en mesure de Jouer leur partie personnelle, individuelle, dans

le monds.



Je dis ¢ "les hebitants de 1'f1e de Newru". Je pense, en effet,
aux Nauruans, non pas que Je croig qu'il ne convienne pas de s'loecuper
aussi des problémes posés par les immigrants, méis ces problimes sont
spéciaux, différents,qu‘il ne faut absolument pas confondre avec les pro-
blimes posds par la population méme de 1'fle de Nauru. L'Accord de tu-
telle, lorsqu'il parle des populations du Territoire, se réfire évidemment
ala population originaire du Territoire, c'est-a-dire les Nauruans eux-
memes . ' |

En revanche, les problémes qui concerneront les immigrants seront
traités comme des problémes,techniéues, des problémes de travail ou des
problémes soqiaux et lé—deséus, Je ne crois pas avolr & m'dtendre parti-
culiérement. Un seul point m'a beaucbup fravpé ¢ c'est que ces travail-
leurs importés se trouventll'atre pour l'immense majorité sans leur fa-
mille. Il y'a 14 vraisemblablement un trait qui peut avoir des consdéquen~
ces fﬁbheuses pénibles, notamment l'incident qui a été rappeléd L'autre
Jour,et il est possible qu'il convienne de chercher une solution & ce fait,
qui en lui-meme anparalt comme fachecux.

Mais encore une fois, Jje le répete, c'est essentiellement & la popu-
‘lation navruvanne elie-m@me que doit aller la sollicitude du Consell de
tutelle., A cet égard, il y a un probléme actuel qui me paraft résolu
dans des condltlons satlsfdlsantes, et un problﬂme d'avenir sur lequcl
il conv1ent»d'att1rer l'attention dv Gouvernement australien.

Jde crois que éous ces réserves, et dans ce sens 14, on neut admettre
que le Gouvernement australien mérite d'8tre encouragé par le Conseil de

aveg . .
tutelle ot clest” / des encouragements que Je concluerai mon intcrvention.

M. SAYRE (Etats-Unis d'Amdrique) (interprétation de 1l'anglais) :
Avent de présenter mes commentaires sur le rapport annuel sur le Nauru,
Je voudreis insister suy les difficultés que nous avons tous éprouvées cn
étudiant ce ravport par le fait que nous n'avons pas requ sufflsamment
d'exempleires en temps voulu. '

J'ai @¢Ja fait allusion antérieurement aux difficultés qui résultent
pour les membres du Conseil de l'absence des documents nécessaires en temos
opportun; Cela revient & dire que le Conseil ne peut étudler ces documents
avec 1l'attention qu'ils méritent. On me dit qu'au cours de la quatriéme
session du Conseil, vingt exemplaires seulement du rapport sur le Nauru
ont été présentés au Secréteire général. Ceci n! 'a nermig gqu'vne distri-
bution tres limitde, chaque membre du Conseil ne disposant que d'un oxem-
plaire.

Dans ces conditions -et je crois que tel est le cas pour d'autres

d4légations-, ma‘délégation e jugé impossible d‘'apporter & l'examen de ce
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rapport tout le‘soin nécessaire. dJe crois que deux e: emplaireb ronﬂotyn=s
ont été dlstrlbues am delegatlon deux Jours avent le début de la préscn-
to session. Ce fait n'a pas facilité l’“tude de ce documcnt.

Je voudrals attirer l'atvtention du Conseil, et en partlculler 1'atton-
tion des Pvlssances adminlstrantes, sur l'artlclc 73 de notre reglemcnt

1nterleur qui prev01t que :

"Les Autorités chargfes de l'edministration fournissent au Secré-
taire général 400 exemplaires de chague rapport concernant un Terri-

toire sous tutelle.”

Le paragrephe 2 de llarticle 72 du reglpment intérieur prévoir éga-

lement que ¢

"2, Chaqué rapport d'une Autorlte chargée de 1'administration
est etudie par le Conseil de tutelle & le premisre sosulon ordinaire
qui -suit l'expiration d'un ddlai de six semaines 4 doter de ia. récep-

tion de ce rapport par le Secrétaire géndéral.”

A meins que les Autorités administrantes ne remplissent leurs obliga-
tionsg, telles qu'elles se trouvent clairement énoncdées dens ces grticles,
lo.travail du Congeil ne peut tre satisfaisant. T1 me scmble gue 1'impor-
tance de la procédurc institude par le réglement intérieur doit Etre sou-
lignée. Je pense qu'il m'est inutile dfajouter que si ces rapports ne
sont nas ¢tudiés avec le soin nécesseire, les populations des Territoires
sous tutelle et par répercussion les Autorités administrantes ellosfmgmes

. en ressentiront les conséquences.

Je pense que le rapport sur le Nauru, premier rapport sur ce Terri—
toire qui a €té présenté su Consell, est satisfaisant tgnt en ce qul con-
cexrnc la forme que le fond. Il ressort du tcxte que beaucoup de soin &
été apporté & sa rédection et J'espire que les futurs rapports sur le Ter-
ritoire de Nauru seront €teblis avec le méme soin. .

Si nous ne sommes pos tous dlaccord sur certains points de déteil,
je suis persuvedé que, d'une fagon générale, nous reconneissons que 1lTAuto-
rité chergée de l'administration a consciencieuscment essoyé de diriger
les affaires de ce Territoire dans l'intér@t de pes habitants.

Jlai été particulidrement frappé per le redressement qui s'est opérd
dans l'fle_depuis la fin de la guerre, en 1945. Les dévastations caus’es
par la guerro ont crdd des problimes motdriels et autres, et Je tiens.é
m'asgocier & ce qu'a dit-le‘reprééentant de lo France & cet égard. |

J'ai pris un grand_intdp@t & la partie du rapport gui relate les mau-

vais traitements subis par les habitants au cours de 1l'occupation Japonaise.
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C'est 1& un fait qu'il faut prendre en considdration au cours de l'exa-
men du rapport. Le Gouvernement australien a al affronter des difficultés
¢t des problimes considérebles dens .ea tAche de reconstruction d'une
e asvestée. , ,

 Etant donné le fait que la plupart des habitants sont lettrés, que
la surface de 1'Tlec eost trés réduite et que sa population est psu impor-
tente -ceci & ¢t souligneé par.le représentant de la Frence et Je crois,
en effet, qu'il est utile de garder le sens des proportions-, Je pense
que nous pourrons prévoir assez rapidement. la perticipation de la populam-
tion sautochtone & l'administration du Territoire. o

I1 est intdressant dgalement de noter la réponse fzitoc & lao question

n® 3, page 6 du document T/Bh?, | dens laguelle il est dit que des propo-
sitions concernant une plus grende purticipﬂtlon de la population & 1ltad-
ministration du Territoire sont actuellement con51durcos par l'Autorité
administrante. Clest 1& unc question qui intdresse vivement le Conseil
de tutelle et j'espére .que 1l e prochain rapport du Gouvernement eus-

tralien traitera du développement des habitents de Nruru dans cc sens.,
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Il est clair, & la suite de la lecture du rapport et du texte des
réponses qui nous ont été fournies par le Représentant spécial, qu'un
Probléme extrémement complexe, troés difficile et rassionnant va se poser
pour tous les habitants de cette fle lorsque tous les thosphates auront
été extraits. Clest 13, dis-Je, un problime tres greve, non seulement pour
1'Autorité chargée de l'administration, mais également pour le Consell de
tutelle, Je me demende si 1'Autorité chargée de l'administrationvne dési-
rér& pas examiner ce prcblémé plusAé fond, avant que le Conseil de tutelle
ne fasse de commentaire sur la question., Assurément le probléme n'est pas
urgent, puisque nous avons soixante-d1x ans pour le résoudre. Mails, ainsi
que I'*tntdit 1le représenténﬁvde>ia France, et le représentant des Philippines
11 y a‘qgelques Jours,‘nous reconnaissoné tous que ce probléme existe, qu'il
ne peut etre ignoré. Cette queéﬁion, Jten suls sfir, sere sérieusement étudide
par le Gouvernement australien qui, Je pense, continuere 3 nous informer
des résultaets d'une telle é&tude.

En ce gul concerne le développement.sociel,'J'estime que l'Autorité

chargée de l'administration a fait de sérieux progrés. La Nauru Cooperative

Socilety semble €tre une organisation pleine de promesses, arfice & laguelle
‘les hebitents pourront participer & leur propre vie éconcmique. J'espere que
L'Autorité Qhargée'de l'administretion nous fournira l'an prochain plus de
Qétails sur les membres de cette société, sur son influence dans la commu-
nauté, et nous dira comment elle progresse.

_ Je voudrais attirer l'attention de l'Autorité chargée de l'administra-
tion sur le feit que le rapport que nous étudions actuellement ne contient
aucune statistique en ce qul concerne les accidents du travall ou les male-
dies dues au travail. Je suils persuadé que l'an prochain le Gouvernement
australien pensera & inclure de telles statistiques dens le repport.

J'ai été trés Intéressé par le probléme de 1'éducation 2 Nauru. J'ail
été trés heureux d'apprendre que le pourcentage d'analphabétes, comme Je
1tai déja dit, est trds peu élevé, Nauru e six écoles primaires de district.
L*instruction est obligatoire'pOur tous les enfants de six & selze ans. la
population étant particulidrement peu élevée, j!imagine que l'on peut mettre
en pratique un programme d'éducation trés Intéressant; on n'arrive pas ici |
évdes chiffres aussi astronomiques que dans d'sutres Territoires sous tutelle
ol les chiffres de population sont beaucoup plus élevés. Je pense que cebte
question d'éducation sera résolue avec beaucoup de soin par le Gouvernement
australien. La déclaration qui figure & la page 35 du document T/347, dens
la réponse & la question 2, nous satisfait particuliérement. Le fait qu'une
révision du systéme d'éducation est en cours, que l'on espire créer des écolet

secondaires techniques l'année proéhaine, nous ouvre de larges perspectives.
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Par.conséquent, je le répete, il me semble que le Gouvernement austra-
lien accomplit une thAche ardue. Nauru offre des possibilités treés intéres-
santes. I1 s'y pose des problémes différents de ceux des autres Territoires
sous tutelle, La population es£ trés peu élevée et des résultats fort inté-
ressants peuvent Stre atteints.

J'estime pouvolr dire, au nom du Conseil de tutelle, que nous exprimons
1'espoir qu'eu cours des ennées & venir, nous verrons 1'ile de Neuru devenir
l'une des fles les plus intéressantes et les plus pleines d'espoir, corme

.Territoire sous tutelle sous notre contrdle,

M. HOOD (Australie) (interprétation de l'anglals) : Je voudrais
remercier. les membres du Conseil, su nom de l'Autorité chargée de 1'adminis-
tration, pour l'examen attentif dont a été l'objet le premier repport sur
le Territoire de Nauru. Je voudrais égaiement dire que J'al apprécié la
modération de la maJorité des commentaires faits Jusqu'é'présent sur le
rapport en général et sur ses aspects particuliers. Je regrette de ne pouvoir
inclure dans cette apprécilation le membre du Conseil qui a pris la parole le
Premler au cours de la discussion générals,

- Le représentant des Etats-Unis & mentionné un point que j'ai déja cru
de mon devoir de mentionner au Conseil, Il s'agit du délai de présentation au
Consell d'un nambre suffisant d'exemplaires du rapport. Je reconnais ce délai
et peux seulement m*excuser pour l'inconvéhient causé ay Consell, Nous re-
grettons de 1l'avoir provoqué. Effectivement, les exemplaires furent présentés,
conformément au réglement 1ntérieur du Conseil, au mois de Janvier cette annde
Mais Je ne disposais pas d'un nombre d'exemplaires suffisant pour permettre
-l'étude qu'il convenelt de falre. Cette errsur sera rectifide a l'avenir.

Le rapport, s'il m'est permis de falre quelques remarques generales 3

ce quet dans un certain sens, n'est pas complet. Cependant, 11 est. assez
complet, vu que c'est le premier rapport de le présente administration du
Territoire, aprés une période prolongée d'occupation, pendant laquelle des
dormages consldérables furent infligés & l'instellation de 1'%le, ot aux-
Possibilités de vie de la population, Par conséquent, dans le rapport, 11
ne Pevt.gtre question d'un travail - fini. 23 1'égard de la réhabllitation
et de la reconétruction. Il y est toutefois indiqué, Je pense, que l'Admi-
nistration se rend pleinement compte des problémes qul se posent, et de le
nécessité de prévolr des mesures permettent & la population'de reconquérir
son niveaﬁ de vie et de poursuivre son processus de développement, qui lui

incombe envvertu de ltaccord de tutelle,
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\Le'représentant de 1'Union soviétique se plaint du fait que le
rapport était incomplet, dans un sens différent. Il.nous a dit que, pour
de nombreuses questions lmportantes, le rapport n'a pas fourni les ren-
seignements qul auraient permis ;’examen:et les conclusions qgi'oonvenah

Je voudrais réfliter ce point de vue qui ne sera cerfaiheméht'pas
paroggé par les autres mombres du Cohseil. Eq effopg non seulement ce
rapport est complet et franc dans les réponses qu'il fournit aux questio:
posées, mais il a été complété par dféutres réponées sur les points
complémentaires qui ont été soulevés. Je ne bense_pas qu'il goit rai-
sonnable de prétendre qué 1'Autorité ohargée de l'administration.ait
dissimulé quoi que ce solt, Il manque peut -8tre certaines informations
que nous. n'avons pas pu ‘nous procurer sur des questions: supplementa1res
qul ont été presentees ici, Il sera peut-8tre également nécessaire de se
référer 3 une cu deux observations formuldes par le représentant de
1'Union soviétique, o

La question de l'emeute du mois de Juiln 1948 a été examinde- long
ment, au cours de l'étude de ce rapport et Je pense qu 'elle a été€, en
fait, épulsée. Tous les faits furent exposés su Consgeil qui, ainsi, a
pu se faire un tableau assez complet des événements,

4 il-est, par conséquent, regrettable, qu'au stade actuel de nos
travaux, un'tel effort soit fait pour déformer dans une ¢ertaine mesure
14 faqon dont la question .fut envisagée et les mesures prises.

Le représentant de 1'Union soviétique dit que l'émeute fut causée
par les conditions de travail imposeibles des ouvriers chinois. Il a
négligé les explications détaillées données & ce sujet par le représen-

“tant spécial, 7 ' A '

" De pluo, 1'action entreprise & 1'époque par l'Autorité chargée de
1tadministration avait été rendue nécessaire par l'état de crise df
3 1'émeute. Une telle action aurait été entreprise, dans des conditions
analogués, dans n'importe quel autre Territoire, partout, dans le monde
entler, ol le Gouvernement & la charge de maintenir 1'ordre-public.

' T1 gerait donc erroné de dire gue les mesures prises par 1'Autorité
chargée.de 1'administration étaient le fait d'une discrimination raciale
ou d'une diserimination quelconque. Les mesures prises le furent. en
vie du maintien de 1'ordre public.. ‘

‘Dtailleurs, i ce sujet, 11 a été soigneusement. précisé. devant 16

Conseil, que 1'Autorité chargée de 1'administration & entrepris uae

1 a ete , L ‘ ¢
action judiciaire ot Lhe enqubte mende par les représentants du Gouvern
ment australien. Rien, dans l'expoaé du représentant de 1'Unlon

soviétique n'indique qu'aucune de ces déclarations ait pu influencer

H -
son opinion, en quelque mesure que ce solt. Cecl est un fait que 1'Au
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torité chargée de l'administration a souligné devant le Conseil.

Je voudrais également revenir trés briévement sur la discussion
‘qui s'est déroulée au ddbut de 1'apres-midi, o gggetdifférences de
salaires qui existent entre les Européens, les Chinois et la population
autochtone, C'est une question d'opinion, bien entendu, de déterminer
si 60 ou 80 livres sterling par an représentent une somme suffisante
pour asgsurer les besolns de la population de Nauru,

Cependaht, aucune preuve, quelle qu'elle soit, ne fut produite,
>1ndiquant que la2 population de Nauru recevalt des salaires insuffisants
ou susceptibles de Justifier des plaintes de sa part, L'Autorité chargde
de l'administration n'a regu aucune plainte de cet ordre et aucune preuv
qu'il alt existé de telles plaintes n'a été présentée au Conseil,

Le principal, naturellement, n'est pas tellement le fait que tel
ou tel salaire représente le salaire méyen payeé aux habitanfs dé Nauru
- c'est peut-8tre le seul exemple dans.le Pacifique, Jje l'ignore - ,
mais & Nauru, au moins, toute la portion de la pépulation cul est ca-
pable de travailler regoit des salaires,

Ainsi que l'a indiqué le représentant des Etats-Unis, ceci est un
fait qui prendra, & ll!avenir, de plus en plus de sens et présentera de
plus en plus d' avantages pour 1la population autochtone.

' Enfin, Jjo prends acte, avec satisfaction; des commentaires faits
par le repréééhtant de la France et ensuite par le représentant des
Etats~Uniz. La question du sort définitif de la population indigene de
‘Nauru a été mentionnée dans le rapport, ainsi que nous avions pensé
utile de le faire, et 1'Autorité chargée de l'administration, ainsi que

5

l’é suggéré le réprésentant des Etats-Unis, continuera avec plaisir 3

renéeigner 1le Consell sur le développement de ses plans & ce sujet.

De son cSté; 1'Autorité chargée de l'administration sera heureuse de

: fédévoir toutéé'suggestions utiles sur cette question délicate, de la
part des membres du Conseil de tutelle. -

| Pour cénclure, Jje voudfais remercier les membres du Conseil pour

1l'attention qﬁ'ils ont bien voulu apporter & l'examen de ce rappért.
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M, INGLES (Phi:iri"ppines) (interprétation -de ltanglais) :

On a déja falt allusion aux observations faltes par 1'Autorité chargée
de l‘administfati‘on a“es‘1927. Il y étalt dit que les habitants de Nauru
etaient particulieremen‘b doués pour 1'acquisition des connaissances et pour
.l'acercice, & bref délal, de toutes les fonctions d'administration,

Le falt qu'il n'existe pratiquement pas d'analpbabetes parmi k2 popule-
tion, que 1'instruction est obligatqire de 6 & 16 ans, constitue un témol-
gnage. suffisant des dons et de l'avancement de la population de Nauru.

Dahs le Rapport de 19148 & nouveau,ll est fait mention de ces dons et
on indique qu'il serait difficile de trouver une populatlon susceptible de
se. developper aussi ra.pidement. '

Examinons la participation des habitants & 1l'administration.

Deux chefs, dans 16 ves |- du Conseil des Chefs, ont participé aux travaux
d'un Conseil consulﬁatif mixte depuis la. création du mendat, Ce Conseil
est devenu ensuite un verita'ble Consell des Chefs et depuis 1927, falt
fonction d'un organe consultatif aupres de 1l'Administrateur,

De .plus, les Chef‘s sont responsa'bles du maintien de l'ordre et de la
paix dans leurs comunautés respectives, et exercent des fonctions Judiciair

Le "Grand Chef" & une triple personnalite : 11 est, tout d'abord, le
porte_-.-pe.role de gson peuple dans les négociations avec le Gouvernement; en-
suite, il rempiit 1l'office de fonctionnalres des affalres indigénes dans
»l"admi,nistration; et enfin, 11 exerce des fonctions de magistré.t.

.Dans le nombre limité de postes administratifs offerts & la population
indigene, celle-ci a a.mplemenf démontré ses capacités, Dans le domaine
financler, 1le Conseil est Intervenu dens les négoclations menées entre
les "British Phosphates Commissioners et 1'administration en vue d'une
révision des redevances. Leur connaisaance en matiere financitre ressort
kégalement dé leur gestion particuliérement heureuse d'un magasin coopératif,
Cependent, et mfme en consldération de tous ces faits, 1’administration
prétend que le point ol les. indigéneslpeuveﬁt Stre considérés comme capables
de participei' & un organe législatif central du Territoire n'a pas encore
$té atteint., Il & été dgalement indiqué qu'on n'avait pas Jugé opportun,
jusqu'a présent, de conférer au Conseil des fonctions de contrGle 1é8151?t1f
ou budgétaire,

En dépit de toutes les illustrations fournies de la capacité de la
population locale, on oppose 1'inopportunité de toute participation réelle
de celle-ci & 1l'administration, en particulier en ce qui concerne les
matiéres législatives et budgétaires, Or, la population indigéne ne peut,
& moins qu'on ne lul accorde cette participation aux affaires budgétalires et

& la 1législation, acquérir 1lexpérience nécessalre du gouvernement autonone,

I:(
et la question de savoir si elle est ou non capable de e gouverner elle-I* |
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demeurera Jusque la purement théorique,

Ma délégation estime que le Conseil devrait prendre nots du fait que
‘tous les pouvoirs gouvernementaux reposent entre les mains de l'Administra~
teur, que toutes les fonctions importantes dans 1l'administration continuent
"d%8tre exercées par des Européens, que les habitants de Nauru n'ont aucun
pouvolr en matiere légielative et budgétaire, et que le Conseil des Chefs
n'’a pas de réel pouvoir,

Le Conseil devrait notér, paxr ailleurs, que la lol organigue de ce
Territoire est un accord qui date de 1919, complété en 1923, entre trois
Gouvernements intéressés au mendat et fondé: presquiexclusivement sur les
intér&ts des "British Phosphates Commissioners" , confiant & un Administra-
teur tous les pouvoirs gouvernementaux,

o Le Consell devrait constater que cet instrument ne contient pas de
référence au nouveau statut du Territoire devenu Territoire sous tutelle,
et qu'il ne prévoit pas de moyens permettant‘le développement politique
de la population, non plus qu'aucune gerantie de ses droits civils et autre:
. Dans ces conditions, nous estimons que le Conseil devrait recommander ;
‘Premiérement, que des mesures immédiates solent prises dans le but de
conférer aux indigénes le degré d'autonomlie auguel leur donne droit leur
instruction et leur connaissance des différentes questions administratives,
tenant compte, en particuliler de laﬁfaqoﬂidont 11s gérent leur magasin
coopératif et du fait qu'il n'existe pas dans le Territoire de problimes
administratifs complexes. ,
En second lieu, il conviendrait de recommander que le Consell des
' Chefs soit immédiatement constitué en organe autonome doté de pouvoirs de
plus??lus éténdus en matidre législative et budgétaire et composé de
membres élus sur la base d'élections périodiques par suffrage universel.

Troisidmement, la structure administrative actuelle devrait Stre réor-
ganisée de manlére & ce que les fonctidns administratives pulssent &tre-
transférées imédiatement oﬁ progressivement, selon les cas, aux nouveaux
organes nauruans, '

Quatriémement, 11 serait bon de prévoir que les fonds investls ainsi
que le montant des dividendes puissent €tre discutés par cesnouveaux™: :
organes gouvernementaux,

Cinquitmement, des mesures approprides devraient €tre prises pour

‘améliorer 1l'dducation et permettre asux habitants 1l'acces & tous les postes
administratifs, A

Sixiemement, 1'Accord de 1919-1923 devrait €tre remplacé par un acte

organique adéquat qui définirait les pouveirs constitutionnels du nouvel

organe gouvérnemental de Nauru, fnumérerait les droits de 1'homme fonda-
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‘Cependant, le Conseil peut, actuellement, faire lee obeervations
et les conclusions suivantes & cet égards

1- Ie Conseil devralt noter que le paiement de 1'intérét et le
rembourcement du capital et du prix d‘achat original de 1'industrie
dee phosphateg sont un trés lourd fardeau gur leg rovenue de 1l'industrie,
Le Coneeil devrait demander & 1'Autorité chargée de l'adminietration de
considérer, étant donné le bénéfice coneldérable tiré, pour la Nouvelle-
Zélande et 1'Australie, de l'exploitation dee phoephates, =i cette
dette ne devrait pae Ctre liquidée et el 1'on de devrait pas au contraire
prévoir un palement annuel pour le déQeloppement économique du Territoire,

2-vLe Conseil devrait noter que certalnes parties des palements dee
dividendes ont été misee de c8té pour dee investissements & long terme
pour les propriétaires de terree et pour la communauté, Cees fonds sont
inveetis en bons du Gouvernement australien, Le Congell devrait demander
gl cesc fonde ne devralent pas 8tre investis totalement ou en partie dane
1'induetrie elle-méne ou dans le développement d‘une économie &iversifiée
dans le Territoire,

5- Le Congell devrait noter que, d'aprés les renceignemente dont nous
disposons, il semble que la plug grande partie dee dividendes provenant
de 1'extraction n'est pas distribuée également & toue les habitents. Le
repréeentant epécial a déclaré gue les habitante eux-mémes préférent que
les propriétaires fonciers reqoivent les paiements les plue Importante,
Mais cette déclaration n'est pas confirmée par le Conecell des chefe qui,
‘en 19&7, a demandé un chiffre plus élevé pour la communauté et molne
élevé pour lee propridtaires de terres, Le Consell devrait Juger, étant
donné 1'importance congidérable de la chose, qu'il pourraltd €tre nécee~

saire de concildérer les dépSte comme appartenant & la communauté dane
gon ensemble , les dividendes devant €tre répartis dgalement entre lee
habiante,

4- Le Conseil devralt noter que, bien que la valeur des phosphates
exportés de Nauru ait augmenté de 200 % depuis 1940, leo paicment dee divi-
dendes n'a pac augmenté de beaucoup plue de 50 %. Le Coneeil devrait donc
déclarer que, Jusqu'd ce que l'on ait plus de détalls sur les comptee de
la compagnie, on pout.cstimer que la population n'a pae regu des rede-
vanceg proportionnées au développement de 1l'industrie,

En matiére de financee publiques, le Conseil devrait noter |

que 1l'éconcmic du Territoire esgt financée par 1'industrie dee phos-
phatee au moyen d'une redevance de 6 pence par tonne et que l'Autorité
chargée de l'administration n'a Jamals accordé de prét, On peut se \

demander el ce systéme est Juetifié et ei, par exemple, le colit de



Bz/ 17 & T/PV.173

1'éducation & Nauru ne dovrait pas 8tre payé par le budget du Territoire
au lieu du RauruvTruetlFund?tLe Coneell devrait engagor 1'Autoritd
administrante 2 utiliser co fonds,'comme'il gemble que é'était:l'ihten-
tion premiére, au bénéfice des habitante de Nauru et non pour asgurer
les sefvicee publice du Territoire qui devraient gtre rayée par le‘
budget lui-mbme, Le Conseii pourralt proposer qu'a cette fin lc budget
golt augmenté par un pailement plus large de 1'1ndu~tric deg phosphates
ou par dee subventilons de 1'Autorite adminietrante,

“En ce qui concerne le domaine soclal, ma délegation se contente de
demander au Coneeil de recommander & 1l'Autorité administrante la revision
de la législation et des pratiques diecriminatoires en vigueur en vue
de leur abolition, , ‘_‘ - .

' 1a recoﬁmandation de -dresger immédiatement deg ﬁlans pourxétaﬁlir
une base économique stable pour le Terriﬁbire; 1oréquo los resegources

‘en phosphates auront été épuisdes,a déjh été appuyde pér d'dutres re-

,préeenﬁants. | | .

Ma délégation voudrait faire observer eh toﬁs cas que, Jusqu'a'ge
que les habltante dc Nauru alent présenté leurs plaintes gous forme de
‘pétitions aux Netione Unles, l'Administration a falt passer lec. besoine
dce écoles et des logements au deuxiéme rang aprée'les becoine de
1l'industrie et de =es employés étrangere, Par conséquent, le Consell
devrait ineister sur l'accroissement des efforts‘tend&nt au - - 4
progres social, économiquc et politique dee habitante et, en éasAde'
conflit entrc les besoins des habitante et les beosoins du développement
de 1'industrio des phoephates, en ce qui concerne les matériaux, 1'
équipement ¢t la mair 4 ocuvre,‘céc derniercd%XE%%gnten deuxiéme lieu,

-L‘lutorite chargée de 1'admin1etration qul, dan° le paseé,
n'a falt avcuas subvention au Territoirc,’devrait ge preparer a2 le faire
dans la mesure olt leg besolns de la population requlerent une telle
aide financisre, _ ‘ N

Enfin,le Conegell devrait-ee Gouvenir que, blen que 1’adminictration
du Torritoire ait été confide & l'Augtralle, les Gouvernemente du Royaume-
-Unl et de la Nouvelle-Zélande doivont. égalemont rendre compte aux Nations
Unice de cotte administration d'apree loe Accords de‘tutqlle‘ct, par
conséquent, le Conseill dcvrait demander a ces Gouverheﬁehte d'atder acti-
vement le Gouvernement auetralien:a;metfre en vigueur lee recommnadations
du Coneeil, _

M, LIU (Chinc)(interprétation de 1l'anglaie): Ia délégation
chinoieo ge rend compte que cortaing progrés ont été accomplis par
l'Autbrité adminietrante & Nauru, en face de certaineg difficultés,

crééce notemment par la derniére guerre,



Bz/ 17 85/85 T/BV 173

Males 1'on doit aussi réaliser qu'll y a trente ans déja que 1'Autorité
amministrante a 1a.chargo de ces Territoires, la lecture du rapport de
1'Autorité administrante ot la discussion qui vient d'avoir licu sur
cc rapport ménent & la conclucion quc le travail accompll, tout admirable
qu'il cst, laisec beaucoup do ¢choscs & déeirer, o |

L'incident du moig de Juin 19h8 auquel on a plueicure foie falt
allusicy est un point particulidroment noir pour 1'Administration, Si
1'Aytorité adminietrante ne prend paé deg mcsures destindes & suppfimer
les causes de ce mécontentement, je doute eérieuscmont que l'on évitc

1c retour d'incidents analogues, -
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b-uCes incidents cyont couté lo vis de resscrtissants de mon pays,
11 est tout &.fait normal gue nous. gpportions . un intérét tout
porticulier & cette question. |
+ Clest dens 1'intérit de lo paix et de l'hormonie qui devreient
régner dans ce Ferritoire que la dé1légntion de 1o Chine demande au .
Conseil de tutelle de bien vouloir recomander & lliutorité chargde
llcdministrotion que, solt poursulvie ovec toute la,diligence.possible
‘l‘enquéte actuellement en cours en vue de (€terminer les causes ’qui
ont provoqué ces. 1ncldents. i
Ma dolcputicn demcnde au Consell d’ sister pour que lul soient
€8 que ossible :
trwnsmls/geu résultats de 1'engudte ofin que nous puissions procéder
& unc étude sdricuse qui permettre de déterminer si justice a ¢té renduc
et s1 tous les responscbles de ces incldente ont €té chatids comme
ils le méritaient.
Nous demondons que ceux auxquels incombe:  1la responscbilité
d'un emploi excessif de la force armdée fassent l’objet de poursuites
disclplincires.
De plus, afinAde réteblir la peix et 1l'hormonie des relations
dans le Territoire, il seralt nécessaire de recommander l'adoption
de certoines mesurce en vuc d'améliorer le situation des ouvriers chinois
de 1'Ile qui sont employdés par lladministration pour l'extraction
des phosphotese |
I1 est par consdquent indispenscble qu un traltement humhln
golt dssuré 4 ces ouvricrs et que leurs conditions de troveil,
lours scleires, solent révisds de tegun & agsurcr un traitement
dquitable & toute lo population de 1'Ile, sans distinction de race
ou de religion. .
'~ Au cours dc ces d¢bats, la guestion de la discrimination
racile a été plus d'une fols soulevde ot 11 slest avérd cbsolument
essentlel que certaines ordonnancos et certalnes lois actuellement
cn- vigueur et qui conticnnent des dispositions discriminatoires.
soient rapidement reconsiddérées afin de les rendrc compatibles avee
les dispositions de 1o Charte et des Accords de tutelle, en particulier
en ce qui concernc les droits et les libertés fondamcntales de 1‘thorme.
| Je e référe tout particulitrement aux dispositions discriminatoires
contenues dens llordonnance rdéglssant les déplocements des indigénes
et des ouvriers chinois et aux cccords que ces derniers doivent signer

: . - ) i
vont leur engagoment pox les "British Phosphates Cormissioners's
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On a déja souligné les dippositions discriminntoires contenues
dans cet accord. | ‘

Clest pour ces raisons que nous demandons 2u Conseil de tutelle
de recommander & ltiytorité chorgée de ltodministration de 1'Ile de Nouru
de procéder & une révision des lois et ordomnnces contentnt des
dispositioné discriminatoires, incompotibles avec les dispositicons
de lo Chorte et des Accords de tutclle.

L3

' Nous nous rallions cux diverses observations qui ont &td
foires par dloutres représentants et demondons au Conseil dapporter
unc attention toute porticulisre aux divers points soulevés par

notre délégotion.

Sir Carl BERENDSEN (Nouvelle-Zdélonde) (interprdtation de
l'angleis) @ Comro vient de le faire remorquer lcfrcprésontant de lo Chine,
il est déja tard et per conséquent, je taCherai de ne pos prolonger
le tfche du Conseil..

Je n'avails pas l'intention de prendre lao parolo.mnis le roprésontanﬁ
des Philippines a préscnté des observations, qui bien que jJe reconncisce
qulelles aient été moddrdes ot sensdos , contenalent des impllications
que J'cstime nécessaire de relever au nom de la Nouvelle-Zélande qui,
comme on l'a déjd foit remarquer, o unc certainc responsabilité dons
l!'administretion de ce Territoirc.

Personne nc stvrait prétendre ~~ ¢t nos omis custraliens scraient
les dernicrs 2 le foire -~ que tout est porfalt dans ce Territolirc.

Je n'ai connaissance dfcucun payg,. , ¥ compris éGux quc nous
représentons au sein de ce Conseil, dens lesquels tout goit parfoit
ou & l'égnrd desquels notre ami, le représentant de 1'Union soviétique
ntéprouvercit pas lo méme plaisir que celui qutil a ou aujourdthui,

4 souligner toutes los errcurs. ‘

Ce Conseil procure vraiment une opportunité cdmirable au représentant
de 1'nion soviétiquc. '

I1 cst évident que des erreurs se produisent partout et il Joult
ici du droit de catdéchiser les représentants ¢t de dire toubt ce qutil o
envie de voir publicr -- ot il est certain que scg obscrvations
scront publides. Ctecst un de mes vieux amié, un trés viel omi,
ct je l'oime beaucoup. Il a des choses a dire ct nous devons les lul
laisser "dire en comprcnant poﬁrquoi il doit le faire.

Jloi été stupdfait par 1o discussion qui stest dérculée au sujct
des films 2au cours de laquelle on o prétendu gqilil ne devrait pas y avolr

de censure -- ce nfest 14 qutun intermtde qul nc sera pas long.
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cinémptograrhique | ,
‘Lo consur»/exlste bien dons ce grand pays ol nous sommes ¢t tous les

hobitants de o terre‘ne sont vas aussl sophistiqués quc les rdesidents
de le Cinguitme Avenue ou que M. Soldotov.
I1 me semble me gcuvanir aé 1t'aégitation qutaveit soulevée

la. projection d'un film dans lequel Jane Russel étoit lo vedettes
Bt 11 me semble me souvenir des cbjections qulavaicent soulevées
les ;ffiches, qui n'étaient rien d'autre que de ravissant 3 photos
de Jone  Russcl. Si de pareilles objections s¢ .eant. dlevdes

a Brbadway, on peut admettre qu'il y ait encore plus de motirfs
d'en Interdire la projection devant des:personncs qul ne sont pas
sophistiquées. L ’

. Je peux fort bilen comprendre les séricuses objections que
pouvent soulever lee films d‘unmgenre “bang-bnng" ou "hout-les-mnina”.
J'ai vu de poreils films projetds dons cortains territoires et Jlai -
pu voir aussi quols d¢tdient les résultots immédicts : "hout-les-mains”
dans toute 1'Ile.

AN

I1 est évident quec les Autorités responscbles ont un devoir
& remplir ct lo tfiche qui ceonsiste & administrer des peuples arriérds
~car s'ils n'étaient pos arriérés, ils ntsurailent pos ét6 plnbés
sous tutclle-~ comporte 1'opplication d'une discipline plus gtricte
que colio auquelle doit 8tre soumise lo population de ce pays
qul cdmet que .la censure fonctionne pour des films dont lo qualitd
souleve des objections.

Moig ce nlest pos pour m'étendre sur cette question que Jlei
domandé 1'attention du Congedl.

Si J'oi bilen compris les obscrvations faites par lc reprécentont
des Philippincs, dont Je portage dteilleurs le peint de vue sur bien
des points, i1 o feit nllusion & un monopole que les trois gouverncrmonts

excrceraiont dons 1'Tle de Nauru pour 1textraction des phosphates.



ED/19 -9l - T/FV. 1753

L q , . . AL . . .
Nous considc¢rons que notre situation ne peut etre at.cqude ni
du noint de vue Jjuridique, ni du point de vue moral. Nos droits ju-

ridiques sont clairs. L'irticle 80 de la Charie dit :

"1. & 1'exception de ce qui veut &tre convenu dans les
accords particuliers de tutelle secesecsse £ Jusqu'l ce que

ces accorde aient (Ll concluS, eeessecees o

Ces Accords existent. Il ne sont contraire en rien i la Cherte,

qui ¢tablit qu!

".esy aucune disposition du prdésent chapiire ne sera inter-
préice comme modifiant directement ou indirectement, en aucune
meniéro, les droits quelconques d'aucun Etat  ou d'aucun peuple

ou les dispositions d'actes internationzux en vigueur auxquels

des Membres de 1'Orgonisation peuvent €ire partie'.

Nous avions des droits acquis par des contrats en due forme.
I1 ext clair que ces droits sont en conformiid avec 1'srticle 60 de
la Charte. ' |

Exeminons maintenant 1'Article 76 de la Charte, alince d. Nous
y voyons gu'un des buts de la tutelle est: d! :

1t ’ . . . . . . .
assurer 1l'égalitc de traitement dens le domaine social,
{conomique et commercial X tous les Membres de 1'Organisation
RS . . el . . ,
et £ leurs ressortisconts; ascurer de meme & ces derniers 1'¢-
gelitd de treitement dans l'administration de la Jjustice,
sens porter »réjudice & la rdalisation des fins {noncies ci-des-

sus et sous riserve des dispositions de 1l'Article 80 ".

e

Tels sont les fondemenis de nos droitg Jjuridiques.

Quant ¢ nos droils moraux, les voici

Nous n'exploitons pas les phosphates aux dépens des habitants
de 1'%1e de Ncuru; nous ne les exploitons pas en notre qualitd dtiu-
torité chargle de ltadministration.

' Pourquoi exploitons-nous ces phosphates ? Simplement parce que
nous les avons achetds. Ils nous appartiennent. Il n'y a rien d'ex-
traordinaire . possdder un monopole lorsgue ce monopole & &l achetd.
Nous avons acheil cetie propriltl & la Pacific Phosphate Ccmpany, V
' qui, Jje crois, la tenait elle-méme par ache® d'une compagnie
allemande. J'ignore guels Turent les termec de l'accord rcalisc au
sujet de cez phosphates entre le Compagnie allemande et les habitents
de Naurv. J'imagine méme qu'ile n'ont nas ¢t particuliirement gini-

reux; mais cetie proprict. appartenait & le compegnie allemande X
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laguelle la'Pacifid'Phosphatc Cy ' & achel. les gisements; ils ont ¢te
rétroccdis ensuite I nos trois Gouvernements pour la sorme de
5.500.000>livres, s0it quinze millions de dollers, et cela n'est pas
rien i ‘Nous avons achetd ces phosphates. S'il n'dtait pas trop-
tard; . .teblirais meme que l'acquisition qué nous avons faite de

ces pr"sphafés a été .profiteble aux habitants de Nauru. Il se peut
que les habitants‘de Nauru n'eient pas une participation ¢quitable
dans les bindfices. Cele est possible. Mais. ce dont Je suis sﬁr,
c'est que moralenent, légalement, nous avions "le droit d'agir comme
nous l'avons fait. Quant & faire participer leé habitants de Nauru

& ces richesses, nous cons:dCrerons la chose.

Sir Alan BURNS (Royaume-Uni) (interprltation de 1l'englais) :
Lyris les remarques Taites par mon collogue de 1l'iustralie, je n'ai
»lus l‘intentiondﬂﬁyouter quoique .e soit maintenent. Je ddclare uni-
quemenv que je m'associe entidrement aux narolec de mon colllgue de
la Nouvelle-Zllande. Je souscrit & tout ce qu'il & dii au sujet de la
position des trois Gouvernements.

LE PRESIDENT : Monsieur le reprcsentant de 1lfIrak, vous de-

mondez la parole ¢

, M. KHALIDY (Irek) (interprdtation de 1'anglais) : Monsieur
le Prisident, J'avais pens. qu'dtent donnd que l'heure de levde de

peance est at;eihté, vous m'autoriseriez & prendre la parole demain.

IE PRESIDENT : Je nrifirerais ce soir, parce que demain,
dlapris l'agenda,Lnous devrons commencer 1'examen du rapport sur la
Nowvelle-Guince. De sorte gue si vous aviez une observation < for-
mler et qu'elle ne coit »as trop longue, 1l serait préfdrable que
vous la fassiez maintenant; ensuite nous pourrions clore la discus-
sion suvr le R;pport de 1'7le de Neuru gar nous n'avons plus rien &
feire ensuile aqu'i passer I -l'exemen du rapport sur le Nouvelle-Gui-

née. Est-ce que vous pouvez parler maintenant ?

M. KELLIDY (Irak) ( interprdtation de l'angleis) : J'aveis
quelques remarques {. formuler, mzis elles ne sonti »as spécialement
br.ves. Je ne sais s'il conviendrait de les feire mzintenantc. dJe

. . . . - A
prifdrerais parler demain., Tris Iranchement, Jje ne suis pas pret.

1LE PRESIDENT : Nous terminerons cetvte discussion demain,
mais j'esn.re que nous ne devrons pas .onsacrer I nouveau trop de
temps demain . une. quesiion que nous discutons depuis trois jourse.

’ . . ~ . s .
J'esplrais qu'elle pourrail evre terminie ce SO1r.
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Sir Carl BERENDSEN (Nouvelle-Z(lande) (interprétation de
1l'anglais) : Monsieur le Prlsident, Ctant donnl le programme que
nous avions priparc et adopté et auguel nous nous sommes tenus jus-
qu'l priesent, je m'¢teis arrangé- pour aller i Washington demain.
Mals je n'aimeraig pas efTectuer ce déplacement pendant que cetie
discussipn se poursuit; Je vous demanderai, Messieﬁrs, et spicicle-
ment ou repr¢sentant de 1'Irak, de terminer la discussion auvjourd‘huil.

C'Ctait d'ailleurs 1l'intention génirale.

LE PRESIDENT : Le dernier orateur inscrit est le reprisen-
tant de 1'Irak, & moins que d'aulres ne d¢sirent parler encore ce

soir. Y a-t-il d'autres membres qui d¢sirent prendre la parole ?

Me PLDILLA NERVO (Mexique) (interpritation de l'angleis)
Monsieur le Priésident, je prifdrerais Cgalement formuler demain les
observations que j'al (. faire. Je pense que si demain, deux ou trois
membres du Conseil expriment encore leur opinion swur le Rapport,
cette circonstance n'apportera pas de perturbation dans le prograrme
de nos travaux ni dans l'ordre du jour de demain.

Je ne crois pas qu'il soit possible de terminer aujourd'hui, &
moins de poursuivre la scance jusque vers 19 heures. Etant donnd
les remarques que le reprcsentent de 1l'Irek compte faire, ainsi que
comptie tenu des commeniaires.qui peuvent s'ensuivre, 1l me eemble
Que nous ne pourrons pas terminer dans le quart dtheure ou les vinge
minuies qui vont suivie. C'est pourquoi je prifcrerais que la discus-

- ol » Al > X
sion ‘soit renrise demain, si toutefois vous etes d'accord sur ce point.

1E PRESIDENT : Dans ces conditions, comme nous aurions enco-
ve deux orateurs et que 1'un et l'autre, le reprisentant de 1'Irak
et le reprisentant du Mexique souhaitent ne parler que demain, Jje
suis obligé de remeitre le discussion o la prochaine s¢ance. Je le re-
grette pour le revrisentent de la Nouvelle-Z{lande, rais Je ne vois

pas auire chose (. faire.

. 17 _heures 40.

s

eviée

La_scance ert
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