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EYAMEN DES RAPPORTS ANNUETS : Nauru, année terminde : 30 juin 1948
(7/233, T/347)(suite de la diecuesion),

IE PRESIDENT ¢ Ia séance est ouverte, Noue allons continuer
aujourd'hui la discuseion du rapport sur 1'9le de Nauru, Nous avons
commencé a examiner, au cours de la derniére séance, lesg conditions
politiques de i'fle.,Nous avons sugpendu cette discussion en raison de
l'heure. Noue continuons par conséquent la discuesion sur les conditions

politiques, -

M. SOILDATOV (Union des Républiques soéialietes'soviétiquee)
(interprétation du russe): J'aimerais avoir quelques explications sur
les questions et les rdéponees de la page 6 du document T/547; texte
anglais, Ia rdéponse éAlé question 4 dit qu'en pratique les autochtones
sont nommés & des poetes importante de l'administration lorsqu'ile
prouvent leur capacité & remplir de pareile postes,

J'aimeralis que l'on nous diee quells forme dolt prendre cette
démonstration des capacités de la population autochtone pour que desg
postes importénts lui solent confiés, Pana dquels organes ou groupements
leg représentants de la population autochtone peuvenﬁiﬁfbuver leurs
capacités ? Qui tranchs lo question de savolr el tel ou tel indigéne
eet capable de remplir un poste important ?

Il serait intdréssant d'obtenir des renceignements sur la sltuation
qui existalt & cet dgard en 1939, 1940 et 1941, sur le nombre d'indi-
géneg quil occupalent alore des postes administratife Importante et
de quele postes 11 s'agicsait , Les chiffres de 1948 geraient ausel

intéreseants, -

M. HATLLIGAN (Représentant spécial): Au sujet de la premicre
vartie de la quection, lee perconnes qui décident quels indigeénes eont
qualifiés pour occuper des postes élevée sont 1W.dministrateur et
gon personnel,

Quant a la deuxidme partie de la question, volci quelques chiffres:
En 1920, la police était la seule adminicstration employant unlquéﬁ,indigémﬁ
En 1923, les indigdnes occupalent guelqucs pcetes subalﬁepnes, mais 71
y eut un développement continu Juequ'en 1948, En 1939, un médecin indi-
céne, qui avait fait ses études & 1'Ecole médicale de F1ji, fut ajouté
4 1'aAdministration. Epr 1948, le nombre d*indigénec dane 1l'Administration
étalt de 209, dont 27 dans les servicee médicaux, y comprle 3 médecine
sortant de 1'Ecole de Fiji, et des infirmiers, des aseistante de labora-
toire, etc, Il y avait 44 indigénes dans la police, 7 dane les Affaires
indigénes; d'autres étaient employés comme secrétaires, fonctiomnaires
des Postes; etc, I1 y 2 un contrdleur de 1l'éducation, un directeur

d'école et 5 instituteurs indigénes. 90 indigénue étalent employés
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dane les Travaux Publice corme charpentiers, plomblers, ete, T autres

indigenes travaillent dane les gervices de la radio comme techniciens.

M, SOLDATOV (Union des Républiques goclalistes soviétiques)
(interprétation du rusee)s On vient d'énumérer dee poetes qul ne sauraient
€tre considérés comme responsables ni cbmne'poetes-clé, Si 1'on tient
compte du fait que la population de Nauru est fort peu nombreuce e*.;, que
rar congdquent l'Ad;rlinistration eet aussl peu nombreuse, il semble que
les postes responsables ne gauraient juetifier les m@mes quaiii’icatione
rigidesque, per exemple, 1'Administration d'un pays de plusieurs millions
d'habitante, Ie reprééenﬁan’o spécial vient de nous énumérer dee poctes
cemi-qualifiée ou quelquefoie qualifide, Males je parlais de postes
d'adninietration,

Or, le réponse & la question L indique que le personnel de
1'Administration est composé de 12 Européens et de 200 Indigénees, Le
raprort indique d'autre part que ces 12 Européens occupent les postes
rezponsables del'Administration, tandis que lea 200 autochtones occupent
des postes d'importance tout & falt secondaire,

12 queetion qui m'intéresgsait était de savoir comment se passerait
le remplacement progressif des 12 Eurorpéen creupfot actuellement les
postes importante par des indlgénes, et quelles mecures ont été prises
dane cette dventualité, Je ne m'intéresse pas au nombre de charpentiersz
ou d'opérateurs de radio dont dispose 1'Tle; co qui m'intéresse, c'est
de savolr quil occﬁpe lee poetes responsables de 1l'Administraticn.

D'sutre part, Je n'al pas regﬁ' de réponze & la guvestion demard ant
s'il existe des organicmes ol les indigénes pourraient démontrer qu'ils

gont cepublos d'occupor dog postes importantsz danc l'Admihistra’tiom



12/3. - 11 - T/PV. 172

Mo HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de 1'anglais)
Je crois pouvoir éclaircir la premitére question posde par le Reprdsentant
de 1'Unicn sovidtique on indiouont quels sont les douze postes admi-
nistratifs occupés par des europdens. Ce sont

- L'Administreteur, le Secrdétoire géndrel, l'économe, le Directeur

1

des services de sécuritd, 1'Inspecteur de l'éducction natiocnele,

1

le contrSleur des trovaux publics, le Ministre des P,T.T,

les empleyés dc bureou spéelalisds, infirmidres, les professours
- des Ecoles supdérieures, les officiers chargés des affaires indigénec,

llassistont médical, et les religieuses.

1

Tels sont les postes occupés par dcs Europdens dons 1lledministration
dc 1'Ilc de Nauru. Si on comparce ces postes & ccux occupds par
les indigéncs, cn peut constater gue les Autochtoncs sont progressivement
appelés & occuper tous les postes élevés, comportont une certaine
rcsponsabiliténﬁg_%%% pour lc moment, sont dirigds par dos européens.

Jo voudfais;quo 1 'un é&c ces postes, cclul de l'officicr chargé
deg affaircs indigénes, o été rdorgenisé ot une partic des fonctions
gu'il comporte a ¢té conférde & un indigéne. Ce tronsfert o cu lieu
il ¥y & environ un nois.

Je crois avolr ainsi répondu a lo premiere portie de la question
posée por le reprdésentant de 1'Union soviétigue.

Lo scconde partic de la question concernzit les orgoncs
gui pouvaicnt existcr permcttant de désigner ceux des indigines
aptes & remplir des"postes clds".

Pour vépondrc & cc second point, jloavais indiqud que clétait
1'Administrotaur, cidé de son personnel europden, clest-d-dire
lc chef du service pour lequcl le candidat a travailld, qui pronaienti

les ddécisilons on cette motiere.

M. SOLDATOV (Union des Républiques dcclalistes sovidtiques)
(interpritation du russe) : Jo me demande s'il n'y o pas eu une erreur
de la part de ll'interprdte. Je vais d& toube fagon répéter une
fois dc plus ma guestion,

Jtai posé au Représentant spécial la questicn suivente :
Eiiste—t—il des orgones qui permettraiont aux indigenss de démonter
lours capacitésré occuper'dos postes plus importants dans l'idminis-

tration ?

M. HALLIGAN (Reprdscntant spécial) (interprétation de

ltanglais) ¢ Il ce peut gue l'interprétotion, soit de lo. question

posée par le reprdsentant de 1'Union sovidtigue,soit de ma rcponse ,.

ait ¢té fousse, ce qui o pu indulre l'un de nous cn orreurs.
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J'ci vépondu avec la plus grande précision possible aux questions
posées par le représcuntent de 1'Wnion sovidtiouo.

Si J'ol mal compris ces quostionu, Je}demndur 2l de voulolr
blen prdciser & guel gonre dtorgencs, d'organisations ou d'institutions

il foit aljusion ¢

M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes sovidtiques)

—~

Intorprétotion du russe) : Je voudrais - eavoir quels‘ orgenes ou
institutions existent dens lo Territcire sous tutelle rermettant
dc se rendrec compte. des copacités des indigines & occuper des
voctes plus importants dans ll'Administration.

Je voudrais par cxemple savoir s'il existe deo organes ¢lectoraux,
vdiciaires, culturcls, d'esﬁ stance socinle auxguels pourraient

cilper les indigénes et qui lour permettraient de fulre dtat
iz lours capzc’}tés, non sculement dans le domaine Judiciaire ou adminis-
tratif meis encore dans le domoine culturel ?
Ces orgnnes auraient poui‘ but de permettre de se rendre compte

zi un indigéne est copable ou non d' occuper un poste couportant

]

ccrvoinses responsabllitis.

Jc voudrais qu'il me soit prdeisé s'il existe dens le Territoire
ccus tutelle de tels organes qui pourrcient cider lfadministration
2. dlberminer les capacltds des indigines, en vuo dc .leur emplol dans
des postes. de directlon .

LE PRESIDENT : Avant de passcr 1ld porole cu Représcntont
Jo voudrais feire obscrver que le rapport présentd par
1tantorité chargde de 1ladministration o donné vn tablezu complet
ées orgonlemes existant .dens 1'Tle de Naru.

For conséquent, tous les membres du Consell devramnt savolr
cueles sont les organlsmes gul existent, cussi bien sur lc plan
pcliticue gue culturel ou autre.

Dfoutre part, nous avons d¢ B 1o qgrvembnt discuté ltoutre gour
cu Conceil des indigéncs, Consoil qui a un caracterc consultatif.

»

Jo donnc mointencnt la parole nu heprésentant spéelal.
o)
n

hoter

]

Je me suis permis de falrc cette observation afin d
ot de Taciliter nos débats,car il sercit souhzitable que cette sdonce

ct celle de dew in s'overent suffisantes pour 1texemen du ropport

sur 1'Ilc de Nouru.
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M. HALLIGAN (Représentont spéeial) (interprétation de
ll'anglais) : Los oxplications que vient de donnor le Reprdscnton
de 1'Union sovid¢tique me porcissent plus cloires.
Sa guestion cst la sulvante : Existe~t-il, en dehdfede 1l'adminis

. ~ . > 2
tration elle-méme, un orgene cu fenctionnement duquel participeraient

]
6]

e
= G
@]

indigines et oh, inddpendamment de leurs fonctions officiclles,
pourrzient démontror leurs capocités diverses 2

Comme 1l'a foit observer le Président, j'ail d¢jd expliqué
&ssez  longucment les fonctions du Conseil des Chefs. Ceotte organiscticn,
le "Domonexb" permet aux indigdnes de se réunir pour sc livrer a
des activités socinles, et de récréation, en dehors bicn entendu

dc leurs feonctions officielles

M. SOLDATOV (Union dos Républiques sociclistes sovidtiquss)
(interprétotion du russe) @ Les autres questions que J'~i & poser vortent
cur o fin de ce chapit:e. «-..¢. Jlottendrai  par conséquent

aue la dicousecion con vicnne & ce stode.

M. INGLES (Philippines) (interprdétation de l'anglais) :
Dens 1o réponse & lo question n® 5, figurcnt & 1o page 15 du
docurment T/Bh?, qui a &té clnssée dans le chapitre du développement
dconomique mois qui & mon evis, reldve plutdt du progrés politique,
il oot indiqud que ltAccord de Nouru, signé le 12 Julllet 1919 par
lcoilsuvernements du Royoume-Uni, do 1'Australic et de 1o Nouvelle-Zélondo
confire A ltidministrotucr le devoir suprSme de premulgucr des
ocrdonnances dans le cadre dudit Accord et que par conséquent,

i1l ne peut prendre aucune mesurce con contradiction avec cos dispositions.
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Cet accord parle axplicitement dw mendat; 11 cGonne simplemsnt
2 1%Administrateur les pouvoirs de gouvorncmenit. Ceb accord a &é
amendé en 1923 efin d’améliorer le gouvernoment de 1'3le, dans le
cadre du mendet. Au moment ol le Terrltoire a &:é placé scus tutelle,
11 n'y a pas eu emendement  de cet accord.

Lz réponse & la question 2 (page 6 du document T/2U47) spéeifie
qufun emendement & ltaccord de 1919 n'est pas envisagé. _

LfAutorité chargée de lladministration n'estime-t-elle pas qu¥il
serailt dans lleusprit de la Charte, dans 1'intér8t des hatitaunts de
1t{le, de rédiger une nouvelle Constitution, laguelle tiendralt
compte de la Charte et de 1l'Accord de tutelle et Comporterait certaines
riglies ds nature % peimettre aux habltants dlatteindre ies buts de
la Charte 2.

M. HALLIGAN (Re?résenﬁant spécial) (interprétation de
Lt'anglais): Le syotéme de goﬁvernement de 1'%le s'est fondé
dtabord sur le mandat; en fait, la source suprimo du pouvoir réside
dans 1lSAiccord qui fut réalisé sous le mandat.

Cet accord, en vigueur depuis 1919, fut amendé en 1923; il dtalt
toujours valeble lorsque le mandat fut rempiacd par la tutelle.
Clest 1ll'Accord de tutelle qui définit 1ltedministretion dn Territoire,
et ltaccord de 1919 ost subordonnd & l'Accord de tutelle, afec legquel
11 né te trouve dlallleurs nullemont en contradiction., T1 ne semble
pas utile, per consdauent, de medifier maintenant 1taccord de 1923,

qul est & 1Torigine de 1'Accord de tutelle.

M. HOOD (Austrelie) (interprétation de llanglails) : Jtal
quelques mots Aajouter & la déclaration gue vient de faire le repré-
sentant spécial, sous réserve de questions ultérioures du représentant

des Philippines.

"M, INGLES (Philippines) (interprétation de 1lfanglais)y Je
parle, Monsieur le Président, de la lol organique du Territoire
Jtadmets gue l7Accord de tutelle, congu suivant les principes
de la Charte, prévaut dans le'Territoiré§ mals ne serait-1il pas
vossible de prévolr une lol organigue indépendante de l'Accord de
tutelle et de la Charte ? '
Le but de ms question est d'établir si LtAutorité chargde de

1tadrinistration eerait disposde : amender ltaccord de 1919, amendé
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1923, afin de le rendre conforme aux 4 i gpositions
r é centes de le Charte et de 1l'iccord de tutelle ? Ies termes du
mendat, par exemple, ne prévoyaient pes 1'autonomie corme put finel

elors que la Charte envisage 1l'autonomie corme 1'un des a-
boutissements du systime de tutelle. Ces splcifications stappliquent
a 1'fle de Neuru.

M. HOOD (Livstrelie) (interpritation de l'anglais) s Il
semble qu'il y ait un molentendu proogué peui-8tre par ll'emploi de
l'expession "loi supréme du pays"telle gqu'on la trouve dans le texte
de la question N° 5 & le page 15 du texte cnglais. En effet, cette
phrage peut &tre interpritie d'une renisre qui ne correspondrailt pes
& la rlelitde I1 n'y a pas de "loi suprime du pays" dons le sens de
l'existence d'une Constitution orgenique de Nauru. Ce qui existe,
clest une Autoritd chergle de 1l'administration qui, sous riserve des
dispositions gln’reles de l'iaccord de tutelleet de la Charte, adminis-
tre le Territoire conformlment cux lois mltropolitaines. I1 n'y a pas’
de constitution organique de Nauru.

Je pense que ce serait une erreur de proposer le création d'une
constitution orgeonique de llespice.
Ia gestion du Territoire est assurle par l'Liutoritd chargle de

1'administration conformdment aux accords existants; l'accord de 1919

jig

Ctait un arrengement inter-gouvernementel, qui avait <ud ridigd
1'¢pogue en tenant compte des circonstances existantes. Si les membres
du Conseil, se reportent & la pege 89 du Rapport, exeminen® le texte
de l'zccord, ils consteteront que cet accord concerne surtout des
arrengements pratiques concernant l'exploitation des phosphates. Cet
accord inter-gouvernementel ne constitue nullement une constitution
‘pour le Territoire; cela n'a Jjemais ¢teit envisagé. Llarticle ler

de l'accord dit que

"L'idministrateur aure le droit de prormlguer des ordonnances
concernant le mointien de la ﬁaix et de l'ordre et d e -
la bonne ;dministration de 1'9le 't aux termes du pri-
sent‘a.%gﬁgf%%fnggg;de pourvoir & 1l'Cducation des enfents et
d'Ctablir et mointenir les forces de police nécesscires ainsi
que les negistratures civiles et criminelles. (Ces dispositions
ne por.ent pas limitation des stipuletions prdvues aux Cisposi-~
tions préliminairos.
rar conzlquent, l'iutoritl comstitutionnelle, dans la mesure ol

cet accord s'y riiire, ect reprisenile par l'idministrateur.

- A oy
En d'autres termec, 1l'accord de 1919 ne doit pas etre considerc
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corme une constitution, comme une loi orgenique du Territoire de Nauru.
Clest un instrument d'e dmlnlstrctlon, reis ce n'est nullement un ins-
trument spécifique ¢ 'administration.

Ainsi que’le représentent spicial 1'a indiqud , les criteres ad-
ministratifs ddrivent de 1'liccord de tutelle; les autres accords ne
‘sont qu'arrangements inter-gouvernementaux. '

J'ai ddsir¢ éclaircir ce point, souleve par le reprisentent des
Thilippines. |

‘M. INGIES (Fhilippines) (interprdtation de 1'enghb is)
Je me rifere an troisiéme‘paragraphe de l'ervicle ler de l'iccord de
1925, qui 4t o

"L"dmlnlstrateur aura le dr01t de rromulb'uer des ordonnances
concerncnt le meincien de la raix, do l'ordre et de la bonne

cdministretion de 1'31le, eeoees”

sous riserve gu'zucune atteinte ne sera portce aux dispositions prd=-
liﬁinaireé'é cet artidie; il s'egit de 1'iccord de 1919; Cvidenment.
Clest pourquoi la rcponse & la question N° 5, page 15 du dbcument
/347 it que - '

"L'/dministrateur a le pouvoir de promulguer dec ordomnances

aux termes 1'accord”,

1

I1 s'agi’ donc de 1'accord de 1919. Le parugruphe cont_nue :

"Le telles ordonnances, par conscquent, do*vent 8tre compa-

tloles avec les termes de 1'accord",

TouJours le méme accord de 1919.
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Si, par exemple, l'Autorité chargde de 1l'Administration établissait,
ou envisagealt la création d'un organe légidlatif powr reprendre le
nouvoir de promulguer des ordonnences qui. cat rc#ﬁé*lehent conZia b %'A%g%ﬁ}
;Eh¢ra1t que cela ne pulsse pas entrer en vigueur & moins que l'Accord
de 1919 soit amendé, car dans cet Accord le pouvolr de promilguer des

ordonnences est confié & 1'Administrateur.

M. HOOD (Australie) (interprétation de 1l'englais): Ce que vient
dg déclarer le représentant des Philippines ne semble pas du tout
coincider avec la situation réelle du Territoire sous tutelle ni
avec l'administration de ce Territoire.

L'administration de ce Territolre est confiée & un administrateur
désigné, qui a le pouvoir dlaglr au nom de 1'Autorité chargée de
ltadministration. Si les pouvolrs étaient délégués 2 un eutre orgenisme,
cela équivandrait & la liquidation de la Tutelle.

M. TNGIES (Philippines) (interprétetion de 1'anglais): Afin
d'illustrer la question que J'ai posée, Je citerail un paragraphe de
1'Accord supplémentaire de 1623, qul figure dens le Rapport, & la page
91, paragraphe k4
(transcrit de 1'interprétation): "Les repports sur 1fadministration du

"Mandat doivent Stre présentds au Consell de la Société des Nations.”
S1il1 était nécessalre, en 1923, de prévolr que les rapports sur
1'administration du mandat devraient 8tre présentés & la Société des

Nations, ne serait-il pas également nécessaire aujourdthui de prévoir

que les rapports ciur. 183 Territolres sous tutelle doivent Stre présentés

au Conseil de tutelle, .comme 1ls le sont en falt ?

»

M. HALLIGAN (Représentent spécial): (inter £§§%B%°nudaeliaﬁgé%%ﬁ)
suprlémentaire de 1923 deviendrait automatiquement inopérant, puisqutil
ge rapporte au Mandat; du moment que le Mandat cesse d'étre appliqué,
la clause devient inopérante. Ificcord de tutelle contient une
disposition indiquant que les rapports seront adressés annuellement &
ltAssemblée générale, et dans ces conditions 11 n'est pas nécessaire
d'indiquer une clause spéciale ni de modifier 1l'Accord afin’
que ce rapport soit vrésenté 4 l'Assemblée générale, pour le Conseil

de tutelle,

M. INGLES (Philippines) (interprétation de l'anglais): Ce que
Jo veux dire est que du temps de la Société des Nations, 1l étailt
nécessaire que l'Administrateur présente un rapport au Conseil de la
Soc1été dos Nations; malgré cele, il availt été nécessalre d'inclure

cetfe disposition dans ua Accord supplémentaire. Ma question est donc
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la suivante : les idmes considérations ne s'appliquent-elles vas
aunjourdthui ¢

| M. HALLIGAN (Reprégentant spécial) (interprétation de
l'anglais): Je ne puis, sens réfle:ti'oh,préalable,. donner un avis

au sujet d'une modification éventuelle de 1'Accord. Je ne pense pas
que cela soit nécessaire, mais Je peux mentionner qutil est:’. ...
question d-tamdndor . . Z. cet Accord en ce quil concerne certains
Points comme la nomination de l‘AdmihiStrateur , par .exem‘ple.

Jde prends note des vues exprimées par le représentant des
Philippines en ce aui concernse le ﬁoint L de 1'Accord supplémentaire
et Je vais voir si, parml les amendenients aul sont maintenant consi-
dérés, il est souhaitable de modifier 1'Avticle 4 de 1'Accord supplém
mentalre, afin de le mettre en harmonie avec l'Accord de tutelle.

M. INGIES (Philippines) (interprétation de l'anglais):
Jtai une autre question & poser sur le progrés politique,
En réponse % la guestion 3, & la page 6 du document T/347, il
est dit '
Jtranscrit de 1'interprétation): "On considbre actusllement certains
"projets en vue de donner aux habitante indigbnes une part plus @ande

"des responsabilitds administratives.™
Le représentant spécial pourralt-il nous donner des détails sur

ces plans ?

M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétetion de l'anglais):
Je ne suls pas en mesure en ce moment de donner des détails sur la
nature de ces plans, nl de dire guelle sera la décision qui sera prise
B leur égard. -Des propositions émanant de la population autochtone
ont été regues par le Ministre et par moli-mfme, lorsque Je 1l'ai
accompagnd & 1'Ile de Nauru 11 y a six semaines, et 1l'attention la
plus soutenue fut donnée 3 ces propositions. L'Stude de ces plans
ntétait pes encore terminde lorsque j'ei quitté 1'Australie, mals

la question est en cours d'examen.

M. THCLES (Philippines) (interprétation de l'anglals): Je
voudrais avoir un renseignement, Ces propositions seront-slles
décrites dans le prochain rapport ?

M. BALLIGAK (Représehtant spécial) (interprétation de 1fanglais):
ouil, certainement. Tous les d8tails nécessalres se trouveront dans le
prochain rapport.,

¥, SOLDATOV (Union des Républigues socialistes govidtiques)

(interprétation du russe): La question que Je désire poser se rapporte
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% la question 6, qul figure & la page 7 du decument T/347. Nous

trouvons, dans la réponse & la question No,6 :

(transcrit de l'interprétation): "Le but de L'Autoritd administrante
"est d'établir de tels plans pour l'éducation de la population

Tautochtone qu'en temps voulu cette population se trouve qualifide
"nour occuper des postes, supérleurs aussi bien que Bubalmarngs
"dzns 1'Administration.”
Jdlaimerais avolir des renselgnements en ce qul concerne les
projets concrets qui ont &té établis b cet égard, ainsi que
le montant des sommes qui ont été affectées & ces projets. Jlalmerais

aussi connaltre les termes prévus pour la durde de ces plans,
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o)
Oh
'

M. HALLICAN (Repr ‘sentant sn’'cial de Nauru scus administration
Les renseignements concer-

avstralienne) (interpr tation de 1l'englais) s
nant l' ducation se trouvent dans une autre partie du repport, ainsi que

fercnt dans ce domaine.
la question n® € sont li<s au fait

N
~

(=1
Nauru, on a constatd qu'il serait

dans la rdyponse
':’L
indig nes a une instruction standard.

les d¢ »enses que nous
Les plans »rdvus
faite r cemment

% cet indi-

ou'au ccurs dv visgite
1'éducation des
A

von de ne »as limiter
un indigine est spPécialement dou’ pour l’une ou l'autre branche de 1'ins-

Si
truction, dens plans doivent Stre €labords de fagon & permettre
c'ne de se svécialiser dans le domaine pour lequel il a des antitudes par-

Ticulicres, et ceci indfvendamment de 'éducation normalement regue soit
Je crois avoir mentionnd shtérieurement que

& Mauru, soit en Australie.
guatre indigines suivent dss cours en Australie. Ils se sont rendus en
~ustralie sans aucun accord prialable sur le genre d'.ducation qu'ils de-
Il éteit simmlement entendu qulils 4 ‘siraient amélio-
Les progres accomplis dans diffcdrents

vraient y recevoir.

rexr leurs connaissances gén ‘rales.

coxaines cnt “té examinds et nous avons l'intention, vliérieurement, de
fairé un choix dans leurs c¢tudes de fagon & les mettre en mesure de repren-

ére des fonctions importentes dans l'administration.

M. SOLDATOV (Union des République's socialistes soviétiques)

(intervrdtation du russe) : Le représentant spécial ne peut donc pae nous
concernant les proJjets concrets et les allocetions pr’-

fournir des donndes
vues wnar l'Autorité administrante pour 1'instruction publique.
Je crois comprendre que M. Hrllican ne dispose pas de ces donnfes.

Le repr:'sentant spécial a rdépondu tout & 1'heure

Lo PRESIDENT :
une question analogue vosde par le renrdsentant des Philipwnines. I1 nous
le meximum d'informa-

éit que, dans le prochain rapvort, serait . donné.
+icnsg sur les mesures quldtudie actuellement le Gouvernement australien.

~
<~

M, HALLIGAN (Représentant svécial de Neuru sous administration
Pour répondre & la question

suctralienne) (intervrdtation de l'anglais) 3
éuv redrisentant de 1'Union sovidtique, je dirai simnlement que les plans
en questlion sont encore au stade prékiminaire, Par conséquent, les plans

concrets et les estimations budgdtaires nécessgires pour les metire en pra-
Il est €vident qu'au fur et & mesure

tigue n'ont pes encore ¢té élabords.
cve ces plans se dfvelopperont, tous les détails vous seront fournis.
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M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques)
(interprétation du russe) : Ma question suivente se ranporte & la nage 8
dv document T/5L47, texte anglais)

Il résulte des révonses #ux questions 7, 8 et 9, qu'il n'existe nas
d torganes judiciaires?qaxécutifs au fonctionnement desquels particiverait
la ponulation avtochtone, ' - '

Nous avons regu une pctition cmanant du Conseil des chefs de Nauru
demandent que soient données & la population autochtone les nossibilitds
de gouverner elle-méme son fle. Insuite, pour des raisons qui ne sont
pas tout & feit claires, il nous a “té communigqu’ que cette p’tition aveit
7t retirde. Il a é%ﬁ?%%n%n ministfe australien avait rendu visite 2
Neuru et avait donné des assurances au Conseil des chefs.

Lz question suivente se pose : quelles sont les assurances donndes
par ce ministre et quelles sont les mesures l/gislatives et avtres prévues
par le Gouvernement australien pour assurer la participation de la »opula-
tion autochtone aux organes législatifs, ex{cutifs et Judiclaires du Terri-

toire sous tutelle de Nauru ?

M., HALLIGAN (Représentant spdécial de Neuru sous administration

australienne) (interovrétation de l'anglais) : Au début de son interven-
tion, le représentant de 1'Union soviétigue mentionne la pétition émanant

du Conseil des chefs et demendant la possibilité de gouverner B
leur $le. Les termes de cette pstitions doivent se trouver aux procis-
verbaux duv Conseil,

Autant que Je m'en souvienne, la pétition tendait 2 ce qu'une mis-
sion de visite se rende sur 1'Tle pour discuter avec les indig’nes la
question d'vne participation plus grande & l'administration de 1'f1e. Ceci
n'est pas exactement ce que vient de dire le reprédsentant de 1'Union sovid-
tigue.

Le Conseil de tutelle & ¢galement requ une lettre par laguelle les

auteurs de la pétition ddéclaraient la retirer «..

Le PRESIDENT : Le représentant de 1'Union soviétique désire-t-il

donner vwne vrécision ?

M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes sovidtiques)
(interpr<tation du russe) : J'ai dit exactement ce gui suit : le Conseil

de tutelle a regu une pétition émanant du Conseil des chefs de Neuru et
demandant que soit donnde & la population autochtone la possibilité de

gouverner elle-méme 1'Tle., Je demanderais aux interprdtes de traduire

exactement. Ce n'est rnas ce que le représentant spécial a bien voulu
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comnrendre de mes paroles.

M. HALLIGAN (Reprisentant snicial de Nauru sous administration
australienne) (interpr’tation de l'anglais) ¢ Je ne vois pas trds bien
lz distinction que l'on fait ici. Il seraitficile, bien entendu, df’clair-
Cir la question en examinent la pétition. Le fait est que les habitants
de Hauru ont demend¢ qu'une mission de visite se rends sur 1!'fle et dis-
cute, eavec les habitants, la question d'une pai‘ticipation rlus grande &
i'administration du Territoire.

Depuis, le Conseil de tutelle a ¢t~ informé par les pétitionnaires
cu'ils retiraient leur pctition. '

Le Ministre des Affaires dtrangéres de 1l'Australie & examing de noume
treuses questions, y compris celle d‘'accorder une plus grande participa-
tion & lfadrhistration & la population avtochtone. Il fut ddcidé que la
cuestion serailt prise en considération pér 1'Autorits edministrante et
cu'une ddcislon serait prise & cet .c-’gard.

Jd'ai dit antirieurement, en relation je crois avec la question 5 &
la w»nage 6, que ces propositicns sont exemindes, mais le temps qui s'est
gcculé depuis cette visite a Navru Jusqu'au moment ol j'ai quitté‘ 1'Aus-
tralie n'a pas €té suffisant pour psrfttre un examen complet de la ques-

tion.

M. SOLDATOV (Unicn des Républiques socialistes soviétiques)
(interprétation du russe) ¢ Je crois donc que l'on peut comprendre de
¢és aque vient de déclarer le représentant spécial que le Gouvernement aus-
tralien examine actuellement la question des organes législatifs et autres,
©in dt'asaurer la participatiqn de la population autochtone aux organes

législatifs, exdcutifs et Judiciaires 3y Territoire, Ceci est-il exact ?

M. BALLIGAN (Représentant spécial de Nauru sous administration
gnstralienne) ( interprétai:i-on de l'anglais) ¢ Sans entrer dans les dctails,
comre vient de le faire le représentant de 1'Union sovictique -dommines
14gislatif, exéeutif et judicialre- jJe me limiterai a déclarer, de fagon
gZndrale, qu'une part plus grande sera accordée eux indigdénes dans l'admi-

nistraticn dv Territoire.
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M, SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-
.prétation dv russce) : En ce qui concerne la question n° 11, page 8 du texte
snglais dv document T/347, 11 serait intéressant de recevoir du Représentant
spéclal quelques renseignements. |

Coment se dérovlent les élections des membres du Consell des chefs ?

- Qui participe 3 ces élections ? Les hommes, les fermes, leur &ge ? Que
demznde-t-on des électeurs ? ,

En d'sutres termes, quil peut &tre électeur, lorsque l'on procéde aux
élections 2u Conseil des chefs ? Qui surveille les élections, et quil présente
les candidatures ? . Sur combien de cendidats vote-t-on généralement, et

quelle est la forme du scrutin ?

M, HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de l'angleis) :
Les chefs sont élus dens chaque district per un vote secret des adultes
résident dans les districts. Chaque edulte résident dens le district peut
Stre élu. Il n'y e pas de lot détaillée concernsnt les élections, mais les
Pratiques électorales normales sont observées.

Lorsqu'un poste vacent se présente, ce fait est notifié par l'officier
de paix et par le Jovrnal considéré comme officiel, J'ail Justement sous les
yeux l'annonce d'un poste libre dans le district de Boe. Je pourrzis peuvt-
Stre vous en lire le texte, et répondre ainsi & la question posée :

(Transcrit de 1l'interprétation) "Les candidatures au poste vecent

]

£ipnelé plus haut seront regues par 1l'Administreteur, Peuvent présenter
deg cen- . ; s

didntures pour ce poste les personnes résidant dens le district de

Boe, Agdes de 21 ans ou plus. Les candidatures seront regues Jjusqu'au

31 Juillet 1948. Au ces ou plus d'une proposition serailt faite, on
votera & une dete qui sera annoncée par le journal, Les percomnes qui
pourront 8tre proposéec devont etre des hommee fgés de 21 ens ou plus,
résident dens le dictrict. Les personnes enregistrées, femmes et enfants

pourront voter, et le vote sera obligatoire.”

M. SOLDATOV {Union des Républiques soclalistes soviétiques) (inter-

prétetion du russe) : Mals qui propose les candidets ? Par exemple, dans
le cas des élections qui ont ev liev il n'y a pas si longtemps dens le
Territoire sovs tutelle pour pourvoir un poste vacent, comment ces élections
se sonteelles ddroulées ? Qul a proposé le candidat ? Comblen de cendidate
furent proposés ? Comment a-t-on voté ? Quels étailent les résultats dv
vote ? ,

Est-ce que les électeurs ont le droit de changer, de leur propre ini-
tiative, le représentant zu Conseil des chefs qul e été élu dens leur dis-

trict ? Quels sont les droits des électeurs & cet égard ?
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M. HALLIGAN (Representant spécial) (lnterbretgtlon de ltanglais) :
Je n'al peg CEE la main de telles informations /ie nombre de candidats
zer exemple av cours de la dernidre élection.

Pkis; pour répondre % une eutre question, J'ail domné les déteils d'une
élection - la seule élection dans le Terrifolre depuis qutil a été placé sous
uutelleeutieu en aolt 1048, lorsqu'il y a eu une vacance dans le district
de- Boey celle -2 laquelle je viens de feire allusion. La personne proposée a
démisionné, et une autre élection a eu lieu, Dans le premier cas, quatre
candidets Je crois se sont présentés et, dens le deuxiéme cas, trois seuvle-
rent, -

. .Les propositions. de cendidats sont faites par le candidet lui-méme
ou par d'autres personnes dans le district. Je crois que, normclement, les
fropositione de candidats sont faltes per ceux qui eppuient ce candidat &
la fonction de chef, maig Je ne peux pas donner plus de détails & ce sujet.
 Enfin, quant & savoir si les électeurs ont le droit de rappeler 11é1u,
Je crals avoir indiqué déjs que les chefs sont élus sens terme défini, sans
rnzndat précis prévoyant un temps limiﬁé, meis ils peuvent Stre déplacés ou

leur poste peut etre supprimé par une décision du Conseil des chefs.

M, SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques)

(interprétation du russe) : Par conséquent, les électeurs n'ont aucun poU-
volr pour rappeler leur candidat élu au Consell des chefs. Plus‘méme : leur
-élection peut ne pas &tre epprouvée par l'Administration. Ai-je bien compris
L'Adminietration 2 touJours le droit de refuser tel ou tel autre membre du

Conseil des chefs, méme s'il a requ un nombre suffisent de voix pendent les

7~
=%
=

ctions,

M. BALLIGAN (Représentent spécial) (interprétation de l'anglais)

‘ 2 24+ 14 ! 3
IIon, Jje crois que le renresentant de 1'Union sov;ethue ne m'a pas bien
]
conpris. Dans le prem1er cas, aprés le vote, lorsque le candidat est élu

o ' -
zer la mejorité des electeurs, cevx-ci n'ont plus rien & dire Jusqu'e 1 élec

tion suivante. I1 n'y a vpas de droit de rappel tant que ce chef est en fonc-

tion.
Il n'est pas question que cet élu soit approuvé par l'Adm1nis ration.

rsque le candidat = requ la majorité des voix, 1l est élu sans?npprobatlon
subséquente goit nécessaire.
M. SOIDATOV (Union des Républiques sociallstes soviétiques)

3 c
(interprétation du russe) : Je voudrals encore avoir une précision. Quels

ont les droits et privildges des membres du Consell des chefs & 1l'égard

de la population de leur district ?
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Y a-t-il des relations entre le Conseil des chefs et la population
du district, sous forme de quelques prestations traditionnelles, telles que
celles qui ont pu exister ou qui existent encore dans uvn certein nombre
d'organisations tribales, par exemple dans les Iles du Pacifique, en Afrique,

ov dans d'autres parties du globe ?

M. HALLIGAN (Représentant spécisl) (interprétation dé l'anglaisg)
Il n'y a ﬁas de droits spécifiques. Je ne crois pas que les Chefs aient
aucun privilége par repport & leurs concitoyens, sl ce n'est le yrivilége
de veiller sur eux et de faire en sorte que leurs besoins soient signalés
av Conseil des chefs et que levr bien-8tre soit vris en considération. Mais
il n'y a sucune espéce de tribut qui devrait €tre rendv paf les habitants
au Chef.

M. SOLDATOV {Union des Républigves socialistes soviétiques)
(interprétation dv rvsse)-: Je me véfére & la page 9 du document T/347,
question et réponse n® 14, D'aprés les réponses & une série de questions,
J'ai compris trés clairement que, dans les Territoires sous tutelle, 11
n'existe pas effectivement d'organs Judiciaire exéecutif et législatif auquel
participerait la population autochtone. L'Autorité chargée de l'administre-
tion n'e pas jugé vtile de donner des droits dans le domaine législetif et
dans le domeine du budget au Conseil dec Chefs., Par ailleurs nous avons

\

ltassurance de 1l'Autorité chargée de 1'Administration -de donner & la popu-
lation locale la possibilité de participer & l'asdministration de son 1le,
et le Gouvernement avstralien étudle actuellement des propositions & cet
égard. .
Jlaimerals me faire préciser de menidre concréte le caractére de ces
assvrances, & 1l'égard des fonctions du Conseil des chefs, et savoir sl des
assvurances furent donndes, tendant & étendre les fonctions de ce Conseil.
Quelles assurances concrétes furent-elles domnées - si elles furent données

effectivement ¢
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M. HALLIGAN (Reprégentant mécial) (interyrétation de 1l'an-
slais) Aucun en~avement n'a été pris et, pour rép- ndre 5 l'autre guestla;
é p:sée, Je dirai qu'il était nécessaire de déterminer quelle
devralt Etre 1a particlpation des rabitants indigenes du Territcire sous
tutells, 'y 1'administration de ce Territoire. On a temu compte, ce
faisant, des fonctions du Conseil des Chefs, " fonctlond, d'aprss

la prcpositicn présentée, devraient &tre revisdes.

M.‘SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétigues)
(intérprétation du russe) : Dans la réponse 3 la question 1k, 11 est
dit que (transcrit de l'interprétation)
" vee. et le Conseil des Chefs, pendan un certain nombre d'années,
" a fonctionné en tant qu'organisme consultatif...."
Pourrait-on me donner des exeuples de cas ol le Consell des Chefs
est arrivé 3 certaines conclusions sur des mesures prises par 1l'Autorité

char-ée de lladministration, si cele est possible ?

, 14, HALLIGAN (Représentant spécial) (1nterprétation de l'angla:
Le Conseil des Ghefs se réunit normalement une fois par‘mcis. L'Adminis-
trateur préside 1le Congeil et aiscute sur toutes les questions ayant tral!
au bien-gtre des popuiafions du Territcire, dans leurs districts respec-
tifs. Je posséde certaines informetions sur ces discussions, mais n'ayan’
£as ces documents avec moi ici, Je ne pcurrail donc @as»fournir les détail:

demandés par le représentant de 1l'Union soviétique.

i, SOLDATOV (Union des Républiques socialistes sovidtiques)

(1n ervrétation du russe) : Vous ne pouvez donc nous dormer aucun exemple

Je comprends qu'til soit parfois difficile de donner tel Qubtel autre ren-
selgnement, mais il s'aglt 13 d'un cas que vous avez af rencontrer tres
souvent dans 1'exécution de votre téche, puisque l'Administration a en-

urenr1s uns série de mesures sur lesquelles le Coneell des Chefs & donne

gson avis consultatif. Btant donmné qu'il s'aglt 1 d'une des dispositions

fondamentales de la Charté, il serait difficile de passer sur la question

gsans citer deux ou trois exemples. Y a t-il eu des conclusions consulta

tives de cet ordre du Consell des Chefs et quelle a été l'attitude de
1tAvtorité chargée de 1'administration envers ces conclusions° g'11 n'est
pas p0581ble d'avoir ces renselgnemenns immediatement, peut-&tre serait-!

possirle de les obtenir dans les trotis cu quatre Jours qui vont suivre ?

i1, HALLIGAN (Réprésentant spécial) (1nter§ré;ation de l'angle

Jtai dit, en effet,.qué Je ne pcssédais pas, pour 1'instant, ces documen
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maisles points susceptibles d'8ire discuids, sereient 1a question de la
distribution d'eau, la réparation des canaugPCJé signale, en outre,
Que, dans ce district, 11 est nécessaire de bAtir des maisons munies d'un
toft permettant de récupérer 1l'eau dans des réservoirs, faute de quoi

1l y aurait de trés grandes pertes d'sau, Je serai tres heureux de falre
l'impcesible pour obtenir tous les reﬁseignements néceésaires, afin de

les transmettre au Conseil au cours de la présente session,

» M, SOLDATOV (Union des Républigues socielistes soviétiques)
(interprétation du »usse) ¢ Pourcais-je poser une autre guesticn, ayant
traitv & 1a seciion du rapport que nous étudions en ce moment ? A la page
12 du document T/5h7, dens le texte de la cuesticn 26, on sculéve le
probleme des coutumes de la tenure des terres. Le représentant spécial
pourrait-il préciser ce que sont ces coutumes locales sur le Territoire
et nous donner des renseignements sur la fagon dont se trouvent distri-

buées les propriétés foncidres ? Il est dit, dans le rapport, que la

population indigeéne digpose d'un certain nombre d'acres. Le chapitre sui-
vant, qui traite du progmres éconcmique, mehtionne cette question, mais,
arfin de grouper les questicns et les'réponses, jlaimerais que le repré-
gentant spécial me donne le renselgnement maintenant., Je voudrails savoir
comment sont réparties les terres parmi les propriétaires indigtnes,

c'esv-i-dire, par exemple, combilen de terres posséde le chef principal,

M, HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglai
Ce point est 11é & la questicn 28, page 12 du document T/347. Il a trait
% des questions posées ultérieurement et qui trouvent une réponse dans
la suite du document., Il s'agit, en effet, des terres qul appartiennent
aux indigdnes. ‘ ’

D'aprées la coutums locale, les terfes éont acquiseg par parcelles
et il n'existe aucune loi réglant la possession de ces terres., Il exlste,
en fait, 3 ce sujet, une certaine confusion depuis l'occupation Japonaise,
In effe%, avant cette cccupation, les terres étaient délimitées par des
rochers ou par des arbres, Ces marques ayant disparu, l'Adwinistraticn
essale, pour alder les indigénes, de procédér 3 la redéfinition des terres.

Quant aux autres questions, Je crols que vous en trouverez les ré-

ponses, tout au moins partielles, 3 la fin du rapport, ol la question des

terres se trouve traitée,

ii, SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques)
(interprétation du russe) : la deuxidme partie de ma question avait trait

% la répartition des terres parmi les propriétaires indigénes. S1 le
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représentant spécial estime possible de répondre 3 cette questibn en

liaiscn -avec la troisiéme section du rapport, il pourra trés bien le

faire, & ce moment; mais Je voudrails alors qu'il nous dise quelle est

exactement la répartition des terres, qu'il nous dise, par exemple :
Tent de propriétaires possedent 100 acres de terrain,

n 1 . .n . 1" 15 1 " 1"

_" } ." 11 [ lo ”n ) ,I ) "» et
on 1" ‘ 1" it 5 14 ". 1 ,
afin que nous aylons une idée exacte de cette répartition, Je voudrais
égalemcnt;savoir,quel est le nombre des indlgénes qui ne possdédent abso-
lument pas de terrain. | . .

Par cons€quent, lorsque nous arriverons i la Section III"Développe~
ment éconcmique”, je demanderal au représentant spécial de bien vouloir

ncus fournir ces informations,

Le PRESIDENT : Y a t-il d'autres questions sur les conditions
politigues ?
Puisqu'il n'y en a plug, nous allons passér maintenant au cha-
pitre III "Progres économigue”, du document T/347. Qui désire poser des

~

questions 3 ce sujet ?

by

Si vous n'avez pas de questions A& pcser sur les conditions écono-

miques, nous passerons au chapitre IV "Progrés social'.
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M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes sovidtiques)
(interprétation du russe) : Je voudrais demander quelques précisions au
représentant spécial au sujet du Chapitre III, concernant le développement
é conomique, .

Il est question, & la page 14 du'document T/347, dans la réponse & la
question 3, T o ¢ :wwd'une société privée~ & laquelle
les Gouvernements du Royaume-Unil, de 1l'Australie et de la Nouyelle-Zélanddon
acheté . le monopole des phosphates, Je voudrais savolr ce que feprésenfai
cette société privée qui & ¢6dé - le monopole de 1'exploitation des phos-
phates, qui la compnsalt et Qui'lui evait confSidc ce monopole.

Il est probeable que celte information o8t donnée quelque part, mais
Je n'en dispose pas et Je serais reconnaissant au représentant spécial

g1l pouvalt nous donner quelques bréves ekplications 4 cet égard.

(interprétation de l'anglais)
M. BALLICAN (Représentant spécial) : Cette société a été fondée

en Angleterre et enregistrée en Australie. Je dispose, & son égard, d'in-
formations détalllées que Je vails essayer de résumer le plus possible.

En 18E8, le Gouvernement allemand accorda & la "Jalult Gesellschaft"
le monopole de l'exploitation des gisements de phosphate se trouvant dans
le Protectorat des Iles Marshall, sous réserve seulement de 1'exercice
du drolt des tilers, en l'occurrence les propriétaires des terrains.

Cette conventlon fut confirmée en 1905 et fut reconduite pour une
période de 94 ans & comptor du ler avril 1906, A

Neuru falsailt partie du Protectorat des Iles Marshall et, en 1905, la
"Jalult Gesellschaft", avec l'approbation du Gouvernement allemend, céda
ses droits d'exploitation dees phosphates de Nauru & la société cl-dessus
mentionnée, la "Pacific Phosphate Company", enregistrée au Royaume-Uni,
sous les . "« - réserves déJa mentionnées,

C'est en vertu de cette cnnvention que la "Pacific Phosphate Company"
entreprit en 1906 l’exPloitation des phosphates de Nauru, Outre ses
droits sur les gisements de Nauru, le Compagnie avalt également obtenu
une concession sur les gisements de 1'Tle voisine - Ocean Island - faisant
partie de 1'Empire britannique,

Les intéréts de la "Bacific Phosphate Company” dans les gilsements
de phosphate de ces deux Tles furent rachetés en 1919 par les Gouvernements
de 1l'Australie, du Royaume-Uni et de la Nouvelle~Zélande pour la somme de
3+500.000 livres australilennes, ‘

Volla, bridvement résumée, l'histoire de la Compagnie Jusqu'au

rachat de ses droits par les trols Gouvernements mentlonnés.
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Mo SOLDATOV (Union des. Républiques: socialistes soviétiques)
(interprétation du russe) : ILe représentant spécial pourrait-1l nous dire
quelles relations existalent entre la "Pacific Phosphate Company” et les
propriétaires des gisements ? Existait-il une convention entre la Compagnie

et les propriétaires et, dans 1‘affirnw.{:ive, quelles en étalent les clauses %

M. BALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de 1'anglais) @
Vous voulez parler de la "British Phosphate Company" et, dans le cas de

auru, des ha.bitant= de Nauru ? Fst-ce ‘bien votre question ?

M. SOLDATOV (Union des Republiques soclalistes soviethues) (1nter—

nretation du ruqse) : Oui.

M. BALLIGAN (Reprecentant spéoial)- (interprétation de l'anglais) :

Tl faudrait,_ pour repondre & cette question, que Je pulsse me référer &
certains documents dont Je ne dispose pas ici; cependant, j'ai 3832 mentiona€
au cours des explications précédentes » Que le Gouvernement allemand concéda
en 1888 & la "Jaluit Gesellschaft" dee drolts exclusifs sur l'exploitation
des phosphates du Protectorat des Iles Marshall, sous réserve de J.'e}:ercice
du droit des tiefs, en l'occurrence, les propriéta-ires des terrains.

L'information qui m'est demandée concernerait lee accords intervenus
entre le Gouvernement allemand et les propriétairés des terrains en 1888,
lMalheureusement, Je ne suis pas en mesu:ée de don'nef actuellement cette

information,

'M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques) (inter-

prétation du russe) :'Quand' séra-t-il possi'ble d'obtenir ces vrenseignements ?

M. BALLIGAN (Représentant spdcial) (interfritation de 1l'anglais)
T1 faudrait que cette information fiit requise en Australie, Sans pouvoir

vous indiquer de délail précis, nous pourrions solliciter ces renceignements

le plus rapidement possible,

M. SOIDATOV (Union des Réﬁubliqueé socialistes soviétiques) (inter-
prétation du russe) ¢ Je voudrais poser une question se rapportant & la
question 7 et au point 3 de la réponse quicy est falte, & la page lé du
document T/347,

Je voudrais savoir dans quelles conditions est imposé le monopole,
clevt-a=dire les "British Phosphates Commissionners". Nous savons qu'au
cours de l'annde examinée, ce monopole & fait un bénéfice de 527.01k livres
sterling - livres sterling anglaises ou australiennes, Je ne sals. J'aimeral:
gavoir quelle portion de ces fonds a 6té versée au Trésor du Territoire

gsous tutelle sous forme de redevances - si tant est qu'il-en-ait:regu -
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et sl les "British Phosphates Commissioners" consacrent leurs disponibilités
au développement du bilen-8tre de la population indigéne du Territoire d'une

manisre quelconque, outre le palement d'impdtes -~

M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
Tous lss chiffres figurant dans ce rapport sont exprimés en livres austra-
liennes et non en livres sterling,

Il n'existe pas & Nauru d'imposition directe en relation avec les
opérations des "British Phosphates Commissioners", Les versements qui se
rapprochent le plus de 1'impSt sont ceux de redgvances aux propriétaires
des terrains et & 1'Administration,

J'al icl une cople des comptes commerciaux et du bilan des "British
Phosphates Commissioners" pour l'annde expirant le 31 Juin 1948, cople
que Je puls mettre & la disposition du Conseil de tutelle pour Information,

s'11 le désire,

M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques} (inter-
prétation du russe) Ainsi, aucun impOt sur le revenu ni d'une autre nature
n'est payé par le monopole des "British Phosphates Commissioners" au Trésor
du Territoire sous tutelle, en dehors des redevances que vient de mentionner
le représentant spécial,

Estee qu'un autre Trésor - le Trésor australien, éelui de la Nouvelle-
7élande, ou le Trésor du Royaume-Uni - pergoit des impots sur les "British

Phosphates Cormissioners” ? De quelle nature sont les impOts qu'ils paient ?

M, HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de 1l'anglais) :

Comme Je l'al déja dit; i1 n'existe pas d'imposition directe. Le seuls
versements présentant le caractére d'impGts sont ceux de redevances et d'au-
tres droits de douane et impots indirects conformes & la 1législation de Nauru

Dens le cas de la "British Phosphates Commissioners", ces différents
versements sont combinés en un palement global de 1,000 livres par mols, et
ces 12,000 livres annuelles acquittent tous les drolts et redevances mis a
la charge de la "British Phosphates Commigsioners"” par la 1égislation de

Nauru,
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Il n'y a pas d'impOte levée en Australie pour le fonctionnement

des British Phosphate Commiceionners . Je croie qu'il en est e mbme
pour le Royaume-Uni et la Nouvelle-Zélande, '

M. SOLDATOV (Union dee Républiques socialistes goviétiques)
(interprefation du ruese): J'en conclus qu'd 1'heure actuelle le repré-
sentant gpéclal n'est pas en mesure de nous présenter le ‘détail de la
somme &1,527,014 1ivres auetraliennes, prix des phosphates exporﬁés

en 1948, Peut-8tre ai-je mal comprie, Peut-il noug présenter cette anélyse ?

M, HALLIGAN (Représen’cant gpéclal)(interprétation de l'anglaie):
Cette sommeede 1, 527,01k 1livres est elle celle mentionnée dane
la question 7 ?

M. SOLDATOV (Union dee chubliquec eocialiQtes govidtiquee)
(interprétation du rusee): Non, La question 8,

M. BALLIGAN (Représentant spéclal)finterprétation de 1'englaic):
llon. Je n'al pas cette analyse, et le rapport des British Phosphate

N\

Ccmrmicscsionnere ne me permet pas de donner le détaill de ce chiffre,

M, SOLDATOV (Union des Républiquee socialistes soviétlques)
(:Lnterpretation du rusee)s Le reprécentant epdécial pout-1l nous dire

quand le Coneell pourra recevolr l'analyse compléte de cette somme ?

M, HALLIGAN (Réprésentant spéclal)(interprétationnde l'anglais)s
Je m'efforceral de donner cette analyse A 1'aide des informations que
Je poessede, mais Je ne crois pas Stre en meesure de donner des détails.
complets .dansv un délai de quelques' Jdurs. 31 cela est nécessalre, j'es-
saierai d'ébtenir les renceignementes d'Australis afln de voues donmer les

cihilffres détaillée avant la fin de la session,

M, SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques)
(intorprétation du ricee): Ma prochaine question se rapporte ¢ la
quesztion 12, pages 16 et 17 du document T/347, texte anglals,

Le représentent spéclal pburrait-il m'expliquer le sene de la
parecse de la page 17 qui se 1it :" Les indigénes préférent, eux-~mémee,
que leg propriétaires foncilers reqoivenﬁ la plus grande partile des:
redevances," J'aimeraie que le repréeentant spécial précise de quels
indigénee 11 parle ici, comment cv déeir de la population s'est exprimé
et dans quel dbcvment 11 est exprimé, sl un tel document exlste,

M, HALLIGAN (Représentant cpecial)(in‘cerpretation de 1l'anglais):
I1 n'y a pas de document de ce genre, Ceg vues ont ¢té exposdes a
1l'Adninistrateur en 1927, Je crois, lorequ'eurent lie'. lee négoclations
cutreyrices pour modifier le chiffre des redevances, ecvlon 1'tccord
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exletant avec les British Phosphate Commissionners., A cette occagion,

1'Administrateur a guggéré que le gystéme en vigueur, selon lequel
quelquee personnes recevaient la majorité des redevancee, tandis que
la majorité n'avait presque rien, soit modifié et remplacé par un
systéme assurant une distribution plus équitable parmi les habitante,
La choge fut discutée, maie les reprécentants de la population-
les chefe~ rejettérent la proposition, L'Autorité chorgée de 1'adminie-
tration avait chargé l'Administrateur d'étudier cette question avec
les reprécentants des indigénes, la distribution des redevances,
comme le montrent les féponses aux queétions portant sur la situvation
de 1'Tle en 1941, étant trés inégale, Certaines personnes recevaient
des sommes élevéee, et la grande majcrité une somme trés minime, L'Auto-
rité administrante estimait devoilr conséiller aux habvitante de changer
le eystéme, qul favorisait par trop les propriétaires de terres,

Noue cherchone toujours & atteindre ce but, mais jusqu'd préesent
les indigénes n'ont pas voulu euivre ces consells, C'est cela que

voulait dire la derniére partie de la réponse & la question 12,

M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiquee)
(interprétation du russe): Par conséquent, il découle des explications
du reprécentant spécilal que ce ne sont pas lese habitante de Nauru en
général qul veulent que les propriétaires fonciers regoivent la plus
large par des redevancee, mals les propriétalres fonciers eux-memes,
Au contraire, la majorité de la population préférerait probablement

rocovoir wne part plus importante,

M, HALLIGAN (Représentant spécial)(interprétation de 1l'anglais):

Non. Ce ne gont .. pas leg propridtailres fonciere, Les personnes qui
participaient & ces négocilations étaient les chefs, qul représentent
tous les habitants et pas eeulement les propriétairee fonciers, Bien
entendu, ceux qui ne possédent pas de terres favorisent une révicion
du systéme actuel tandis que les propriétaires fonciersl%rouvent parfait,

i D'autres notes que je posséde sur ces discusgions montrent que
la ?rOposition a ¢té rejetée entre autres raisons parce qu'il y a
tou jours euw & Navru des propriétalres et des gens qui ne possédent rien,
et que d'autré rart, lee propriétaires fonciers avaient toujoure failt
Preuve de générosité, redistribuent la plus grande partie de.ce qu'ile
“ouchalent. En tous cas, la proposition fut rejetée.

Cependant, elle sera a nouveau coumise aux habitante et préconisce.

M, SOLDATOV (Union des Républiques socialistes coviétiques)
(interprétation du rucse): Peut-6tre le représentant spécial pourrait-il
donner une réponce i la question du deuxidme chapitxe, qul n'en avait
pas encore obtenu, et qui concernait la répartition des terres parmi

la population de Nauru, I1 pourrait peut-8tre aussl nous dire =i
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pas encore obtenu, et qui concernalt 1a‘fépartition des terrees parmi
la population de_Nauru. I pouffait peut;gtfe aunesi nous dire el les
membres du Consell decs chefg sont propriétaires fonciere, quel pour-
centage dee terres leur appartient; et quelle proportion des terres

eppartient aw chef principal .

M; HALLIGAN (Représentant spécial)(interprétation de 1l'anglaic):
Ies membres du Consell dec chefe ne deviemment pas proprilétaires de
terres par le falt mfme qu'ils sont nommée chefe, S'ile ont des terree,
c'est & tout autre tltre, et cela n'a rien i voir avec leur titre de.
chef,
Je peux aussi indiquer que le cadastre, du falt de 1l'occupation

Japonaice, est incomplet, male nous en établissong un nouveau,
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Le personnel du codestre m'a indiqué que la recherche
des dléments en question demondoit un travail considdrable. I1 cot

troe diffiéile dloerriver & ddterminer quel cest le propridtaire rdel
dtun terrain. ' )

J‘cspéfe qu'ii gerc. possible de ddterminer le ROM - des . propridés
tolres de terrcs sur les 1.800 hobitonts de 1'Ile, lc nombre de ceux
qui possddent des terrcins non - arcbles, ceux qui possédent des cultures,
ct ccux qul ont des terrcsencore en friche.

Cl'est pour ces roisons que Jtoail indiqué tout 4 l'heure que
les chilffres donnés ¢toient incomplets car les renscignements
complé montaires dont Jo viens de parler sont actuellement en cours

de reccherche et soront transmis au Conseil de tutcllo dbs que possible.

M. SOLDATOV (Union des Républiques socizlistes sovidtigues)
(intcrprétation du russe) : J'avais demondé des informations sur
1o propriété foncidre en générale et plus particulidrement sur la superficie
dent dtaient propridteires les merbres au Consell des chefs.

Je n'avais pas demanddé  stil recevait des terrecs en lour qualité
dc membres du Conseil. Je voulails simplement cavoir sTils possédaicent
“ou non deg terres et plus particulidrement si le Chef principal
¢tait ou non propriétaire de terrnins ?

Jtaimorcis que ce point me soit trés clairement prdécisc.

Dlautre part, Je voudrais demander au Représentant sggcé%%ro
s!'il posstde des donndes sur la répartition de la propridétd/dans les
oanndes 1940 et 1941 7

Jlespére que les chiffres concernant cette pdriode pourront ntétre
tonnés actucllement en attendant les renseignements que le Représentont

spgcial sc propose de nous fournir.

M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de llenglals)

Jo posséde quelques chiffres se rapportantdg %é;gnée l9hl, chiffres
qui figurent d'nilleurs & 1la page 13 du Rapport/qui a &té distribud
aux rerbres du Conseil, |

I1 suffit de consulter ce textec pour voir dans le tablecu
qul ¥ ost Joint le nombre de propridtaires et la superficic des terros.
Ce tableau a étd 6tabli dfaprés les regus fournis por les habitants
et faisan%+ﬁes dividendes " 7r. percus. L'ensewmble de ces rcgus
donne' . un totzl de 15.912 Livres, rdépartis entre 176 habitants,recevant L. 500
Les 3% autrcs ont regu la somme de 11,600 Livres.

Ce tablecu n'indique pas oxactement quels sont ceux des nabitants
qui ont des propriétds et ceux qui n'en ont pas mails il pernét.
toutefois dc consteter que la distribution des terres étoit mol

répartie parmi la population.
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ocrmnti .
niormetions qui sont actuellement en cours de rechercho.

M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistos sovidtiques)

(‘ln‘:;r rétetion d o £ 2 s AL
retetion du russe) : Lo Reprdsentont special pourrait peut-etre

ncus A . P .
Cus donner des renselgnements sur les terres possédics par les Henmbres

;l.‘
“a

Co . ~ P - N N N -
nscll des Chefs, qui sont & pou pris les mdmes quien 1940 9

.M. HAILIGAN (Roprésentont opdciel) (interprétation de.c. -
nglelc) ' Je nc poasdde pas dtinformations sur les propridtds
gue pourraicnt avolr les membres du Conseil des chefs

S1 lc Consell le désire, Jo pourrais obtonir ces précisions .
>r2 possible dl'cbtenir ces renseignoments qui ne concornent
dcuze ou guatorze persomncs, avant de Toevoir ceux concornant
lonserble de la population, et qui demandont un temps considérable.

M. SOLDATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques)'
(interprétation du russe) : J'aurals encore quelques questimns & posor
lz deuxilme partie de ce chepltre relatif ou développement économiquc.
Yzis si d'eutres merbres du Conseil désirent poser dos questicns,

22 pourrais naturellement attendre.

Mnoils si perscnne e dégire demender de précisions, pourrais~je

(9]
(@]
5]
ct
[N
o}
<
Q)
H
(%Y

poser leos gquestions sur lesguelles je voudrais avoir

Zos <dclaircisscments ?
LE PRESIDENT : Vous pouvez continuecr.

M, SOLDATOV (Unlon des Républiques sociclistos sovidtiques)
(intorprétation du russe) $ Jo voudrais examiner maintenant le réponsc
Zonnde 2 la guestion n® 15, Tfigurent & la page 18 duw document T/3W47.

Il ressort du tablecu figurcnt & lfalinda z) que le Conseil
¢zs Chefs & regu pour chaque tonne de phosphates la somme de 22 shillings,6
Cr, Il n'est prévu dans l'accord qu'une rétribution de 13 shillings
ent deonc d'en déduire que la situation de monopole des

"

cnvi
Britich Phosphotes Commissioners" dést contiercment indépendantc.

Je voudrois qutil me solt préeisdé quelles sont les possibilitds

dont Jjoult la. populaticn cutochtone pour conclure des accords
cvoe dteutres compagnies cui pourrcient dventuellement leur assurer
“es conditions plus avantagcuses pour llexploitatlon des gisements

Dans le cas contraire, Je voudrais qu'il me soit nettement
vrécisdé que la population zutochtone ne posséde pos la faculté de

conclure dloutres ceccords.
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M. HALLIGAN (Représentont spéeinl) (interprétotion do
T'angleie) ¢ Llexploitction de l'ensemblc des giscments de phosphates
de 1'Ile de Fouru est assurdée par les "British Phosphates Comnissionners'.

Por consdquont, la population autochtonc ne Jouit pac dc possibilitd

[N

du genre de celles que vient de mentionner le Représentont de

1'Union soviétique.

M. SOLDATOV (Uhion des Riépubliques socialisccs sovidtiques)
(interpritation du russc) : Mo question sufvante‘so reporte & 1o
réponse donnde & la poge 21 du ro poort & lo gquestion n® 22

Le Reprdésentont epéeicl pourrwlt_ll ric donner des précisions
sur loe besolns concrets sur lesquels ont ¢té basde les postes de

ddpensce qui s'délivent globalement & la somme de 200,000 Livres

Cette question avaeit étd posdée par le Représentant des Philippines.
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HWous r e ma v q u on ¢ sorme de 200.000 livres pour reconstruc-
tion et remise en ¢tat de 1'%le (question 22, posce par le reprisentent
des Fhilippines) avancde Jusqu'en’ juin 1950. Je voudrais savoir quels

sont les postes auxquels serp affecté cette somme de 200.000 livres %

Mo HALLIG/N (peprisentant spleiel) (interprétation de l'anglais)
Ainsi gu'il est dit dans le rapport, cette scmme era aifectle aux be-
Soins de l'administration. Les postes qui se partagent i’emploi de cette
sorme peuvent &tre trouvds dens 1l'exposC financier du repport.
Je ne sais pas si des explications supplimentaires sont

deranddies ou si la rdéférence ci-dessus peut suffirs.

_ M. SOLDATOV (Union deé Répu‘bliques socialistes sovidtiques)
(interprétation: du russe) J"ai pos¢ cetie question afin d'obtenir
des oricisions éw le point de sax}bir 81 la somme en question gera
riellement emjployée pour la reconstruction des batiments officiels,

Ces quartiers europdens, ainsi qu'a l'achat d'dquipements mdcanigues.

Me HALLIGAN (Reprcsentant spécial) (interpritetion de 1'en-
glais) ¢ Veuillez vous reporter & l'exposé financier & la fin du rap-
port. Cela figure & l'annexe IV, pages Tl et 72. Si, apris examen de
ces chiffres, le reprcsentant de 1'Union sovictique ddsire des dCtails
supplémentaires; Je m'efforcerai de les lui donner, mais Je crois que

1'Lnnexe en question est trés corpldte.

M. SOLD.TOV {Unipn des Républiques socialistes sovidtiques)
(interpritation dy russe) : J'almerels que le représentant splcial,s'il n'
voit pas d'inconvinient,
nous conne lecture des documents dont il dispose personnellement. Cela

apporterait des prdécisions supplimentaires .

M. BLILIGAN (reprisentant splcial) (inverpritation de l'angleis):
Je n'y vois pas d'objection o« -

IE PRESIIENT : Le tableau conr_piet figui‘e & la page Tl - Annexe
IV. Cl'est un tableau complet. Est-il ndcessaire de le lire? Le reprisen=
tznt de 1'Union sovidtique a al en prendre connaissance; Jje ne crois
pes qu'til soit ndcessaire de le lire; maig s'il a des questions parti-

culieres & poser sur cervains chiffres, il peut le faire.

M. SOLDATOV (Unipn des Républiques socialistes gsovidtiques)
(interprétation du russe) @ J'ai posC une question pricise. Le reprisen-
tent spdcial nous a ripondu qu'il pouveit faire une déclaration & cet ¢=
card et Jlei accepté cevte proposition. S'il n'y a pas d'objection, Je
serzais heureu;{,d.,'entgndre cetie dcclaration qui, Jje pense, ne sera pas

tr&s longue.
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Mo HLLIIGAN (Reprdsentent splcial) (interprdtation de 1'on-
gleis) ¢ Il sera sons dowte nicessaire que les Membres notent certains
chiffres. Le decompte que j'ai Ctabli fFait dtat des dpenses du ler
Jenvier 1942 zu 30 juin 1947, ce qui est la plrinfe yodcldent immc-
diatement celle gue couvre le rappori. Nous avone oris cette niriode
perce Qulelle part du moment ont l'administration 2 csurnd dlstercer
ses pouvoirs et ve Jusqu'd la date Ge la aigucture de 1ilccord de
tutelle.

Ies recettes furent e ”4.000 livres; lea dcpeases de 107,000
livres, d'ol il riésulte ExZung  asbie de 53,009 LlVfCﬂjKLXXKKﬁXEﬁKXKkK
Pendant ce laﬁps de temps wne avence de 60.000 livres sur la sorme
de 200.000 livres fut utilisde . Cette sorme de 50.000 livres fut
affectle i @es dlpenses gincrales d'edministrction : bdtiments, ma-
gasins, travaux et toute dlpenses quelcongues de 1'edminigtration.

Four 1l'cnnce 1947/1948, lec recettes furent de 50.000 livres
en plus des fonds zccummlds; les dépenses furent de 96.000 livres,

7 créent un ddbit de 45.000 livres. Ici encore, 50.000 livres prove-
neat du fonds spdéeial de 200,000 livres furent utilisdes pour couvrir

lc A6hit on quostion.Ic froctien de Teénde inveptisfut donc. 4e

10,000 ilvrec. Four ltennce 1948/16h9, lco rocettes Turent ¢o 43,000 li-
vres , les dCpenses de 84.000 livres, laissent un débit de 4I.000 1i-
vres; 41.000 livres plus 50.000 livres furent utlllses pour couvrir

cc AdBBEL , cxrdont oncenbl o un nontent do ddpenses de

160.000 livres & ddduire de l'avence totale de 200.000 livres. Ie 3
reste, (videmment, sera utilisd en 1950, quand l'accord prendra

o~ " P ’
fin; il est probable cue les revenus de 1'T1e ne seront pas suflisante

pour couvrir les ddpenses.

M. SOLDATCV (Unipn des Républiques soci ialistes SOVlbb‘queu)
(interpritation du russe) : Je remercie le reprisentant esnicial. Je
n'ai plus d'autre questions & poser sur ce chap itre.

M. WORREGL (ldexique) (interpritation de 1'espagnol) & J'el

& lo fois Jur% ique et .
une quesw10n d'lnuureu/oruulque & poser.

Lo question N° 4, pege 14 du document T/347, prisente la situation
eux Lermes de llzccord de 1919 en liaison avec l'lirticle 76 (d) de la
Charie. Je dlsirerals savoir si llarticle 10 de l'accord de 1919 ect

gctuellement annuld. ' p

M HAIIIGLN (Renrcsent@nt spuc1gl) (intevprct tion de 1llanglais)t
S5 T Llarticles 10 de 1'accord

. e 1L us—-
de 1919 concerncnt les phosphates, conclu entre le Royaume-Uni, l'ius

tralie et lo Nouvelle-Zélande ? Il est en vigueur.
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M. NORIEGA (Mexique) (interprétation de 1'espagnol) :
Si l'erticle 10 de cet accord est en vigueur, Jje ne comprends pes
comment cet article 10 peut para?tre compatible avec les dispositions

de la Chartes En effet, le paragraphe d. de 1'Article 76 de la Charte
ait ¢ -

"assurer 1'¢égelité de traitement dans le domaine social,
économique et commercial & tous les Membres de 1'Crgenisation et
" leurs ressortissants;"

Or cet article 10 de l'accord de 1919 crdée un monopole qu1 annule
tous les effets de co paragraphe Qe de B l‘Lrticle 76 de la Charte

e

-
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M. HALLIGAN (Représentant spéciﬁl)(interprétation de ltanglais):
Jo pense que cette question se rapporte & la question 4, page 4 (e)
attirant ltattention sur llarticle 10 de 1fAccord de 1919; 2 la suite
de le réponse que J'ai donnde que 1lAccord tout entler est considdrd
comue étant compatible avec la Charte et que, par conséquent, 1ltarticle
10 est considéréd comme compatible avec la Charte également, Il nty
a aucune contradiction entre ces deux instruments.
J'al mentionné dans,ia réponse que les termes de cet Accord
ont ét4 en vigueur depuls de nombreuses anndes et qu'ils ont donné
effet aux accords en vertu desquels les trols Gouvermements achétent
les ¢rcits. d"oxploitation des phosphates & une compsgnie privée;
cet Accord étalt en vigueur aw moment ol l'Accord de tutelle a été
élaboré et approuvé par 1'Asscmblée générale en 1947,

M. NORTEGA (Mexique) (interprétation de 1l'espagnol): Ia
situation ne me paralt pas trds claire. Je constate qu'il existe
deux inetruments Juridiques contradictoires : 1'wun est llarticle 10
de 1'Accord de 1919; l'autre est le paragraphe 4) de 1'Article T6
de la Charte, Ces textes sont absolument contradictoires. Lequel

est valable dans ce cas 7

M. HOOD (Australie) (interprétation de ltanglais): Je
pourrals veut-stre 8tre de quelque utilité pour éclaircir ce point.
L'gpinion de 1'Autorité chargfe de 1'administretion, & 1'égard de
ce probleme, est, comme 11 est indiqué dans la réponse & cette question,
que l'existence de 1l'Accord de 1919 n'est pas incompatible avec les
obligations que 1'Australie a assumbes en tant qu*iutorité chergée
de ltadministration de ce Territoire.

Ces obligations dolvent Stre considérées dans leur ensemble
et non pas seulement en rapport avec L'Article 76 (d) de la Charte,
en ce aul concerne la compatibilité avec l'Accord; nous malntenons
que 1l!'Article 80 de la Charte pout également s'appliquer. Vous
vous souviendrez en effet que l'Article &0 spécifie :

" . aucune disposition du présent chapitre ne sera interprétée

"Gopme modifient directement ou indirectement en eucune manisre

"es droits quelcongues d'aucun Etat ou d'aucun peuple ou les

"dispositions d'actes internationaux en vigueur auxquels les

"Membres de 1'Organisation peuvent Stre parties.”

En dlsutres termes, 1'Accord de 1919 doit Stre considéré, non seulement
Yan: la lumidre de 1'Article 76 (d), mais également & la lumidre de
1'Article &0 de la Charte.,

Cette situation, comme 1'indique la réponse, étalt bilen connue
au momsnt oh 1tAccord de tutelle fut élabord. C'est en pleine
connaissance de cette situation, c'est & dire de la continuation
de 1a velidité de 1'Accord de 1919, que 1'Assemblée générale approuva
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l'Accord de tutnlle prur 1'Tle de Nauru, en considération de toutes
les dispositions de la Charte qui pouvaient s'appliquer & cet Accord.

M, NORTEGA (Mexique) (interprétation de 1lespécnol): J'étais
membre du Comité qui fut chargd d'élaborer 1'Accord de tutelle pour
1'Ile de Weuru. Malheursusement » Je ne me souviens pas qu'au
mément ol le texte fut discutd 11 ¥y eut la moinde intention de la
Part du représentant de 1l'Australie de nous expliquer que llarticle
3 de l'Accord de tutelle pourrait contenir une clause échappatoire
Quelconque susceptible de rendre inapplicable le paragraphe de
1'Articie 76, lequel est un des Articles fondementaux de la Charte
et des principes de Tutelle, “

Je sals que nous ne pouvons pas entrer dans des questions
pratiques dans ce domaine, mais J'aimerais cependant que cette
question plit 8tre éclaircie.

M. INGIES (Philippines) (interprétation de l'anglais):
J'aimerais ajouter quelque choge aux observations du représentant
du Mexigue, qui & souleyé un point Juridique. |

Je voudrals attirer llattention sur 1'Article 103 de la Charte
qul orévoit :
"En cas de conflit entre les obligations des Membres des Natlons
"Unies en vertu de la présente Charte et lsurs obligations en
"vertu de tout autre accord international, les premidres
"prévaudront,”
Je voudrals simplement essayer de faire une distinction entre
1lleffet de llarticle 10 de l'Accord de 1919 sous le sysitdme des
mendats et sous le systdme de tutelle. Sous le systéme des mandats,
le Territoire de Nauru était un mandat de la classe C, et cette
classe de mandats ne prévoyalt aucune disposition en ce qui concerne
1'€galité Sconomique, dens les Territolres sous mandat, pour lcs
ressortissants des Etats Membres de la Société des Nations, alors
gue, dans la Charte, comme 1l'a indiqué le représentant du Mexique,
cette disposition concernant 1'égalité économique est prévue dens
1tarticle 76 (d) de 1la Charte, lequel est mentionné dans 1l'Article
3 de 1'Accord de tutelle, "
Je veoudrais également poser quelques questions relatives &
dtautres aspects de la question du développement dconomique du
Territoire. »
Si nous examinons le rapport annuel, nous trouvons & la
page 114, en comparant les chiffres guil y sont mentionnds, que depuis
1940, la valeur des rhosphates a triplé; elle a en effet passé de
13 shillings la tonne & %0 shillings la tonne. Cependant, d'apros

la réponse & la question 13, sous le titre "Dc":ézloppement économigue”

Y -
. . P S .- L - -
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i1 apraralt que la redevance n'est passée que de 8 & 13 pernce.
En d'autres termes, la redevance n'a augmenté que dtenviron 50%
alors que la valeur du phosphate s'est élevée de 200%/ Lo repré-

sentant spécial pourrait-il nous expliquer cette différence ?
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M. HALLICAN (Repr- sentant spécial) (interprctation de 1'an gleis)

Ies chiffres de 135 shillings par tonne en 1940 et de 40 shillings par tonne

(=R

Ccurs de 1l'annde en question, reprisentent le colt & la production FOB,
dans 1'fle. 1ILe payenment des redevances n eslt;/dlrectement 1i¢ au colit &

la production, sauf en ce qui concerne 1l'accord de 1847, je crois, lorsqu'il

a ¢td dcidd que les redevances ne devaient pas aller au-dessous 4'un mini-

mn donng au cas ol le colt & la production était infrieur & 12 shillings.

M. INGLES (Philippines) (interprdétation de l'anglais) : Le re-
»r-'sentant spécial pourrait-il nous indiquer la valeur marchande du nhos-
Phate et le cobt & la production ?

M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de 1'anglals)

- la reigon de
Le rewnrésentant des Philippines trouvera/la différence qui existe entre

[
o

orix au merché et le prix a la production dans la réponse & la question 15.

M. INGLES (Philippines) (interprétation de 1l'anglais) : J'en
eviens & la questlion des redevances provenant de 1'industrie des phosphates,
de 1lin vest;ssement des redevances qui reviennent aux nrOprletaires fon-
ciers t/ celles qui reviennent & la communauté de Nauru.
chacun

4 la page 38 du rapport, on estime que ces fonds dépasseront /trois'mil-
licns de livres australiennes. Cependant, si nous revenons & la question
n® 1 du chapitre "G néralités", & la page > du document T/347, nous voyons
¢ue le fonds des investissements &4 longue dchéance, ainsi que'celui des
sroxridtaires fonciers atteignent ensemble, & peine trois millions de livres.

Je voudrais qu'il me soit indigqué olt se trouve l'erreur.

M, HALLIGAN (Repr¢sentant spicial) (internrdtation de l'an'lais)

t
[

resrd sentant des Fhilipplnes se référe & un exemplaire ronsdotyné du
rannort et 4 la nage a laquelle il fait allusion est une page contenant

des errata. .
Je.vais donner lecture du texte imprimé¢, qui est correct (transcrit

) . " restant’ =~ . T -
dée l'interpritation) @ Les 'ohosphates/ont ét¢é évaluds & TO millions de

tonnes et au morment ol ils seront extraits, on estime que ces fonds seront
sunérieurs & 3 millions de livres"

Entre le moment olt ce texte a étd mimogravhie et celui on 11 a été
irprimé, cette erreur a ¢té relevée et corrigée var un erratum figurant sur

cette feuille séparde mentionnde par le représentant des Philippines.
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M. INGLES (Philippines) (interprétation de 1'anglais) : Le repri-
sentant spécial pourrait-il nous dire comment ces fonds ont €té 1nvastls
et quel est le taux de l'intdrét ?

M. HALLIGAN (Représentant spécial) (iﬁterprétation de l’anglais) :
Les fonds sont investis en bons du Gouvernement australien et le taux d'in-
térét est de 3 l/h pour cent, sauf pour certains cas ol il est légdrement
plus élevé,

Lo PRESIDENT : Y a-t-il d'autres questions 4 poser sur les

conditions économiques existant dans 1'fle de Nauru ?

M. GREEN (Etats-Unis d'Amérique) (interprétation de 1'anglais) :
Jo voudrais revenir & la question L4, vage 14 du document T/547. |
Ltannexe au rapport original, page 11lh, auquel le représentant des
Phillppines a fait allusion indique que toutes les exportations sont diri-
gées vers l'Australie et la Nouvelle-Zélande., Ces exportations sont-elles
destinées aux Gouvernements australien et néo-zdlandais ou #:dss entrevpri-

ses commerciales de ces pays ?

M. HALLIGAN (Représentant spécial) (intervrétation de 1l'anglais)

Les exporations ne sont pas destindes au Gouvernement. Les British Phos-

nhates dans [ ¢ o 8 pays. Le phosphate est ensuite dirigé vers les ex-

nloitations apgricoles,

M., CANAS (Costa-Rica) (interprétation de 1l'espagnol)
Nous savong, & epropos de la question qui vient d'@tre posde par le
représentant des Etats-Unis, que ces exportations sont destinées & des entre-
prises qui ee trouvent en Australie, en Nouvelle-Zélande ou au Royaume-Uni.
Le représentant spécial pourrait-il nous dire si une compagnie étran-
gire qul s'installerait dans un de ces pays aurait le droit d'obtenir des
phosphates ou bien le monopole est-1l réservé aux compagnies australiennes,

néo-zélandaiges ou britanniques ?

M. EALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
Toute compagnie étrangére installée en Australie doit Stre enregistrie
selon les lois australiennes. ZEnsuite, elle a le droit de travailler comme

n'importe quelle autre compagnie australienne.
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M. NORTEGA (Mexigue) (interprétation de 1'espagnol) + Je voudrais
roser une question qui peut sembler insignifiante, mais qui a, en fait,
une trés grande iniportance parce qu'elle représente 1‘'unique pdssi‘bilité
d"ey_ercér Sooun contrdle ’ par les habitants de Neuru, surce que l'on ap-
relle les _1\1a3r1_1_a§ Iiozalt_y__ Trust Fund. D'apres ce qu'a dit le reorisentant
spécial, ces fonds sont les seuls sur lesquels les habitants de Nauru exer-
cent un coatrfle direct. Je varle de la réponse & la question n® 1, page
1L du document T/347. \ , v

Je voudrais savoir, étant donné que les indigtnes n'ont aucune possi-
b11lité de controle sur les fonds investis dans l'exploitation des phosvha-

Trust Fund . .pu1s:1ue nous savons que le Conseil des chefs n'exerce aucun

contrSle en matidre dconomique ? Qui prochde donc & ce contrdle et comment

slexerce-t-il ?
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M, HALLIGAN (Représentant spécial) (intervrétation de 1l'anglais) :

Le NavrusnRoyalty Trust Fund fut créé spécialement dans le but de subvenir

avx dépenses & faire dans 1'intérét direct des habitants de Nauru, et ses
activités principales étaient 1'éducation et les soins médicaux. Ce ne sont
pas les seules dépenses de 1l'Administration, mais ce fonds.sert & couvrir
les dépenses entreprises pour le bien-8tre de la poprulation, et le Conseil
des chefs est consulté par 1'Administration. L'Administrateur pourrait,
apres leur consultation, demender que ce fonds soit employé de maniere plus
exacte. Leur evtorisation est nécessaire pour pouvoir dépenser.ces fonds,
corme les autres fonds gouvernementaux,

En d'avtrestermes, c'est vn fonds & 1'égard duquel la population prend
la dernitre décision, car son objet est de donner aux habitants un contrdle
plus direct. Ce qu'ils demandent serait d'une meniére générale couvert par
ce fonds. Il ne serait peut-8tre pas possible de covvrir leurs demendes en

puisant dans d'autres fonds.

M. NORIEGA (Mexique) (interprétation de l'espagnol) : Par consé-
quent, Jje crois que, pratiquement, les habitants de Nauru n'ont auwcun controle

sur quoi que ce solt, en matiére économique.

M, BALLICAN (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
Nous ne parlons que du contrdle des questions financléres. Le représentent du
Mexique a parlé maintenant des questions économiques, et je pense que cela
revient au méme., Par conséquent, je réponds : les habitants n'ont aucun

contrSle direct sur les aspects financiers de l'Administration.

Le PRESIDENT : Y a-t-il d'autres questions sur les conditions
économiques ?
I1 n'y en a plus; nous allons donc passer au chapltre suivant : les

conditions sociales.

Progrés social.
M, KEALIDY (Irek) (interprétation de llanglais) : J'ai quatre

gquestions 4 poser. J'espere que NOuUs pPourrons toutes les examiner cet apres-
midi.

Ma premidre question se rapporte la question n® 1, page 25. (document
T/347). L'Autorité administrante espére que les dispositions de malsons
"type européen” auront des répercussions sur tous les aspects de la vie du
territoire. Qu'ect-ce que cela veut dire ? Lorsque la population sera logée
de manidre plus comfortable, l'Administration 1vi donnera une participation

plus grande dans les effaires du pays ; ost-ce cela que 1'on veut dire ?
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M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétetion de llanglais) :
Ctétait povr domer une indicetion sur ce que l'on pouvait attendre des
hebitants de llaurv, qui ont des maisons d'un meilleur typve que celui de
leurs anciennes maisons, Autrefois, les malsons indigdnes, av sol de terre
battue, avaient des cloisons de bols et &tzient couvertes de chaume ou de
fevilles de cocotiers. Maintenant, ces maisons sont construites avec du
ciment ov des briques, hautes de cing pileds environ, et vont jusqu'i huit
Pleds six de hauteur. Le sol est en bois et ls toit est en fibre ou en -
fer galvanisé.

On a souligné que le chengement dans la vie quotidlenne des habitants,
~du falt de passer dans un tyve d'habitation différent, devait avoir des
répercussions marqudés sur tous les aspects de leur vie. Ils subiront un
changement et devront s'adepter 2 leurs nouvelles maisons, mais cela él&vera

certainement leur niveau de vie.

M, KHPLADY (Irek) (interprétation de l'anglais) : Je suls tres
reconnaissant au représentant spécial qui a pris la peine de décrire les-
maisons, mais il reste quand méme la question suivante : que signifie la
Phrase "répercussions sur tous les aspects de la vie des habitants" ?
Quelle sorte de répercussion cela peut-il evoilr ? Procédons par analyse.
Lst-ce que cela signifie qu'en élevent le niveau de vie, cela aura un effet
sur le vie sociale ? sur la politigue ? Cela améliorera-t-il la vie éconcmi-
que ? La question est de savoir ce que sipnifie la phrase "répercussions
sur tous les aspects de la vie des habitants".

Nous connaissons maintenant la nature des nouvelles maisons, ce qul

~+

est naturellement un progres.

M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de l'anglais) :
I1 s'agit d'une prévision. En effet, d'une fagon générale, le fait d'avoir
des maisons mieux construvites aura des conséquences sur tous les aspects de
la vie des habitants. Je me permettrai de dire que cela leur donnerait un
gens des responsabilités , Ces meisons pourraient améliorer les conditions
de vie; nous ne pouvons Stre trés précis, puisqu'il s'agit de prévisions.
Nous ne pouvons prévoir les conséquences, puisqu'ils ne vivent pas encore
dans les maisons. Encore une fois, 11 s'agit ici d'une prévision. Les
melsons mieux construites amélioreront l'allure, le niveau de vie, et la

vie en général des habitants,

M. KHALIDY (Irak) (interprétation de l'anglais) : Je vais mainte-
nent en venir & ma deuxitme question - ce qui ne signifie pas que j'aie été
satisfalt de la réponse & ma premiére question. Je regrette de dire que Jje

n'ai pas eu une réponse suffisante.
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Ma deuxi®me question, n° 16, concerne la manidre de reloger la popu-
letion. Le représentant spécial a parlé de le difficulté qu'il y a 2 se
wocurer du matériel de construction, Néanmoins, deux cents Européens et
treize cents Chinois ont été relogés et disposent de maisons suffisentes.
S1 1'on prétend que la vie et 1l'économie de la population dépendent de la
prospérité de l'industrie des phosphates, ne pourrait-on pas demander si
1'Autorité ehargée de l'administration ne pourrait également pourvolr lo
population de ce qui est essentiel & la vie; en tenant compte des souf-
frences endurées rar la population pendant la guerre, l'Autorité chargée
de 1l'administration avrait peut-8tre été plus sage d'accorder plus d'atten-

tion % ces besoins.

M, BALLIGAN (Représentant,spécial) (interprétation de l'anglais) :
Je ne comprend pas tres bien la question, et je répondrai de la manidre dont
je crois l'avoir comprise. Il y a trois parties dens cette question :
1'vne a trait avx maisons, llzutre & la novrriture et autres mesures prises
par 1'Avtorité chargée de l'administretion pour aider les habitents, et la
troisitme partie est qu'il faudralt peut-8tre tenir meilleur compte des

begoins des habitants.
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En ce qui concerne la question des maisons d'habitation, J'ai
expliqué en détail que le type de maisons qui avait été primitivement
prévu nécesgitait certains matérisux éui avaient été dlment commandés,
mals qu'il était, en fait, impossible de se les procurer. Entre temps,
des matériaux. se sont trouvés disponibles sur 1file, On a fourni ces
matériaux aux habitants, en méme temps que des matériaux provenant de
maisons détruites, ce qui a permis de procéder 3 des constructicns pro-
visoires, Ttant domné, Je le réptte, que les matériaux commandés ne
pouvaient 8tre obtenus, aprés discussion avec les représentants de la
pepulation indigéne et aprés que ceux-ci aient donné leur acceptation,
nous nous sommes décidés pour un type de maison bAti en ciment et avec
‘du sable existant dans le Territocire. )

'C'est pour cette raison que notre projet en matidre d'habitat
progresse aussi rapldement que possible.

"En ce qui concerne la question de noumwiture, lorsque les repré-
“sentants de 1l'Autorité chargée de l'administration sont arrivés sur l'Tle,
les habitants cnt immédiatement recu de la nourriture, qui leur a été
distribuée par la suite pendant une assez longue période, Il en a été fal’
de méme pour les six cents habitants qul ont été amends par bateau. Ils
ont regu de l'Administration la nourriture qui lewr était nécessaire.

Par conséquent, toute 1'attention voulue a été apportée aux besoins
des indigtnes., On & fait tout le nécessaire pour améliorer lewr sort,

- particuliérement difficile au lendemain de la guerre, dans toute la me-

sure du possible,

M. KHALIDY (Irak) (interprétation de l'anglais) : Puilsque
nous avons l'assurance que l'Autorité chargée de l'administration a la
situation en mains, pourrions-nous savolr, d'une fagon générale,  quelle
épogue la population indigtne pourra 8tre logée convenablement, peut-Etre
pas sur le méme niveau que la Commission des Phosphates, wais d'une manit

sensiblement analogue ?

M.. BALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de l'ang.é&
Il 7 a 1400 habitants, Le plan prévoit 250 maisons. Nous bAtissons 3
raison d'environ deux malsons. par semaine, Il sera peut-8tre possible

d'accélérer ce rythme, Nous avons commencé en mai dernier,

M. KHALIDY (Irak) (interprétation de l'anglais): Voici ma
troisiéme question : pour parler trés simplement, est-ce que la réponse
donnée & la question 30 signifie que, quds que solent les points de comp?

raison, les fonctionnaires indigénes de Nauru ne sont pas dignes de re-
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cevoir plus que les salaires minimes qui leur sont allouds actuellement ?

M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de llangls
Les salaires payés aux habitants de Nauru sont évalués en tenant compte
de nombreux facteurs. Pour répondre & cette question, je dirai que les
salaires payés aux indigénes, dans les emplois différents gqu'ils occupent,
sont calculés sur la>base des conditlons de vie existant dans le Territolr
et en fonction de la capacité de ces indigénes & accomplir les tAches

gul leur sont confiées,

M. KHALIDY (Irek) (interprétation de l'anglais) : Par consé-
quent, le représgentant spécial pourrait-il nous dire si, éventuellement,
la population autochtone recevrailt sensiblement le méme salaire que

les Burcpéens résidant sur le Territoire 7

M, BALLIGAN (Représentant spécial (interprétation de l'anglais

C'est exact, La formule "3 travail égal, salajre égal" pourrait s'appli-
quer intégralement, en tenant compte de la capacité des personnes et non
pas sculement de leur tftre, Le fait de donner 3 un homme le nom de
"charpentier" ne signifie pas qu'il soit immédiatement capable de faire
effectivement le traveil d'un "charpentier",

O'est la valeur du travail qu'il fait et non le titre ou la
clagsification ol 1l est rangé, qul déterminera le montant définitif

du salaire d'un individu.

. M. KHALIDY (Irak) (interprétation de l'anglais) : Voici ma
dernidre question. En dehors du fait que, dans le probleme du logement,
les habitants indig®nes ont a0l céder la premidre place aux employég de
la Commission des phosphates, 11l semble, d‘'aprés les réponses aux ques-
tions 17, 20 et 21, qu'ils se soient trouvés désavantagés sur deux au-
tres points ¢ tout d'abord, alors gue les employés de la Commission des
phosphates sont logés gratuitement, les indigénes doivent, eux, payer un
loyer de 12 livres par an; de plus, leurs maisons n'ont pas été rebfties
gratultement,-au titre de dommages de guerre.

~.Voila les trois points qui dérivent de cette guestion. Pourquoi
a t-on décidé que les habitants indigdnes devraient payer un loyer ?
Que représente, proportionnellement au salaire moyen d'un habitant de
Nauru, - ce loyer de 12 livres par an ? ‘
Cecl est la premidére partie de ma question, Voulez-vous que Je pose
les deux autres parties de cette aueétion, ou désirez-vous que le repré-

by

sentant gpécial réponde d'abord » la premidre partie ?
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Le PRESIDENT : Qu'il réponde d'abord 3 la premidre partie de

la question.

M., HALLIGAN (Reprrésentant spécial) (interprétation de l'anglal
Je pense avoir bien compris la guestion. Le représentant de 1'Irak pourra
me corriger, si c¢'est nécessairc,

Pourquoi impose t-on un loyer aux habitants de Nagru, et quel

pourcentage du salaire d'un habitant indigéne représente le loyer de
© 12 livres per &n ? Je pense que c'est bien la question posde.

Les maisons sont fournles & tous les habitants de Nauru, qu'ils
soientfemployés'par l'Administration, par la Commission des phosphates,
qu'ils ne solent employés ni par l'une ni par l'autre, ou qu'ils travail
lent & leur propre compte., Il s'agit donc 1y de fournir des logements
moyennant un loyer normal de 12 livres par an, soit 5 siillings par semair
2 la population en général, mais non sous forme d'une.clause de contrat
de travail, Il peut arriver que des employés scient logés, mais il est

-rare, Je pense, que toute une population se trouve logée gratultement.

I1 serait facile de calculer, ce que représente le loyer, par
rapport aux salaires payés aux habitants de Nauru, salaires qui figurent
au rapport, Je n'ai pas étudié la question; Je ne puls donc indiquer de

pourcentagé pour le moment.

M, KBALIDY (Irak) (interprétation de l'anglais): L'Autorité
chargde de l'administration serait-elle disposde A reloger gratuitement
les habitants de Nauru, soit comme simple mesure.de ccmpensation & des
domrages  de guerre, ou comme compensation & la fols aux pertes et aux

souffrances dues & la guerre ?

M. HALLIGAN (Représentant spég%al) (interprétation de l'angle

Jtai, en répondant & l'une des questicns, que la question de compensation
aux dommages de guerre, était prise en considération lors de l'attributic.
des maisons aux habitants, Le représentant de l'Irak gera d'accord avec
moi pour dire, d'aprés la description que j'ai donnée des maisons qui
exlstaient avant la guerre, qu'il serait difficile d'évaluer exactement
leur valeur pour le calcul des dommages de guerre; par contre, les maisc:
que l'on fournlt maintenant aux habitants cofitent environ 900 4 1000 livr
gterling, et pour ces maisons, le loyer est de 12 livres par én.

Il est assez difficile d'évaluer la valeur des amaisons primitives,
telles que Je les al décrites, pour fixer le montant de's dommages de guer
Un nouveau type de maisons va 8tre disponible, Si certailns habitants de

Nauru étaient possesseurs de maisons susceptibles d!'8tre évaluées, on let
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évaluera, dans le cadre des dommages de guerre et on déterminera si le
fait de fournir une nouvelle maison constitue une compensation suffisante

ou s'il y a lieu de verser au propriétaire de la maison ddtruite une

compensation supplémentaire en especes.

M. KHALIDY (Irak) (interprétation de l'arlais) : Je n'al pas
trds bilen compris si, dans l'esprit de L'Autorité chargée de 1tadministre-
tion, la construction des maisons destinées aux habitants de Neuru,
devait Stre considérée comme une compensation aux dommages de guerre,
J'ai eu l'impression, en lisant le rapport, qu'il n'existait aucun
systeme de compensation aux dommages de guerre, S'il en est bien ainsi,
je me demande pourquei l'on n'a pas institué de systéme de compensation

aux dommages de guerre,

M, HALLIGAN (Représentant.spécial) (interprétation de l'anglal
En répondant a une aut%geggégg - Je ne me souviens plus guelle était cette
question - j'ai indiqué que l'on préparait actuellement, sous une forme
définitive, un systéme de paiement en espdces de dommages de guerre sur
des propriétés autres que des maisons et, éventuellement, dans certains
cas, 8i le propridtaire possédait une maison de stype européen, 1l pourra
recevoir, en plus du logement fourni mcyennant le loyer fixé, une compen-

sation supplémentaire en espéces.

M. KHALIDY (Irak) (interprétation de l'anglais) : Je vous
remercie, Monsieur le Président. Ce sont 13 toutes les questions que

A

jlavais & poser.
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M. CANAS (Costa-Rica) (interprétation de l'espagnol).: A la page
51 du document T/347 figure la réponse & la question 26, posée par ma
délégation, Nous sollicitions des détalls complémentaires sur les restric-
tions apportées & la circulation des habitants de Nauru et des Cnhois apres
la tombee de la nuit, ‘

' L'lnformatlon sur laquelle nous nous fondions Be trouve 4 la page 68
du Rapport. Nous avons demandé une explication et nous almerions que le
-représentant spécial nous la fournit. Nous lisons, au paragraphe 147 du
Rapport que cette législation avait été promulguée dans 1t'intérét des
habltants et pour lee protéger contre certains dangers, en particuller en:
¢e qul concerne leurs femmes,

Le representant spécial peut-il m'indiguer quellee sont les bonnes
habitudes qu'on entendalt ainsl donner aux indigénes, et pourquoi on

entendalt leur inculquer la pretique d'une vie sage et prudente 2

M. BALLIGAN (Représeﬁtant spécial) (interprétation de l'anglais)
TI1 et fait mention de la page 68 du Rapport; J'aimerais qu'on m'indique
ega]ement de quel paragraphe particuller 11 s'aglt.

M, CANAS (Costa-Rica) (interpretation de 1l'espagnol) : Tl s'agit dv
paragraphe 147 figurant & la pege 43 du Rapport imprims, texte anglais,

1. HALLIGAN (Représentaht spécial) (interprétation de l'anglais) :
Il s'agit 13 d'une disposition contenue dans 1'Ordonnance des indigénes de
1921, imposant aux habitants du Territolre de réster chez eux pendant cer-
taines heures, sauf autorisation spécidle. A ce stade, 11 est encore conside
ré comme souhaitable que la population autochtone ne rode pas dans les
terrains la nﬁit,-et la disposition dont s'agit:est toujours en vigueur,
J'ai déja dit que nous étions préts & réunir tous détails & ce sujet

afin de les presenter au Consell dans le prochain Rapport,

M CALAS (Costa-Rica) (interprétation de 1l'espagnol) : Je voulals
indiquer qu'il serait favorable au développement de la population conforménw;
au principe de l'administration sous tutelle de permettre & celle-cl de se
déplacer librement. , _ ' "

On ne nous dit pas quelles sont les zones Interdites a.certalnés heures,

et Je voudrals que le Représentant spécial nous 1'indique.,

M. HALLIGAN (Représentant spéoial) (interprétation de 1'angleis)

Je sule en train de consulter 1'Ordonnance en guestion, que le représentant
de Costa-Rica n'a sans doute pas eu la possibilité de lire,

Je regarde 8l elle contient des dispositions qui pourraient constituer

une réponse & la question posée., En tout cas, Je vals mettre dermain & la
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disposition du Conseil plusieurs exemplaires de cette Ordonnance,

Le FRESIDENT : Pourriez-~vous nous fournir des indications d'ordre
général en attendant que les membres du Conseil puissent prendre connalssance
de 1l'Ordonnance elle-méme ?

Vous gerait-il possible de donner un apercu général de 1'Ordonnance

pour répondre & le question posée par le représentant de Costa-Rica ?

M+ HALLIGAN (Représenfant spécial) (interprétation de l'anglails) :
Tn falt, Je pourrails donner lecture de cette Ordonnance, qul n'est pas trés
longue. _
"l., The Ordinance may be cited as the Movements of Natives Ordinanc
"1921-1922, and shall come into force on and from Wednesday, the 1hth
"day of July, 1921,"

Une Ordonnance ultérieure a apporté un léger amendement dont Je feral éte

Cet amendement a été apporté en 1922,

"2, In this Ordinance, "Native" shall meen an aboriginal of the
"Island of Nauru, and shall include an eboriginal native of China or of
"any island of the Pacific Ocean, or of any of the Fast Indian Islands,
"or of Malaysia, and shall include also any person who is wholly or
"partly descended from any aboriginal native or natives aforesaid.

"3, (1) European Portion of Settlement,- Natives, except as here-
"under specified, are not permitted to remain or to be in the European

"part of the British Phosphate Commissioners settlement at Yanger betweer

"the hours of sunset and sunrise.
"Exceptions,
"Natives employed by persons residing in the Furopean fettlement :
"g) Natives who ordinarily sleep at the residence or in the grounds

"of their employers are not to leave the residence or grounds of their

"employers between sunset and 11 Pell., unless in possession of a permit
"signed by such employer, nor after 11 p.m., unless in possession of a
"permlt signed by the Administrator.

"b) Natives who sleep at their owvn homes are required to be in their
"own districts at or before 10 p.m. Of necessary to pass through Europee
"settlements, pass signed by the employer will be required.

(2) Native Compounds -~ Natives located in the compounds of the

"British Phosphate Commission are required to be in thelr respective

"compounds between the hours of 9 p.m. and 5 8.m,, except as hereunder

"specified
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. "Exceptions
" "a) Natives on Night Work or Attending Picture Shows ~

"Natives are required to proceed to and from their work, or to and from
"the plcture show by the most direct public road , without leisuring on
"the way, '

"b) Netives in possession of a péss signed by the Administrator
"authcrizing them to be beyond the limites of thelr compound ’a_fter 9 p.m,
"Such passes will be issued only in very exceptional cases on the recom-

"mandation of the location nianager.

"GENERAT. FOR NATIVES LOCATED IN COMPOUND OF ERITISH PROSPHATE COMMISSION
"a) Natives located in single men"s cuarters or compound are not permit-
"ted to enter or to be in the married guarters of the compound, or In
"the house of a Nauruan native after sunset.

"b) After the hour of sunest, natives are not permitted to be
"beyond the following boundary limits prescribed in preceding paragraph
"(b), unless in possessicn of a puas signed by the location manager, who -
"will forward a list of all such passes 1ssued, to reach the Adiinistra-

"tor before 9 a.m, on the day for which the passes have been 1ssued,

"NATIVES LOCATED OUTSIDE THE RRTTISH PHOSPHATE COM\IISS‘IONS SETTLEMENT

AT YANGOR .
"4, - (1) Natives, except as hereunder specified, must be in thelr
"respective districts between 10 p.m, &nd 5 a.m.
/ "Exceptions
"a) Between 10 p.m, and 1l p.m. - If in the possession of a pass

"signed by the Chief of District to which native belongs and Chief of

"District which he 1s visiting or has visited,

"b) After 11 p,m. - If in possession of & pass ‘slgned by the
"Administrator, ‘ . _

"¢) Specilal, for Fishing (When beat is uged) - If possession of a
"pass signed by the Chief of District to which natlve belongs, such
"pasges are to be granted only by the Chief to bona fide fishermen and
"may be for "all night".
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(2) That portion of eub~paragraph 1 of raragraph 3 of thig Order
prohibliting natives from being in the European portion of the gettle-
ment of the British Phosphate Commiszion between sunset and sunrice applies ¢
equally to natives dealt with under this raragraph,

5« A11 previous Orders relative to the movements of nativee and the
uge of lighte between certain houre are cancelled,

5 A. Any person who krowingly detaine a native, o that such native
is thereby unable to be wlthin hie district or compound at the specified
time, ehall be quilty of an offence againet this Ordinance.

6~ The penalty for infringement of this “rder shall be : Fine not
exceeding five pounde, or imprisonnement fdr é period, with hard labour,
not exceeding one month, or both," o

L'Ordonnance, telle qu'elle est maintenant rédigée, fait actuellement

force de 1loi,

M. CANAS (Costa-Rica)(interprétation de 1'espagnol): Aprés

ce que Je viene d'entendre, trois poesibilitie existent: ou bien 1'in-
terprste ne comprend pas l'anglale, ou bien je ne comprends pag l'eepa-
gnol, ou bien ce réglement est imposeible,Il serait plue faclle 4!
édicter vne loil en une ligne disant ce que peuvent falre les indigdénes,

Je ne caie pas gl ceg interdictions concerhent la partie evfoPé-
enne de 1'T1le, ei elles donnent aux habitants une idée de ce qu'est
une vie "sage", mals vraiment je ne vols pas le lien entre ces questions,

Je croie que le représentant spécial dit & un certain moment
qu'on conesidérait comme utile d'imposer ces restrictions aux indigénes,
Je voudrais eavoir pourquoi on a Jjugé cela utile, dans 1'intérbt des
indigénes, Oh est ici 1'intérét des indigénes 7 Quel est le but

recherché par ces restrictiones ?

M, HALLIGAN (Représentant spécial)(interprétation de l'anglaeie)s

Cette léglelation et cee regtrictions de mouvement ont été prévues
dens 1'intérét du bien-8tre de la population indigéne. Dans leur
propre intér€t, il n'est pas désirable, étant donné les circonstances,
que les indigénes aient le droit de ege promencr & leur gré la nuit,

En fait -Je ne peux rien affirmer ici- mais je crols que ces
ordonnances gont interprétées tris libéralement, Par exemple, ;écemment,
& l'occasion d'un concert auquel }'assistals, presque toute la population

s'est trouvée, & une heure tardive, dehore.

M, RYCKMANS (Belgique): Je ne connais pas conditions spéciales
& Nauru, mais jJe pourrai peut-€tre éclaircir un peu la eituation pour
le reprécentant de Costa-Rica en lul disant que, bien avant 1'administra-

tion européenne & Samoa, suivant la coutume indigéne, toutee les Tilles
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étaient enfermées le soir et dtaient sous la garde du pasteur du village,
On coneidérait que cette mesure éteit une mesure prise dang 1'intérét de
la population, dans 1'intér€t de la moralité publique.

Je crois qu'il n'’est pac nécescaire d'insister sur les conditions
qui doivent exister dane une $1e comme celle de Nauru, ou il y & une
nombreuse population étrangire, en grande majorité masculine et célibataire.
Je crois que le contact, la nuit, entre le population de Nauru et cette
nompbreuse population de célibataires étrangers seralt de nature, el on
l'autorisait, & pousser les indigénes & vivre d'une fagon qui ne eerait

pag tout & fait "wise", pour emploror les termes du rapport,

i, CANAS (Cceta-Rica)(interprétation de 1l'espagnol): Je me
demande £i 1'on pourrait expliquer également cee restrictions aux femmes
européennes, L'Adminietration devrait se prdéoccuper aussi de cele, Etant
donné le nombre de célibataires qui se proménent dane cette fle, 1l est
poseible que les Eyropéens préféreraient les Iuropéennes aux Indigenes,
Les Européennes peuvent-elles se promener aprés 6 heures du solr ? Si
Je comprends bien, j1 n'y a de différence de sexe que pour les indigenes,

Pour en revenir & notre sujet, je voudrais poser une derniére question,
Aprée avoir lu et interprété & ma fagon les peragraphes c et 4 de
1'Article 76 de la Charte, et aprts avoir entendu que les indigénes eont
tres primitifs‘et ne peuvent pas falre un certain nombre de choseg, Je
voudrais savoir pourquoi, sux termes du paragraphe 147 de ce rapport,
on appligue ces restrictions aux Chinois qui viennent d'un paye qui
est membre permanent du Coneeil de sécurité, et parmi leequels, par

consdquent, 11 ne doit pas y avolr tellement de primitife,

M. HALLIGAN (Repréesentant spécial)(interprétation de 1l'anglais):
Ia réponse ¢ cette guestion est que l'ordonnance s'applique aux Chinoils

aueel bilen qu'ad la population autochtone de 1'{1e.

M. CAHNAS (Costa-Rica)(interprétation de 1'ecpagnol): Je le

gavais fort bien, Ia question était: Pourquol ?

M. HALLIGAN (Reprécentant spécial)(interprétation de 1'anglais):
J'ai déja dit que la s=eule réponse que Jo peux donner est que telle eet

la. loi, Pourquoi la loi ect telle, je ne peux pas le dire,

14, LIU (Chine)(interprétation de 1l'anglais): La question que
vient de poser le représentant de Costa-Rica était précisément celle
que Je vorlais poser. Je ne suls pag du tout saticsfait de l'explication
fournie par le représentant spéclal. Je demande donc qu'une réponse plue
satiefaisante solt donnde au Conseil étant domné que cette réglémontation
implique une forme extréme de discrimination et est contraire 4 l'esprit

et & la lettre de la Charte.
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M, NORIEGA (Mexique)(interprétaticn de 1l'espagnol): Le Conseil
passe un moment bien embarrassant inutilement en examinant une ordonnance
qui est vralment un anachroniesme, et dont je ne m'explique la raison
que par l'inertie qui est la caractéristique des bureavcratiec cous

toutes les latitudes, C'8st 1& une ordomnencebien connue duv Conseil,
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Mo HOOD (Australic) (interprétation de 1ltanglels) :
Jo pensc que le Conscil examine cette gquestion dinpoint de vue
pratique et non d'un point dc vue purcment doctrinaire.

Je ne sals 8l les rolsons qui availent imposé 1z promulpation
de cctte Grdeonnance scnt toujours aussi impérieuses mais Je poux
affirmer qué l'cn se hourte oncore & des motifs trés graves qui
Justifiient l'application dos mesures prévues dans cette Ordonnnacc,
ct ce, dons 1'intérét mSme de l'ensemble de lo commnauté.

L'Tle de Nauru constitue unc cormurnauté tris spéciale dans
ceG Eens que ctest une régicn isoléo,lcomportant de nonbreux petits
villages déloignés les uns des autres et il est »ossible que
1'Administration estinc indispehsable de maintenir une certaine
discipline mais cela ne veut pas dirc que llepplication do cette
Ordonnance entrafne des meosures discriminatoirces.

La meilloure preuve cn est donnée par le fait que les employés
chinois dolvent signer, avant leur engugemeont, un accord par lequel
ils s'cnaegeont & obsorver toutes les Ordonnances en vigucur.

Jlespore done que cette question ne sera pos envisogée
sur le plan de la discrimination et que le Consell, qul est naturellemont
en dreoit de peser toutes les questions qutil estime nécessaires,
comprendre qu'il peut y avoir des raisons tris séricuses qul Justifient
1'zpplication de telles mesurese

Toutes les obscrvations fermuldes par le Consell de tutelle

seront naturcllement tronsmises cux Autoritds compétentes.

M. NORTEGA (Mexique) (interprétation de l'espagnol) .:
Je voudrais savoir s'il existe un rdglement spdéeilal en matisre

de syndicats ?

‘M. HALLIGAN (Représentant spécicl) (intorprétation de

ltanglais) ¢ Non, il n'existe aucun réglement de cette sorte.

M. NORIEGA (Mcxique) (interprétation de llespagnol) :

Peut-on en conclurc qutil ntexiste pas non plus de syndicats ?

M. HATLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de

llanglais) ¢ Clest cxact.

M, NORIEGA (Moxique) (interprétation de llespagnol) i
Niy a-t-il eu aucun effort de la part dcs indigéncs pour storgnniser

en cyndicats ?

M. HALLIGAN (Reprdéscntont spéeial) (interprétation de
Panglais) : Non, pour l'instont tout au molns, la population

autochtone n'a foit aucun effort dans cc sens.
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M. NORIEGA (Mexique) (interprétation de l'cspagnol) :

On peut donc considérer que toutes les guestions de fixation de

salaires sont traitdes por llintermédiaire du Conseil des Chefs 2

M. HALLIGANW (Représentant spdcial) (interprétation de
llenglais) : Il en est ainsi. Lo Conseil des Chefs dtudie ovec

l'edministration toutes les questions relatives aux scloircse.

M., NORIEGA (Mexlque) (interprétation de llespagnol) @

Le Conseil des Chefs re¢oit-il un saleire de l'administration ?.

. M. HALLIGAN (Reprdsentont spéecicl) (interprdtation de
1langlais) Non, scule le Chef principal regoit un saleire, en qualité

de fonctiocnnaire de lladministretions

M. NORIEGA (Mcxique) (interprétation de llespagnol) :
Nous poﬁrripns,dans ce cas, supposer que l'influence essentielle
epparticnt dans cette matidre cu Chef du Consell qui &t, lul-méme,
un fonctionnoire de l'administration. On pourrait dans‘ces condltions
craindre qdé les intéréts des travailleurs ne soient pas défendus

impartialenent,, faute d'égnlité et d'équilibre dans ces discueslons ?
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. M. HLLLIGLN (Représentant spécial) (intervritation de 1'en-
glais) : Ceci n'est ras le cas,suivant mon interprdtation de la ques-
tion.d'al a¢ ja expliqué que le Chef principal exerce trois fonctions @
il est pay¢ corme fonctiomnaire de l'cdministration, qui tient compte
de sa sitmation au sein du Conseil des Chefs. Mais en sa qualité de
Chef principal, il n'est pas fonctionnaire ce qui lui laisse toute
indépendance dons ses Jjugements.

L cours des discussions qui eurent lieu & Nauru avec le Conseil
des chefs, une des questions soulevies fut celle des salairés payés
aux hobitants de 1'Tie par lladministration; des ajustements sont
possibles. Ia questions est & 1'¢tude. Il y 2 quelques mois d¢ja, les
selcires furent reconsidléris; meis & la suite de 1l'action du Conseil

des Chefs, ils ont & nouveau ¢td mis & 1'¢tude.

Mo NORIEG, (Mexique) (interprdtation de 1l'espagnol) ¢ Je
voudrais savoir de quelle manidre la population de 1'ile s'approvi-
sionne en produits alimentzires et en vetements ? Cet approvisionnement
sleffectue-t-11l par l'intermddiaire de la Commission des Phosphates
et par le truchement de marchends ? Dons quelle mesure les magasins

_eXistants sont-ils des propridétls privies ou appartiemnent-ils & la

Ccrmission des Phosphates.

. Me HALIIGAN (Reprdésentant splcial) (interprdétation de 1l'an-
glais) : Certains mogesins sont surveillds et approvisionnés par la
Comission des phosphates; il exiéte d'autres mngasine qui Tont par-
tie de la Coopéraﬁive de Nauru et qui ?ourvoient aux besoins de la

population indigtne.

M. NORIEGA (Mexigue) (interprdétation de l'espagnol) : Cette
question avait pour but de fixer 1l'Cchelle des salaires; mais pour
se Taire une opinion sur les saleires, il faut commeitro lecolt de le
vie. Si le systime dconomique de 1'%le est ¢lémentaire, il en riésulte
qu'il doit &tre facile & l'administration de fixer les salaires. dJe
d¢sirerais savoir si les personnes & charge ont une part dans la acé-
termination du sglaire du travailleur j ou bien le salaire est-il le
méme qu e le travailleur soit marié, c¢libataire ou s'il a des dipen-

dants?

. M. BALLIGAYN (Reprdsentant spdeial) (interprétation de 1'an-
glaig) : En ce qui concerne les hormes meridés, des allocations sont
Payées pour la femme et pour chacun des enfants; elles sont de 1'im-

portance de T sh. 6 par mois et s'ajoutent au salaire normale.

‘

M. NORIEGA (Mexique) (interpritation de 1tespagnol) ¢ Y a-t-il,
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. dans lqs salaires,_une pertie. quelconoue atfectle &4 la p ;révoyance
sociile : ‘ducation des enfants, maludles, 1nf1rm1tcs, etc., ces
deux dernlers pOSbeS en ce qu1 concerne la femille du travailleur.

Ces charges sonu;elleu env1sugc,s par l dministration’ ?

M, HALLIGAN (Reprdésentant élyc-cial) (interprlitation de
1l'anglais) : L'Cducation est gratuite. Les services de sentC publique
sont cgulemenu gratuits, 7 comprls les soins mcdlcaux. L'admlnlstfu-
tlon »rend o©n cons;durgt¢on les char es de rfanille, qul st aJou tent

cu salaire.

IE PRESIIFNT : Je demende au reprisentant de la Chine atil
ne peul’ envisager de reporter & demain la question qu'il ddsire poser.

.

Nous avons dd¢je ddpassd 1'heure convenue ; nous n'avons pas eu d'ar-
et depuis 14 heures 30 et nous ne pouvons oublier que le reprdsentant
spéeial est consterment sur le sdlktte et 2 parlé continuellement
cet apres-midi. Je propose, par conscquent, de nous arrgter.ici et de
repren re nos dcbats dercin. |

Meis si le reprdsentant de la Chine dlsire poser sa question
tout de suite, il peut le fcire .

M. LIU (Chine) (interprétation de l'anglais) : Il s'agit
d'une trés bréve question , mais j'aimerais la poser aujourd'hui.
I1 s'agit de la guestion 19, page 30 du document T/jh?; glle fut é-
mise par Ccrit par ma dc¢ligation. Le reprdgentant spécial renvole
la rlponse & la question 18, qui sloccupe des habitants de Nouru.
Je voudrzis savoir si cette ségrigation est pratiquie en ce

gul concerne les Chinois

M, BALLIGAN (Reprdsentant spécial) (interprdtation do
1l'anglais) ¢ Ia réponse & la question 18 s'epplique Cgalement a la
question 19; en effet, la population indigtne posscde les terreins sur
lesquels sont baties les maisons. Ia réalisetion des plams  privus

'est souhaitable, d'abord pour que les maisons soient bien consiruites,
ensuite pour qu'elles soient construites aux meilleurs endroits. Il
en résulte gque les 1ogéments sont ¢difi¢s dens treize parties AifiC-
rentes de 1'11e, L qui conviennent & la population
indigéne.
D'autre part, il y a une région de 1'f1e dans laguells vivont les or
ployés chinois de la Commission des phosphates; les employés europcens de la
Commission des phosphates habitent & proximitd de leur travail; il en

est de rméme en ce gui concerne les travailleurs chinois.
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Ils sont tous concentrés dans un endroit particuller de 1!'Ile.
Les employés de 1l'Administration vivent & une certaine distance des
exploitations de phosphate.

Mi LU (Chine) (interprétation de ltanglais): En d'autres
termes, il y a une discrimination raciale, "

M. HALLIGAN (Représentant spécial) (interprétation de
ltanglais): Jtal ddJd déerit la situation. 1In populé,tion autochtone
détient la terre et cholsit l'emplacement‘vdes maisons. Les autres
habitants choisissent des maisons & proximitéd de leur emploi.

M. LIU (Chine) (interprétation de 1ltangleis): Je prends
note de ce qui a été dit. Il y a bien une ségrégation, une discri-
mination en matidre de logement.

Lo PRESIIENT : Nous reprendrons cette discuassion demain,
3 2 heures 15. '

Ta gdance est levée A 17 heures 52.
™ » ety Tnd






