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* Члены Группы экспертов, которая учреждена резолюцией 2206 (2015) Со-

вета Безопасности и чей мандат был продлен резолюцией 2683 (2023) Совета, 

имеют честь настоящим препроводить заключительный доклад, представлен-

ный в соответствии с пунктом 19 резолюции 2683 (2023). 

 Этот доклад был представлен Комитету Совета Безопасности, учрежден-

ному резолюцией 2206 (2015) по Южному Судану, 15 марта 2024 года и был 

рассмотрен Комитетом 5 апреля 2024 года. 

 Группа будет признательна, если настоящее письмо и заключительный до-

клад будут доведены до сведения членов Совета Безопасности и опубликованы 

в качестве документа Совета. 
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  Заключительный доклад Группы экспертов по 
Южному Судану, представляемый во исполнение 
резолюции 2683 (2023) 
 

 

 Резюме 

 Сидя в хорошо обставленном кабинете с задернутыми шторами, укрываю-

щими от стоящего в Джубе февральского зноя, ветеран политической жизни как 

Хартума, так и Джубы описал сложное многообразие вариантов развития собы-

тий в Южном Судане в ближайшие несколько месяцев следующим образом. 

«Мы научились лучше тушить пожары, — заявил он Группе, воздавая должное 

политическому процессу, благодаря которому бывшие противники могут жить 

и, до какой-то степени, работать бок о бок в Джубе, — но не предотвращать их».  

 Южный Судан стоит перед дилеммой. Многие его жители устали от поли-

тического процесса, который практически ничего не сделал для улучшения 

жизни людей, если не считать его непосредственных участников. В этой связи 

выборы, запланированные в настоящее время на декабрь 2024 года, рассматри-

ваются как популярный способ привлечения к ответу лидеров, которые, со-

гласно широко распространенному мнению, бросили на произвол судьбы мно-

гих своих избирателей. Однако, несмотря на некоторые достижения, значитель-

ная часть положений Обновленного соглашения об урегулировании конфликта 

в Южном Судане до сих пор не реализована, и многие опасаются, что вследствие 

этого их страна, ситуация в которой остается неустойчивой, еще не готова к про-

ведению выборов. 

 Пока неясно, как разрешится эта дилемма. Ни один из существующих ва-

риантов не пользуется консенсусом и не позволяет эффективно смягчить потен-

циально агрессивную реакцию тех, кто останется недоволен.  

 В том, что президент Салва Киир Маярдит и Народно-освободительное 

движение Судана сохранят свое влияние после декабря 2024 года, сомневаться 

практически не приходится, и они по-прежнему обещают провести выборы, ор-

ганизуя кампании и мобилизационные мероприятия по всей стране.  

 Для оппозиционных групп, в частности для Народно-освободительно дви-

жения Южного Судана (оппозиция) и его лидера, первого вице-президента Ри-

ека Машара, небезупречные выборы могут обернуться более серьезными поте-

рями. Как следствие, они подчеркивают необходимость следовать предписа-

ниям мирного соглашения и сперва завершить объединение разрозненных сил 

безопасности страны, разработать постоянную конституцию, провести пере-

пись населения и наладить работу с лицами, перемещенными внутри страны.  

 Помимо этих политических расчетов, проведению заслуживающих дове-

рия выборов в настоящее время мешают также многочисленные практические 

препятствия. 

 Развертывание части объединенных сил знаменует собой важный шаг на 

пути к реформированию сектора безопасности, однако недавние столкновения 

между Народными силами обороны Южного Судана (НСОЮС) и Народно-осво-

бодительной армией Судана (оппозиция) (НОАС (О)), произошедшие в наруше-

ние как мирного соглашения, так и соглашения о прекращении огня, подчерки-

вают ограниченность этого процесса. На значительной части территории страны 

сохраняется небезопасная обстановка, в том числе имеют место проявления 

насилия, связанные с земельными спорами, что ведет к гибели людей, переме-

щению населения и серьезным нарушениям прав человека. По-прежнему имеют 

место случаи вербовки и дезертирства, что также затрудняет проведение 
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реформ, при этом Группа, со своей стороны, подтвердила факты продолжаю-

щейся вербовки молодежи и детей как НСОЮС, так и силами НОАС (О).  

 Принятие законодательных актов о выборах и недавнее воссоздание Наци-

ональной избирательной комиссии, Совета политических партий и Националь-

ной комиссии по пересмотру конституции представляют собой серьезные до-

стижения, однако эти важнейшие органы практически не финансируются и не 

имеют возможности эффективно действовать за пределами Джубы. Дополни-

тельный бюджет, призванный частично профинансировать их работу, еще не 

принят, а усилия по его подготовке еще больше осложняются более широким 

экономическим кризисом. 

 В таких обстоятельствах нет никаких гарантий того, что выборы позволят 

достичь поставленных целей. Риск того, что они окажут дестабилизирующий 

эффект, возрастает по мере их приближения в отсутствие ясности по поводу 

типа проводимых выборов и приготовлений, которые будут сделаны для их про-

ведения. Существенные разногласия существуют не только между сторонами, 

подписавшими мирное соглашение, но и в их рядах, поскольку мотивы, движу-

щие лидерами в Джубе, расходятся с чаяниями действующих на субнациональ-

ном уровне субъектов, которые борются как за выживание, так и за то, чтобы 

занять более видное положение. 

 Насилие зачастую является значимым компонентом южносуданской поли-

тики, и у многих субъектов по-прежнему имеются воля и средства, чтобы оспо-

рить неудовлетворительные результаты политических процессов с помощью 

силы. 

 Однако, возможно, самая большая опасность проведения выборов заклю-

чается в том, что они притягивают к себе все политическое внимание, полно-

стью отвлекая от глубинных проблем, которые и дальше будут влиять на мир и 

безопасность в Южном Судане, независимо от того, состоится ли в декабре 

2024 года голосование или нет. 

 Региональные факторы давления, включая конфликт в Судане, продолжают 

обострять сложившуюся в Южном Судане чрезвычайную ситуацию гуманитар-

ного характера. Более 580 000 репатриантов и беженцев нашли убежище на тер-

ритории Южного Судана, что усугубляет катастрофический голод. Около трети 

жителей Южного Судана находятся в положении перемещенных лиц, и, по про-

гнозам, с наступлением периода сезонного дефицита проблема отсутствия про-

довольственной безопасности достигнет критического уровня или даже приоб-

ретет еще более серьезный характер для более чем половины населения страны.  

 Этот гуманитарный кризис усугубляется кризисом в экономике. Из-за кон-

фликта в Судане экспортные поставки южносуданской нефти осуществляются с 

перебоями, что ведет к существенному сокращению государственных доходов. 

Немалая часть государственных средств, которые могли бы быть потрачены на 

выплату заработной платы или оказание услуг, по-прежнему уходит на финан-

сирование непрозрачных внебюджетных государственных закупок, при этом 

давление, связанное с необходимостью обслуживать дорогостоящие коммерче-

ские долги, также нарастает, несмотря на что правительство, как было задоку-

ментировано Группой, прилагает усилия по согласованию крупнейшего в исто-

рии страны кредита, обеспеченного нефтью. 

 Ближайшие месяцы дают лидерам Южного Судана исключительно важную 

возможность работать сообща, чтобы устранить расхождения в мотивах и чая-

ниях, прежде чем они приведут к усугублению нестабильности.  
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 I. Справочная информация 
 

 

 A. Мандат и поездки 
 

 

1. Своей резолюцией 2206 (2015) Совет Безопасности ввел режим санкций в 

отношении физических лиц и организаций, способствующих конфликту в Юж-

ном Судане, и учредил комитет по санкциям (Комитет Совета Безопасности в 

соответствии с резолюцией 2206 (2015) по Южному Судану). 1 июля 2015 года 

Комитет объявил о введении адресных санкций в отношении шести физических 

лиц. Приняв резолюцию 2428 (2018), Совет ввел оружейное эмбарго в отноше-

нии территории Южного Судана и добавил в санкционный перечень двух физи-

ческих лиц. 30 мая 2023 года Совет принял резолюцию 2683 (2023), продлив 

действие режима санкций до 31 мая 2024 года.  

2. В своей резолюции 2683 (2023) Совет Безопасности продлил также мандат 

Группы экспертов по Южному Судану до 1 июля 2024 года, с тем чтобы она 

могла предоставлять информацию и проводить анализ в поддержку работы Ко-

митета, в том числе посредством предоставления информации, имеющей отно-

шение к возможному включению в санкционный перечень физических и юри-

дических лиц, которые, как предполагается, участвуют в деятельности, описан-

ной в пункте 7 резолюции 2206 (2015), обновленной в пункте 15 резолю-

ции 2521 (2020) и недавно снова описанной в резолюции 2683 (2023). 

3. 21 июля 2023 года Генеральный секретарь на основе консультаций с Коми-

тетом назначил пятерых членов Группы (см. S/2023/548).  

4. В период действия мандата члены Группы несколько раз посещали Южный 

Судан, в том числе столицу страны Джубу, штаты Верхний Нил и Джонглей, а 

также Кению и Уганду. Правительство Южного Судана обратилось к Группе с 

просьбой отложить предполагаемое посещение Западного Экваториального 

штата.  

 

 

 B. Сотрудничество с международными организациями и другими 

заинтересованными сторонами 
 

 

5. Хотя Группа действует независимо, она хотела бы выразить признатель-

ность Миссии Организации Объединенных Наций в Южном Судане 

(МООНЮС) и сотрудникам других структур Организации Объединенных 

Наций, в том числе в Нью-Йорке. 

6. Группа благодарна правительству Южного Судана за сотрудничество в пе-

риод действия мандата, в том числе за возможность встретиться с президентом 

Салвой Кииром Маярдитом; первым вице-президентом Риеком Машаром; со-

трудниками Постоянного представительства Южного Судана при Организации 

Объединенных Наций в Нью-Йорке; губернаторами трех штатов; членами каби-

нета министров; представителями министерств внутренних дел, горнорудного 

дела, по гуманитарным вопросам и предотвращению катастроф, а также финан-

сов и планирования; старшими сотрудниками южносуданских служб безопасно-

сти и членами возрожденной Переходной национальной законодательной ассам-

блеи от всех партий. Члены группы встретились также с представителями Наци-

ональной службы безопасности, военной разведки и Национальной полицей-

ской службы Южного Судана и с высокопоставленными представителями 

Народных сил обороны Южного Судана (НСОЮС) и Народно-

https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2683(2023)
https://undocs.org/ru/S/RES/2683(2023)
https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2683(2023)
https://undocs.org/ru/S/2023/548
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освободительного движения/армии Судана (оппозиция) 1 . Кроме того, члены 

Группы провели встречи с рядом частных компаний, а также с организациями 

гражданского общества, активистами, гуманитарными деятелями и организаци-

ями, журналистами и религиозными лидерами.  

7. В пункте 18 резолюции 2683 (2023) Совет Безопасности особо отметил 

важность проведения Группой консультаций с соответствующими государ-

ствами-членами, международными, региональными и субрегиональными орга-

низациями и МООНЮС. Члены Группы провели широкие консультации с орга-

нами и учреждениями Организации Объединенных Наций в Южном Судане и 

других местах. Они провели также консультации с представителями механизмов 

безопасности, созданных в соответствии с подписанным в 2018 году Обновлен-

ным соглашением об урегулировании конфликта в Южном Судане (мирное со-

глашение). Кроме того, члены Группы встретились с сотрудниками ряда дипло-

матических представительств и представительств многосторонних организаций 

в Джубе.  

8. Группа направила 29 писем правительству Южного Судана, государствам-

членам региона и другим физическим лицам и организациям, в ответ на которые 

до подготовки настоящего доклада она получила 16 ответов по существу. Кроме 

того, Группа направила правительству Южного Судана письмо с обзором основ-

ных выводов, сделанных в настоящем докладе, и предложила включить его от-

вет в качестве одного из приложений к нему.  

 

 

 C. Методология 
 

 

9. Настоящий доклад основывается на проведенных Группой масштабных 

изысканиях и расследованиях и был подготовлен в марте 2024 года. Члены 

Группы провели множество бесед, что позволило им собрать массу достоверной 

информации из самых разных источников. Они изучили документацию, предо-

ставленную физическими лицами, коммерческими организациями, конфиденци-

альными источниками и правительством. Группа учитывала также результаты 

своей прошлой работы, включая предыдущие доклады — как открытые, так и 

конфиденциальные, — представленные Совету Безопасности и Комитету.  

10. Группа следовала стандартам, рекомендованным Неофициальной рабочей 

группой Совета Безопасности по общим вопросам, касающимся санкций, в ее 

докладе, опубликованном в декабре 2006 года (S/2006/997). В целях соблюдения 

соответствующих требований, предъявляемых к доказательствам, она подтвер-

ждала достоверность содержащейся в настоящем докладе информации, обраща-

ясь к нескольким независимым источникам.  

11. Группа проводила исследования с максимально возможной транспарентно-

стью, но при необходимости руководствовалась в первую очередь соображени-

ями конфиденциальности. Лишь немногие источники согласились быть указан-

ными в докладе, поскольку многие опасались репрессий или преследований за 

сотрудничество с Группой. В других случаях обсуждаемые вопросы несли на 

себе социальную стигму, и источники не хотели, чтобы они сами или их семьи 

подверглись стигматизации. В таких случаях Группа ограничивалась общим 

описанием особенностей, наиболее значимых для их показаний. В некоторых 

случаях, когда это невозможно было сделать без ссылки на источник, источник 

указывался просто как «конфиденциальный».  

__________________ 

 1 Название «НОДС (О)» используется для обозначения политической партии, 

«НОАС (О)» — для обозначения ее вооруженных сил, а «НОДС/А (О)» — для их 

совместного обозначения.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2683(2023)
https://undocs.org/ru/S/2006/997
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 II. Выборы 
 

 

 A. Подготовка к выборам и сложности, связанные с их 

проведением 
 

 

12. Спустя более десяти лет после обретения независимости Южный Судан 

все еще ожидает проведения первых выборов. Мирное соглашение, подписан-

ное 12 сентября 2018 года, предусматривает проведение выборов на основе по-

стоянной конституции за 60 дней до окончания трехлетнего переходного пери-

ода, который должен был начаться через восемь месяцев после подписания со-

глашения2. Однако в августе 2022 года правительство признало, что мирное со-

глашение было выполнено лишь частично, и продлило переходный период на 

два года, отложив выборы до декабря 2024 года. В своей сопроводительной речи 

президент Киир отметил: «Я считаю воссоединение армии, разработку консти-

туции и проведение переписи населения необходимыми для проведения выбо-

ров и создания нового правительства без возвращения к войне» 3.  

13. После этого продления в целях проведения выборов были предприняты до-

полнительные шаги. Были подписаны ключевые законодательные акты, в том 

числе Закон о национальных выборах и Закон о политических партиях. В период 

с ноября 2023 года по январь 2024 года были воссозданы Национальная избира-

тельная комиссия, Совет политических партий и Национальная комиссия по пе-

ресмотру конституции, а также назначены их члены и старшие руководители.  

Вскоре после этого, в январе 2024 года, Совет политических партий объявил о 

начале процесса регистрации политических партий, который должен был про-

длиться до июня 2024 года4.  

14. В то же время по мере приближения декабря 2024 года растут сомнения в 

том, будет ли Южный Судан готов к проведению голосования 5 . Большинство 

жителей Южного Судана по-прежнему хотели бы, чтобы выборы состоялись 6, и 

очередное продление переходного периода, скорее всего, еще больше подорвет 

легитимность нынешнего правительства, сформированного на основе принципа 

разделения властных полномочий. Однако мало кто хочет ставить под угрозу 

достижение мирного процесса ради того, чтобы уложиться в установленный 

срок, который, как показывает опыт прошлого, может быть изменен.  

15. Многие предварительные условия для проведения выборов, изложенные в 

мирном соглашении, остаются невыполненными. По состоянию на март 

2024 года длительный процесс разработки постоянной конституции еще не стар-

товал, и не была проведена перепись населения. Это, в свою очередь, вызвало 

__________________ 

 2 Обновленное соглашение об урегулировании конфликта в Южном Судане, разделы 1.1.5, 

1.20.5 и 1.1.2. 

 3 См. приложение 1. 

 4 Беседы с представителями Национальной избирательной комиссии и Совета политических 

партий, Джуба, февраль 2024 года. См. также “PPC gives political parties six-month to 

register starting January”, Eye Radio, 19 December 2023.  

 5 Южносуданские дискуссионные форумы и беседы с бывшими и действующими 

южносуданскими должностными лицами, сотрудниками избирательных органов, 

правительственными и оппозиционными лидерами и представителями гражданского 

общества, сентябрь 2023 года — март 2024 года. См. также Radio Tamazuj, “Bor residents 

doubtful about December elections”, 15 February 2024. См. также приложения 2–6. 

 6 По данным недавнего опроса, проведенного МООНЮС, около 90 процентов респондентов 

считают выборы важными и намерены голосовать. См. UNMISS, “Perception and Public 

opinion survey 2022–23”.  См. также Detcro and PeaceRep, Perceptions of Peace in South 

Sudan: Longitudinal Findings, October 2022.  
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задержки с регистрации избирателей и проведением границ избирательных 

округов.  

16. Три воссозданных избирательных органа по-прежнему не получают почти 

никакого финансирования. В беседах с членами Группы их представители отме-

тили, что их сотрудники, число которых невелико, по большей части не полу-

чают заработную плату и что они практически не имеют средств для совершения 

поездок за пределы столицы7. Один оппозиционный политик рассказал Группе, 

что, когда он попытался зарегистрировать свою партию, у этих органов не было 

ресурсов, чтобы распечатать формы, которые он должен был заполнить 8.  

17. Все три избирательных органа представили индивидуальные бюджеты с 

указанием средств, необходимых им для своей работы, на общую сумму 

713 млрд южносуданских фунтов (475 млн долл. США)9, что составляет треть 

от текущего бюджета Южного Судана в размере 2,1 трлн южносуданских фунтов 

(1,4 млрд долл. США)10 . Вместо этого в феврале 2024 года Совет министров 

утвердил дополнительный бюджет на меньшую сумму — 107 млрд южносудан-

ских фунтов11, — пообещав предусмотреть дополнительные средства в бюджете 

на следующий финансовый год12.  

18. Однако по состоянию на март 2024 года дополнительный бюджет все еще 

ожидает утверждения парламентом, который вернется к работе после рожде-

ственских каникул только в апреле. Однако даже в случае его утверждения Юж-

ному Судану, вероятно, будет трудно выполнить эти дополнительные обязатель-

ства по расходам в условиях, когда государственные служащие и сотрудники 

сектора безопасности не получают заработную плату по несколько месяцев, а 

продолжающиеся перебои с поставками южносуданской нефти создают допол-

нительную финансовую нагрузку.  

19. На фоне предвыборных приготовлений становятся особенно заметны 

сложности, связанные с планированием выборов в условиях, когда многие по-

ложения мирного соглашения выполнены лишь частично или выполняются с 

нарушением последовательности.  

20. Так, Закон о политических партиях запрещает регистрацию политических 

партий, имеющих активные вооруженные формирования13. При этом из-за за-

держек у многих партий, включая НОДС/А (О), по-прежнему имеются воору-

женные силы, которые все еще ожидают начала второго этапа процесса объеди-

нения. Однако сотрудники избирательных органов сообщили Группе, что, по их 

мнению, это лишает НОДС (О) права быть зарегистрированным в качестве по-

литической партии в его текущем виде14. В недавнем документе, подготовлен-

ном Советом политических партий, НОДС (О) фигурирует как 

__________________ 

 7 Беседы с представителями Национальной избирательной комиссии, Совета политических 

партий и Национальной комиссии по пересмотру конституции, Джуба, февраль 2024 года.  

 8 Беседа с лидером оппозиции, Джуба, февраль 2024 года. 

 9 Беседы с представителями Национальной избирательной комиссии, Совета политических 

партий и Национальной комиссии по пересмотру конституции, Джуба, февраль 2024 года.  

 10 Утвержденный бюджет на 2023/24 финансовый год. Финансовый год в Южном Судане 

начинается 1 июля и заканчивается 30 июня. 

 11 “Cabinet passes minimum SSP107b supplementary budget”, Eye Radio, 9 February 2024.  

 12 Беседы с представителями Национальной избирательной комиссии, Совета политических 

партий и Национальной комиссии по пересмотру конституции, Джуба, февраль 2024 года.  

 13 См. Закон о политических партиях 2012 года (с поправками, внесенным в 2022 году), 

гл. VI, ст. 26 i) (имеется по адресу: https://ppcss.org/wp-content/uploads/2023/12/South-

Sudan-Political-Parties-Amendment-Act-2022.pdf). 

 14 Беседы с представителями Совета политических партий, февраль 2024 года.  

https://ppcss.org/wp-content/uploads/2023/12/South-Sudan-Political-Parties-Amendment-Act-2022.pdf
https://ppcss.org/wp-content/uploads/2023/12/South-Sudan-Political-Parties-Amendment-Act-2022.pdf


 
S/2024/343 

 

24-05092 9/194 

 

«политическое/вооруженное движение», а не как политическая партия, которая 

может быть допущена к участию в выборах15. 

21. В противоположность этому раздел II.8.6 Закона о политических партиях 

был истолкован как предусматривающий автоматическую регистрацию всех ра-

нее зарегистрированных в Южном Судане политических партий, в частности 

партии НОДС президента Киира, даже несмотря на то, что с формальной точки 

зрения у нее также имеется вооруженное крыло.  

22. Оппозиционные политики выражали свое недовольство в связи с процес-

сом регистрации и по другим поводам, включая очевидный запрет на использо-

вание другими партиями аббревиатуры «НОДС», имеющей историческое значе-

ние16, а также устанавливаемые в произвольном порядке сборы и сроки 17. По 

словам одного из них, «Совет политических партий постоянно меняет правила 

игры»18. 

23. Если оставить в стороне технические приготовления, то проведение пред-

полагаемых выборов сопряжено также со значительными сложностями практи-

ческого характера. Силы безопасности далеки от единства, тогда как почти каж-

дый штат Южного Судана испытывает на себе последствия затяжных субнаци-

ональных конфликтов, препятствующих безопасному проведению выборов и за-

трудняющих осуществление основных избирательных мероприятий, таких как 

просвещение электората и регистрация избирателей. Мало усилий было прило-

жено для разработки планов по налаживанию работы с перемещенным населе-

нием, включая 2,2 миллиона южносуданцев, которые по-прежнему находятся за 

пределами страны в качестве беженцев, и более 2 миллионов жителей Южного 

Судана, которые остаются в положении лиц, перемещенных внутри страны19. 

24. Эти факты практически не оспариваются лидерами Южного Судана, кото-

рые в большинстве своем признают, что по состоянию на декабрь 2024 года про-

ведение выборов в строгом соответствии с условиями мирного соглашения бу-

дет невозможным. В целом не вызывают сомнений и общие контуры политиче-

ского ландшафта в Южном Судане в период после декабря 2024 года, в частно-

сти сохранение президентом Кииром и НОДС своего влияния. Вместо этого ак-

цент сместился в сторону обсуждения оптимальных путей выполнения целого 

ряда все менее совместимых друг с другом обязательств, взятых на себя лиде-

рами Южного Судана, включая вопрос о том, могут и должны ли состояться вы-

боры, притом что важные предварительные условия для их проведения соблю-

дены не были. 

25. Решения, принятые по этим вопросам, будут иметь большие последствия 

для мира и стабильности в Южном Судане. Ни один из реалистичных вариантов 

дальнейших действий не пользуется широким консенсусом, при этом значитель-

ные разногласия существуют не только между основными политическими пар-

тиями, но и внутри них. У многих политических деятелей, особенно на субна-

циональном уровне, по-прежнему имеются как средства, так и воля, чтобы при-

бегнуть к насилию в случае, если они окажутся недовольны результатами поли-

тического процесса.  

__________________ 

 15 Предлагаемый бюджет Совета политических партий и Фонда политических партий, 

14 декабря 2023 года (имеется в распоряжении Группы). 

 16 Беседы с представителями избирательных органов, Джуба, февраль 2024 года.  

 17 См., например, The City Review, “Small parties decry confusion, ‘high fees’ dragging 

registration process”, 12 February 2024.  

 18 Беседа с должностным лицом политической партии, февраль 2024 года. 

 19 На основе данных о перемещении населения, полученных от Международной организации 

по миграции (МОМ) и Управления Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по делам беженцев (УВКБ ООН). 
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 B. Различные мнения о выборах 
 

 

  Президент Киир и НОДС 
 

26. Партия НОДС президента Салвы Киира Маярдита наиболее активно заяв-

ляет о необходимости проведения выборов в декабре 2024 года. Высокопостав-

ленные партийные чиновники неоднократно утверждали, что выборы можно 

провести без постоянной конституции и переписи населения и что расселение 

перемещенных лиц не является существенно необходимым условием 20. Таким 

образом, НОДС активно совершало приготовления к выборам и вело предвыбор-

ную кампанию еще до того, как с появлением необходимых нормативных поло-

жений и органов аналогичная возможность появилась у других.   

27. Президент Киир и его сторонники в национальных и местных органах вла-

сти на протяжении нескольких лет пользовались преимуществами его пребыва-

ния на президентском посту и бренда НОДС для проведения митингов и кампа-

ний по мобилизации общественности на значительной части территории Юж-

ного Судана. Президент Киир лично объехал некоторые районы страны 21, в то 

время как назначенные НОДС представители, включая губернаторов и партий-

ных работников из числа молодежи, со своей стороны, начиная с 2018 года ор-

ганизовали сотни митингов.  

28. В рамках этого процесса президент Киир и НОДС приложили значитель-

ные усилия, чтобы заручиться поддержкой за пределами региона Большой Бахр-

эль-Газаль, в том числе со стороны влиятельных общин, не принадлежащих к 

народности динка, таких как королевство азанде в Западном Экваториальном 

штате, представители народности шиллук в штате Верхний Нил и королевство 

ануаков на востоке штата Джонглей22. 

29. В проведении нескольких митингов НОДС были задействованы правитель-

ственные силы безопасности. Так, в одном митинге в Восточном Экваториаль-

ном штате принимали участие старшие офицеры и личный состав подразделе-

ний НСОЮС в одежде с символикой НОДС23. Южносуданские наблюдатели го-

ворят о небывалой интенсивности предвыборной кампании НОДС и выражают 

опасения по поводу «милитаризации политики и политизации вооруженных 

сил»24.  

30. В то же время президент Киир использует свои исполнительные полномо-

чия для упрочения своих позиций и ослабления оппозиционных партий, назна-

чая и снимая десятки чиновников на всех уровнях власти25. 

__________________ 

 20 Беседы с бывшими и действующими правительственными должностными лицами, 

сентябрь 2023 года — март 2024 года. См. также “SPLM-SG spells out five priorities for 

elections to take place”, Eye Radio, 21 September 2023. См. также доклад Группы 

(S/2023/922).  

 21 Например, в марте 2023 года президент Киир совершил поездку по региону Большой 

Бахр-эль-Газаль и провел митинги в штатах Северный Бахр-эль-Газаль и Западный Бахр-

эль-Газаль.  

 22 Согласно информационному сообщению Южносуданской вещательной корпорации от 

2 марта 2023 года, в начале марта 2023 года в Джубе состоялась встреча между 

делегацией, возглавляемой королем ануаков Акваем Агадой Акваем Чамом, и генеральным 

секретарем НОДС. Кроме того, в 2022 и 2023 годах президент Киир неоднократно 

принимал короля шиллуков Квонго Дака Падиета и короля азанде Аторобу Пени Рикито.  

 23 Беседа с политиком, январь 2024 года. См. также Radio Tamazuj, “Concerns rise over 

militarization of political campaign in Lafon”, 18 January 2024.  

 24 Беседа с должностным лицом одной из политических партий, февраль 2024 года. 

 25 См. доклад Группы (S/2023/294). См. также приложение 7.  

https://undocs.org/ru/S/2023/922
https://undocs.org/ru/S/2023/294
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31. Несмотря на эффективное ведение мобилизационной работы и избиратель-

ной кампании в рядах НОДС возникли некоторые разногласия. Так, в декабре 

2022 года президент Киир был утвержден в качестве председателя НОДС и пар-

тийного кандидата в президенты. В то же время некоторые члены партии выра-

зили сомнения по поводу перестройки партийных структур, произошедшей в 

ходе этого процесса26. «[Президент] Киир объявил себя знаменосцем без надле-

жащих консультаций», — заявил один из бывших партийных членов, указав, что 

это свидетельствует об уделении чрезмерного внимания «личности, а не пар-

тии», и отметив, что причиной предыдущего конфликта в Южном Судане стали 

расхождения внутри НОДС27.  

32. Однако публично такие претензии высказываются редко. «В партии много 

недовольных, но не настолько, чтобы перечить Кииру... желающих подойти к 

микрофону не найдется... Это политика самосохранения»28. 

 

  Риек Машар и НОДС (О) 
 

33. НОДС (О), возглавляемое первым вице-президентом Риеком Машаром, 

напротив, все больше дистанцируется от идеи проведения намеченных на де-

кабрь 2024 года выборов.  

34. 13 февраля 2024 года НОДС (О) опубликовало позиционный документ, в 

котором подчеркивалось, что «исключительно важные предварительные усло-

вия для проведения выборов», включая завершение мероприятий по обеспече-

нию безопасности, разработку постоянной конституции и проведение переписи 

населения, не были выполнены в полной мере. В части документа, описываю-

щей «курс дальнейших действий», намечен рассчитанный на два года график 

выполнения этих условий, включая, в частности, разработку постоянной кон-

ституции29. Иными словами, руководство НОДС (О), по сути, выступило за про-

дление переходного периода еще на два года.  

35. Хотя НОДС (О), вне всякого сомнения, является самой значительной оппо-

зиционной партией в Южном Судане, оно также, вероятно, больше всех осталь-

ных проиграет от проведения небезупречных выборов. Его высшие руководи-

тели занимают видные позиции в действующем Обновленном переходном пра-

вительстве национального единства, однако в то же время политическое и воен-

ное влияние партии ослабло после первоначального кратковременного возвра-

щения Машара в Джубу в октябре 2018 года, особенно за пределами столицы. 

Это ограничило возможности партии по мобилизации сторонников и проведе-

нию кампаний по всей стране, в том числе в регионах, где исторически ее пози-

ции были наиболее сильны. Сам Машар преимущественно не покидает пределов 

Джубы, и поэтому партийные лидеры по-прежнему не спешат узаконивать из-

бирательный процесс, который, как им кажется, в настоящее время не дает им 

достаточного политического пространства для эффективного участия 30.  

36. В более широком смысле некоторые лидеры НОДС/А (О) опасаются, что 

выборы и последующий роспуск правительства единства станут дополнитель-

ными препятствиями для осуществления в полном объеме мирного соглашения, 

__________________ 

 26 Беседа с бывшим высокопоставленным представителем НОДС, январь 2024 года. 

См. также “President Kiir seeks power to restructure SPLM party”, Eye Radio, 2 December 

2022.  

 27 Ibid.  

 28 Беседа с южносуданским интеллектуалом, январь 2024 года.  

 29 См. приложение 8. 

 30 Беседы высокопоставленными представителями НОДС (О), сентябрь 2023 года — февраль 

2024 года.  
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включая многие его положения, имеющие решающее значение для членов пар-

тии, такие как положение об объединении сектора безопасности. «Мы не хотим, 

чтобы мирное соглашение свелось к вопросу о выборах», — заявил Группе один 

высокопоставленный партийный представитель31. «Мы никому не сдавались, — 

отметил другой старший офицер НОАС (О), — мы подписали мирное соглаше-

ние»32. 

37. Затянувшийся переходный период привел также к значительным разногла-

сиям внутри НОДС/А (О), особенно между его национальным руководством в 

Джубе и субнациональными компонентами и силами. На фоне вызывающих 

споры выборов эти разногласия могут стать причиной серьезной напряженности 

и нестабильности, особенно если командирам субнационального уровня пока-

жется, что их лидеры в Джубе не уделяют им внимания или не считаются с их 

мнением при принятии решений.  

38. Как Группа сообщала ранее, многие, например, полагают, что высшие пар-

тийные чиновники в Джубе не поделились материальными выгодами от подпи-

сания мирного соглашения33. В ряде штатов члены НОДС/А (О) подвергались 

также задержаниям и нападениям, что препятствовало их политической дея-

тельности34. Сложившееся впечатление о том, что вице-президент Машар хра-

нил молчание во время таких инцидентов, способствовало обострению суще-

ствующих разногласий. «НОДС (О) никак не заявляет о себе, — рассказал 

Группе один из членов партии. — Они лишь всеми силами цепляются за мирное 

соглашение, по которому нет никакого прогресса»35. 

39. Кроме того, многим членам НОДС (О) трудно закрывать глаза на то, что 

президент Киир почти наверняка останется у власти после декабря 2024 года. 

Это, в сочетании с медленными темпами объединения сектора безопасности и 

невыплатой денежного содержания оппозиционным силам, порождает недо-

вольство и становится причиной многочисленных случаев дезертирства, что 

еще больше ослабляет партию как в политическом, так и в военном плане36.  

 

  Другие политические партии 
 

40. Другие, более мелкие политические партии преимущественно реагируют 

на решения тех, кого один из партийных лидеров назвал «двумя гигантами», пы-

таясь как можно более прагматично действовать в сложившихся условиях37.  

41. Например, в своем позиционном документе, представленном в феврале 

2024 года, Оппозиционный альянс Южного Судана (ОАЮС) выступил в под-

держку проведения выборов «в соответствии с дорожной картой», призвав в то 

же время к диалогу между всеми сторонами, подписавшими мирное соглашение, 

с учетом того, что основные условия для проведения выборов остаются невы-

полненными38.  

42. Одной из главных проблем для этих партий является отсутствие у них 

крупных вооруженных крыльев в условиях, когда значимость и влияние 

__________________ 

 31 Беседа с высокопоставленным представителем НОДС (О), февраль 2024 года.  

 32 Беседа с высокопоставленным представителем НОАС (О), февраль 2024 года.  

 33 См. предыдущие доклады Группы (S/2021/365, S/2022/359 и S/2022/884). 

 34 См. приложения 7 и 9. Беседы с представителями НОДС (О), гражданскими лицами и 

активистами, ноябрь — декабрь 2022 года, февраль 2023 года и февраль 2024 года.  

 35 Беседа с представителем НОДС (О), февраль 2024 года. 

 36 См. предыдущие доклады Группы (S/2021/365, S/2022/359 и S/2022/884). Беседы с 

представителями НОДС (О), февраль 2024 года.  

 37 Беседа с лидером оппозиционной партии, февраль 2024 года. 

 38 См. приложение 10. 

https://undocs.org/ru/S/2021/365
https://undocs.org/ru/S/2022/359
https://undocs.org/ru/S/2022/884
https://undocs.org/ru/S/2021/365
https://undocs.org/ru/S/2022/359
https://undocs.org/ru/S/2022/884
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политических партий по-прежнему во многом определяются их вооруженными 

формированиями. Один партийный лидер сказал Группе, что «большинство чле-

нов НОДС, НОДС (О) и ОАЮС одновременно являются и политиками, и солда-

тами. Когда они терпят неудачу как политики, они пускают в ход вооруженные 

формирования... У нас же нет военного крыла... Если нарушаются политические 

права одного из наших членов, нам не к кому обратиться» 39.  

43. В этой связи многие оппозиционные партии признают, что не способны 

эффективно конкурировать в обстоятельствах, которые складываются против 

них. Для многих главная цель — добиться достаточного признания, c тем чтобы 

быть поглощенными НОДС или войти в состав сформированного впоследствии 

правительства. «Опытные политики и их партии просто стараются занять стра-

тегически выгодную позицию и в конечном счете присоединятся к НОДС. Все, 

чего они добиваются, — это примкнуть к НОДС и занять министерские по-

сты»40. 

 

 

 C. Ограниченное гражданское пространство в преддверии 

выборов 
 

 

44. Журналисты и организации гражданского общества также выражают обес-

покоенность по поводу «сужения политического пространства» и неспособно-

сти южносуданских СМИ свободно освещать предлагаемые выборы в сложив-

шихся обстоятельствах41.  

45. Предвыборные приготовления ведутся в условиях уже существовавших 

ограничений на гражданскую активность и выражение политических мнений, а 

меры, дополнительно ограничивающие свободу СМИ и цифровые свободы, 

определяют направление обсуждения общественностью темы выборов 42. В по-

следние месяцы старшие правительственные должностные лица задавали соот-

ветствующий тон, оправдывая строгий контроль над СМИ тем, что он является 

«защитной мерой»43, и угрожая их работникам во время брифингов для прессы 44.  

46. В последнее время закрытию подверглись известные средства массовой 

информации, в том числе крупная газета «Аль-Ватан»45, выходящая на арабском 

языке, а на вещание радиостанции «Мирайя», действующей при МООНЮС, был 

введен временный запрет46.  

__________________ 

 39 Беседа с представителем политической партии, 1 февраля 2024 года. 

 40 Там же. 

 41 Беседы с журналистами и представителями организаций гражданского общества, сентябрь 

2023 года — март 2024 года. См. также “Activist raises concern over shrinking political 

space”, The Dawn, 23 January 2024 (имеется по адресу: 

https://thedawn.com.ss/2024/01/23/activist-raises-concern-over-shrinking-political-space/). 

См. также No. 1 Citizen, “Press freedom in question as election looms”, 17 January 2024.  

 42 См., например, A/HRC/54/CRP.6. 

 43 SSGTV, “Information Minister Makuei Lueth bashes human right defenders, justifies media 

censorship by Govt”, 22 October 2023 (имеется по адресу: 

www.youtube.com/watch?v=CUaJBsY1qXg). 

 44 Видеозапись брифинга для прессы с участием министра информации Майкла Маквея и 

бывшего министра иностранных дел и международного сотрудничества Денга Дау Денга 

Малека, 2 апреля 2023 года (имеется по адресу: www.youtube.com/watch?v=XlfXmHLu4-4). 

 45 Приложение 11. См. также Reporters without Borders, “South Sudan: arbitrary suspension of 

the daily Al-Watan after publication of president’s letter of condolence to Israel”, 28 December 

2023.  

 46 Пресс-конференция МООНЮС, посвященная данному инциденту (имеется по адресу: 

www.youtube.com/watch?v=O2Y1OQf0Brg). 

https://thedawn.com.ss/2024/01/23/activist-raises-concern-over-shrinking-political-space/
https://undocs.org/ru/A/HRC/54/CRP.6
http://www.youtube.com/watch?v=CUaJBsY1qXg
http://www.youtube.com/watch?v=XlfXmHLu4-4
http://www.youtube.com/watch?v=O2Y1OQf0Brg
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47. Представители ведущих средств массовой информации подвергаются пре-

следованиям47, при этом ограничения на работу СМИ и задержания их сотруд-

ников наблюдаются и за пределами столицы, в том числе в штатах Юнити, 

Лейкс, Джонглей и Северный Бахр-эль-Газаль48. Члены Группы побеседовали с 

несколькими журналистами и активистами гражданского общества, которым 

угрожали и приказали отчитываться перед службами безопасности в связи с их 

деятельностью; некоторые из них решили покинуть страну 49.  

48. Как сообщалось ранее Группой, онлайн- и цифровые форумы также стали 

играть все более заметную роль: не только в качестве площадок для выражения 

политических взглядов, но и в качестве объектов слежки и преследований50. К 

примеру, с помощью онлайн-форумов удавалось добиться освобождения задер-

жанных, например нескольких сотрудников одной молодежной организации 51. В 

то же время несколько активистов сообщили о росте числа угроз и преследова-

ний и усилении слежки в связи с публикацией ими материалов как на открытых, 

так и на закрытых онлайн-форумах52.  

 

 

 III. Реформирование сектора безопасности 
 

 

49. Реформирование сектора безопасности, предусмотренное мирным согла-

шением, в частности объединение сил, неоднократно отмечалось в качестве од-

ного из важнейших предварительных условий для проведения заслуживающих 

доверия выборов. Многие считают эти положения ключом к решению проблемы 

отсутствия безопасности, а также к обеспечению достаточного гражданского 

пространства для проведения свободных и честных предвыборных кампаний. 

Однако в последние месяцы, после первоначального развертывания объединен-

ных сил, темпы реформ замедлились, а столкновения между НСОЮС и 

НОАС (О) участились, в том числе в Терекеке (Центральный Экваториальный 

штат)53, в Насире (штат Верхний Нил) и на всей территории штата Юнити. 54  

  

__________________ 

 47 Radio Tamazuj, “Security confiscates press IDs of UJOSS president, cameraman”, 16 January 

2024. См. также приложение 12. 

 48 См. приложение 13. Переписка с редактором одного из средств массовой информации, 

январь 2024 года; Radio Tamazuj, “Activist threatened with arrest after refusing to apologize to 

N. Bahr el Ghazal governor”, 10 January 2024; и Radio Tamazuj, “Community radio journalist 

arrested in Yirol West County”, 26 April 2023.  

 49 Беседы и переписка с журналистами и представителями гражданского общества, сентябрь 

2023 года — март 2024 года. 

 50 Беседы с активистами гражданского общества, январь 2024 года. См. также Sudans Post, 

“South Sudan activists, lawmakers and journalists ‘outraged’ by cyberattacks on Sudans Po st”, 

16 July 2023.  

 51 Беседы с молодежными активистами, январь и февраль 2024 года.  

 52 Переписка с правозащитником и журналистом, январь 2024 года.  

 53 Заявление официального представителя НОАС (О) от 14 февраля 2024 года, имеющееся в 

распоряжении Группы; доклады международных наблюдателей, февраль 2024 года, и 

Radio Tamazuj, “SSPDF attacked SPLA-IO base in Terekeka County: SPLA-IO official”, 

14 February 2024.  

 54 Заявление официального представителя НОАС (О) от 12 февраля 2024 года, имеющееся в 

распоряжении Группы; доклады международных наблюдателей, февраль 2024 года, и 

“Human rights violations in Upper Nile state undermines peace implementation”, The Dawn, 

13 February 2024.  
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 A. Развертывание Необходимых объединенных сил 
 

 

50. 15 ноября 2023 года правительство объявило об официальном развертыва-

нии первой группы Необходимых объединенных сил55. За этим позднее в том же 

месяце и в декабре 2023 года последовали дополнительные мероприятия по раз-

вертыванию56.  

51. Всего к настоящему времени сформировано шесть «батальонов» объеди-

ненных сил, каждый из которых находится в подчинении существующих диви-

зий и командиров НСОЮС57. Хотя Группе не удалось независимым путем про-

верить заявленные цифры, в которых наблюдаются расхождения и несоответ-

ствия, общая численность личного состава, приступившего к несению службы, 

по всей видимости, составляет около 3777 человек, или приблизительно 7 про-

центов от всей первой партии подготовленных сил. В состав первых разверну-

тых подразделений, которые, судя по всему, направлялись преимущественно в 

районы, исторически находившиеся под контролем оппозиции, как представля-

ется, входили только военнослужащие. 

 • Два «батальона» были отправлены в штат Верхний Нил: один — в Ренк, в 

распоряжение 1-й дивизии НСОЮС, а второй — в Малакаль, в распоряже-

ние 2-й дивизии НСОЮС58.  

 • Два «батальона» были переброшены в штат Западный Бахр-эль-Газаль и 

перешли под командование 5-й дивизии НСОЮС.  

 • Один «батальон» дислоцирован в Западном Экваториальном штате и при-

дан в распоряжение 6-й дивизии НСОЮС. Группа подтвердила достовер-

ность сообщений о том, что часть этих сил в течение недолгого времени 

размещалась в школе до перевода в другое место59.  

 • Один «батальон» был командирован в Восточный Экваториальный штат и 

подчиняется 7-й дивизии НСОЮС.  

52. Кроме того, около 1750 прошедших подготовку военнослужащих из со-

става сил, обеспечивающих охрану высокопоставленных лиц, по-прежнему 

находятся в Лури, вблизи Джубы. Однако, как сообщили Группе, в остальном 

дальнейшее развертывание военных компонентов Необходимых объединенных 

сил в настоящее время носит ограниченный характер, поскольку большое число 

завершивших обучение военнослужащих не прибыли обратно в учебные центры 

в сентябре 2023 года 60 . Ранее Группа сообщала, что условия в этих центрах 

__________________ 

 55 Заявление НСОЮС от 16 ноября 2023 года, имеющееся в распоряжении Группы. 

См. также приложение 14. 

 56 Беседы с правительственными должностными лицами, Джуба, февраль 2024 года.  

 57 В Южном Судане численность батальона, как правило, варьируется в пределах 750–

1000 человек. Развернутые подразделения необязательно соответствуют данному 

определению: по сообщениям, в состав некоторых из них входило всего около 

500 военнослужащих.  

 58 Все показатели развертывания основываются на сведениях, полученных в ходе бесед с 

представителями механизмов безопасности, которые были созданы в соответствии с 

мирным соглашением, и международными наблюдателями в январе 2024 года. По 

возможности эти цифры были сверены по документам, подготовленным международными 

наблюдателями. 

 59 Беседы с международными наблюдателями, должностными лицами из сектора 

безопасности и чиновниками правительства штата, февраль 2024 года.  

 60 Там же.  
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таковы, что в поисках пищи и работы многие выпустившиеся военные стали 

вливаться в ряды местного населения61.  

53. Одна выпускница контингента Необходимых объединенных сил, встречав-

шаяся ранее с членами Группы62, рассказала, что «из более чем 5000 военнослу-

жащих, которые прошли здесь подготовку, сейчас тут размещаются менее сотни. 

У меня нет дома, и мне некуда идти. Нам нужны продовольствие, гигиенические 

прокладки, медикаменты [и] палатки»63. 

54. Силы оппозиции, развернутые в составе Необходимых объединенных сил, 

до сих пор не получают денежного довольствия, и значительная их часть, по 

всей видимости, была направлена к местам несения службы без достаточных 

запасов продовольствия и других предметов снабжения 64 . Однако, по заявле-

ниям правительственных должностных лиц, денежные средства для выплаты со-

держания оппозиционным силам предусмотрены в дополнительном бюджете, 

который ожидает утверждения парламентом65.  

55. Кроме того, в большинстве случаев силы изначально развертывались без 

оружия. В качестве одной из основных причин невозможности вооружить их 

правительство называет введенное резолюцией 2428 (2018) оружейное эмбарго, 

действие которого было продлено резолюцией 2683 (2023). При этом правитель-

ство не подавало заявки на предоставление изъятия в соответствии с пунктом  5 

резолюции 2428 (2018). В некоторых случаях, как, например, в Западном Эква-

ториальном штате, местные командиры НСОЮС и чиновники правительства 

штата, по по-видимому, обеспечили развернутые силы некоторым количеством 

оружия66. Никакое оружие, изъятое в ходе кампаний по разоружению граждан-

ского населения, как представляется, не было передано объединенным силам 67.  

56. Кроме того, еще не было достигнуто соглашения об объединении среднего 

командного звена в армии и полиции, в силу чего все развернутые силы нахо-

дятся под командованием действующих офицеров НСОЮС. Несколько офице-

ров сообщили Группе, что, по их мнению, предлагаемое объединение сил стало 

больше походить на поглощение оппозиционных сил существующими структу-

рами НСОЮС, чем на создание новых единых национальных сил 68.  

57. Как отмечается в промежуточном докладе Группы (S/2023/922), правитель-

ство сообщило о приготовлениях ко второму этапу подготовки и выпуска Необ-

ходимых объединенных сил, однако никакого существенного прогресса достиг-

нуто не было. Несколько командиров оппозиции выразили недовольство процес-

сом69: «Почему я обязан участвовать во втором этапе и разделить участь тех, кто 

участвовал в первом? Сейчас я имею власть в своей общине и собираю налоги. 

Участие во втором этапе лишит меня всего этого»70.  

__________________ 

 61 См. S/2023/294. 

 62 Там же. 

 63 Беседа с офицером Южносуданской национальной службы охраны дикой природы, 

февраль 2024 года. 

 64 Беседы с должностными лицами и бойцами НОДС/А (О), декабрь 2023 года — февраль 

2024 года.  

 65 Беседы с правительственными должностными лицами, Джуба, февраль 2024 года.  

 66 Беседы с губернатором Западного Экваториального штата и старшими офицерами 

вооруженных сил, Джуба, февраль 2024 года. 

 67 См. S/2023/922; беседы с местными аналитиками, представителями гражданского 

общества, международными наблюдателями и правительственными чиновниками, июль 

2023 года — январь 2024 года. 

 68 Беседы со старшими должностными лицами НОДС/А (О), Джуба, февраль 2024 года.  

 69 Там же.  

 70 Беседа с одним из командиров НОАС (О), март 2024 года. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2683(2023)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/2023/922
https://undocs.org/ru/S/2023/294
https://undocs.org/ru/S/2023/922
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 B. Продолжающаяся вербовка сторонами мирного соглашения 
 

 

58. Вопрос о вербовке неизменно поднимается в контексте реформирования 

сектора безопасности Южного Судана, где количество военнослужащих, номи-

нально находящихся под началом того или иного офицера, как правило, является 

главным аргументом при ведении переговоров о присвоении званий и доступе к 

ресурсам. Правительственные должностные лица подчеркивают также, что вер-

бовка стала необходимой для обеспечения притока молодых новобранцев в со-

став сил безопасности71. Вербовка в целях пополнения формирований, не вхо-

дящих в состав объединенных вооруженных сил, сводит на нет чистый эффект 

от параллельных усилий по объединению вооруженных сил страны, а потому 

запрещена мирным соглашением72.  

59. К примеру, в январе 2024 года НСОЮС объявили о формировании нового 

соединения дивизионного состава — 12-й дивизии, или пехотной дивизии 

«Акула». Ожидается, что она будет дислоцироваться в штате Лейкс 73.  

60. В последние месяцы Группа зафиксировала также несколько случаев при-

ема на работу новых сотрудников Национальной полицейской службой Южного 

Судана.  

61. Например, в декабре 2023 года губернатор Восточного Экваториального 

штата издал указ о наборе 300 полицейских для обеспечения безопасности в по-

граничных районах74. 

62. В январе 2024 года новый генеральный инспектор полиции генерал Атем 

Марол Биар совершил поездку по региону Большой Бахр-эль-Газаль и объявил 

о проведении «обучения для поддержания уровня подготовки» для 1000  поли-

цейских в каждом из четырех штатов региона 75. Группе сообщили, что в конеч-

ном счете генеральный инспектор намерен обеспечить прохождение обучения 

1000 сотрудников полиции в каждом из десяти штатов Южного Судана 76. Неко-

торые должностные лица подчеркивали, что такое обучение будет рассчитано 

либо на дезертиров, либо на «переподготовку» действующих полицейских. Дру-

гие подчеркивали, что по крайней мере в некоторых случаях проходить подго-

товку, вероятно, будут новобранцы. Аудиозапись интервью генерала Биара и  ви-

деозаписи парадов полицейских сил также позволяют предположить, что был 

произведен набор неподготовленных новобранцев 77.  

__________________ 

 71 Беседы с правительственными должностными лицами, Джуба, февраль 2024 года.  

 72 См. гл. 2.1.8 мирного соглашения 2018 года.  

 73 Заявление пресс-службы заместителя губернатора штата Лейкс от 17 января 2024 года, 

имеющееся в распоряжении Группы. См. также Northern Corridor Morning Post, “Deputy 

Governor of Lakes State presides over handover ceremony of malou training centre to 

Division 12 Shark Infantry”, 19 January 2024. Видео с церемонии создания 12-й дивизии, 

имеющееся в распоряжении Группы. 

 74 Приложение 15.  

 75 Беседы с представителями полиции, правительственными должностными лицами и 

международными наблюдателями, февраль 2024 года. Достоверность этих сведений 

подтверждается заявлением Национальной полицейской службы Южного Судана от 

9 января 2024 года, имеющимся в распоряжении Группы. См. также Radio Tamazuj, “South 

Sudan police to launch nationwide professional training”, 9 January 2024. См. также 

S/2023/922. 

 76 Беседы с сотрудниками полиции и международными наблюдателями, февраль 2024 года.  

 77 Радиостанция «Мирайя», аудиозапись интервью с генеральным инспектором полиции, 

8 января 2024 года. Видеозапись выступления комиссара полиции штата Лейкс перед 

полицейскими-новобранцами в Румбеке, имеющееся в распоряжении Группы. См. также 

видеозапись выступления генерального инспектора полиции генерала Атема Марола 

Биара перед сотрудниками полиции в Румбеке (штат Лейкс) от 9 января 2024 года, 

https://undocs.org/ru/S/2023/922
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63. 29 февраля 2024 года президент Киир председательствовал в Джубе на це-

ремонии выпуска приблизительно 870 курсантов полиции, набранных в 2022 и 

2023 годах78. 

64. По словам высокопоставленных сотрудников избирательных органов, пла-

нируется, что около 50 000 полицейских будут играть важную роль в обеспече-

нии безопасности в ходе выборов79. Это значительно больше числа завершив-

ших подготовку в составе Необходимых объединенных сил полицейских, никто 

из которых пока не приступил к несению службы, а также общего числа извест-

ных сотрудников полиции80. Следовательно, план правительства по обеспече-

нию безопасности в ходе выборов предполагает набор и задействование поли-

цейских вне рамок официального процесса объединения сил.  

65. В последние годы полицейские силы Южного Судана претерпели значи-

тельные изменения. Их мандат был расширен, а оснащенность, как представля-

ется, улучшилась, в частности за счет получения новых бронетранспортеров81. 

Некоторые в Южном Судане полагают, что в ряде стратегических районов по-

лиция усиливается в противовес другим субъектам южносуданского сектора без-

опасности, который отличается большой концентрацией различных действую-

щих сил82.  

66. Кроме того, силы полиции участвовали в ряде операций по обеспечению 

безопасности по всей стране в качестве «объединенных сил» или «совместных 

сил», размывая различия между различными органами безопасности. По заме-

чанию одного южносуданского журналиста, эти силы «не обязательно [принад-

лежат] к полиции или к армии... что НСОЮС, что полиция — все службы оди-

наковы и, как правило, именуются "организованными силами"... [некоторых лиц 

из их состава] набирают как полицейских, а затем распределяют [по другим 

службам]»83. Другой журналист рассказал, что «в действительности полицей-

ские действуют не как полицейские. Их используют как военных. У них есть все 

военное снаряжение... только носят они форму полиции» 84. 

 

 

 C. Вербовка молодежи и детей 
 

 

67. Группа подтвердила несколько сообщений о продолжающейся вербовке 

молодежи 85 , том числе детей, проводимой в течение последнего года как 

НОАС (О), так и НСОЮС. В то время как НСОЮС пытаются пополнить свои 

__________________ 

опубликованную газетой No. 1 Citizen (имеется по адресу: 

www.facebook.com/100048194229751/videos/1193297578171582). См. также Sudans Post, 

“Unveiling a potential breach: hundreds of recruits being trained in Aweil again”, 1 February 

2024. 

 78 Фотографии и заявление Национальной полицейской службы Южного Судана от 

9 февраля 2024 года, имеющиеся в распоряжении Группы. См. приложение 16. 

 79 Беседы с сотрудниками полиции и международными наблюдателями, февраль 2024 года. 

Видеозапись недавнего обращения президента Киира к выпускникам, имеющаяся в 

распоряжении Группы. См. также “Angelina to police: we count on you for election 

preparations”, The City Review, 18 October 2023.  

 80 Документы, имеющиеся в распоряжении Группы. 

 81 См. S/2022/359. 

 82 Беседы с правительственным должностным лицом и представителями гражданского 

общества, январь 2024 года. 

 83 Беседа с журналистом, январь 2024 года. 

 84 Беседа с аналитиком в штате Юнити, февраль 2024 года. 

 85 Группа не проводила никакой формальной проверки возраста. Определение возраста 

затрудняется также отсутствием свидетельств о рождении и различиями в местных 

традициях, касающихся определения понятия «взрослый».  

http://www.facebook.com/100048194229751/videos/1193297578171582
https://undocs.org/ru/S/2022/359
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ряды, поредевшие из-за вызванных сложными экономическими условиями слу-

чаев дезертирства военнослужащих, НОАС (О), по-видимому, стремятся увели-

чить свою численность в преддверии второго этапа процесса объединения 86.  

68. Группа подтвердила сообщения о вербовке молодежи лицами из состава 

НСОЮС в окрестностях Мариди в Западном Экваториальном штате87, а также о 

вербовке, проводимой в том же штате членами НОАС (О), в том числе после 

дезертирства военнослужащих из казарм в Джеймс-Дико в округе Ямбио88.  

69. Хотя в ряде случаев вербовка, по всей видимости, осуществлялась 

насильно, некоторые молодые люди, в свою очередь, вступали в ряды вооружен-

ных формирований добровольно, зачастую практически не имея других реаль-

ных экономических альтернатив89. Новобранцам часто сулят питание и хорошие 

перспективы в случае, если в итоге они завершат подготовку в составе Необхо-

димых объединенных сил, особенно после того, как в своем последнем бюджете 

правительство пообещало существенно повысить заработные платы сотрудни-

ков сил безопасности и гражданских служащих 90. Кроме того, некоторые вер-

бовщики, как представляется, играют на страхах и чувствах племенного населе-

ния в таких районах, как Тамбура, где молодежь азанде убеждали присоеди-

няться к НСОЮС91.  

70. В ноябре 2023 года силы НОАС (О) совершили набег на рынок в округе 

Ямбио. Общинные лидеры рассказали членам Группы, что нежелающих всту-

пать в ряды НОАС (О) заставили заплатить примерно по 20 000 южносуданских 

фунтов (13 долл. США)92. Кроме того, предположительно, силы НОАС (О) при-

нудительно завербовали около 60 молодых людей в двух церквях вблизи города 

Ямбио93. 

71. Члены Группы побеседовали с несколькими людьми, которые утверждали, 

что на момент вербовки им не исполнилось 18 лет94. Одной девочке, по ее сло-

вам, было 15 лет: «Я жила со старшей сестрой, потому что мои родители 

умерли... Никто не платил за мою учебу». 

72. «Однажды вечером я пошла на рынок за продуктами... К нам подошли не-

сколько мужчин. Они сказали, что присоединились к солдатам [НСОЮС], что с 

ними хорошо обращаются, что им платят и что мы тоже должны к ним присо-

единиться. Я сказала им, что не хочу идти в армию. Тогда они силой схватили 

нас за руки и потащили за собой». 

73. «Они хорошо с нами обращались и накормили нас. [Они] сказали мне, что 

утром меня отпустят при условии, что я буду каждый день являться на пост рое-

ние в ожидании отправки в Мариди... Утром мы подмели территорию. Следую-

щую ночь я провела не дома... Я вернулась в расположение, как и обещала».  

__________________ 

 86 Беседы с международными наблюдателями, лидерами общин и бывшими комбатантами, 

сентябрь 2023 года — февраль 2024 года. 

 87 Там же.  

 88 Беседы с лидерами общин, офицерами вооруженных сил и работниками гуманитарных 

организаций, февраль 2024 года. 

 89 Беседы с детьми и молодежью, представителями Министерства по гендерным и 

социальным вопросам и работниками гуманитарных организаций, февраль 2024 года.  

 90 Там же. См. S/2023/922, приложение I. 

 91 Там же.  

 92 Беседы с лидерами общин, работниками гуманитарных организаций и религиозными 

лидерами, февраль 2024 года. 

 93 Там же.  

 94 Беседы проводились с помощью переводчиков в феврале 2024 года.  

https://undocs.org/ru/S/2023/922
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74. «Спустя несколько дней нас отвезли в Мариди... Девочки заваривали чай, 

готовили и стирали одежду военных. Я стала девушкой одного из офицеров... Со 

мной не обращались дурно, потому что я согласилась заниматься с ним сексом 

всякий раз, когда он этого хотел. Единственная проблема заключалась в том, что 

многие другие офицеры тоже хотели заниматься со мной сексом, и у меня не 

было выбора. Меня никто не насиловал, но большинство офицеров угрожали 

мне, если я им отказывала».  

75. В итоге ее отпустили. «Я была так счастлива уехать оттуда... учебный центр 

был похож на тюрьму».  

76. Одному мальчику, по его словам, было 16 лет. «Я жил с родителями, но в 

школу не ходил. Торговал сигаретами, печеньем, сладостями. Как-то в воскре-

сенье на рынке... я встретил старого друга, который пошел служить в [НСОЮС] 

в 2022 году... Он рассказал мне, где побывал и о том, что теперь у него есть сво-

бодный доступ к деньгам, а солдаты больше не могут его запугивать... Я решил 

последовать за ним, потому что мне жилось непросто... Он сказал, что заберет 

меня вечером и отвезет в дом, где они записывают имена тех, кто хочет вступить 

в армию... Через два дня за нами приехал грузовик, и нас отвезли в казармы 

НСОЮС в Мариди».  

77. «Когда мы приехали, нас хорошо приняли и накормили. После этого нача-

лась тяжелая жизнь. Мы вставали рано утром, подметали территорию, шли на 

пробежку и посещали занятия... Еще мы должны были собирать хворост для 

приготовления еды и стирать одежду офицеров».  

78. «Я провел в лагере четыре месяца, прежде чем меня оттуда вызволили... 

Чувства мои были противоречивыми, ведь возвращаться в деревню к своим 

прежним страданиям не хотелось, но я испытал облегчение, потому что лагерь 

был похож на тюрьму и я почти не получал регулярного питания».  

 

 

 D. Случаи перехода на другую сторону, ведущие к 

нестабильности 
 

 

79. В то время как реформирование сектора безопасности замедлилось, прак-

тика перехода на другую сторону по-прежнему влияет на обстановку в полити-

ческой сфере и в области безопасности в Южном Судане. Несколько деятелей 

оппозиции признали в беседах с членами Группы, что для многих переход на 

другую сторону в настоящее время является более эффективным способом по-

лучить доступ к ресурсам и сохранить свое звание, чем ожидание завершения 

процесса объединения95. Однако зачастую перебежки влекут за собой насилие и 

перемещение населения. 

 

  Перебежки и насилие в штате Юнити  
 

80. Штат Юнити и его значительная нуэрская община долгое время служили 

оплотом НОДС/А (О). До заключения мирного соглашения округа Майом и Коч 

были единственными районами штата, где преобладали сторонники правитель-

ства. Однако с 2018 года целые группы командиров НОАС (О) из числа народ-

ности нуэр и возглавляемые ими силы в округах Гуит, Лер и Майендит перемет-

нулись на другую сторону. В ходе этого процесса они изменили систему поли-

тических альянсов различных нуэрских подкланов.  

__________________ 

 95 Беседы с должностными лицами НОДС/А (О) и других оппозиционных групп, а также с 

международными наблюдателями, Джуба, февраль 2024 года.  
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81. В октябре 2023 года высокопоставленные командиры НОАС (О) генерал-

лейтенант Саймон Магуэк Гай и генерал-майор Самьюэл Док Ванджанг, к кото-

рым присоединились несколько офицеров из округа Лер, объявили о переходе 

на сторону НСОЮС в документе, получившем название «Тоньорская деклара-

ция»96.  

82. Их перебежка координировалась высокопоставленными членами НОДС в 

Джубе и штате Юнити, в том числе губернатором штата Юнити Джозефом Мо-

нитуилом97. Переметнувшиеся командиры получили оружие, продовольствие и 

припасы98 и были немедленно приняты в ряды партии НОДС99. По некоторым 

сведениям, отчасти перебежчиками двигало то, что силы НОАС (О) в этом рай-

оне не получили обещанного правительством продовольствия 100. Представители 

НОДС/А (О) немедленно раскритиковали их переход в стан другой стороны как 

«политически мотивированный»101.  

83. Некоторые офицеры-перебежчики впоследствии задержали десятки граж-

данских лиц 102 , а также по меньшей мере два десятка военнослужащих 

НОАС (О) в округе Коч штата Юнити — предположительно, за отказ последо-

вать их примеру103.  

84. Впоследствии Магуэк Гай мобилизовал дополнительных бойцов из числа 

вооруженной молодежи и других оппозиционных сил в округах Лер и Майендит, 

также расположенных в штате Юнити104. 28 ноября 2023 года эти силы вместе с 

подразделениями НСОЮС атаковали базу НОАС (О) и гражданские объекты в 

округе Лер105. Насилие быстро распространилось на другие районы округа, что 

привело к перемещению сотен гражданских лиц106. Кроме того, представители 

местных органов власти приказали военнослужащим НОАС (О) покинуть город 

__________________ 

 96 См. приложение 17.  

 97 Заявление канцелярии губернатора штата Юнити от 8 октября 2023 года, имеющееся в  

распоряжении Группы. См. также репортаж Южносуданской вещательной корпорации от  

8 октября 2023 года (имеется по адресу: 

www.data.farsightmediawatch.com/index.php/editorial/view_clip_email/774727/56/0) и 

видеозапись объявления в секретариате НОДС в Джубе, сделанную корреспондентами 

радиостанции «Ай» (имеется по адресу: www.facebook.com/watch/?v=664273799128691). 

 98 Переписка с журналистом, местным аналитиком и чиновником правительства штата, 

ноябрь 2023 года. 

 99 Фотографии и видеозаписи, изученные Группой, ноябрь 2023 года. См. также S/2023/922. 

 100 Sudans Post, “SPLA-IO commander in Unity State says forces defecting due to killer hunger”, 

2 November 2023.  

 101 The City Review, “SPLM-IO official claims Maguek defection plan to delay deployment of 

forces”, 26 October 2023; заявление официального представителя НОАС (О) от 14 октября 

2023 года, имеющееся в распоряжении Группы.  

 102 Доклады международных наблюдателей, изученные Группой, ноябрь 2023 года.  

 103 Доклады международных наблюдателей, изученные Группой, октябрь и ноябрь 2023  года. 

См. также The City Review, “SPLA-IO fumes over detention of officers in Unity State”, 

30 October 2023, и “SPLA-IO urges peace monitors to help release of detained soldiers”, The 

Dawn, 3 November 2023 (имеется по адресу: https://thedawn.com.ss/2023/11/03/spla-io-urges-

peace-monitors-to-help-release-of-detained-soldiers/). 

 104 Видеозаписи мобилизационных мероприятий, имеющиеся в распоряжении группы, 

октябрь и ноябрь 2023 года. 

 105 Аудиозаписи интервью с комиссаром округа Лер, имеющиеся в распоряжении Группы, 

ноябрь 2023 года. Переписка с правозащитником, местным аналитиком и 

международными наблюдателями, ноябрь 2023 года. См. также Sudans Post, “Yakani warns 

of return to war as peace parties clash in Unity State”, 28 November 2023.  

 106 Аудиозаписи интервью с комиссаром округа Лер, имеющиеся в распоряжении Группы, 

ноябрь 2023 года. См. также “Civilians displaced as SSPDF and SPLA-IO clash in Leer 

County”, Eye Radio, 28 November 2023 (имеется по адресу: www.eyeradio.org/civilians-

displaced-as-sspdf-and-spla-io-clash-in-leer-county/). См. также приложение 18. 

http://www.data.farsightmediawatch.com/index.php/editorial/view_clip_email/774727/56/0
http://www.facebook.com/watch/?v=664273799128691
https://undocs.org/ru/S/2023/922
https://thedawn.com.ss/2023/11/03/spla-io-urges-peace-monitors-to-help-release-of-detained-soldiers/
https://thedawn.com.ss/2023/11/03/spla-io-urges-peace-monitors-to-help-release-of-detained-soldiers/
http://www.eyeradio.org/civilians-displaced-as-sspdf-and-spla-io-clash-in-leer-county/
http://www.eyeradio.org/civilians-displaced-as-sspdf-and-spla-io-clash-in-leer-county/
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Бентиу и передали командование двумя военными базами НОАС (О) в этом рай-

оне офицерам-перебежчикам107. 

85. Несколько недель спустя, 29 января 2024 года, в деревне Ньюэльньюэль 108, 

расположенной на севере округа Рубкона в штате Юнити, произошли серьезные 

столкновения между НОАС (О) и силами в составе подразделений 4-й дивизии 

НСОЮС, военной разведки, Южносуданской национальной службы охраны ди-

кой природы, полиции и верных Тито Биелу Вичу109 сил из округа Майом110.  

86. Деревня Ньюэльньюэль и соседняя с ней деревня Ротриак, также располо-

женная на севере округа Рубкона, являются стратегически важными населен-

ными пунктами, где проживают большие группы репатриантов и кочевников из 

Судана, а также общины народности нуэр, перемещенные в результате наводне-

ния. Присутствие этих групп населения и трансграничные торговые связи с Су-

даном приносят доход силам НОАС (О). 

87. Столкновения начались после того, как крупная автоколонна с высокопо-

ставленными политическими деятелями и старшими офицерами, среди которых 

был комиссар округа Коч Гордон Коанг Биел, попыталась силой прорваться че-

рез контрольно-пропускной пункт НОАС (О)111. В ходе боев были убиты или ра-

нены десятки военнослужащих НСОЮС, в том числе несколько офицеров 112, а 

также бойцы НОАС (О)113.  

88. В беседе с членами Группы один из военнослужащих НСОЮС, присут-

ствовавших при случившемся, описал данный инцидент следующим образом: 

«Мы прибыли в Ньюэльньюэль первыми... [Столкновения] были спровоциро-

ваны комиссаром округа Коч. Он взял на себя наши обязанности... Мы должны 

были выйти из машины и поговорить с офицерами НОАС (О) [на контрольно-

пропускном пункте], но он нас опередил и стал накалять обстановку. Если бы 

все зависело от нас, мы бы вообще не стали сражаться с НОАС (О) в тот день... 

[За несколько дней до этого] младшие офицеры доложили отправившимся с 

нами политикам, что [ехать в Ньюэльньюэль] опасно и что нам следует вер-

нуться в Бентиу. В нашей системе простым солдатам не говорят, что им пред-

стоит делать. Высокопоставленные офицеры и политические лидеры знают, в 

чем заключалась поставленная задача»114. 

89. Бои в Ньюэльньюэле вписываются в общую тенденцию, сложившуюся в 

штате Юнити: высокопоставленные чиновники штата используют правитель-

ственные силы, дезертировавших командиров НОАС (О) и молодежные воени-

зированные формирования для совершения нападений на районы, находящиеся 

под контролем НОАС (О), в попытке вытеснить население, которое, как счита-

ется, поддерживает оппозиционные группы, и захватить стратегические объ-

екты, в частности приносящие доход контрольно-пропускные пункты, рынки и 

__________________ 

 107 См. приложение 19. 

 108 Иногда также используется название Баркур. 

 109 См. S/2022/359. 

 110 Беседы с журналистом, военнослужащим и офицером НСОЮС и двумя местными 

аналитиками, февраль 2024 года. См. также Sudans Post, “Fighting erupts between SSPDF 

and SPLA-IO in northern Unity State”, 29 January 2024.  

 111 Беседы с военнослужащим НСОЮС, присутствовавшим на месте событий в ходе 

столкновений, февраль 2024 года. Беседы с журналистом и другим офицером НСОЮС, 

февраль 2024 года. 

 112 Там же. См. также Radio Tamazuj, “SPLA-IO faults Unity State governor of mobilizing youth 

to attack their positions”, 1 February 2024.  

 113 Ibid. См. также Sudans Post, “Death toll in Unity State fighting climbs to seven as SPLA-IO 

withdraws to Sudanese border”, 31 January 2024.  

 114 Неофициальный перевод беседы с военнослужащим НСОЮС, февраль 2024 года.  

https://undocs.org/ru/S/2022/359
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порты. Например, в феврале 2022 года места расквартирования и объекты 

НОАС (О) в округах Мирмир, Лер и Майендит, расположенных в центральной 

части штата Юнити, подверглись нападению со стороны молодежных военизи-

рованных формирований, контролируемых комиссаром округа Гордона Коангом 

Биелом115. Сразу после боевых действий был разграблен местный рынок, угнан 

скот и убито несколько гражданских лиц, а более 400 гражданских лиц были 

вынуждены покинуть свои дома116. Впоследствии местные силы НОАС (О) бе-

жали в другие районы на севере штата Юнити и через границу в Судан, в то 

время как силы, поддерживающие правительство, взяли под контроль их базу и 

начали патрулировать основные дороги117.  

 

 

 E. Посредничество с вооруженными оппозиционными группами, 

не подписавшими мирное соглашение 
 

 

90. Усилия по посредничеству между правительством и не подписавшими 

мирное соглашение оппозиционными группами, предпринимаемые под эгидой 

Общины Святого Эгидия в Риме, с ноября 2022 года по большей части застопо-

рились118. В этой связи в декабре 2023 года президент Киир обратился к прези-

денту Кении Уильяму Руто с просьбой инициировать возобновление перегово-

ров между правительством и этими уклоняющимися от подписания соглашения 

группами.  

91. В письме от 5 января 2024 года президент Руто обратился ко всем пятерым 

лидерам групп, не подписавших соглашение, подтвердив просьбу президента 

Киира и пригласив их на допосреднические переговоры119.  

92. Паган Амум Окиеч, лидер группы «Настоящее Народно-освободительное 

движение Судана», и фигурант санкционного перечня Пол Малонг Аван Аней 

(SSi.008), лидер Объединенного фронта/армии Южного Судана, готовы участ-

вовать в кенийских посреднических усилиях. Однако лидер Фронта националь-

ного спасения (ФНС) Томас Сирилло Свака сообщил Группе, что скептически 

относится к предложенному посредничеству. Он заявил, что президент Киир хо-

чет расколоть оппозиционные группы, чтобы сохранить статус-кво в Джубе120, 

и сослался на опасения относительно безопасности, связанные с проведением 

встречи в Кении121. Поэтому 27 января 2024 года ФНС и две другие не подпи-

савшие соглашение группы ответили на приглашение президента Руто, предло-

жив вместо этого провести предварительные консультации в Риме 122.  

93. Несколькими неделями ранее ряд дезертировавших офицеров ФНС за-

явили, что Сирилло был смещен с поста его лидера, что было опровергнуто ру-

ководством Фронта 123 . Столкновения между ФНС и правительственными 

__________________ 

 115 См. A/HRC/52/CRP.3 и S/2022/359.  

 116 Доклады международных наблюдателей, 31 января 2024 года. Беседы с журналистом и 

местным аналитиком, февраль 2024 года. См. также Radio Tamazuj, “SPLA-IO faults Unity 

State governor of mobilizing youth to attack their positions”, 1 February 2024. 

 117 Беседы с двумя местными аналитиками, февраль 2024 года. Доклады международных 

наблюдателей, изученные Группой, февраль 2024 года. 

 118 Беседы с представителями секретариата Общины Святого Эгидия и южносуданским 

правительственным чиновником, февраль 2024 года. См. также S/2023/294. 

 119 См. приложение 20. 

 120 Беседа с Томасом Сирилло Свакой, февраль 2024 года. 

 121 Беседы с лидерами оппозиционных групп, не подписавших соглашение, февраль 

2024 года. См. также Eye Radio, “NAS prefers peace talks in Rome, cites Kenya unsafe”, 

29 December 2023. См. также предыдущие доклады Группы (S/2019/301 и S/2023/294). 

 122 См. приложение 21. 

 123 См. приложение 22. 

https://undocs.org/ru/A/HRC/52/CRP.3
https://undocs.org/ru/S/2022/359
https://undocs.org/ru/S/2023/294
https://undocs.org/ru/S/2019/301
https://undocs.org/ru/S/2023/294
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силами на юге Центрального Экваториального штата продолжаются, ведя к мас-

штабному перемещению гражданского населения124. 

 

 

 IV. Гуманитарная обстановка 
 

 

94. Сохраняющийся низкий уровень безопасности в сочетании с обострением 

региональных проблем продолжают способствовать ухудшению тяжелейшей гу-

манитарной ситуации в Южном Судане. На протяжении 2023 года и в начале 

2024 года причиной новых случаев перемещения населения в 90 процентах слу-

чаев было насилие в регионе и внутри страны 125. 

 

 

 A. Обострение гуманитарных проблем в регионе  
 

 

95. Как отмечалось в промежуточном докладе Группы (S/2023/922), конфликт 

в Судане оказывает огромное давление на гуманитарную обстановку в Южном 

Судане, особенно в штатах, расположенных вдоль суданской границы. С начала 

конфликта, разгоревшегося в апреле 2023 года, на территорию Южного Судана 

прибыли более 600 000 человек126.  

96. Если раньше основную часть в этих потоках населения составляли южно-

суданские репатрианты, то теперь среди прибывающих все больше суданских 

беженцев127 . Это еще больше усложнило процесс оказания гуманитарной по-

мощи, поскольку беженцев-суданцев невозможно расселить так же, как это де-

лается со многими южносуданскими репатриантами. В то же время тысячи лю-

дей переместились обратно в Судан 128  из-за дефицита продовольствия, кон-

фликта, перенаселенных условий жизни и распространения заболеваний в юж-

носуданских транзитных центрах129. В конфликте в Судане участвовали также 

некоторые южносуданские боевики, хотя нет никаких признаков того, что такая 

деятельность осуществлялась с санкции государства130.  

97. Наряду с этим в период с 1 августа по 31 декабря 2023 года 131  более 

105 000 южносуданских беженцев, проживавших в регионе Гамбела в Эфиопии, 

вернулись в Южный Судан из-за приостановки распределения продовольствен-

ной помощи132 и нескольких вспышек насилия в Гамбеле133. Это люди состав-

ляли примерно четвертую часть всех южносуданских беженцев в Гамбеле, и их 

прибытие в затронутые конфликтом и испытывающие нехватку продовольствия 

районы, расположенные на востоке штата Верхний Нил и в штате Джонглей, 

__________________ 

 124 Доклады местных наблюдателей, февраль 2024 года. См. также Eye Radio, “5,400 displaced 

in recent NAS, SSPDF clashes in Wonduruba”, 20 February 2024. 

 125 В основе расчетов Группы лежат данные, взятые из Системы статистического учета 

перемещенных лиц по Южному Судану МОМ «Отслеживание инцидентов: перемещение и 

возвращение населения», за период с 1 января 2023 года по 8 февраля 2024 года.  

 126 Данные УВКБ ООН и МОМ по состоянию на 13 марта 2024 года. 

 127 Беседы с работниками гуманитарных организаций, Джуба, февраль 2024 года. 

 128 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “South Sudan: response to 

the Sudan crisis, situation report No. 25 (as of 19 January 2024)”, 25 January 2024.  

 129 Ibid.; и презентация консорциума партнеров по гуманитарной деятельности в Южном 

Судане, январь 2024 года.  

 130 См. приложение 23. 

 131 Relief Web, “Humanitarian situation overview: Ethiopia-South Sudan cross-border 

displacement, February 2024”, brief, 21 February 2024.  

 132 World Food Programme, “Widespread food diversion impacts WFP food distributions across 

Ethiopia”, 9 June 2023.  

 133 Addis Standard, “News: Security crisis in Gambella region severely impacts human rights, 

needs urgent attention — EHRC”, 24 July 2023.  

https://undocs.org/ru/S/2023/922
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было названо «беспрецедентным»134 и создало дополнительную нагрузку на эти 

районы.  

98. Кроме того, на юге района Абьей давний пограничный спор между двумя 

кланами динка стал причиной одной из наиболее кровопролитных вспышек 

насилия, имевших место в последнее время на всей территории Южного Судана, 

при этом тысячи людей оказались в положении вынужденных переселенцев, а 

сотни — погибли и получили ранения в результате более чем 60 инцидентов, 

произошедших в 2023 году135. Так, в ноябре 2023 года десятки военнослужащих 

НСОЮС, включая высокопоставленного командира, и гражданские лица были 

убиты вблизи границы после того, как военные оказались втянуты в погранич-

ный спор136. В начале 2024 года связанные с этим акты насилия, продолжавши-

еся в течение двух недель, привели к тому, что тысячи людей были вынуждены 

покинуть свои дома, а по меньшей мере 75 человек, включая женщин и детей, 

были убиты137. 

 

 

 B. Хроническое отсутствие продовольственной безопасности 
 

 

99. Острое отсутствие продовольственной безопасности стало в Южном Су-

дане хронической проблемой. В рамках осуществляемого под руководством пра-

вительства процесса Комплексной классификации стадий продовольственной 

безопасности с января 2018 года в стране было зафиксировано 56 случаев ло-

кального голода (стадия 5)138. Один подобный случай голода уже считается ка-

тастрофой; В Южном Судане же такие ситуации имеют место в среднем один 

раз каждые шесть недель на протяжении вот уже более шести лет.  

100. В этот период практически все места, находящиеся на грани голода, были 

затронуты конфликтом с применением насилия, а условия работы сотрудников 

гуманитарных организаций в них были крайне опасными. В 2023 году Южный 

Судан былой самой опасной страной в мире для гуманитарных работников 139. В 

течение года было зафиксировано почти 400 инцидентов, имеющих последствия 

для гуманитарного доступа, включая убийство 34 сотрудников гуманитарных 

организаций 140 , нападения на автоколонны, создание бюрократических 

__________________ 

 134 REACH Initiative, “Humanitarian situation overview: Ethiopia — South Sudan cross-border 

displacement”, brief, February 2024.  

 135 Этим событиям предшествовала похожая вспышка насилия, произошедшая в данном 

районе в 2022 году, когда погибли почти 300 человек. Неопубликованный доклад, 

имеющийся в распоряжении Группы. 

 136 См. приложения 24–29; доклады международных наблюдателей, ноябрь 2023 года. 

См. также Radio Tamazuj, “Dozens of SSPDF soldiers killed in latest Abyei-Twic fighting”, 

15 November 2023 (имеется по адресу: https://radiotamazuj.org/en/news/article/dozens-of-

sspdf-soldiers-killed-in-latest-abyei-twic-fighting).  

 137 Save the Children, “South Sudan: at least 75 people killed including three children as violence 

surges in Abyei”, 9 February 2024. См. также Achol Bark and Clionadh Raleigh, “Violence 

rises across South Sudan’s disputed Abyei State”, ACLED (Armed Conflict Location and Event 

Data Project) brief, 9 February 2024.  

 138 Данные с портала Комплексной классификации стадий продовольственной безопасности. 

Эти данные не включают в себя другие потенциальные инциденты, которые не были 

зафиксированы из-за ограничений, связанных с доступом, или отсутствия консенсуса 

относительно классификации, а также инциденты, задокументированные другими 

структурами и субъектами.  

 139 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “South Sudan tops list of 

most dangerous countries for aid workers in the world, and the humanitarian crisis deepens 

amid mounting needs, access constraints, and lack of funding”, press release, 17 August 2023.  

 140 United Nations Children’s Fund, South Sudan humanitarian situation report No. 12 (1 January to 

31 December 2023), 13 February 2024.  

https://radiotamazuj.org/en/news/article/dozens-of-sspdf-soldiers-killed-in-latest-abyei-twic-fighting
https://radiotamazuj.org/en/news/article/dozens-of-sspdf-soldiers-killed-in-latest-abyei-twic-fighting
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препятствий, разграбление имущества и вмешательство в оперативную деятель-

ность иного рода 141 . Аналогичные показатели были зарегистрированы в 

2022 году142.  

101. К апрелю 2024 года свыше семи миллионов человек, или более половины 

жителей страны, вероятно, столкнутся с критическим (стадия 3) или еще более 

серьезным уровнем отсутствия продовольственной безопасности, при этом 

наиболее пострадавшее население будет сосредоточено в регионе Большой 

Верхний Нил143, куда в последнее время стекается также основная масса прибы-

вающих из Судана людей. Одновременно с этим сокращение объема выделяе-

мых финансовых средств продолжает ограничивать оказание гуманитарной по-

мощи. К примеру, по данным учреждений Организации Объединенных Наций, 

в 2023 году в Южном Судане потребности возросли на 21 процент, а финанси-

рование уменьшилось на 17 процентов144.  

102. Согласно текущим данным и прогнозам, общая численность населения, 

остро испытывающего нехватку продовольствия, несколько снизилась по срав-

нению с периодом 2022–23 годов, который стал худшим за историю наблюде-

ний145. Однако гуманитарные организации подчеркивают также, что это сниже-

ние не означает «значимого улучшения» и, скорее всего, скрывает истинные 

масштабы отсутствия продовольственной безопасности в Южном Судане 146. Од-

ним из главных факторов является то, как рассчитывается уровень такого дефи-

цита продовольствия.  

103. Традиционно в рамках процесса Комплексной классификации стадий про-

довольственной безопасности в качестве источника исходных сведений о чис-

ленности населения использовались итоги переписи, проведенной в Южном Су-

дане в 2008 году, с поправкой на прирост населения. Однако в 2023 году были 

использованы данные собственных демографических оценок правительства, 

опубликованные в апреле 2023 года147. Эти данные вызвали серьезную критику 

широкого круга южносуданских заинтересованных сторон, в частности потому, 

что в них, предположительно, был завышен размер населения региона Большой 

Бахр-эль-Газаль — одного из главных оплотов сторонников президента Ки-

ира, — и при этом якобы занижена численность проживающих в Экваториаль-

ном регионе и регионе Большой Верхний Нил148. Следовательно, в новых про-

гнозах данные о количестве нуждающихся в помощи лиц в таких критических 

районах, как регион Большой Верхний Нил, могут быть неполными.  

104. Другие показатели, в частности уровень недоедания среди детей в возрасте 

до пяти лет, свидетельствуют о том, что от острого недоедания страдают почти 

__________________ 

 141 Наборы данных по гуманитарному доступу за 2022 и 2023 годы (имеется по адресу: 

https://data.humdata.org/dataset/south-sudan-humanitarian-access-incidents). 

 142 Там же.  

 143 Integrated Food Security Phase Classification, “South Sudan: acute food insecurity and 

malnutrition analysis, September 2023 – July 2024”, 6 November 2023 (имеется по адресу: 

www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_South_Sudan_Acute_Food_Insecurity

_Malnutrition_Sep2023_July2024_report.pdf). 

 144 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Global humanitarian 

overview 2024, January update (snapshot as of 31 January 2024)”, 16 February 2024.  

 145 Integrated Food Security Phase Classification, “South Sudan: acute food situation October–

November 2022 and projections for December 2022–March 2023 and April-July 2023”, 

3 November 2022 и Integrated Food Security Phase Classification, “South Sudan: acute food 

insecurity situation for September–November 2023 and projections for December 2023 — 

March 2024 and for April-July 2024”, 6 November 2023. 

 146 Переписка с гуманитарным аналитиком, ноябрь 2023 года. 

 147 Там же. См. также приложение 30.  

 148 Там же.  

https://data.humdata.org/dataset/south-sudan-humanitarian-access-incidents
http://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_South_Sudan_Acute_Food_Insecurity_Malnutrition_Sep2023_July2024_report.pdf
http://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_South_Sudan_Acute_Food_Insecurity_Malnutrition_Sep2023_July2024_report.pdf
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1,7 миллиона детей, то есть почти вдвое больше, чем пять лет назад 149. Коэффи-

циент детской заболеваемости, в свою очередь, составляет около 55 процентов, 

что представляет собой заметное ухудшение по сравнению с предыдущими го-

дами150. Этот последний показатель говорит о том, что «в семье с двумя детьми 

один из них будет [постоянно болеть]»151. Согласно последним докладам о гу-

манитарной ситуации, только 5 процентов южносуданских детей получают ми-

нимальное питание, необходимое для развития152. 

105. Несмотря на возможные ограничения, данные анализа на основе Комплекс-

ной классификации стадий продовольственной безопасности дают представле-

ние об относительных потребностях, имеющихся в различных частях страны. 

Так, в округе Рубкона в штате Юнити находится одно из крупнейших в Южном 

Судане официальных мест размещения лиц, перемещенных внутри страны, а 

также несколько неофициальных. В настоящее время округ причислен к  райо-

нам, положение в которых вызывает серьезное беспокойство. Согласно резуль-

татам независимых оценок, проведенных гуманитарными организациями, 

80 процентов населения Рубконы сталкиваются с проблемой острого отсутствия 

продовольственной безопасности, при этом 15 400 человек находятся на грани 

голода153.  

106. Это обусловлено сложной совокупностью факторов, включающих в себя 

приток репатриантов из Судана, продолжающиеся несколько лет подряд навод-

нения, сокращение объема продовольственной помощи и комбинированный эф-

фект следующих друг за другом волн конфликтов и перемещения населения 154.  

107. «Ликвидация домохозяйствами практически всех своих активов» 155 стала 

причиной роста масштабов детской бездомности и детского труда, а «почти пол-

ное разрушение традиционных механизмов преодоления домохозяйствами труд-

ностей»156, в свою очередь, привело к увеличению числа случаев сексуальной 

эксплуатации в этом районе. 

 

 

 C. Земельные споры как фактор разжигания конфликтов 
 

 

108. Поскольку циклическое насилие и экстремальные климатические явления 

сделали значительную часть территории страны непригодной для проживания, 

что привело к перемещению миллионов людей, земельные ресурсы все чаще 

становятся фактором, способствующим разжиганию конфликтов и низкому 

уровню безопасности в Южном Судане157. 

__________________ 

 149 Данные с портала Комплексной классификации стадий продовольственной безопасности 

(www.ipcinfo.org). 

 150 Презентация Группы по продовольственной безопасности и средствам к существованию, 

ноябрь 2023 года. 

 151 Там же; устный доклад гуманитарных работников, участвующих в проведении анализа на 

основе Комплексной классификации стадий продовольственной безопасности, ноябрь 

2023 года.  

 152 South Sudan: Nutrition Cluster Strategy 2024, 22 November 2023 (имеется по адресу: 

https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-nutrition-cluster-strategy-2024). 

 153 REACH, “Emergency food security update: Rubkona County”, November 2023.  

 154 REACH, “South Sudan cross-border displacement: rapid food security assessment in areas of 

return – Rubkona County”, September 2023.  

 155 REACH, “Coping strategies and social cohesion in areas of return, Rubkona County: 

preliminary findings”, 20 December 2023 (имеется в распоряжении Группы). 

 156 Ibid.  

 157 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Innovating anticipatory 

action: lessons from the 2022 South Sudan floods”, 18 January 2024.  

http://www.ipcinfo.org/
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-nutrition-cluster-strategy-2024


S/2024/343 
 

 

28/194 24-05092 

 

109. На усилиях по урегулированию таких конфликтов через государственные 

институты отрицательно сказываются отсутствие доверия как к национальным, 

так и к местным органам власти, а также заинтересованность влиятельных во-

оруженных субъектов в расшатывании не обеспеченной достаточными ресур-

сами правовой системы. К примеру, в октябре 2023 года Совет министров при-

нял политику в области землевладения, согласно которой земля в Южном Су-

дане принадлежит его народу, а не общинам 158. В стране, где земля неразрывно 

связана с общинной и социальной идентичностью, многие истолковали это по-

ложение как юридическое прикрытие для захвата представителями элиты зе-

мель, исторически принадлежавших общинам 159. «Элиты играют главную роль 

в принятии решений, и они же являются основными захватчиками земель, — 

заявил один из собеседников Группы. — [Они] организуются, чтобы [перестра-

ивать] национальную политику к собственной выгоде» 160. 

 

  Разоружение гражданского населения и захват земель в Центральном 

Экваториальном штате 
 

110. 31 декабря 2023 года правительственные силы, включавшие в себя подраз-

деления НСОЮС и речных войск161, вступили в паям Гондокоро, расположен-

ный к северу от Джубы в долине реки Нил162. Это традиционное место расселе-

ния проживающей в Экваториальном регионе общины народности бари. По 

утверждениям представителей общины, военные собрали мирных жителей, за-

тем разграбили их имущество, стали вымогать у них деньги и произвольно аре-

стовали десятки человек, в том числе детей, местных вождей и старейшин163. 

Аресты, издевательства, вымогательства и грабежи продолжались несколько 

дней, в том числе в соседних селениях164.  

111. Эти насильственные действия вызвали волну критики со стороны предста-

вителей гражданского общества165, религиозных лидеров166, чиновника прави-

тельства штата167 и представителей общины бари168. По итогам расследования, 

проведенного впоследствии НСОЮС169, несколько задержанных были освобож-

дены, несколько военнослужащих — арестованы 170 , а министр обороны и по 

__________________ 

 158 “Cabinet passes Land Policy as it concludes land belongs to the people, not the communities”, 

Eye Radio, 28 October 2023.  

 159 См. приложение 31; беседы с местными экспертами по земельным правам, 

представителями гражданского общества и аналитиками, январь 2023 года. 

 160 Беседа с аналитиком — специалистом по земельным правам, январь 2024 года. 

 161 Информацию о закупке катеров речными войсками см. в документе S/2023/294. 

 162 См. приложение 32. Подтверждается беседами со свидетелем и местным аналитиком, 

январь 2024 года. Подтверждается также изученными Группой докладами международных 

наблюдателей, январь и февраль 2024 года. 

 163 Там же. См. также Radio Tamazuj, “Gondokoro Island residents rap SSPDF over brutality”, 

3 January 2024.  

 164 Беседы со свидетелями и местным следователем, январь 2024 года; изученные Группой 

материалы расследования, проведенного международными наблюдателями, февраль 

2024 года. См. также приложение 30. 

 165 См. приложение 33. 

 166 См. видеообращение архиепископа Центрального Экваториального штата от 3 января 

2024 года (имеется по адресу: www.facebook.com/Classicfm924/videos/324715313863864). 

 167 Classic FM 92.4, “Juba County Commissioner condemns Gondokoro incident”, 3 January 2024 

(имеется по адресу: https://fb.watch/rG1TdDz1kF/).  

 168 Приложение 34. 

 169 Eye Radio, video interview with Central Equatoria State Security advisor, 3 January 2024 

(имеется по адресу: www.facebook.com/watch/?v=1778052222680503). 

 170 “Soldiers arrested over rights violation in Gondokoro: Adil”, Eye Radio, 16 February 2024.  

https://undocs.org/ru/S/2023/294
http://www.facebook.com/Classicfm924/videos/324715313863864
https://fb.watch/rG1TdDz1kF/
http://www.facebook.com/watch/?v=1778052222680503
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делам ветеранов принес извинения за ряд «ошибок», допущенных в ходе этих 

операций171.  

112. По официальной версии, акты насилия в Гондокоро произошли в рамках 

продолжающейся кампании по разоружению гражданского населения в Цен-

тральном Экваториальном штате172. НСОЮС объявили, что изъяли у граждан-

ских лиц более 400 единиц оружия173, хотя эти цифры были оспорены местными 

общинами и сотрудниками служб безопасности174.  

113. В своем промежуточном докладе (S/2023/922) Группа отметила, что изъя-

тие оружия у гражданского населения представляет в Южном Судане серьезную 

проблему, а также то, что такие кампании могут усиливать недоверие и сеять 

рознь в тех случаях, когда у местных общин складывается впечатление, что 

разоруженческие мероприятия направлены непосредственно против них. В дан-

ном случае многие экваторианцы утверждают, что кампании по разоружению 

призваны содействовать параллельным усилиям по захвату их земель.  

114. «Разоружение проводится одновременно с демаркацией [земель], — рас-

сказал Группе один из местных вождей. — За счет этого люди [концентрируются 

на изъятии оружия] и не знают, что на самом деле речь идет о демаркации» 175.  

115. По словам другого местного аналитика, захват земель в Центральном Эк-

ваториальном штате осуществляется по вполне определенной модели. «Сначала 

в тот или иной район направляются военные, и обеспечивается постоянное при-

сутствие сил на местах. [Затем] разжигается вражда между общинами. [Потом] 

происходит вытеснение людей, и выжидается пауза, чтобы посмотреть, вернется 

ли мирное население. [После этого] подвозятся строительные материалы» 176. 

116. В ходе недавней кампании в Гондокоро для этого потребовалось также 

разоружить сотрудников других государственных органов безопасности, в част-

ности лиц из состава местных сил охраны дикой природы, многие из которых 

сами являются выходцами из Экватории. «Если бы они [НСОЮС] не разору-

жили [экваторианские силы охраны дикой природы], им не удалось бы захватить 

землю»177.  

117. Недавние события в Гондокоро вписываются в общую тенденцию оспари-

вания прав собственности на землю на значительной части Центрального Эква-

ториального штата, сеющую недовольство среди экваторианских общин. Этими 

настроениями, в свою очередь, пользуются вооруженные противники прави-

тельства, такие как Фронт национального спасения (ФНС), который имеет проч-

ные корни в общинах Экваториального региона 178. 

__________________ 

 171 “Defense minister sorry for ‘mistakes’ in Juba County disarmament exercise”, Eye Radio, 

18 January 2024. См. также The City Review, “Adil: Officers named in Gondokoro report to 

face law”, 11 January 2024.  

 172 Беседа с местным юристом, январь 2024 года. См. также S/2023/922.  

 173 См., например, South Sudan Broadcasting Corporation, “Over 400 illegal weapons collected 

from the hands of civilians in the Gondokoro suburb of Juba”, 8 January 2024 (имеется по 

адресу: www.data.farsightmediawatch.com/index.php/editorial/view_clip_email/776688/56/0 ). 

 174 Изученные Группой материалы расследования, проведенного международными 

наблюдателями, февраль 2024 года; The City Review, “Only five guns seized in Kondokoro, 

says head chief”, 8 January 2024. 

 175 Беседа с местным вождем, январь 2024 года. Под «демаркацией» имеется в виду процесс 

регистрации официального права собственности на землю.  

 176 Беседа с аналитиком-экваторианцем, январь 2024 года. 

 177 Беседа с местным вождем, январь 2024 года. 

 178 См. предыдущие доклады Группы (S/2022/359, S/2022/884, S/2023/294 и S/2023/922). 

https://undocs.org/ru/S/2023/922
https://undocs.org/ru/S/2023/922
http://www.data.farsightmediawatch.com/index.php/editorial/view_clip_email/776688/56/0
https://undocs.org/ru/S/2022/359
https://undocs.org/ru/S/2022/884
https://undocs.org/ru/S/2023/294
https://undocs.org/ru/S/2023/922
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118. Жители Экватории все острее ощущают собственное бессилие, поскольку 

многие земельные споры разрешаются военным путем. «Доступ к деньгам и до-

ступ к оружию — вот, что имеет значение в данном вопросе», — заявил один 

гуманитарный работник, занимающийся вопросами земельных реформ 179. «Во-

оруженные люди сами [наделяют] себя землей, — сообщил другой активист, вы-

ступающий в защиту земельных прав. — В Центральном Экваториальном штате 

каждый день... земли захватываются силой, под угрозой применения оружия» 180.  

119. Помимо доступа к оружию, не меньшее значение для крупномасштабных 

захватов земель имеет способность мобилизовывать материально-технические 

ресурсы. По этой причине более десятка заинтересованных сторон, занимаю-

щихся вопросами гуманитарной помощи, политики, прав человека и земельных 

прав, сообщили Группе, что, по их мнению, к этому причастны высокопостав-

ленные и имеющие большие связи лица из политической, деловой и военной 

элиты Южного Судана181. 

120. Особенно ярко это проявляется в столице Джубе и ее окрестностях, вклю-

чая Гебель-Ладо, Лури и Реджаф182. В беседах с членами Группы многие заинте-

ресованные стороны охарактеризовали притязания на земли в этом районе как 

«ничем не сдерживаемые»183 и «очень широко оспариваемые»184, отметив также 

что в происходящем замешаны лица «с военными званиями» 185 и что этот про-

цесс контролируется «синдикатами, действующими при поддержке высокопо-

ставленных правительственных чиновников и офицеров служб безопасно-

сти»186.  

 

  Спорные земли в Маньянге 
 

121. Маньянг состоит из нескольких деревень, расположенных на границе шта-

тов Западный Бахр-эль-Газаль и Вараб. На его земли претендуют два клана 

динка: апук-динка из Восточного Гогриала в штате Вараб и мариал-бай-динка в 

Западном Бахр-эль-Газале.  

122. 7 ноября 2023 года произошла вспышка насилия: вооруженные молодые 

люди из числа апук сожгли местный рынок в районе Ачончонг в Маньянге 187. 

Несколько гражданских лиц погибли, а более 17 000 человек были вынуждены 

покинуть свои дома188. Продовольственная ситуация стремительно ухудшилась, 

и было зарегистрировано несколько случаев изнасилования и сексуальных по-

сягательств189.  

__________________ 

 179 Беседа с гуманитарным работником, занимающимся вопросами земельной реформы, 

январь 2024 года. 

 180 Беседа с активистом гражданского общества, январь 2024 года. 

 181 Беседы с гуманитарными работниками, активистами, выступающими в защиту земельных 

прав, и представителями гражданского общества, январь 2024 года. 

 182 Канцелярия губернатора Центрального Экваториального штата, интервью о захвате  земель 

в округе Джуба, 27 августа 2023 года (имеется по адресу: 

www.facebook.com/watch/?v=1334519427422389).  

 183 Беседа с аналитиком — специалистом по земельным правам, январь 2024 года. 

 184 Беседа с активистом гражданского общества, январь 2024 года. 

 185 “CES govt suspends land distribution in Juba County”, Eye Radio, 25 August 2023.  

 186 “Gov’t bigwigs top land grabbers — Wani”, No. 1 Citizen, 24 October 2023.  

 187 Переписка с наблюдателями в Западном Бахр-эль-Газале и подготовленные ими доклады, 

ноябрь 2023 года — февраль 2024 года. См. также приложение 35.  

 188 Изученные Группой данные совместной гуманитарной оценки, проведенной в декабре 

2023 года. 

 189 Там же; беседа с местным гуманитарным работником, февраль 2024 года. 

http://www.facebook.com/watch/?v=1334519427422389
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123. В последующие недели эскалация насилия продолжилась, при этом в кон-

фликт вступили и другие кланы динка190. Женщины, дети и пожилые люди стра-

дали сильнее всего, в том числе из-за вспышек заболеваний191. Кроме того, по-

ступали сообщения о сексуальном насилии, в частности о случаях занятия под-

ростками проституцией ради выживания192.  

124. Вспышке насилия, произошедшей в ноябре 2023 года, предшествовала че-

реда всплесков эскалации, начало которой было положено приблизительно в ав-

густе 2023 года, когда община апук попыталась предъявить исключительные 

права на земли в Маньянге и его окрестностях, а также на значительные терри-

тории в округе Джур-Ривер193. В частности, вооруженные апук создавали кон-

трольно-пропускные пункты, собирали налоги и совершали набеги с целью 

угона скота194.  

125. Однако в основе этих инцидентов, в свою очередь, лежат земельные и по-

граничные споры, возникшие еще в 2012 году, когда президент Киир посетил 

Вау и реорганизовал систему местного административного управления в окру-

гах Вау и Джур-Ривер, пообещав обеим общинам провести земельные ре-

формы195. Неосуществление этих реформ в полном объеме стало причиной не-

прекращающегося насилия196.  

126. В изданном в декабре 2023 года указе президент Киир постановил, что «ре-

шение вопроса о землях, границах и рубежах в затронутых конфликтом райо-

нах... Апук, Мариал-Бай... должно быть отложено...»197. Кроме того, в данном 

указе содержалось распоряжение о развертывании «нейтральных сил» 198. Вме-

сто подразделений Необходимых объединенных сил, переброшенных недавно в 

штат Западный Бахр-эль-Газаль, для этих целей были направлены проправи-

тельственные силы смешанного состава, включающие в себя полицейский кон-

тингент, 5-ю и 11-ю дивизии НСОЮС и отряд из Абьея199.  

 

 

  

__________________ 

 190 Беседы и переписка с международными наблюдателями в штате Западный Бахр-эль-

Газаль, январь-февраль 2024 года; изученный Группой доклад по результатам совместной 

гуманитарной оценки, проведенной в декабре 2023 года; см. также приложения 36–40; 

см. также “Goods worth millions looted, vehicle torched in Wau-Kuajok road ambush”, Eye 

Radio, 14 November 2023; и Radio Tamazuj, “Humanitarian killed along Kuajok-Wau Road”, 

13 November 2023.  

 191 Изученный Группой доклад по результатам совместной гуманитарной оценки, 

проведенной несколькими ведомствами и организациями в декабре 2023 года.  

 192 Там же. 

 193 Беседы с наблюдателями в штате Западный Бахр-эль-Газаль, февраль 2024 года. 

См. также приложение 41. 

 194 Переписка с наблюдателями в штате Западный Бахр-эль-Газаль и подготовленные ими 

доклады, ноябрь 2023 года — февраль 2024 года.  

 195 Беседы с членом гражданского общества и местным аналитиком, февраль 2023 года. 

См. также Sudan Tribune, “WBEG’s Wau commissioner: county headquarters move protestors 

must observe rule of law”, 8 December 2012, и Sudan Tribune, “W. Bahr el Ghazal splits over 

transfer of County headquarters from Wau town”, 30 October 2012. 

 196 Sarah Vuylsteke, “Identity and self-determination: the Fertit opposition in South Sudan”, Small 

Arms Survey, December 2018.  

 197 Приложение 42. 

 198 Там же.  

 199 Полученные Группой доклады наблюдателей, ноябрь 2023 года — январь 2024 года. 

Беседа с международным наблюдателем и членом гражданского общества, февраль 

2024 года. 
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 V. Оружие 
 

 

127. В соответствии с пунктом 1 резолюции 2683 (2023) действие оружейного 

эмбарго, введенного пунктом 4 резолюции 2428 (2018), было продлено до 31 мая 

2024 года. Вместе с тем в соответствии с пунктом 2 резолюции 2683 (2023) эм-

барго было ослаблено, с тем чтобы исключить его применение в отношении 

«продажи или передачи несмертоносного военного имущества исключительно в 

поддержку выполнения условий мирного соглашения...».  

 

 

 A. Попытки приобретения оружия оппозиционными группами  
 

 

128. 5 марта 2024 года двое деятелей южносуданской оппозиции, Эйбрахам Чол 

Кич и Питер Биар Аджак, были арестованы в Соединенных Штатах Америки и 

обвинены в сговоре с целью нарушения оружейного эмбарго путем экспорта зна-

чительного количества оружия из Соединенных Штатов в Южный Судан 200.  

129. Эти двое мужчин, предположительно работавшие с действующими в Юж-

ном Судане оппозиционными группами, пытались приобрести и передать Юж-

ному Судану вооружения и боеприпасы на сумму до 4 млн долл. США, в том 

числе штурмовые винтовки, пулеметы, реактивные гранатометы, а также проти-

вотанковое и зенитное оружие, включая ракетные комплексы «Стингер»201. В то 

же время оппозиционные группы, со своей стороны, подчеркивали, что потреб-

ность в боеприпасах выше, чем в оружии.  

130. В разговорах с действовавшими под прикрытием сотрудниками правоохра-

нительных органов двое мужчин якобы подробно изложили свои планы, состо-

явшие в том, чтобы контрабандным путем доставить это оружие в Южный Су-

дана — либо напрямую, либо через одну из стран региона — и использовать его 

для содействия «недемократической» смене режима в Южном Судане 202. Один 

финансист, не являющийся гражданином Южного Судана, предположительно, 

планировал, что предоставленные им средства будут возвращены в виде выдачи 

ему в будущем оппозиционными группами лицензий на разработку полезных 

ископаемых203.  

 

 

 B. Новые транспортные средства Народных сил обороны 

Южного Судана 
 

 

131. В отчетный период Группа задокументировала импорт НСОЮС значитель-

ного числа военных транспортных средств. По всей видимости, на этапе им-

порта они не были оснащены оружием, однако впоследствии на некоторые из 

них были установлены вооружения. Группа считает важным сообщить об их 

приобретении по ряду причин. Во-первых, в отсутствие объединенных сил без-

опасности ввоз таких транспортных средств и их передача необъединенным си-

лам могут считаться несовместимыми с условиями мирного соглашения. По 

крайней мере в одном случае транспортные средства были предоставлены 

НСОЮС и марионеточным силам, участвовавшим в боях с подразделениями 

НОАС (О) в штате Юнити. Во-вторых, закупка транспортных средств заслужи-

вает внимания еще и ввиду того, что правительство неоднократно указывало на 

__________________ 

 200 United States District Court, District of Arizona, criminal complaint, case No.  24-3084MJ. 

 201 Ibid.  

 202 Ibid.  

 203 Ibid.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2683(2023)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2683(2023)
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нехватку средств как на препятствие для развертывания и дальнейшей подго-

товки объединенных сил.   

132. 16 декабря 2023 года НСОЮС поблагодарили президента Салву Киира и 

фигурирующего в санкционном перечне генерала Сантино Денга Уола (SSi.004), 

командующего Силами обороны, за новые автомобили, которые они планиро-

вали направить во все дивизии НСОЮС204. Двадцать два транспортных средства 

были переданы в 3-ю и 5-ю дивизии, где по крайней мере на некоторые из них 

были установлены вооружения 205 . Еще 27 автомобилей были распределены 

между двумя дивизиями НСОЮС, дислоцированными в штате Верхний Нил 206. 

133. Оказавшиеся в распоряжении Группы фотографии свидетельствуют о том, 

что силы под командованием Тито Биела Вича в Майоме, штат Юнити, также 

получили автомобили207. Тито Биел Вич — бывший командир НОАС (О), кото-

рый в феврале 2022 года перешел на сторону НСОЮС и теперь контролирует 

поддерживающие НСОЮС полуавтономные силы, неоднократно участвовавшие 

в схватках с войсками НОАС (О), в том числе в ходе недавних столкновений в 

Ньюэльньюэле, штат Юнити.  

 

 

 C. Закупка бронетранспортеров в предшествующий период 
 

 

134. В предыдущих докладах (S/2022/359 и S/2023/294) Группа сообщала о при-

обретении бронетранспортеров НСОЮС и силами полиции. Эти закупки были 

осуществлены до ослабления оружейного эмбарго в соответствии с  пунктом 2 

резолюции 2683 (2023), а значит, в нарушение его условий, действовавших на 

тот момент.  

135. Новые сведения и документы, полученные Группой, указывают на то , что 

в период с 2020 года по 2022 год правительство Южного Судана закупало бро-

нетранспортеры по меньшей мере трижды208. Бо́льшая часть этих машин, пред-

ставляющих собой сильно модифицированные и бронированные версии граж-

данских автомобилей, была приобретена у частных компаний, осуществляющих 

производство и действующих в Иордании209.  

136. Согласно договорам купли-продажи и другим изученным Группой доку-

ментам, в их число этих компаний входят Apollo Security Vehicles LLC и Shield 

Armored Vehicles, также известная как SAV210. Ни та, ни другая компания не от-

ветила на несколько письменных запросов Группы. После запросов Группы ком-

пания Apollo Security Vehicles LLC, по всей видимости, удалила свою веб-стра-

ницу и учетные записи в социальных сетях. 

137. Ранее Группа сообщала, что, по словам правительственных должностных 

лиц, эти транспортные средства были приобретены через неназванную частную 

компанию 211 . Как следует из нескольких полученных Группой документов, 

__________________ 

 204 См. приложение 43. 

 205 Там же.  

 206 Sudans Post, “SSPDF military vehicles arrive in Upper Nile State”, 1 March 2024.  

 207 См. приложение 44. 

 208 Беседы с конфиденциальными источниками и конфиденциальные заказы на поставку, 

имеющиеся в распоряжении Группы.  

 209 Там же. Группа не получила ответа на свое письмо, адресованное правительству 

Иордании. 

 210 См. приложения 45 и 46. Подтверждается также беседами с представителями частного 

сектора и должностными лицами сектора безопасности, апрель 2022 года — январь 

2024 года.  

 211 См. S/2022/359. 

https://undocs.org/ru/S/2022/359
https://undocs.org/ru/S/2023/294
https://undocs.org/ru/S/RES/2683(2023)
https://undocs.org/ru/S/2022/359
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достоверность которых была подтверждена независимым путем, речь идет о 

частной южносуданской компании под названием International Contractors and 

Developers, или ICD Ltd212. Ее лицензия на осуществление деятельности в Цен-

тральном Экваториальном штате, где расположена Джуба, как представляется, 

была продлена 15 января 2020 года, незадолго до закупки первой партии броне-

транспортеров213.  

138. Документы, изученные Группой, свидетельствуют о том, что, в 2022 году, 

к примеру, компания ICD Ltd. пыталась приобрести у компании Apollo Security 

Vehicles 100 бронетранспортеров по цене 105 000 долл. США за каждый 214 . 

Позднее, в январе 2023 года, компания ICD Ltd. зафрахтовала у частной компа-

нии в Иордании два воздушных судна, принадлежащих, согласно регистрацион-

ным документам, египетским военно-воздушным силам, для перевозки 12 бро-

нетранспортеров из Иордании в Южный Судан тремя рейсами общей стоимо-

стью 595 500 долл. США215. Группа не смогла подтвердить, сколько транспорт-

ных средств было поставлено в конечном счете.  

 

 

 D. Другие усилия по закупке оружия 
 

 

139. Группа выявила несколько образцов оружия, которые не были ранее заме-

чены в Южном Судане.  

140. 11 декабря 2023 года у члена группы личной охраны губернатора штата 

Верхний Нил был замечен пистолет-пулемет MP-5A5 с прикладом выдвижного 

типа и ударно-спусковым механизмом, допускающим ведение огня фиксирован-

ными очередями по три выстрела216.  

141. 6 января 2024 года в распоряжении телохранителя высокопоставленных 

правительственных лиц в округе Терекека вблизи Джубы был обнаружен писто-

лет-пулемет Micro Tavor X95217. 

142. Группа изучила дополнительные документы, свидетельствующие о том, 

что в 2023 году Министерство обороны и по делам ветеранов продолжало при-

лагать усилия по закупке смертоносного военного имущества. В одном письме, 

датированном 19 сентября 2023 года, директор по закупкам запрашивает у по-

ставщиков расценки на вооружения, включая различные винтовки, пулеметы, 

минометы и гранатометы, а также на боеприпасы к ним 218.  

143. В письме потенциальным поставщикам было указано, что из-за действия 

оружейного эмбарго, «накладывающего ограничения на прямой импорт прави-

тельством имущества военного характера определенных категорий», все 

__________________ 

 212 Беседы с конфиденциальными источниками и конфиденциальные заказы на поставку, 

имеющиеся в распоряжении Группы. См. также приложения 47 и 48.  

 213 Ibid.  

 214 См. приложение 45.  

 215 Конфиденциальный документ, имеющийся в распоряжении Группы. Подтверждается 

информацией, имеющейся в базах данных коммерческой авиации. Нет никаких 

доказательств того, что египетским военно-воздушным силам было известно, как именно 

будут использоваться воздушные суда, поскольку они были зафрахтованы через частную 

компанию. Группа не получила ответа на свое письмо, адресованное правительству 

Египта.  

 216 См. приложение 49.  

 217 SSBC News, “The presidential advisor on special programs Dr. Benjamin Bol Mel, said 

government is working to provide basic services to the communities”, 8 January 2024 (имеется 

по адресу: www.facebook.com/ssbcnews/videos/the-presidential-advisor-on-special-programs-

dr-benjamin-bol-mel-said-government/340741012062390/). См. также приложение L.  

 218 См. приложение 51.  

http://www.facebook.com/ssbcnews/videos/the-presidential-advisor-on-special-programs-dr-benjamin-bol-mel-said-government/340741012062390/
http://www.facebook.com/ssbcnews/videos/the-presidential-advisor-on-special-programs-dr-benjamin-bol-mel-said-government/340741012062390/
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контракты будут заключаться с Министерством обороны и по делам ветеранов 

Уганды, которое будет также ответственно за предоставление всех сертификатов 

конечного пользователя219.  

144. Нет никаких доказательств того, что угандийские власти знали об этих ука-

заниях или что они способствовали импорту военного имущества, описанному 

в письме.  

 

 

 E. Взрыв в казармах Народных сил обороны Южного Судана 
 

 

145. В своем промежуточном докладе (S/2023/922) Группа отметила несколько 

недавних взрывов на складах боеприпасов и оружия НСОЮС. Группа рекомен-

довала правительству Южного Судана обратиться за поддержкой в области 

управления запасами оружия и боеприпасов. 12 февраля 2024 года правитель-

ство обратилось в Региональный центр по стрелковому оружию, расположенный 

в Найроби, с просьбой оказать ему поддержку в обучении Необходимых объеди-

ненных сил, в том числе в том, что касается процедур инвентаризации и управ-

ления запасами оружия220. 

146. 25 февраля 2024 года, около полуночи, в результате мощного взрыва и по-

жара был уничтожен склад боеприпасов на территории казарм НСОЮС «Гиада» 

в Джубе221. По сообщениям, несколько военнослужащих погибли, а несколько 

гражданских лиц получили ранения222. На видеозаписях и фотографиях видны 

значительные разрушения, а также обгоревшие патроны, ракеты и снаряды 223.  

147. По информации должностных лиц НСОЮС, причиной взрыва стала жар-

кая погода224. Силы ФНС, в свою очередь, заявили, что их бойцы обстреляли 

данный объект из реактивного гранатомета, заметив, что тот плохо охраня-

ется225. Группа не смогла независимым путем проверить это заявление об ответ-

ственности. 

 

 

 VI. Финансы и природные ресурсы 
 

 

148. Экономика Южного Судана продолжает испытывать все более серьезные 

проблемы, которые теперь включают серьезные перебои с экспортом нефти, 

обеспечивающим бо́льшую часть государственных доходов.  

149. Так, 16 февраля 2024 года Министерство финансов и планирования объ-

явило, что 400-процентное повышение заработной платы, которое было названо 

одним из главных достижений бюджета на 2023/24 год, может оказаться непо-

сильным 226 . Многие сотрудники сил безопасности, гражданские служащие и 

члены парламента не получали выплат с сентября 2023 года227. Ранее Группа со-

общала, что с невыплатой денежного довольствия силовикам связаны рост 

__________________ 

 219 Там же.  

 220 См. приложение 52.  

 221 Eye Radio broadcast (имеется по адресу: 

www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1558406271613305). 

 222 См. приложение 53.  

 223 См., например, “8 injured, pregnant woman miscarried in Giada armory fire: army”, Eye 

Radio, 25 February 2024. 

 224 SSGTV News, “The primary suspect in the armoury explosion in Giada military barrack is hot 

weather”, 26 February 2024 (имеется по адресу: www.youtube.com/watch?v=UFbwhp_pHDc). 

 225 Приложение 54.  

 226 “Bak says 400% salary adjustment unsustainable”, Eye Radio, 18 February 2024.  

 227 Беседы с сотрудниками сил безопасности, февраль 2024 года. 

https://undocs.org/ru/S/2023/922
http://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1558406271613305
http://www.youtube.com/watch?v=UFbwhp_pHDc
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числа контрольно-пропускных пунктов, ведущий к увеличению стоимости до-

ставки гуманитарной помощи, и незаконная продажа оружия и боеприпасов во-

еннослужащими228. Это также обостряет ожесточенную конкуренцию за земли 

и территории, приносящие доход, такие как рынки, пограничные переходы, реч-

ные порты и районы золотодобычи229. 

150. Совет Безопасности также заметил эту взаимосвязь: в соответствии с пунк-

том 19 а) резолюции 2428 (2018), действие которого было продлено резолю-

цией 2683 (2023), Группе поручено предоставлять информацию о физических 

лицах и организациях, которые могут заниматься деятельностью, включающей 

«неправомерное присвоение и нецелевое использование государственных ре-

сурсов», что создает «угрозу для мира, безопасности и стабильности в Южном 

Судане»230.  

 

 

 A. Перебои с экспортом нефти 
 

 

151. Экономика Южного Судана по-прежнему практически полностью зависит 

от нефти. В первом квартале текущего финансового года на долю нефтяных до-

ходов пришлось почти 90 процентов государственных поступлений231, при этом 

средний объем добычи в 2023 году составил приблизительно 140 000 баррелей 

в сутки232. 

152. В своем промежуточном докладе (S/2023/922) Группа отмечала, что вся 

южносуданская нефть экспортируется по двум нефтепроводам, пересекающим 

суданскую территорию, в связи с чем сохраняется риск нарушения поставок из-

за продолжающегося в Судане конфликта. 

153. 12 февраля 2024 года компания Bashayer Pipeline Company, являющаяся 

владельцем одного из этих нефтепроводов и осуществляющая его эксплуата-

цию, сообщила консорциуму Dar Petroleum Operating Company, что транспорти-

ровка сырой нефти по нему была остановлена из-за разрыва 233. На следующий 

день, 13 февраля 2024 года, консорциум Dar Petroleum Operating Company 

направил уведомление о возникновении обстоятельств непреодолимой силы и 

отменила отгрузку двух партий нефти, намеченную на конец февраля 2024 года, 

а также приостановила торги по партиям, отгрузка которых была запланирована 

на март 2024 года234. 

154. Пострадавший нефтепровод доставляет сырую нефть марки «Дар» с 

нефтяных месторождений в штате Верхний Нил, эксплуатируемых 

__________________ 

 228 См. S/2023/922. 

 229 Беседы с южносуданскими должностными лицами, международными наблюдателями и 

представителями частного сектора, сентябрь 2023 года — март 2024 года.  

 230 В соответствии с пунктом 19 b) резолюции 2428 (2018) мандат Группы, который был 

продлен резолюцией 2683 (2023), предусматривает также осуществление сбора 

информации о соблюдении критериев, изложенных в пункте 26 резолюции 2428 (2018), 

включая «выполнение сторонами своих обязательств», к числу которых, согласно главе 4 

мирного соглашения 2018 года, относится проведение масштабных реформ в области 

управления государственными финансами.  

 231 Имеющийся в распоряжении Группы отчет о расходах за первый квартал 

2023/24 финансового года, подготовленный Министерством финансов и планирования.  

 232 Имеющиеся в распоряжении Группы документы, подготовленные Министерством нефти.  

 233 Приложение 55. 

 234 Приложение 56. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2683(2023)
https://undocs.org/ru/S/2023/922
https://undocs.org/ru/S/2023/922
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2683(2023)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)


 
S/2024/343 

 

24-05092 37/194 

 

консорциумом Dar Petroleum Operating Company235, в Порт-Судан (Судан) для 

экспорта236. Нефть марки «Дар» составляет около 75 процентов от общего объ-

ема южносуданского нефтяного экспорта237, и, по прогнозам, сам по себе кон-

сорциум Dar Petroleum Operating Company должен был обеспечить почти 70 про-

центов всех поступлений в государственный бюджет 2023/24 года238 . Южный 

Судан не сообщает размер доходов, недополученных правительством в резуль-

тате нарушения поставок, но, скорее всего, речь идет о 2,5 млн долл. США в 

день239. 

155. Многочисленные источники, знакомые со спецификой нефтяной отрасли 

Судана и Южного Судана, сообщили Группе, что, скорее всего, разрыв произо-

шел вследствие ненадлежащего технического обслуживания, а не преднамерен-

ного нападения240. Для прогона сырой нефти марки «Дар» по нефтепроводу под 

давлением ее необходимо подогревать, и поэтому вдоль него с промежутками 

размещены нагревательные и нефтеперекачивающие станции241. Конфликт в Су-

дане серьезно затруднил техническое обслуживание трубопроводов из-за эваку-

ации персонала и инженеров, ограничений, связанных с доступом, и препят-

ствий для поставки инструментов, химикатов и топлива 242.  

156. 16 февраля 2024 года компания Bashayer Pipeline Company сообщила кон-

сорциуму Dar Petroleum Operating Company об устранении разрыва на нефте-

проводе. Однако компания отметила также, что не смогла обеспечить поставку 

дизельного топлива и химикатов, необходимых для возобновления подачи 

нефти, на насосную станцию № 4 в Айлафуне, контролируемую Силами быст-

рого реагирования243. Официальные лица Южного Судана подтвердили, что сей-

час главным препятствием для возобновления нефтепотока являются проблемы 

с поставками химикатов, инструментов и топлива, особенно с учетом того, что 

к данному моменту часть остывшей сырой нефти в нефтепроводе загустела или 

затвердела. В настоящее время в целях решения этой проблемы ведутся перего-

воры с представителями как Сил быстрого реагирования, так и Суданских во-

оруженных сил244.  

157. 22 февраля 2024 года Силы быстрого реагирования опубликовали видеоза-

пись с нефтеперекачивающей станции № 3 в Найме, расположенной неподалеку 

от Хартума, подчеркнув, что нефтеперекачивающие станции №№ 3, 4 и 5 

__________________ 

 235 В состав консорциума Dar Petroleum Operating Company входят следующие компании: 

южносуданская государственная компания Nile Petroleum Corporation (8 процентов), China 

National Petroleum Corporation (CNPC) (41 процент), Petronas (40 процентов), Sinopec 

(6 процентов) и Tri-Ocean Energy (5 процентов). 

 236 См. (S/2023/922).  

 237 Там же.  

 238 Утвержденный бюджет на 2023/24 финансовый год. 

 239 В настоящее время консорциум Dar Petroleum Operating Company добывает около 

100 000 баррелей нефти в сутки, из которых приблизительно 40 процентов принадлежат 

правительству. При цене нефти в 80 долл. США за баррель, а также с учетом скидки, 

размер которой, по оценкам, составляет примерно 5 долл. США за баррель, и 

причитающихся Судану сборов в размере 9,1 долл. США за баррель потери правительства 

составят около 2,5 млн долл. США в сутки.  

 240 Там же.  

 241 Беседы с южносуданскими должностными лицами и представителями частного сектора из 

нефтяной отрасли, февраль и март 2024 года. 

 242 Там же.  

 243 См. приложение 57. См. также S/2023/922, приложение III. 

 244 Беседы с южносуданскими должностными лицами и представителями частного сектора из 

нефтяной отрасли, февраль 2024 года. 

https://undocs.org/ru/S/2023/922
https://undocs.org/ru/S/2023/922
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находятся под их контролем и что персонал и объекты этих станций пользуются 

их поддержкой245.  

158. Это сообщение согласуется с предыдущими заявлениями Сил быстрого ре-

агирования, в которых их командиры подчеркивали свое стремление защищать 

нефтяную инфраструктуру246. Однако в то же время в своем промежуточном до-

кладе (S/2023/922) Группа отметила, что Силы быстрого реагирования выра-

жали недовольство по поводу нынешней системы, в рамках которой соответ-

ствующие транзитные сборы уплачиваются преимущественно в пользу Судан-

ских вооруженных сил в Порт-Судане. Неоднократные нападения на топливные 

склады на территории контролируемого Силами быстрого реагирования Хар-

тумского нефтеперерабатывающего завода, расположенного к северу от Хар-

тума, вероятно, способствовали дальнейшему усугублению ситуации247. 

159. Южносуданские должностные лица и технические эксперты, в свою оче-

редь, выражали обеспокоенность тем, что вследствие ненадлежащего техниче-

ского обслуживания утечки и разрывы могут стать постоянной проблемой 248.  

 

 

 B. Ненадлежащее использование государственных средств 

в системе государственных закупок 
 

 

160. Несмотря на сокращение нефтедобычи, конкурентоспособные цены на 

нефть способствовали удержанию годовых государственных доходов на уровне, 

значительно превышающем 1 млрд долл. США249 . Следовательно, экономиче-

ские проблемы Южного Судана зачастую обусловлены не только нехваткой ре-

сурсов, но и не согласующимися друг с другом политическими требованиями.   

161. Ярким примером стал инцидент, произошедший 14 февраля 2024 года, ко-

гда группа «раненые герои войны» вошла в Министерство финансов и планиро-

вания, требуя выплаты причитающихся медицинских пособий. Акция протеста 

переросла в насилие, и, по данным Министерства, по меньшей мере три чело-

века получили серьезные травмы250. 

162. Вскоре после этого министр финансов и планирования опубликовал заяв-

ление, в котором пояснил, что в ноябре 2023 года Министерство выделило 2 млн 

долл. США, а затем, в январе 2024 года, — еще 1 млн долл. США Министерству 

обороны и по делам ветеранов на нужды раненых и больных ветеранов251. Ми-

нистр отметил, что эти ассигнования не были включены в бюджет, а были предо-

ставлены «по линии экстренного финансирования» 252.  

163. В то же время документы, полученные Группой, свидетельствуют о том, 

что в сентябре 2023 года семи старшим офицерам НСОЮС было выплачено в 

__________________ 

 245 См. страницу Сил быстрого реагирования в социальной сети Х (бывший «Твиттер») 

(имеется по адресу: https://twitter.com/RSFSudan/status/1760749517941457125).  

 246 См. S/2023/922. 

 247 Беседы с южносуданскими должностными лицами, представителями частного сектора из 

нефтяной отрасли и международными наблюдателями, ноябрь 2023 года — февраль 

2024 года. 

 248 Беседы с южносуданскими должностными лицами и представителями частного сектора из 

нефтяной отрасли, февраль 2024 года. 

 249 Бюджетные документы, имеющиеся в распоряжении Группы.  

 250 См. приложение 58.  

 251 Там же.  

 252 Выпущенный Министерством финансов и планирования видеоролик, посвященный 

данному инциденту (имеется по адресу: 

www.facebook.com/100087049404977/videos/1373734346845574). 

https://undocs.org/ru/S/2023/922
https://twitter.com/RSFSudan/status/1760749517941457125
https://undocs.org/ru/S/2023/922
http://www.facebook.com/100087049404977/videos/1373734346845574
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общей сложности 560 000 долл. США для прохождения лечения за границей 253. 

Эта сумма, эквивалентная приблизительно 615 млн южносуданских фунтов, 

превышала объем средств, выделенных в том же месяце всему Министерству 

здравоохранения (482 млн южносуданских фунтов)254.  

164. Находящийся под санкциями генерал Сантино Денг Уол (SSi.004), коман-

дующий Силами обороны НСОЮС, получил 150 000 долл. США. Если он полу-

чил медицинские услуги за рубежом, на что были выделены данные средства, то 

он сделал это в нарушение мер по замораживанию активов и осуществлению 

запрета на поездки. 

 

  Нефть в обмен на дороги 
 

165. С января 2020 года правительство заключило не менее семи крупных кон-

трактов на строительство дорог, при этом контракты были также заключены на 

уровне штатов255. Общий размер этих контрактов превышает 3 млрд долл. США, 

что примерно равняется двум годовым бюджетам всего правительства Южного 

Судана256. Несколько из них были присуждены компаниям, связанным с Бенджа-

мином Болом Мелом, который в настоящее время занимает пост специального 

посланника президента по специальным проектам и является высокопоставлен-

ным членом НОДС257. 

166. Правительство выделяет на эту программу дорожного строительства 

больше денег, чем на любую другую статью государственных расходов. К при-

меру, в первом квартале 2023/24 финансового года Южный Судан потратил на 

программу «Нефть в обмен на дороги» 251,7 млрд южносуданских фунтов, что 

на 40 процентов больше 178,1 млрд южносуданских фунтов, выделенных на все 

остальные расходы правительства вместе взятые258. В 2022/23 году на реализа-

цию данного проекта было направлено около 420 млн долл. США, то есть более 

40 процентов от общего объема всех периодических государственных расхо-

дов259. 

167. Некоторые из этих контрактов были присуждены без проведения открытых 

торгов, что является нарушением законодательства Южного Судана в сфере за-

купок. Например, по итогам проведенной Генеральным ревизором Южного Су-

дана проверки строительства дороги Джуба — Румбек стоимостью 736,5 млн 

долл. США было отмечено, что «процедуры государственных закупок не были 

соблюдены должным образом», что непривлечение Дорожного управления Юж-

ного Судана к реализации проекта было неоправданным и что строительство 

__________________ 

 253 См. приложение 59. 

 254 Отчет о расходах за первый квартал 2023/24 финансового года, имеющийся в 

распоряжении Группы. 

 255 Предыдущие доклады Группы (S/2020/1141, S/2021/365, S/2022/884, S/2023/294 и 

S/2023/922); имеющийся в распоряжении Группы конфиденциальный документ, 

подготовленный Министерством финансов и планирования.  

 256 Там же.  

 257 Хотя Бол Мел не указан в качестве прямого акционера, то, что он является 

бенефициарным владельцем, подтвердилось в ходе бесед с бывшими и нынешними 

правительственными чиновниками, представителями частного сектора, международными 

наблюдателями и членами гражданского общества. Кроме того, он упоминается в качестве 

владельца в выступлениях должностных лиц правительства, включая президента Киира. 

См., например, “Bol Mel gives residents of Aweil East 25km feeder road”, No. 1 Citizen, 8 

March 2023.  См. также A/HRC/52/26. 

 258 Отчет о расходах за первый квартал 2023/24 финансового года, имеющийся в 

распоряжении Группы. См. приложение 60.  

 259 Данные об исполнении бюджета на 2022/23 финансовый год, имеющиеся в распоряжении 

Группы.  

https://undocs.org/ru/S/2020/1141
https://undocs.org/ru/S/2021/365
https://undocs.org/ru/S/2022/884
https://undocs.org/ru/S/2023/294
https://undocs.org/ru/S/2023/922
https://undocs.org/ru/A/HRC/52/26
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84 процентов дорожного полотна не было завершено в срок, оговоренный в кон-

тракте260. 

168. В то время как строительство дорог Джуба — Бор (протяженностью при-

близительно 392 км) и Джуба — Терекека (протяженностью около 63 км) завер-

шено или почти завершено, согласно правительственным документам, ряд дру-

гих проектов в сфере дорожного строительства в настоящее время приостанов-

лены «из-за нехватки средств»261. 

 

  Сбор поступлений, не связанных с нефтью 
 

169. С 2019 года группа компаний, в которую входят компании Crawford Capital 

Ltd., Crawford Laboratory Ltd. и Capital Pay Ltd., подписала несколько контрактов 

и субконтрактов с правительством Южного Судана262. Они включали в себя кон-

тракты на оказание различных цифровых и электронных услуг, поставку меди-

цинского оборудования, а также сбор поступлений, не связанных с нефтью. Ряд 

южносуданских источников, данные которых подтверждаются полученными 

Группой сведениями об акционерах, утверждают, что эти компании приносят 

прибыль близким родственникам правительственных чиновников 263 . В пере-

писке с Группой одна из этих компаний опровергла информацию о наличии ка-

ких-либо «связей с правительственными должностными лицами в странах осу-

ществления предпринимательской деятельности» 264. 

170. Например, в ноябре 2020 года Национальное налоговое управление подпи-

сало с компанией Crawford Capital Ltd. контракт на создание цифровой системы 

сбора поступлений, не связанных с нефтью265. Поскольку у правительства не 

было средств на оплату этой услуги, оно разрешило компании удерживать про-

цент от валовой суммы поступлений, собираемых с помощью данной си-

стемы266. Согласно южносуданскому законодательству, все собранные поступле-

ния, не связанные с нефтью, «зачисляются на банковский счет [Национального 

налогового] Управления» 267 . Бюджетные документы подтверждают, что часть 

ненефтяных поступлений удерживается внешней структурой, и учитывают это 

как государственные расходы, но не упоминают компанию Crawford Capital 

Ltd.268. В переписке с Группой компания не опровергла существование такой до-

говоренности, но подчеркнула, что «после автоматизации услуг Национального 

__________________ 

 260 Отчет о результатах проверки строительства дороги Джуба — Румбек, проведенной 

Генеральным ревизором, август 2023 года (имеется по адресу: 

https://nac.gov.ss/document/performance-audit-report-of-the-auditor-general-on-juba-rumbek-

road-construction/).  

 261 Имеющийся в распоряжении Группы конфиденциальный документ, подготовленный 

Министерством дорог и мостов. Частично подтверждается спутниковыми изображениями, 

изученными Группой.  

 262 Интервью с парламентариями и правительственными чиновниками, оппозиционными 

политиками, представителями гражданского общества и международными наблюдателями, 

сентябрь 2023 года — март 2024 года.  

 263 Там же. Подтверждается регистрационными документами, имеющимися в распоряжении 

Группы. 

 264 Переписка с компанией Crawford Capital Ltd.  

 265 Документы, имеющиеся в распоряжении Группы. См. также видеозапись мероприятия 

Национального налогового управления (имеется по адресу: 

www.facebook.com/100064473592921/videos/185435449956030/). 

 266 Конфиденциальные документы, имеющиеся в распоряжении Группы.  

 267 Закон о национальном налоговом управлении, 2016 год, гл. IX.  

 268 См., например, утвержденный бюджет на 2023/24 финансовый год. 

https://nac.gov.ss/document/performance-audit-report-of-the-auditor-general-on-juba-rumbek-road-construction/
https://nac.gov.ss/document/performance-audit-report-of-the-auditor-general-on-juba-rumbek-road-construction/
http://www.facebook.com/100064473592921/videos/185435449956030/
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налогового управления размер собираемых поступлений увеличился более чем 

на 700 процентов в месяц»269. 

171. В январе 2021 года Министерство здравоохранения выдало компании 

Crawford Laboratory лицензию на осуществление деятельности в качестве лабо-

ратории по тестированию на коронавирусное заболевание (COVID-19), а компа-

ния Crawford Capital разработала систему единых электронных сертификатов. 

Правительство предписало всем лабораториям использовать данные сертифи-

каты, за каждый из которых они должны были платить по 6 долл. США. В по-

следствии комитет по расследованию установил, что «ни одна из вышеуказан-

ных целей [системы] не была достигнута посредством внедрения единых элек-

тронных сертификатов» 270 , и рекомендовал «на постоянной основе отменить 

платежи в размере 6 долл. США» 271 . Позднее, в ноябре 2022 года, компания 

Crawford Laboratory и Министерство здравоохранения подписали контракт на 

сумму 10 млн долл. США на закупку оборудования для профилактики болезни, 

вызванной вирусом Эбола, и обследования на вирус Эбола272. 

 

  Дополнительные государственные закупки 
 

172. 8 апреля 2022 года Администрация президента подписала с компанией 

Rams for Civil Works and Engineering Consultant Ltd. контракт на строительство 

«новых офисных помещений и трех президентских вилл на территории прези-

дентского дворца J1» на сумму 151 164 886 долл. США273. В решении о выдаче 

контракта указано, что он был присужден «без проведения конкурса» «ввиду 

особого характера проекта и связанных с ним соображений безопасности». 

Строительные работы, по всей видимости, начались в начале 2023 года.  

173. В письме от 25 марта 2022 года Министерство финансов и планирования 

отметило, что «как показало внимательное изучение, данный процесс не был 

проведен в соответствии с процедурами, предписанными Законом о государ-

ственных закупках и выбытии активов (2018 год), то есть путем проведения тен-

дера на конкурсной основе в целях обеспечения соотношения цены и качества и 

снижения затрат». Министерство добавило, что «нет никаких оснований для 

применения метода неконкурентных закупок в соответствии со статьей 55 За-

кона»274.  

174. Вместе с тем Министерство финансов вынесло резолюцию об отсутствии 

возражений «в том случае, если средства на реализацию осуществляемого Ад-

министрацией президента проекта, имеются»275. 

175. Согласно официальным правительственным данным, в 2022/23 финансо-

вом году Администрация президента потратила 113,7 млрд южносуданских фун-

тов, что почти в восемь раз больше ее утвержденного бюджета и превышает 

__________________ 

 269 Переписка с компанией Crawford Capital Ltd. Однако этот рост был, вероятно, частично 

обусловлен обесцениванием южносуданского фунта в этот период.  

 270 National taskforce on COVID-19, “Report on the genesis of the six dollars charge imposed on 

COVID-19 private laboratories from September 6th 2021 to December 26th 2021”, 17 January 

2022 (имеется по адресу: https://eyeradio.org/wp-content/uploads/2022/02/COVID-19-

PROBE.pdf). 

 271 Ibid. 

 272 Приложение 61. 

 273 Имеющийся в распоряжении Группы контракт, который подтверждается дополнительными 

письмами и регистрационными документами, также имеющимися в ее распоряжении.  

 274 Там же. 

 275 Там же.  

https://eyeradio.org/wp-content/uploads/2022/02/COVID-19-PROBE.pdf
https://eyeradio.org/wp-content/uploads/2022/02/COVID-19-PROBE.pdf
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расходы министерств здравоохранения, образования и по гуманитарным вопро-

сам и предотвращению катастроф вместе взятых 276.   

 

 

 C. Нагрузка на государственный бюджет, создаваемая 

государственными заимствованиями 
 

 

176. Одним из способов решения Южным Суданом своих экономических про-

блем является привлечение заемных средств.  

177. Как Группа сообщала в своем промежуточном докладе (S/2023/922), это 

включает в себя частые займы по линии Центрального банка Южного Судана. С 

марта по декабрь 2022 года овердрафт правительства в Центральном банке вы-

рос более чем вдвое, а к октябрю 2023 года повысился еще почти на 70 процен-

тов277 . В декабре 2023 и январе 2024 года размер овердрафта увеличился на 

167 млрд южносуданских фунтов278.  

178. Как показывает анализ Международного валютного фонда, увеличение де-

нежной базы Южного Судана подобным способом на 1 процент, как правило, 

имело своим последствием однопроцентное снижение курса южносуданского 

фунта по отношению к доллару США. Это, в свою очередь, обычно приводит к 

тому, что цены на продукты питания повышаются на 1 процент в течение шести 

месяцев279. 

179. В марте 2022 года, согласно официальному курсу, 1 доллар США был равен 

приблизительно 482 южносуданским фунтам. К марту 2024 года стоимость 

1 доллара США превысила 1500 южносуданских фунтов280.   

180. Однако, в дополнение к внутренним займам, основную часть государствен-

ных заимствований составляют коммерческие кредиты, обеспеченные нефтью. 

Обслуживание этих кредитов по-прежнему оказывает значительное давление на 

государственные финансы Южного Судана. Из-за продолжающихся перебоев с 

экспортом нефти это давление, вероятно, лишь усилится.  

181. Например, 5 января 2024 года Международный центр по урегулированию 

инвестиционных споров вынес решение против Республики Южный Судан и 

Банка Южного Судана и в пользу Национального банка Катара в рамках арбит-

ражных разбирательств, продолжавшихся с октября 2020 года281.  

182. В июле 2012 года Национальный банк Катара открыл правительству кре-

дитную линию в поддержку импорта «стратегических товаров». Изначально ее 

размер составлял 100 млн долл. США, а в феврале 2014 года он был увеличен 

еще на 250 млн долл. США282. 5 апреля 2018 года Национальный банк Катара 

согласился рефинансировать кредитную линию, сумма заимствований по кото-

рой к тому времени достигла 614 595 342 долл. США. Для этого с правитель-

ством было подписано новое соглашение о предоставлении обеспеченного 

нефтью кредита, по условиям которого оно должно было ежеквартально 

__________________ 

 276 Данные об исполнении бюджета на 2022/23 финансовый год, имеющиеся в распоряжении 

Группы.  

 277 Bank of South Sudan, Statistical Bulletin, October 2023. См. также приложение 62. 

 278 Данные Банка Южного Судана, имеющиеся в распоряжении Группы.   

 279 International Monetary Fund, “Third Review under the Staff-Monitored Program”, March 2023. 

 280 Официальные валютные курсы, установленные Банком Южного Судана.  

 281 Копия решения, имеющаяся в распоряжении Группы.   

 282 Там же; отчет о результатах проведенной Генеральным ревизором Южного Судана 

ревизии кредитной линии, имеющийся в распоряжении Группы.  

https://undocs.org/ru/S/2023/922
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совершать поставки нефти на сумму 20 млн долл. США283. Однако Южный Су-

дан не осуществил первые два запланированных платежа, в результате чего 

Национальный банк Катара потребовал возврата всей суммы и инициировал ар-

битражное разбирательство284. Согласно Национальному банку Катара, по со-

стоянию на 18 августа 2022 года сумма задолженности составляла 

824 952 613 долл. США, включая проценты.  

183. Хотя Трибунал вынес решение в пользу НБК, он еще не определил точную 

общую сумму, которую правительство Южного Судана должно будет выплатить, 

но, вероятно, она будет равна что почти годовому объему будущих государствен-

ных доходов от продажи нефти.  

184. В разделе 4.8.1.3 мирного соглашения содержится призыв выявлять и ре-

гистрировать все займы, гарантированные залогом нефти, в целях обеспечения 

«транспарентности и подотчетности». Однако в нескольких случаях Группа под-

твердила существование дополнительных долговых обязательств, обеспечен-

ных нефтью 285 . Группа подтвердила также, что правительство задолжало 

151,97 млн долл. США Восточно- и южноафриканскому банку торговли и раз-

вития, который начиная с 2021 года выделил ему в общей сложности 442 млн 

долл. США в качестве «предоплаты» за будущие поставки нефти 286. Поскольку 

данный механизм кредитования не был классифицирован как заем, эти права 

требования на добытую в будущем южносуданскую нефть не были отражены в 

раскрытой правительством информации о своих долговых обязательствах и не 

были включены в независимую аудиторскую проверку этих обязательств 287. 

 

  Новые кредиты, обеспеченные нефтью 
 

185. Несмотря на то, что Южный Судан испытывает трудности с обслужива-

нием обеспеченной нефтью задолженности, изученные Группой документы сви-

детельствуют о ведении правительством переговоров о получении крупнейшего 

в истории страны кредита под залог нефти288. Из этих документов, подписанных 

в период с декабря 2023 года по февраль 2024 года, следует, что правительство 

Южного Судана близко к получению кредита в размере 12 млрд евро от компа-

нии Hamad Bin Khalifa Department of Projects, зарегистрированной в Дубае (Объ-

единенные Арабские Эмираты)289.  

186. Данный кредит разделен на транши, при этом размер первой выплаты пре-

высит 5 млрд долл. США. Как представляется, кредитные документы были под-

писаны непосредственно министром финансов и, судя по всему, не прошли про-

цедуру утверждения ни Техническим комитетом по займам, ни парламентом 

Южного Судана. Согласно кредитным документам, с которыми ознакомилась 

Группа, около 70 процентов суммы кредита должно быть направлено на инфра-

структурные проекты290. 

187. В зависимости от цен на нефть обслуживание данного кредита, скорее 

всего, заберет на себя бо́льшую часть нефтяных доходов Южного Судана на 

много лет вперед. Согласно кредитным документам, после трехлетнего 

__________________ 

 283 Там же.  

 284 В итоге правительство осуществило четыре неполных платежа в счет погашения кредита.  

 285 См. предыдущие доклады Группы (S/2019/301, S/2022/359, S/2022/884 и S/2023/294). 

 286 Информация подтверждена Банком торговли и развития в соответствии с его политикой в 

отношении разглашения информации.  

 287 См. приложение 63.  

 288 Конфиденциальные кредитные документы, имеющиеся в распоряжении Группы.   

 289 Там же.  

 290 Там же.  

https://undocs.org/ru/S/2019/301
https://undocs.org/ru/S/2022/359
https://undocs.org/ru/S/2022/884
https://undocs.org/ru/S/2023/294
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льготного периода кредит будет обеспечиваться поставками сырой нефти в те-

чение срока до 17 лет291.  

188. Хотя согласованная процентная ставка по этому кредиту ниже, чем по мно-

гим коммерческим займам, привлеченным страной на данный момент, в согла-

шении указано также, что в цену всей нефти, поставляемой в счет его погаше-

ния, будет заложена скидка в 10 долл. США за баррель, что приведет к суще-

ственному сокращению стоимости южносуданского экспорта нефти на много 

лет.   

 

 

 VII. Заключение 
 

 

189. Проведение выборов станет важной вехой в истории Южного Судана, од-

нако у лидеров страны остается все меньше и меньше времени для принятия 

решительных мер с целью не допустить того, чтобы несовпадающие ожидания 

привели к усилению напряженности и разногласий в условиях, когда обстановка 

в политической сфере и в области безопасности остается крайне нестабильной. 

И Южный Судан, и международное сообщество должны также учитывать , что 

многие стоящие перед страной проблемы, в том числе гуманитарный кризис, 

принимающий все более катастрофические масштабы, невозможно решить с по-

мощью одних лишь выборов, поскольку эти проблемы имеют гораздо более глу-

бокие корни.  

 

 

 VIII. Рекомендации 
 

 

190. Совету Безопасности рекомендуется: 

 a) призвать все государства-члены, граничащие с Южным Суданом, 

представлять отчеты о результатах досмотра в соответствии с пунктами 7–

10 резолюции 2428 (2018), о чем еще раз было сказано в резолюции 2683 

(2023);  

 b) при рассмотрении прогресса в достижении контрольных показа-

телей, перечисленных в пункте 2 резолюции 2577 (2021), в контексте пере-

смотра оружейного эмбарго и в контексте предлагаемых выборов уделять 

особое внимание тому, достигнут ли прогресс в формировании и разверты-

вании объединенных сил и командных структур, как это предусмотрено 

контрольным показателем b), и усилиям по обеспечению сохранности запа-

сов оружия и боеприпасов, как это предусмотрено контрольным показате-

лем d). 

191. Комитету рекомендуется: 

 a) призвать правительство Южного Судана: 

 i) в срочном порядке принять и обнародовать решение о том, будут 

ли проведены выборы в декабре 2024 года, и если да, то уточнить, на 

какие должности;  

 ii) обеспечить выделение достаточных ресурсов Национальной из-

бирательной комиссии, Совету политических партий и Национальной 

комиссии по пересмотру конституции; 

 iii) обеспечить равные условия для всех политических партий и 

взять на себя обязательство предоставить всем общинам, средствам 

__________________ 

 291 Там же.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2683(2023)
https://undocs.org/ru/S/RES/2683(2023)
https://undocs.org/ru/S/RES/2577(2021)
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массовой информации и представителям гражданского общества до-

статочное гражданское пространство для свободного и беспрепят-

ственного освещения выборов и участия в них;  

 iv) опубликовать план обеспечения безопасности в ходе выборов, 

четко указав в нем, откуда будут привлечены силы для обеспечения 

безопасности в отсутствие полностью объединенных и обеспеченных 

ресурсами сил безопасности;  

 b) cозвать совместные неофициальные консультации Комитета Со-

вета Безопасности в соответствии с резолюцией 2206 (2015) по Южному Су-

дану и Комитета Совета Безопасности в соответствии с резолю-

цией 1591 (2005) по Судану по вопросу о трансграничных последствиях про-

должающегося конфликта в Судане и рассмотреть возможность приглаше-

ния представителя правительства Южного Судана для представления об-

новленной информации о воздействии данного конфликта на нефтяные до-

ходы страны и гуманитарную ситуацию в ней;  

 c) опубликовать пресс-релиз, в котором выражалась бы обеспокоен-

ность в связи с увеличением числа земельных конфликтов в Южном Судане 

и содержалась бы рекомендация проявлять повышенную бдительность, ад-

ресованная всем участникам деятельности, связанной с земельными сдел-

ками, выработкой земельной политики и земельными правами, в Южном 

Судане;  

 d) опубликовать пресс-релиз с призывом ко всем сторонам кон-

фликта в Судане оберегать нефтяную инфраструктуру и содействовать тех-

ническому обслуживанию и ремонту объектов такой инфраструктуры;  

 e) опубликовать пресс-релиз, в котором всем коммерческим креди-

торам Южного Судана рекомендовалось бы следить за тем, чтобы все обес-

печенные нефтью кредиты подвергались надзору со стороны всех соответ-

ствующих южносуданских учреждений и чтобы такие кредиты регистриро-

вались в соответствии с разделом 4.8.1.3 мирного соглашения.  

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/1591(2005)
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Abbreviations 
 

 

NUF Necessary Unified Forces 

SPLM  Sudan People’s Liberation Movement 

SPLM/A-IO  Sudan People’s Liberation Movement/Army in Opposition 

SSP South Sudan Pound 

SSPDF  South Sudan People’s Defence Forces 
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Annex 1: Speech by H.E. President Salva Kiir on the extension of transitional period, 

4 August 2022 
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Annex 2: PCCA statement on election preparedness, 12 February 2024 
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Annex 3: APC Statement on elections, 11 January 2024 
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Annex 4: COOP statement on elections, 21 January 2024 
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Annex 5: PNU statement on elections, 25 January 2024 
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Annex 6: Open letter on reunification of SPLM, by former MP, 8 February 2024 
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Annex 7: SPLM-IO statements on peace agreement violations, and removals 

and reshuffles of opposition officials 
 

In addition to the statement below by SPLM-IO officials, the Panel has documented additional cases of the removal or 

reshuffle of opposition officials through presidential decree, including: 

 

• Two national MPs from SSOA in April 2023292 

• Four SPLM-IO officials in Rubkona County, Unity State, in September 2023293 

• Two national SPLM-IO legislators in November 2023294 

• Several SPLM-IO officials across four states in January 2024295 

• At least one SPLM-IO official in Western Bahr el Ghazal in February 2024296 

 

  

__________________ 

292 Radio Tamazuj, Kiir revokes appointment of two national MPs, 15 April 2023.  
293 Radio Tamazuj, Kiir fires four SPLM-IO TNLA members, Rubkona County commissioner, 16 Sep 

2023. See also, Sudans Post, Kiir revokes appointment of Rubkona commissioner, names 

replacement, 16 September 2023 
294 Radio Tamazuj, TNLA: Kiir revokes appointment of 2 SPLM-IO legislators, names new MPs, 23 

November 2023. 
295 Radio Tamazuj, Kiir reshuffles SPLM-IO state officials, 30 January 2024. 
296 Reports by international observers, February 2024. 
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Annex 7 (cont.): SPLM-IO statement on violations of the peace agreement, 

6 December 2023 
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Annex 8: SPLM-IO position paper on elections, 13 February 2024 
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Annex 9: SPLM-IO statement on attack on SPLA-IO spokesperson, 21 February 2024 
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Annex 10: SSOA position paper on elections, February 2024 
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Annex 11: UJOSS statement on closure of Al Watan newspaper, 5 December 2023 
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Annex 12: AMDISS press release concerning media equipment, 11 August 2023 
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Annex 13: Circular by Jonglei State Government on media restrictions, 8 January 2024 
 

For further details, also see: Eye Radio: Jonglei official gags unapproved public announcements, 9 January 

2024 
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Annex 14: NUF deployed from Luri on 15 November 2023 
 

On 15 November 2023, the government announced that a first group of Necessary Unified Forces (NUF) was 

being formally deployed. In a public ceremony held at a military facility in Luri, near Juba, a “battalion sized”297 

force of several hundred soldiers departed for deployment to Upper Nile State. According to reports received by 

the Panel, forces started arriving in Malakal, by air and boat, as of 22 November 2023. Photographs indicate that 

the deployed forces included several women with young children.  

 

The NUF forces, deployed as a battalion of the SSPDF, were drawn from training centres in the Equatorias and 

Jonglei State.298 One SPLA-IO officer told the Panel that several hundred of the deployed forces were SPLA-IO 

forces drawn from the Maridi training centre in Western Equatoria.299 The same officer told the Panel that the 

SSPDF forces in Maridi had, however, remained in Western Equatoria, as had fighters under the command of 

General James Nando.  
 

  

__________________ 

297 The number of NUF deployed has varied considerably, generally ranging from 750 to 1,000. See, 

for example, journalist covering the event, 15 November: 

https://twitter.com/PonnieSheila/status/1724766572353405314; Radio Tamazuj, First group of 

1,000 unified forces deployed to Upper Nile State, 15 November 2023. Sudans Post, South 

Sudan deploys first 750 troops from unified forces to Tonja, 15 November 2023.  
298 Statement released by the SSPDF, 16 November 2023, on file with the Panel.  
299 Interview with an SPLA-IO officer in Western Equatoria, November 2023. 

https://twitter.com/PonnieSheila/status/1724766572353405314
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Source: images gathered from South Sudanese media outlets that attended the graduation ceremony  
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Annex 15: Governor of Eastern Equatoria State recruitment order, 13 December 2023 
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Annex 16: Police graduation ceremony, Juba, February 2024 
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Annex 17: Thonyoor Declaration by the Juba Declaration Faction, 7 October 2023 
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Annex 18: MSP statement concerning violence against civilians in Leer County, 

28 November 2023 
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Annex 19: Unity State Government Ministerial Order, 4 November 2023 
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Annex 20: Letter from his H.E. William Ruto, President of Kenya, inviting mediations 

in Kenya, 5 January 2024 
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Annex 21: Response to President Ruto from NSSOFG, 27 January 2024 
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Annex 22: NAS Statement on defections, 8 February 2024 
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Annex 23: South Sudanese ties to the ongoing conflict in Sudan 
 

The Panel has confirmed that a number of South Sudanese have engaged in the ongoing conflict in Sudan, with 

some South Sudanese fighting both for the RSF and the SAF. Most of these South Sudanese fighters, including 

some senior officers, appear to have joined the conflict opportunistically300 and are not operating in any official 

capacity or as part of any officially sanctioned operations. Others appear to have been forcefully recruited by the 

warring parties in Sudan.301  

 

One senior South Sudanese officer, fighting under General Hemedti’s RSF command in Khartoum, indicated 

that dissatisfaction with the political and military situation in South Sudan has also played a role in motivating 

some South Sudanese fighters. He told the Panel that the war in Sudan provided a clarity of purpose that had 

long eluded him in South Sudan’s politics.302 Separately, the Panel was told about several young South Sudanese 

men who were recruited to join various units while fleeing violence,303 or who volunteered to participate, and 

were largely driven by revenge and “looking for ways to settle their issues.”304  

 

While it is challenging to assess the overall numbers, senior South Sudanese government officials have confirmed 

the participation of several “mercenaries”305 of South Sudanese origin in the Sudan conflict and have cautioned 

that this may trigger further illicit movement of firearms across the Sudan-South Sudan border.306 

 

Concerns about further recruitment and the movement of fighters have persisted across the length of the Sudan-

South Sudan border. Significant mobilisation307 and diversion of food aid308 in support of the fighting in Kurmuk, 

in Blue Nile State of Sudan has, for example, occurred in the Doro refugee camp in Maban in Upper Nile State, 

South Sudan. Representatives of the Abdelaziz al-Hilu faction of the armed group SPLM-North, a group that 

actively engaged in fighting in Sudan, now hold key leadership positions in at least one of Maban’s four refugee 

camps. This has, according to some, given the faction opportunities to mobilise Sudanese refugees in at least one 

location in Upper Nile State.309  

 

  

__________________ 

300 Video of captured South Sudanese individuals, on file with the Panel, dated April 2023. Interview 

with a South Sudanese commander in Khartoum, August 2023. See also,  Sudans Post, Ex-South 

Sudan lawmaker, others fighting alongside RSF in Sudan, 30 August 2023: 

https://www.sudanspost.com/ex-south-sudan-lawmaker-others-fighting-alongside-rsf-in-sudan/ 
301 Interviews with humanitarians and local analysts in Northern Bahr el Ghazal and Western Bahr el 

Ghazal, October 2023.  
302 Interview with a South Sudanese commander in Khartoum, August 2023.  
303 Interview with two local analysts in Northern Bahr el Ghazal State and Western Bahr el Ghazal 

State who conducted focus group discussions and interviews with returnee households, October 

2023. Interviews with government officials in Raja County in Western Bahr el Ghazal, 

conducted by observers, reviewed by the Panel, September 2023.  
304 Interview with a local humanitarian observer in Western Bahr el Ghazal operating on the Sudan 

border, October 2023. 
305 Radio Miraya interview with South Sudan’s Minister of Interior, Angelina Teny, 30 November 

2023: https://www.facebook.com/radiomiraya/videos/1518205712359908  
306 Ibid. See also, Sudans Post, Interior minister admits involvement of South Sudanese in Sudan 

conflict, 4 December 2023: https://www.sudanspost.com/interior-minister-admits-involvement-

of-south-sudanese-in-sudan-conflict/  
307 Interviews with four humanitarian observers based in Maban, September to October 2023.  
308 Ibid.  
309 Ibid. 

https://www.sudanspost.com/ex-south-sudan-lawmaker-others-fighting-alongside-rsf-in-sudan/
https://www.facebook.com/radiomiraya/videos/1518205712359908
https://www.sudanspost.com/interior-minister-admits-involvement-of-south-sudanese-in-sudan-conflict/
https://www.sudanspost.com/interior-minister-admits-involvement-of-south-sudanese-in-sudan-conflict/
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The ongoing conflict in Sudan has also largely unravelled the Juba Peace Agreement signed in 2020, a South 

Sudanese-led peace effort to reconcile former Darfuri rebel groups, as several signatory commanders have 

announced their decisions to join the fighting in Sudan.310 This has, in turn, emboldened some South Sudanese 

non-signatory parties, such as the South Sudan People’s Movement/Army. The group’s commander, Stephen 

Buay, believes there is now “a market”311 for new military partnerships with holdout groups like his. Even though 

several of Buay’s officers were extradited to South Sudan by RSF soldiers in 2022, which eventually led to their 

extrajudicial killings,312 Buay stated that “rebellion is about surviving in different ways.”313 

 

For others like sanctioned individual Simon Gatwech Dual (SSi.002) and Johnson Olony, both representing 

different Kit-gwang factions with historical ties to Khartoum, the conflict in Sudan has meant losing critical 

access to logistical support. Forced to reset, Olony transferred his loyalties to Juba. Gatwech, on the other hand, 

stated that the Sudan conflict has “created opportunities as well as challenges”314 and that his group’s overall 

priorities vis-à-vis South Sudan remain “unchanged.”315 He also confessed that many of his Sudan-based fighters 

have returned to South Sudan as part of the mass exodus of returnees.316 Several of Gatwech’s senior officers 

were recently detained near the border after joining the RSF, and were handed over to South Sudanese officials 

in Upper Nile State.317 
 

  

__________________ 

310 SudanMonitorDarfur movements: “We renounce our neutrality”, 16 November 2023: 

https://sudanwarmonitor.com/p/darfur-movements-we-renounce-our 
311 Interview with Stephen Buay, October 2023. 
312 See the Panel’s interim report S/2022/884 published 1 December 2022. 
313 Ibid. 
314 Interview with Simon Gatwech Dual (SSi.002) and several senior representatives from his faction, 

September 2023. 
315 Ibid. 
316 Ibid. 
317 Correspondence with Gatwech’s military spokesperson and other senior representatives of his 

group, December 2023. Reports by observers in Upper Nile State, December 2023, reviewed by 

the Panel. See also, Sudans Post, South Sudan rebel generals detained and deported from  Sudan 

over alleged RSF links, 12 December 2023: https://www.sudanspost.com/south-sudan-rebel-

generals-detained-and-deported-from-sudan-over-alleged-rsf-links/  

https://sudanwarmonitor.com/p/darfur-movements-we-renounce-our
https://www.sudanspost.com/south-sudan-rebel-generals-detained-and-deported-from-sudan-over-alleged-rsf-links/
https://www.sudanspost.com/south-sudan-rebel-generals-detained-and-deported-from-sudan-over-alleged-rsf-links/
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Annex 24: Condemnation letter by Twic Mayardit community, 16 November 2023 
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Annex 25: Letter by Northern Bahr el Ghazal government on attack in Twic, 

17 November 2023 
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Annex 26: Press release by the Abyei authorities, 19 November 2023 
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Annex 27: Letter by Aweil community association in Abyei, 17 November 2023 
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Annex 28: Letter by Twic county commissioner refuting allegations by Abyei 

representatives, 20 Nov. 2023 
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Annex 29: Letter by a civil society organization in Twic, 23 November 2023 
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Annex 30: Population Census 
 

In April 2023, South Sudan’s National Bureau of Statistics released a population estimate, disaggregated by state 

and county. No systematic door-to-door population census has been conducted in South Sudan, but the 

distribution and size of the population influences the distribution and division of political seats, representation at 

various levels of government, and the delivery of services. The census is, therefore, one of the most contentious 

issues ahead of elections in South Sudan.  

 

The Bureau’s population estimate for Warrap State, the President’s home state,  is greater than all of the Greater 

Upper Nile region combined, including Unity, Upper Nile and Jonglei States, and double that of Central 

Equatoria, home to the capital Juba. The Bureau’s estimate, which it says is based on a survey conducted by the 

Food and Agricultural Organization of the United Nations in 2021, was subject to widespread criticism.318 

Several South Sudanese analysts and government representatives expressed concern that the estimates appeared 

to be “deliberately inflated … [for] political expediency”;319 and “[defy] logic.”320 Some called them  “a clear 

case for gerrymandering through and through”321 and “inaccurate”.322 A study conducted by a South Sudanese 

thinktank described the Bureau’s findings “scientifically troubled”323 and concluded that the population estimate 

results are “useful for neither of the government exercises – politics [or] development”.324  
 

 

  

__________________ 

318 Interview with a civil society representative, April 2023. See also: Sudans Post, NDM official says 

gov’t population estimates was “prepared in darkness”, 10 March 2023. Sudans Post, Machar  

ally dismisses gov’t population estimates as ‘dangerous scheme’ to destroy South Sudan, 9 April 

2023. 
319 Correspondence by South Sudanese representative 1 in private chat forum, April 2023, obtained by 

the Panel. 
320 Correspondence by South Sudanese representative 2 in private chat forum, April 2023, obtained by 

the Panel. 
321 Correspondence by South Sudanese representative 3 in private chat forum, April 2023, obtained by 

the Panel. 
322 Correspondence by South Sudanese representative 5 in private chat forum, April 2023, obtained by 

the Panel 
323 Sudd Institute, The 2021 Population Estimation Survey: Scientific, Political, and Policy 

Implications, 11 April 2023:.available from: 

https://www.suddinstitute.org/assets/Publications/643696da7f3b4_ThePopulationEstimationSur

veyScientificPoliticalAnd 

Policy_Full.pdf  
324 Ibid. 

https://www.suddinstitute.org/assets/Publications/643696da7f3b4_ThePopulationEstimationSurveyScientificPoliticalAndPolicy_Full.pdf
https://www.suddinstitute.org/assets/Publications/643696da7f3b4_ThePopulationEstimationSurveyScientificPoliticalAndPolicy_Full.pdf
https://www.suddinstitute.org/assets/Publications/643696da7f3b4_ThePopulationEstimationSurveyScientificPoliticalAndPolicy_Full.pdf


 
S/2024/343 

 

24-05092 125/194 

 

 

  



S/2024/343 
 

 

126/194 24-05092 

 

 

  



 
S/2024/343 

 

24-05092 127/194 

 

 

  



S/2024/343 
 

 

128/194 24-05092 

 

 

  



 
S/2024/343 

 

24-05092 129/194 

 

 

  



S/2024/343 
 

 

130/194 24-05092 

 

 

  



 
S/2024/343 

 

24-05092 131/194 

 

 

  



S/2024/343 
 

 

132/194 24-05092 

 

 

  



 
S/2024/343 

 

24-05092 133/194 

 

 

  



S/2024/343 
 

 

134/194 24-05092 

 

Annex 31: Press released by the Office of the Speaker of the Central Equatoria State 

Parliament, 15 February 2024 
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Annex 32: Letter from the Head Chief of the Gondokoro Payam, 3 January 2024 
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Annex 33: Statement by Community Empowerment for Progress Organization (CEPO), 

3 January 2024 
 

SOUTH SUDAN: SSPDF DISARMEMENT OPERATION IN JUBA COUNTY, RAISES CONCERNS OF 

HUMAN RIGHTS VIOLATIONS. 

 

JANUARY 3,2024 

 

Juba....... The Community Empowerment for Progress Organization (CEPO) has expressed deep concern over the ongoing 

civilian disarmament operation taking place in Gondokoro payam of Juba County, Central Equatoria state. Evidence 

emerging from the exercise indicates clear cases of human rights violations, prompting CEPO to strongly condemn these 

unlawful acts committed by certain military forces. The organization is demanding a public apology from the military 

leadership. 

 

CEPO is particularly alarmed by the taking of children by the military forces, detaining individuals including community 

chiefs, and forcefully displacing the civilian population while subjecting them to assaults. These actions, in violation of 

child rights as stated in the bill of rights, the South Sudan Child Act of 2008, and the United Nations Convention on the 

Rights of the Child, are unacceptable and demand immediate attention. 

 

In light of the situation, CEPO is calling for the immediate return of the children to their parents in Gondokoro, without 

any preconditions, including the release of the detained individuals. The organization urges the Juba County 

Commissioner and the leadership of Central Equatoria state to intervene without delay, particularly in addressing the 

issues concerning the children, the detained persons, and the prompt return of the forcibly displaced population. 

Hon. Charles Joseph Wani, the commissioner of Juba County, has expressed his dismay at the misconduct exhibited 

during the disarmament operation. He emphasized that the initial policy was focused solely on disarmament, without 

resorting to violence, harassment, or confiscation of property. The commissioner called for government intervention and 

an investigation into the matter, highlighting the beatings of children, assaults on women, and unlawful detention of youth 

and chiefs. 

 

Mr. Edmund Yakani, the Executive Director of CEPO, acknowledges the importance of civilian disarmament in curbing 

armed violence within communities. However, he stresses that human rights violations during the process are not 

acceptable. Yakani questions why the military has failed to learn from past experiences where forceful disarmament led to 

violence and deadly confrontations between the military and civilians. 

 

Among the reported unlawful acts committed by the military are the taking of children hostage, detaining 19 individuals 

(including four chiefs), and forcefully displacing the civilian population while subjecting them to assaults. These actions 

violate child rights and the right to an adequate standard of living, as stipulated in the bill of rights, the South Sudan Child 

Act of 2008, and the United Nations Convention on the Rights of the Child. Multiple victims in Gondokoro payam have 

provided testimony supporting these claims. 

 

Mr. Yakani is urging the political leadership in Central Equatoria State and the national government to swiftly intervene in 

the situation and address the violations that have occurred during the civilian disarmament in Gondokoro payam. 

 

The joint operations for disarmament began in December 2023, aiming to reduce crime in Juba and across the country. 

However, the recent events in Gondokoro payam have raised concerns about the manner in which the operation has been 

carried out and the resulting human rights violations. 

 

As the situation unfolds, it is crucial that the authorities address the grievances raised by CEPO and take immediate action 

to rectify the injustices committed during the disarmament operation, ensuring the safe return of the displaced population 

and the release of the detained individuals. 
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Annex 34: Bari (Equatorian) community Statement, 8 January 2024 
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Annex 35: Statement by Dinka Marial Bai on attack on Jur River County, 

7 November 2023 
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Annex 36: Letter from Apuk Graduates Congress representative, 13 November 2023 
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Annex 37: Letter by Apuk representatives against SSPDF Division 5 commander, 

15 November 2023 
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Annex 38: Statement by Marial Wau youth, 17 November 2023 
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Annex 39: Letter by Marial Wau youth, 18 November 2023 
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Annex 40: Statement by SPLM youth league in Warrap, 13 November 2023 
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Annex 41: Green Book resolutions, December 2024 
 

The Green Book document was produced from a major peace conference held in December 2023 to address the 

multiple conflicts occurring across Warrap State.325 Its resolutions have been widely endorsed.326  

 

The Green Book slides are listed below. 
 

 

 

 

  

__________________ 

325 The City Review, Warrap officials conclude consultative meeting with resolutions, 14 December 

2023 
326 The City Review, Warrap adopts resolutions to end inter-communal conflict, 25 January 2024 
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Annex 42: Presidential decree RSS/RO/J/01/2024, 16 January 2024 
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Annex 43: Post by SSPDF Office of Commander for Mobilization Unit Ground Force, 

16 December 2023 
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Annex 44: New SSPDF vehicles with forces under the command of Tito Biel  
 

 

 

Source: confidential source, with additional photographs on file with the Panel.  
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Annex 45: APC sales contract between Apollo Security Vehicles and ICD Ltd., 

3 February 2022 
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Annex 46: Export approval for Shield Armored Vehicles, 7 January 2023 
 

 

  



 
S/2024/343 

 

24-05092 173/194 

 

Annex 47: ICD Ltd Registration document 
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Annex 48: ICD Ltd Business licence for Central Equatoria State, 15 January 2020 
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Annex 49: MP-5A5 observed in South Sudan 
 

An MP-5A5 with a retractable buttstock and 3-round burst trigger group was seen in possession of security 

detail for the Governor of Upper Nile State while he was overseeing the deployment of 522 soldiers on 11 

December 2023.  

 

The MP-5 sub-machine gun is also used by Sudanese security services and is produced in a range of countries, 

including Germany, China, Greece, India, Iran, Mexico, Pakistan, Saudi Arabia, Sudan, Switzerland, Turkiye 

and the United Kingdom.  
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Annex 50: Micro Tavor X95 observed in South Sudan in possession of private security 
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Annex 51: Attempt to procure weapons by SSPDF, 19 September 2023 
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Annex 52: Request to RECSA for support on stockpile management, 12 February 2024 
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Annex 53: Explosion at Giada military barracks 
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Images sourced from South Sudanese media reports and social media reports.  
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Annex 54: NAS claim of responsibility for explosion at Giada barracks, 

25 February 2024 
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Annex 55: Bashayer Pipeline Company (BAPCO) emergency notification, 

12 February 2024 
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Annex 56: DPOC Force Majeure notification, 13 February 2024 
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Annex 57: BAPCO pipeline update, 16 February 2024 
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Annex 58: Statement by Ministry of Finance and Planning on incident at the Ministry, 

14 February 2024 
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Annex 59: Authorisation of medical expenses for senior SSPDF officers, August 2023 
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Annex 60: Additional detail on government revenues and spending, Q1 FY 2023/24 
 

 

An expenditure report for the First Quarter of the 2023/24 financial year, which covers July to September 2023, produced 

by the Ministry of Finance and Planning, provides some additional detail about government revenues and expenditure during 

this period.  

 

Revenues 

Total government revenues exceeded budget projections during this period, likely as a consequence of a higher-than-

expected oil prices and the depreciation of the SSP during this period. As most of South Sudan’s revenues are earned in 

Dollars, through the sale of oil, any depreciation in South Sudan’s currency against the Dollar increases the government’s 

revenues when converted to SSP, in which budget and expenditure documents are denominated.  

 

During the first quarter of the 2023/24 financial year, oil revenues totalled SSP 543.7 billion against budget projections of 

SSP 384.1 billion, while non-oil revenues totalled SSP 77.7 billion against projections of SSP 61.3 billion 

 

Expenditure 

During the first quarter of the 2023/24 financial, the Ministry of 

Finance and Planning reported total spending of SSP 534.9 billion, 

which was broadly consistent with the budget estimate of SSP 526 

billion for the quarter. This, however, included amortised loan 

repayments and oil-related transfers to Sudan and oil-producing 

States and Communities. While accounted for, these payments, and 

amortised loan repayments in particular, are not always made in 

practice.  

 

During the first quarter of the 2023/24 financial year SSP 251.7 

billion ($228 million) was allocated to the oil for roads programme, 

while SSP 178.1 billion was allocated for budgeted government 

spending by Ministries, including salaries. Only around half of the 

budgeted expenditure in this category was spent during the first 

quarter.  

 

The SSP 178.1 billion allocated to budgeted Ministry expenditure 

was heavily concentrated on the government itself, through Public Administration spending, and the security sector: 

• 79 percent of this expenditure was spent on the Ministry of Finance and Planning, Office of the President, the 

Ministry of Defence, Ministry of Foreign Affairs, Parliament, and the National Security Service (NSS). 

• The Office of the President spent SSP 48 billion in the first quarter alone, more than its entire annual budget of 

SSP 32.17  

• The Ministry of Finance and Planning spent more than SSP 60 billion during the first quarter, almost four times its 

annual budget of SSP 16 billion. 

 

As a consequence, there were again substantial shortfalls against other budget lines: 

• Just SSP 1.3 billion was allocated to the peace budget, despite an annual budget of SSP 50 billion. Twice as much 

(SSP 2.3 billion) was spent on “donations to private individuals and organisations”. This exceeds spending by the 

majority of government ministries during the period and carries a risk of improper diversion of public funds, 

particularly as elections approach. 

• Only 25 percent of the salary budget for the quarter was spent, leading the government continues to accrue 

substantial salary arrears for the quarter despite a reported budget surplus and high-profile efforts to raise 

government salaries. 

• The Ministry of Health received just 10 percent of its quarterly budget of SSP 10.5 billion, although the Ministry 

of Social and Humanitarian Affairs did receive slightly more than its budget for the quarter.   
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Around 83 per cent of Ministerial expenditure was concentrated in three sectors: Public Administration, Economic Functions 

and Security 

 

(SSP billions) Salaries 
Goods 

and Services 

Capital 

Expenditure 

Transfers and 

Grants 
Donations Total 

 

Share of 

total 

 

Accountability 0.31 0.10 - 0.00 - 0.41 0% 

Economic Functions 9.24 29.50 2.48 20.25 0.49 61.96 35% 

Education 2.51 2.43 - 0.99 - 5.94 3% 

Health 0.07 0.97 - 0.07 - 1.11 1% 

Infrastructure 0.02 0.46 0.41 - - 0.89 0% 

Natural Resources 0.22 2.42 - 0.21 - 2.85 2% 

Public Administration 9.87 48.10 4.76 0.00 2.07 64.80 36% 

Rule of Law 1.84 9.47 2.42 0.70 - 14.42 8% 

Security 4.13 18.12 0.31 - - 22.56 13% 

Social and Humanitarian 0.29 2.88 - - - 3.17 2% 

Total 28.49 114.46 10.38 22.22 2.55 178.10 100% 

 

Of which a few key institutions significantly outspent their approved budgets: 
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Annex 61: Ministry of Health, Purchase of equipment for Ebola prevention and 

equipment, 30 September 2022 
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Annex 62: Relationship between SSP/$ rate and government borrowing 
 

 

There is strong correlation between borrowing, by the Government of South Sudan, from the Central Bank of 

South Sudan; the resulting expansion of the monetary base; and the depreciation of the South Sudan Pound 

(SSP) against other currencies, such as the US Dollar.  

 

Broadly speaking, the Monetary Base covers all currency in circulation, plus deposits held by the Central Bank 

and commercial banks. Government borrowing need not, in principle, increase the Monetary Base. In South 

Sudan, however, Government borrowing from the Central Bank is typically paid out as cash and used to 

support Government expenditure, such as salary payments. As such, in South Sudan, government borrowing 

from the Central Bank typically leads to an equivalent expansion of the Monetary Base. 

 

In recent years, government borrowing from the Central Bank has increased significantly, leading to a 

corresponding depreciation of the SSP against the US Dollar, as well as other currencies.    
 

 
Source: Panel analysis based on data from the Central Bank of South Sudan  

 

Note: In data published by the Central Bank of South Sudan, the Government’s overdraft with the Central Bank 

is denominated in SSP. As some of the Government’s debts to the Central Bank are denominated in Dollars, 

and converted to SSP ahead of publication, the SSP-denominated overdraft can increase even if there is no new 

borrowing as a result of depreciation of the SSP against the Dollar.   
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Annex 63: Disclosure and audits of South Sudan’s debts 
 

 
 

Stock-take of external debt of the Government of South Sudan’s debts, prepared by the Ministry of 

Finance and Planning, dated June 2022 

 

 

 

 

 

 
 

EY independent “Stock-take of External Debt of the Government of South Sudan,” December 2022, available from: 

https://mofp.gov.ss/?dlp_document=stock-take-of-external-debt-of-the-government-of-south-sudan-2022  

 

https://mofp.gov.ss/?dlp_document=stock-take-of-external-debt-of-the-government-of-south-sudan-2022

