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Se declara abierta la sesidén a las 15.15 horas.

| NFORVES SOBRE LA LABOR DEL COM TE PERMANENTE

a) PROTECCI ON | NTERNACI ONAL (conti nuaci 6n) (A/ AC. 96/ 914 y 924)

1. El Sr. DUSCHI NSKY (Canada) sefiala que |a protecci 6n de | os refugi ados
supone una cooperaci 6n eficaz entre | os Estados, el ACNUR Yy otras
organi zaci ones. Asimsnp, es preciso atribuir mas inportancia a |las
organi zaci ones no gubernanentales. La forma en que |as organi zaci ones no

guber nanent al es canadi enses cooperan con el Gobierno del Canada y el ACNUR
denuestra que | a asociaci 6n puede contribuir a una protecci 6n mas eficaz de |os
ref ugi ados.

2. La crisis de Kosovo denpostrd que |a comunidad internacional y en particular
el ACNUR, podian ocuparse con eficacia de | os desplazam entos en nasa

i nesperados de refugi ados. No obstante, |a conunidad internaci onal debe sacar
otras concl usiones de | a experiencia de Kosovo: es probable que para proteger a
las victimas de un conflicto violento generalizado haya que prever necani snos
especi al es, adaptados a situaciones particulares, e incluirlos en el marco
general del Conveni o de G nebra.

3. Sin enbargo, la crisis de Kosovo no deberia hacer olvidar otras regiones
del nmundo donde se han produci do despl azani entos de | a poblaci 6n en gran escal a
y donde millares de refugi ados viven en canpamentos desde hace muchos afios sin
esperanzas de volver a su pais. En muchas de estas regiones, |la repatriacion u
otras sol uci ones duraderas siguen sin ser opciones realistas. La conunidad

i nt ernaci onal debe continuar cooperando con el ACNUR para hallar soluciones y
asistir a estos refugi ados.

4, Los migrantes il egal es que son introducidos cl andesti nanente en el Canada
si guen pl anteando un grave problema para el sistema canadi ense de determ naci én
del estatuto de refugiado. Si no se resuelve el problema de | os abusos y de
trafico de mgrantes, correran peligro el sistenma internacional y |os sistemas
naci onal es de protecci 6n. Para el Canadd no puede haber una verdadera sol uci 6n
sin una col aboraci 6n internacional eficaz. El Canada adopta |as nedi das
necesari as para denegar su protecci6n a |as personas excluidas de |la aplicacioén
de |l a Convenci 6n por haber conetido crinmenes contra | a humani dad y hara todo
cuanto sea necesari o para que esas personas sean |levadas ante la justiciay
casti gadas.

5. La conuni dad i nternacional sélo podré continuar brindando proteccio6n a |as
personas que realmente | o necesitan si cuenta con | a cooperaci 6n de todos |os
agentes interesados: el ACNUR, |os Estados, |as organizaci ones no
gubernanental es, |os otros organi snos de ayuda i nternaci onal es, asi conp | os
nuevos asoci ados, especial nente el sector privado. Ademas, |os Estados deberan
cooperar entre si para intercanbiar infornmacién y arnoni zar sus politicas y
procedi m entos. La comruni dad internaci onal debe dotarse de | os nedi os para
garantizar que | os escasos recursos de que dispone se destinen a | a proteccion
del gran nanmero de refugi ados auténticos que real nente |a necesitan

6. La Sra. SKOUENBORG (Di namarca) consi dera que para hacer frente a |l os
conpl ej os probl emas que plantea la protecci én, |a comunidad i nternacional y e
ACNUR deben actuar en cinco grandes anbitos. En prinmer lugar, |a adhesi6n de un
mayor nunmero de paises a |la Convenci 6n de 1951 y al Protocolo de 1967, asi conp
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I a aplicacion plena de estos dos instrunentos son condiciones indispensabl es
para establ ecer un sistema real nente universal de protecci 6n de |os refugi ados.
Nuner osos paises, en particular de Asia, algunos de |os cual es son m enbros de
Conmité Ejecutivo, siguen sin haber adoptado esta inportante nedida. Dinamarca
esta di spuesta, en col aboraci 6n con el ACNUR, a prestar asesoramento y a
conuni car su experiencia a | os paises que prevén aprobar una | egislacién

naci onal de conform dad con | a Convenci 6n de 1951 y el Protocolo de 1967 y que
ya han iniciado el proceso.

7. El ACNUR, |os Estados y | os otros agentes interesados deberian reforzar sus
iniciativas para lograr |as nas el evadas nornas en nateria de protecci 6n en | os
pai ses de priner asilo. Los refugiados podrian asi gozar de una proteccidn
eficaz o mas cerca posible de su pais de origen, en paises donde la sinmlitud
de cultura, de lengua y de clima | es permtan adaptarse mas facil nente al nuevo
entorno. Ademas, |os refugiados en | os paises de priner asilo tendrian nenos
alicientes para entrar ilegalmente en otros paises.

8. Por otra parte, debe ajustarse el concepto de reparto de |a carga. La
reacci6n a la crisis de Kosovo, en su conjunto, constituye un buen ejenplo de
reparto equitativo y eficaz de las cargas y se podrian sacar concl usiones nuy
Utiles del éxito de esta operaci6n. Dinamarca esta di spuesta a parti cipar
activamente en consultas con el ACNUR, |os Estados y |los otros agentes a fin de
anal i zar | a experiencia adquirida, en particular en el marco del programa de
evacuaci 6n humanitaria, a efectos de definir un marco ti po que permta hacer
frente a futuros despl azam entos en masa de | a pobl aci 6n

9. Oro elemento inportante es | a organi zaci 6n de nodal i dades subsidiarias o
conpl ementari as de protecci 6n de | as personas necesitadas de protecci6n

i nternaci onal pero que no son de incunbencia de |a Convenci é6n de 1951 ni de
Protocol o de 1967. Parece haber consenso entre | os menbros del Comité

Ej ecutivo en | a necesidad de determ nar |as nodal i dades que se deberian

consi derar cono normas internacional es nininmas, aconpafiadas de | as garantias
juridicas necesarias. Dinamarca continuara dando su apoyo a este proceso a
escal a regional e internacional

10. Por ultinmo, la posibilidad de que | os Estados identifiquen y devuel van
rapi damente a | as personas que no estan necesitadas de proteccion internaci ona
sigue siendo un requisito para que el réginmen de protecci 6n siga gozando de
apoyo de | a poblacién y para que el sistema de asilo funcione eficaznente.

El ACNUR debe desenpefiar un papel inportante en esta esfera y Dinamarca |o
alienta a seguir cooperando con | os Estados a fin de nmejorar su capaci dad de
proceder a tales devol uci ones con humanidad y sin excesivo uso de |a fuerza.

11. La Sra. GODWN (Australia) sefiala un aspecto particular de |la proteccié6n, a
saber |a equidad. En efecto, |os refugi ados deberian poder esperar que |a
comuni dad i nternaci onal responda de forma igualitaria a sus necesi dades de
protecci 6n, estén donde estén y sean cual es sean esas necesi dades. Los

nuner osos despl azados en el interior de su propio pais tanbi én deberian poder
contar con nedi das equitativas encam nadas a sati sfacer sus necesi dades

esenci ales. A estos efectos, es preciso superar vari os obstacul os. La gestiodn
del proceso de reconoci mento del estatuto de refugiado |l e cuesta a Australia
mas del dobl e del valor de su contribuci6n al ACNUR, igual que |os casos de |as
personas que tratan de abusar del sistema de asilo. Sin duda ocurre o msnm en
la mayoria de | os paises dotados de un sistenma desarroll ado de concesi 6n de
asilo. Ademés, |os desplazani entos repentinos y en nmasa de pobl aci 6n son una
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constante. La protecci 6n depende en gran nedida de |a situaci 6n, de |os nedi os
y del estado de preparaci 6n del pais de prinmer asilo. Por consiguiente incunbe
al ACNUR y a la conunidad internacional conplenentar |la accio6n de éste en aras
de la equidad y de una protecci 6n duradera. Por ultinmo, si se considera que |a
evacuaci 6n y el mantenim ento de 4.000 kosovares en su nonento le costd a
Australia mas de 90 millones de ddl ares australianos, cabe preguntarse si |la
evacuaci 6n es la forna mas rentable de apoyar a |os paises de prinmer asiloy s
I a conuni dad internacional esta dispuesta a volver a enprender este tipo de
operaci ones en el futuro.

12. Del msnmo nodo se inpone un tratam ento equitativo en o que concierne a la
opci 6n duradera. Todo el mundo estéa de acuerdo en que es preciso hallar

rapi danmente sol uci ones duraderas, a fin de reducir al mnino |los efectos de |a
separaci 6n y de dismnuir el riesgo de que |os refugi ados recurran al paso

cl andestino de fronteras. La nejor solucidn para todos |os refugi ados es una
repatriaci 6n rapi da aconpafiada de una ayuda humanitaria bien coordi nada y de
iniciativas dindm cas que favorezcan |l a reconciliacién. En caso de

i nposi bi | i dad, deben ponerse en practica |as otras dos sol uci ones duraderas tan
pronto se advierta que |la repatriaci én no es posible. Los distintos grupos de
refugi ados no parecen beneficiarse de |as m smas posi bilidades de acceso a estas
sol uciones diferentes o bien | o hacen con mayor o nenor rapidez, y hay quien
consi dera que estas di sparidades no obedecen a |as diferencias concretas de
situaci 6n. Por consiguiente, |a comunidad internacional, que es solidarianente
responsabl e ante | os refugi ados, deberia evaluar desde el punto de vista de |la
equi dad de | os esfuerzos despl egados para garantizar |la proteccién, la eficacia
de ésta en los paises de priner asilo y la posibilidad de acceso a sol uci ones
dur ader as.

13. La Sra. NIELSEN (Suiza) observa que la crisis de Kosovo permtiod |legar a
al gunas concl usiones relativas al anmbito de aplicaci 6n de |l a Convenci 6n de 1951
y preguntarse si en su estado actual es un instrunmento adaptado a | as

si tuaci ones de afluencia masiva de refugi ados. Retrospectivanmente, el Gobierno
hel vético esta en condi ciones de dar una respuesta afirmativa. Se puede decir
que | a Convenci 6n permtid dar protecci 6n a unas 50. 000 personas originarias de
Kosovo que |l egaron a refugiarse en suelo helvético. La aplicacién de |la
Convenci 6n en estas circunstanci as supone que se |l a considere no conb un marco
rigido sino mas bien conp un instrunmento que, eventual mente deberia ser objeto
de al gunos ajustes. No obstante, es inperativo que |os principios fundanental es
de | a Convencién, y en primer lugar el de |la no devol uci 6n, sean respetados
estrictamente. A este respecto, |la conclusion N° 22 del Comité Ejecutivo
result6 de gran utilidad en lo que se refiere a la interpretacion de la
Convenci 6n. Esta flexibilidad de interpretaci é6n permte aplazar | o mas posible
el tratamiento de |las peticiones de asilo hasta que se pueda tener una idea
sobre una eventual solucién inmnente del conflicto o un probable punto nuerto.
En el caso de Kosovo, |as autoridades suizas decidi eron postergar su decisioén
hasta que el fin de las hostilidades se hiciera realidad.

14. Conp se subraya en la conclusion N 22, |a afluencia nasiva de refugi ados
puede suponer para al gunos paises una carga excesiva. Los Estados cuya actitud
generosa al inicio de un conflicto permte adnmitir con rapidez a |os refugi ados
corren el riesgo de tener que asumr una pesada carga en el anbito de |la

acogi da; este fendneno es especial nente evidente en | 0s casos en que se prolonga
la crisis y se manti enen | as necesi dades en materia de proteccion. Durante |la
crisis de Kosovo se observaron signos al entadores en cuanto a |la distribucién de
la carga en el marco del prograna de evacuaci 6n humanitaria, pero evidentenente
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I a conuni dad internacional, esta aun |ejos de disponer de un nmecani sno di gno de
este nonbre. En la conclusién N° 22 figuran indicaciones Utiles relativas a la
forma en que deberia funcionar un sistema de reparto de la carga a este
respect o.

15. Habida cuenta de | a natural eza singular de |la tragedia de Kosovo y en vista
de que en el futuro es probable que no se confirme el caracter individualizado
del estatuto de refugi ado previsto en | a Convenci 6n de 1951, cabe suponer que

al gan dia haya que actuar de distinta forma. Por lo tanto, parece indicado
crear, siguiendo el ejenplo del estatuto de protecci 6n tenporal que |a nueva

| egi sl aci 6n sui za sobre el asilo concede a grupos grandes de refugi ados,
victimas de la violencia, un sistema de protecci 6n que, sin sustituir al réginmen
de la Convenci 6n de 1951, tenga por objeto conpletarlo. Por |lo demas, |la

i nstauraci 6n de este estatuto de protecci 6n tenporal no se opone de ni nguna
manera, segun |la nueva |ey suiza sobre el asilo, al inicio de un procedimento
de asilo.

16. El Sr. HUNTER (Estados Uni dos de América) exhorta en prinmer lugar a |l os
Est ados m enbros del Comté Ejecutivo que aun no |o hayan hecho a adherirse a
| a Convenci 6n de 1951 y al Protocolo de 1967 e insta al ACNUR a pl ant earse
nuevanente si la protecci én recibe toda la atencién, el tienpo y |os recursos
humanos y material es que requiere.

17. A juicio del Gobierno de | os Estados Uni dos debe darse prioridad a cinco de
| as cuestiones que se abordan en |la nota sobre | a protecci6n internaci ona

(A AC.96/914). En prinmer lugar, |a conunidad internacional no puede pernmanecer
i ndi ferente cuando | os refugi ados son victinms de ataques organi zados desde e
otro | ado de |a frontera, son reclutados contra su voluntad o tomados rehenes
por el enentos armados en el interior de | os canpanentos, conp ocurrio en |os
canpanent os de refugi ados de Sierra Leona en Guinea y en Liberia. Los

Est ados Uni dos consi deran que | os Estados menbros del Comté Ejecutivo tienen
| a responsabilidad de instar a | os 6rganos politicos de |as Naci ones Uni das a
exam nar serianmente el abanico de posibilidades presentado por la Alta

Com sionada. Por otra parte, |os Estados Uni dos exhortan a | os Estados a

i nvestigar todos | os casos de agresiones contra el personal humanitario y a
Ilevar a | os responsables ante |la justicia.

18. Los Estados Unidos atribuyen gran inportancia a |la suerte de las nujeres y
| os ni fios refugi ados, cuesti én que deberia figurar en todos |os progranmas de
ACNUR. Los abusos y viol encias sexual es de que son victimas las nmujeres o |os
ni fios refugi ados siguen siendo un fendénmeno extendi do y todos | os Estados tienen
| a obligaci6n de adoptar nedi das para ponerles fin. A este respecto, e

Sr. Hunter sefial a con preocupaci 6n que el puesto de coordi nador principal de
ACNUR para las mujeres y refugi ados estéd vacante desde hace sei s neses.

19. Los Estados Uni dos consideran que el reasentimento es un inportante
instrumento de proteccién, tanto para |l os individuos conp, en al gunos casos,
para | os grupos y cel ebran que el ACNUR haya reforzado su capaci dad de of recer
este tipo de proteccion. Asi pues, el ACNUR col abora estrechanente con e
programa de | os Estados Unidos a favor del reasentam ento de refugi ados
africanos y en el afio 2000 | os Estados Uni dos acogeran a unos 90. 000 refugi ados
procedentes de distintos paises.

20. Los Estados Uni dos acogen con satisfaccién las iniciativas tonmadas por e
ACNUR con vista a revitalizar viejas asociaciones y a crear otras nuevas. La
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Oicina del Alto Com sionado deberia ademés reiniciar el proceso de |la
Asoci aci 6n para | a Acci 6n (PARI NAC), que tan atilmente perniti 6 establ ecer
vincul os con | as organi zaci ones no gubernanental es del Sur. La coordinacion y

| a cooperaci 6n entre | os Estados, |os organi snos de | as Naciones Unidas, otros
organi snos i nternaci onal es, |as organi zaci ones no gubernanentales, los mlitares
y los particulares del nundo entero durante la crisis de Kosovo fueron un
ejenplo de o que | a col aboraci 6n permite realizar. Cabe esperar que este
espiritu se mantenga y pueda beneficiar a otras regiones del nundo.

21. Los Estados Unidos de América conprueban con inquietud que |a proteccio6n de
que gozan | os despl azados en el interior de su propio pais es con demasi ada
frecuencia i nsuficiente; consideran que el sistema de |as Naciones Unidas y | os
Est ados M enbros deberian adoptar disposiciones a fin de que se presten a |os
despl azados | os cuidados y |la protecci é6n que necesitan. A este respecto, e

Sr. Hunter encom a |la | abor realizada por el representante del Secretario
General, Sr. F. Deng, que desenboc6é en |a formulaci én de | os principios rectores
relativos a | os desplazados en su propi o pais.

22. El Sr. KIDWAI (Pakistéan) dice que el reciente debate sobre | a necesidad de
conciliar los intereses de |os Estados y sus responsabilidades internacional es
es en extreno pertinente, en una época en que se observa un debilitam ento de |la
dedi caci 6n de | a comruni dad i nternacional a |os refugi ados, aun cuando la crisis
de Kosovo sea una excepci 6n. En estas circunstancias, es indispensable que no
se pida al ACNUR que se ocupe de unas funciones que nenoscabaran su nandat o
esencial: garantizar |la proteccién de |os refugi ados. Conviene tanbi én velar
por que todos |os refugi ados sean tratados en un pie de igualdad y por que |la
carga se reparta equitativamente entre todos |os paises. Ahora bien, |os paises
en desarroll o siguen acogi endo el mayor nuanmero de refugi ados, con |os
consi der abl es costos econdm cos, financieros, sociales y anbientales y de
seguridad que supone para ellos. El Pakistan confia en que el ACNUR podra
preparar nedi das destinadas a ayudar a estos paises a soportar estas miltiples
cargas.

23. Cuando una crisis da lugar a movi m entos de refugi ados, sienpre debe
tenerse en cuenta | a dimensi 6n "derechos humanos". Las viol aciones de |os
derechos internaci onal nente reconoci dos de |os refugiados y los solicitantes de
asilo son notivo de preocupaci 6n. A este respecto, el Pakistan conparte |la

i nqui etud del ACNUR ante | a tendencia observada en un creciente numero de

Est ados de pasar de un criterio basado en el derecho, o en | os derechos, a un
criterio mas di screcional y a nedidas dictadas por las circunstancias y que dan
primacia a | as preocupaci ones internas sobre |as responsabilidades

i nternacionales. La Convencio6n y el Protocol o deberian aplicarse de form
sistemitica y generosa. SOlo deberia recurrirse a |las opciones del "tercer
pais" o la "huida interior", cuando hay garantias suficientes para |a seguridad
de | as personas. En opinidén del Pakistéan |las tres soluci ones duraderas de |la
repatriaci 6n voluntaria, el reasentamento y |la reintegraci 6n son opci ones bien
defini das que deben ser tratadas conp tales. La repatriacion voluntaria es |la
opci 6n a la que se debe dar prioridad en | os casos de afluencia masiva de
refugi ados y, en el caso de |os refugi ados afganos, era la Unica posible para e
Paki st an. El Paki stéan considera, conb el Conité de Iglesias para |os

Ref ugi ados, que el reasentamnmi ento es una forma de protecci 6n necesaria para

al gunos refugi ados y que todos | os paises deben aceptar que se reasiente un

det erm nado nunmero de refugi ados, por nuy escaso que sea.
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24. En lo que respecta a la repatriacion voluntaria, en |a nota sobre
protecci 6n internaci onal (A/AC. 96/914, parr. 48) se indica que unas 250 famlias
af ganas retornaron a su pais desde el Pakistan. Lo que no se indica en e

i nforme del ACNUR es el nunero de los que, tras dejar a sus famlias en

Af gani st an, vuel ven al Paki stan para ganarse la vida. Esto dermuestra hasta qué
punto son necesarias, en |las regiones donde se ha restablecido |a paz, |as
activi dades de reconstrucci 6n que pernitiran a las famlias quedarse en
Afganistdn. M entras tanto, sigue siendo necesaria |a asistencia internaciona
para | os refugi ados que aun se hallan en el Pakistan. En lo que se refiere a la
conclusion relativa a la protecci 6n, |a del egaci 6n del Paki stan da nucha

i nportancia no s6lo a |los resultados sino tanbi én a un proceso de negoci aci 6n
gue contribuya a aclarar |las posiciones de |os gobiernos y a elimnar |as

anbi giedades que pudi eran quedar

25. La Sra. OKO (N geria) expresa su satisfacci én por |os esfuerzos realizados
por | os Estados para reconsi derar determ nados el ementos restrictivos de su

| egi sl aci 6n en rel aci 6n con el asilo, asi conp por |a adhesi 6n de un gran namero
de Estados a | a Convenci 6n de 1951 y al Protocolo de 1967. Pese a estos
progresos, |as cuestiones de protecci 6n que se plantean a escal a nundi al siguen
si endo preocupantes. La propia situacidon de |os refugi ados es cada vez mas
conpleja y estanps viviendo un progresivo derrunbe de la institucidén del asilo,
por que se niega el acceso a | os procedimentos de asilo, por la utilizacion
abusi va de | as nociones de pais de origen "seguro" o de "huida interna", por e
establ ecim ento de plazos para | a presentaci 6n de peticiones de asilo tras |os
cual es ya no se admten solicitudes. Asinmsnp, es notivo de preocupaci 6n que
cuando un solicitante de asilo no esta en posesi 6n de | os docunentos necesari os
o viaja con docunentos fal sos se deduzca autométi canente que su solicitud es
abusi va o fraudul enta.

26. Hace ya algun tienpo que se viene debatiendo |a cuestion de |a seguridad
fisica de |l os refugiados y de | a presencia de el ementos armados o crim nal es
entre ellos. Los ataques transfronterizos, el reclutamento forzado en | as
fuerzas beligerantes y la reclusion en canpos aislados y situados en zonas de

ri esgo tanbi én son notivos de preocupaci 6n en materia de protecci 6n. Es deber
no sol anente de | os Estados sino de |a conuni dad internacional y del ACNUR hacer
frente a estos problemas de seguridad. Nigeria conviene con el ACNUR en que |a
protecci 6n tenporal deberia permitir a |os Estados hacer frente a la |l egada

i nprevista de un gran nuamero de solicitantes de asilo, a |a espera de que se
pueda proceder a la determ naci 6n individual del estatuto de refugiados. En lo
que respecta a | os grupos mas vul nerables -nujeres, nifos y personas mayores- |a
del egaci 6n de Nigeria acoge con benepl acito | os distintos programas organi zados
por el ACNUR para resolver el grave problena de | a violencia sexual contra | as
mijeres y de la violencia de todo tipo contra |os niflos. Queda aln nucho por
hacer para reforzar globalnmente | a protecci é6n de | os refugi ados. Los Estados
deben seguir cunmpliendo sus obligaciones humanitarias y denostrar su
flexibilidad en la interpretacion y |la aplicacion de |a Convenci 6n sobre e
Estatuto de | os Refugi ados.

27. El Sr. SABHARWAL (India) dice que en su pais hay unos 300. 000 refugi ados,
muchos de | os cual es estéan alli desde hace decenios, |0 que responde a la
tradici 6n humanitaria de la civilizacion india. En la nota sobre I a proteccidn
i nternaci onal (A/AC. 96/914), |la secretaria nmenciona que |os Estados se resisten
cada vez mhs a soportar |os costos financieros, politicos y anbiental es cada vez
mas i nportantes que representan |as comuni dades de refugiados. La India |anza
un | lamam ento en particular a | os paises que disponen de nmedi os econdém cos
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i mportantes para que continden defendi endo | os val ores humanitari os
fundanmental es. En efecto, |a adopci 6n de practicas restrictivas por |os paises
mas prosperos influye desfavorabl enente en | a opinién publica del resto de
nmundo respecto de | a protecci 6n de |os refugiados. La delegacion de la India
conparte | a preocupaci 6n expresada por |la secretaria en |lo que respecta a |os
conceptos de pais de origen "seguro", de "huida interna" y de tercer pais
"seguro". Numerosos paises en desarrollo con recursos |initados siguen
cunpl i endo sus obligaci ones humanitarias respecto de | os refugi ados. No hay que
perder de vista que una de |l as causas de | os novimentos de refugiados es la
pobreza abrumadora de al gunas regi ones del mundo. Por esta razoén, |a conunidad
i nternaci onal tiene el deber de prevenir las crisis humanitarias nediante |la

i nversi én en el desarrollo sostenible a largo plazo de | os paises de origen

28. La delegaci6n de la India no conparte |os puntos de vista expresados en |a
nota (A/AC.96/914, parrs. 11 y 12), en |lo que respecta a | a Convenci 6n de 1951
Consi dera que en ésta no se aborda el problema de | os novimentos en nmasa de
refugi ados, ni factores conp el de |las mgraci ones m xtas que aconpafian a estos
novi m entos. Ademés, a partir del nomento en que paises que desenpefiaron un
papel de primer plano en el establecimento de | a Convenci 6n presci nden ellos
m snmos de estas di sposiciones, hay pocas posibilidades de alerta a otros paises
a adherirse a |l a Convenci 6n

29. La India acoge con satisfaccién |la atencion particular prestada a | os
grupos que, entre |l os refugi ados, tienen necesi dades especi al es de proteccidn
cono las nujeres, los nifios y | as personas mayores. Asim snp, acoge con

sati sfacci 6n | os esfuerzos despl egados por el ACNUR para conbatir la violencia
contra las nujeres refugiadas y las restricciones a su |ibertad de novi m ento.
Es muy positivo que se vele por que |as nujeres estén correctanente
representadas entre los dirigentes el egidos en | os canpamentos de refugi ados.
En | 0o que respecta a | as soluciones, |a delegaciodn de la India considera tanbién
que la integracion en el lugar es una de las tres soluci ones duraderas
tradi ci onal es, pero es preciso estudi ar cui dadosamente | as consecuenci as cuando
se trata de una |l egada en nmasa de refugiados a un pais en desarrolloo.

30. La Sra. FELLER (Directora de |la Divisién de Protecci6n |Internacional de
ACNUR), en respuesta a | as observaci ones de | as del egaci ones, observa que

al gunas de éstas -las de Venezuela, el Pakistan, la India- han insistido en la

i mportanci a del reparto de la carga. En este punto, el ACNUR esta total nente de
acuerdo con estas del egaciones. El Pakistan ha subrayado | a necesidad de tratar
a todos | os refugiados en un pie de igualdad, o que permtiria garantizar e
trato equitativo que, en opinién de Australia, conviene sienpre aplicar. Para
Noruega, la prioridad deberia darse a la protecci én de | os grupos vul nerabl es,
especi al rente de las nujeres y | as nifias, opinion que coincide con |a del ACNUR
La Sra. Feller agradece nmuy especi al nente a Noruega el apoyo que presta a

ACNUR, de forma general y en particular para |a protecci 6n de estos grupos.

Di namar ca ha propuesto poner su asistencia y su experiencia a disposicion de
ACNUR para todas | as actividades destinadas a pronover |a promnul gaci 6n de

| egi sl aci ones nacionales. El ACNUR ha tomado nota de este ofrecimento que
agradece a Dinamarca. Conparte |as preocupaci ones del Canada y de Australia en
lo que respecta a la dificultad de distinguir entre | os que tienen y | os que no
ti enen necesi dad de protecci6n; el ACNUR ha presentado propuestas relativas a

| os procedi m entos que pernmitirian abordar este problema. Australia ha
insistido en particular en |la equidad de |os resultados de la proteccién. E
ACNUR consi dera, conp Australia, que |as soluciones duraderas son muy

i nportantes a este respecto, pero que la eficacia de la proteccién en el pais de



A/ AC. 96/ SR. 541
pagi na 9

primer asilo tanbién o es. Suiza ha presentado observaci ones relativas a

al cance de |l a Convenci é6n y ha hecho nenci 6n, en |l o que respecta a la
flexibilidad de apreciaci 6on, de la conclusién 22 del Comité Ejecutivo, que
podria servir para interpretar |a Convenci6n. Esta intervencién es una

i ndi caci 6n del valor de |as conclusiones del Comté Ejecutivo que |as

del egaci ones citan en razén de su pertinencia y su inportancia. Las

del egaci ones de | os Estados Unidos y de Tanzania han insistido en |a proteccidn
de las nujeres y |los nifos refugi ados, que es tanbi én una prioridad del ACNUR
de la Division de Protecci6n Internacional en particular. E ACNUR acoge con
benepl acito la m si6n comin de vigilancia |l evada a cabo en Tanzania por |o0s
Est ados Uni dos con su participaci é6n. Esta msién ha pernmitido el aborar

i ndi cadores en materia de protecci 6n que el ACNUR seguranente utilizaré para sus
propi as actividades de vigilancia de |la proteccidn. La Sra. Feller agradece a
Paki stan, a Nigeriay a la India que han expresado puntos de vista |l enos de
conprensi é6n y de sensibilidad en | o que respecta a | as preocupaci ones del ACNUR
La India ha sefial ado con pertinencia |as causas profundas de | os novi m entos de
refugi ados que deberian constituir el punto de partida de todos |os debates
sobre esta cuesti on.

31. El PRESIDENTE dice que el Comté da por term nado el exanen del tema 5 a)
del program

b)  CUESTI ONES DE PROGRAMAS, ADM NI STRATI VAS Y FI NANCI ERAS ( A/ AC. 96/ 912,
913, 920, 924, 925 y 927).

32. El PRESIDENTE invita al Comté Ejecutivo a exam nar |a |abor del Comté
Per manente en rel aci é6n con | as cuestiones de programas, administrativas y
financieras cuyos detalles figuran en | os parrafos 4 a 12 del inforne sobre la
| abor del Conité Pernmanente (A/ AC. 96/925).

33. El Presidente cree conprender que el Conmité Ejecutivo desea tomar nota de

| a | abor efectuada por su Conmité Permanente en el periodo de doce neses
transcurrido y se declara satisfecho por la forma en que el Conité Pernmanente ha
Il evado | as actividades y programas del ACNUR

34. Asi queda acordado.

35. La Sra. CONNELLY (Presidenta del Consejo del Personal del ACNUR)) dice que
el tema del 50° periodo de sesiones del Conmité Ejecutivo, que gira en torno a la
asoci aci 6n, es adecuado y pertinente a la luz de las dificultades con que ha
tropezado el ACNUR en el curso de este afio. A este respecto, el Consejo de
Personal desea abordar tres aspectos de |a asociaci 6n que interesan a | os
funcionarios del ACNUR. En prinmer lugar, |la asociacién entre el personal y la
admi ni straci 6n, uno de cuyos resultados ha sido |a adopci 6n de nedi das més
equitativas y transparentes en lo relativo a | os contratos, |os nonbram entos y
| as pronociones. Sin enbargo, a causa de la crisis financiera, se conprueba que
en todos | os niveles preval ece una sensaci 6n de inseguridad y | os funcionarios
se sienten nuy desnoralizados. Esta situaci6n se ve agravada por |a ausencia de
un sistema de gestion de la trayectoria profesional. Es verdad que |os
aconteci m entos de Kosovo y de Tinor Oriental han tenido repercusiones en |la

dot aci 6n de personal, pero es evidente que estas actividades concretas no |l egan
a garantizar |la seguridad en el enpleo.

36. En segundo lugar, conviene citar |la asociacion entre el personal del ACNUR
y los menbros del Comité Ejecutivo que, en su caracter de representantes de |la
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conuni dad i nternaci onal, deben velar por que los funcionarios del ACNUR estén en
condi ci ones de hacer frente a | as situaci ones de urgencia, sin menoscabo de | as
otras operaciones en curso. En la actualidad, mas del 40% de | os funcionarios
trabajan en lugares de destino nuy dificiles en | os que no s6lo han de tener
seguridad fisica sino tanbi én seguridad en el enpleo. Es preciso crear

mecani snos apropi ados para que estos funcionarios disfruten de condiciones de
vida y trabajo sanas y aceptables. A este respecto, |as necesidades en materia
de seguridad no deberian fornmar parte de | os gastos de adm ni straci 6n, sino

di sponer de una financiaci 6n aparte. Es preciso evitar que, por falta de
recursos, un organisno de |as Naci ones Unidas se vea obligado a poner en peligro
| a seguridad de su personal porque la accio6n humanitaria tiene prioridad frente
a las exigencias en nateria de seguridad. El Consejo del Personal desea adengés
que el Comité Ejecutivo lo invite en adelante a expresarse tanbi én ante e

Coni t é Per manente.

37. En tercer lugar, y por ultino, se trata de |a asociaci 6n entre el persona
del ACNUR y | a Secretaria de |as Naciones Unidas, nivel en el que se adoptan
nuner osas deci si ones que preocupan a | os funcionarios del ACNUR  Asi por
ejenplo, en julio de 1999 |a Secretaria anunci 6 una reducci 6n de un tercio de
suel do del personal |ocal de Kosovo, sin aplicar el procedinmento previsto a
efecto. Por consiguiente a |os funcionarios afectados no |l es queda otra via que
enprender el procedimento, lento y costoso, del recurso jerarquico. Asimsno,
pueden transcurrir hasta cuatro afios antes de que | as Naci ones Uni das asuman | a
responsabil i dad de | os accidentes de trabajo, retrasando en consecuenci a el pago
de las indemi zaci ones o | a devol uci 6n de | os gastos médicos. Seria de desear
gue las condici ones de trabajo de | os funcionarios de |as Naci ones Unidas se
ajustaran a las normas internacional nente aceptadas de la O T.

38. Es esencial que el sistena interno de admi nistraci 6n de justicia sea
sencillo, réapido y facil de entender, que se base en la nediacién y la
conciliacion y que |os responsables den cuenta de | os actos que perjudican a
personal. A ese respecto la Sra. Connelly recuerda que |la Secretaria de |as
Naci ones Uni das acept 6 hace dos afios refornmar el sistemn, pero que desde
entonces no se ha hecho nada. Ruega a | os menbros del Comité Ejecutivo que
procuren que esta reforma indi spensable se ponga en marcha a | a brevedad
posi bl e. Por su parte, los funcionarios del ACNUR estan di spuestos a col aborar
con | a adm nistraci 6n para ayudar a la Oficina del Alto Coni sionado, en
particular, y a |las Naciones Unidas, en general, a conseguir sus objetivos en |a
transparencia y |a equidad.

EXAMEN Y APROBACI ON DE LOS PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS (A/AC.96/916 y Add. 1 y 2;
Al AC. 96/ 927)

39. El PRESIDENTE invita a | os menbros del Comité a exam nar el presupuesto
por programas anual del ACNUR para el afio 2000 (A/AC. 96/916 y Add.1 vy 2).
Recuerda que | os docunentos que se han de exam nar ya han sido m nuci osanmente
est udi ados por el Conité Pernanente, cuyas opiniones han sido tenidas en cuenta
al el aborar el proyecto de decisién general sobre las cuestiones adnministrativas
y financieras, presentado al Comité Ejecutivo para su aprobaci én

40. El Sr. FAKHOURI (Contralor y Director de |la Division de Gestion de
Recursos) dice que | a nueva presentaci 6n del presupuesto es el fruto de |os
esfuerzos concertados del ACNUR, del Comité Ejecutivo y de |a Com sion
Consultiva en Asuntos Admi nistrativos y de Presupuesto (CCAAP). Cabe senfal ar
tres nodi ficaciones en relacién con la anterior presentaci én. En priner |ugar
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no se hace distincio6n alguna entre | os programas generales y | os programas
especi al es. Luego, esta presentaci 6n responde a | a decision de arnonizar |as
categorias de gastos de apoyo, ya aplicada por el UNICEF, el PNUDy el FNUAP, |o
gque permite a | os Estados m enbros conprender mejor |os gastos de apoyo de
ACNUR y conpararl os con |os de otros organi snos de |as Naci ones Unidas. Por
ultinmo, el ACNUR ha adoptado una nueva jerarquia de objetivos, de productos y de
i ndi cadores que sera en adelante | a base del sistema de gestiodn de |as

operaci ones. Los Estados tendran asi |a posibilidad de conprender nejor e
proceso de planificaci6n y de controlar |as operaciones. No obstante, el ACNUR
cuenta con | as observaci ones que puedan realizar |os Estados m enbros para

nej orar esta presentaci on.

41. La Sra. BONIFACIO (Directora de | a Division de Apoyo Operacional) dice que
| os cuadros que figuran en el docunento A/ AC. 96/916 indican las cifras al 31 de
mayo de 1999 y que la adicion 1 a este docunento, ademds de presentar |as
necesi dades para la crisis de Kosovo y Zanbia, actualiza |os cuadros de
docunento principal al 1° de agosto de 1999. El total del presupuesto por
programas para el afio 2000 se el eva a 933.553. 000 dél ares, que se desgl osan en
el cuadro I1.3. El Conmté Ejecutivo tanbi én debera aprobar el presupuesto

revi sado para | os Programas general es de 1999, que asciende a 413 mllones de
délares. Esta suma es la msnma que |a del afio anterior, y s6lo se han

reaj ustado | as partidas presupuestarias de conform dad con |la autorizaci 6n de
Conmté Ejecutivo. Por ultinmo, la Sra. Bonifacio recuerda que el CCAAP considero
gque este presupuesto era realista y por consiguiente no propuso ningln ajuste.

42. La Sra. FAHLEN (Suecia) acoge con satisfaccion |a presentaci 6n de un
presupuesto anual unificado que favorecera una nayor transparencia y
flexibilidad en | a asignaci 6n de | os recursos del ACNUR. Al tienpo que observa
gque el CCAAP considera realista este proyecto de presupuesto, Suecia desea que
el ACNUR asoci e mas estrechanente a | os Estados menbros en | a el aboraci 6n de

| os futuros presupuestos por progranmas. Esas consultas permitiran a | os Estados
pagar su contribuci 6n financiera de manera puntual y previsible. En cuanto a
las prioridades y a los criterios para determ narlas, deben ser (nicanente de

i ncumbencia de la Alta Comisionada y del Comité Ejecutivo y no deben depender de
unas contri buci ones condi ci onadas o reservadas para un uso especi al

43. La presentaci 6n transparente de | os gastos de administracién y de | os
gastos de apoyo permitira destacar nejor |las actividades en que participa mucho
personal y alentard al ACNUR a proseguir sus esfuerzos de racionalizacion de |os
mét odos de ej ecuci 6n. En cuanto a |as nedi das de seguridad, que adqui eren cada
vez mas peso en | os gastos de |as organi zaci ones hunmanitarias, es preciso que
figuren en |lugar destacado en el presupuesto, para mostrar claranente | os costos
real es que entrafian | as esencias de riesgo. La del egaci 6n observa que |la Junta
de Auditores formul 6 las mismas concl usiones que | os afios anteriores y alienta
por consiguiente al ACNUR a adoptar |as nedi das conpl ementari as

correspondi entes. Por ultinmo, acoge con satisfaccién |a creaci 6n de |a Seccidn
de Evaluaci6n y Analisis de Politicas e invita al ACNUR a hacer participar a sus
di ver sos asoci ados en | os debates sobre |as activi dades de eval uaci 6n

44. El Sr. ZELAC (Argelia) celebra | os esfuerzos realizados por el ACNUR para
aunentar la transparencia y la eficacia en la gestién financiera y

adm ni strativa. Apoya el |lamam ento | anzado por el representante de |a OUA
para que se preste a Africa la atenci 6n que nmerece. En | o que respecta a | os
ref ugi ados saharauis, |a del egaci é6n argelina sefial a con preocupaci 6n que | os
créditos que se |les asignan se han reducido de 3,5 mllones a 2.639.800 dol ares



A/ AC. 96/ SR. 541
pagi na 12

para el ejercicio 2000. Esta decisién es, conp mininp, paraddjica, ya que

habi da cuenta del aunento constante de |os costos de |a asistencia, penaliza a
esos refugiados. Argelia, que ha asum do todas sus responsabilidades conp pais
de acogi da, desearia consolidar su asociaci 6n con el ACNUR con objeto de
asegurar |a asignaci 6n de mas recursos financieros para estos refugi ados.

45. El Sr. DUSCHI NSKY (Canadd) desea felicitar al ACNUR por haber presentado
un presupuesto unificado y definido claramente |as prioridades. Canada

aprueba |l a suma gl obal del presupuesto para el ejercicio 2000, es

decir 933.553. 000 ddél ares, pero ruega encareci damente a la Alta Com si onada que
revise al alza |a dotaci6n de personal y los créditos asignados a |las nujeres
refugi adas, a |l os nifios refugiados y a | a eval uaci 6n

46. El Sr. HUNTER (Estados Uni dos de América) congratula al ACNUR por |a

i mportante docunentaci 6n vinculada a |l a transicion hacia un presupuesto

uni ficado. Considera que en el afio 2000, el Conité Pernmanente debera dedicar
mas tienpo y atenci 6n al exanen del presupuesto, habida cuenta de |as

di sposi ci ones del apartado a) del parrafo 7 del documento A/ AC. 96/916/ Add. 1.

Los Estados Uni dos aprueban | a suma gl obal del presupuesto para e

ej ercicio 2000, pero al igual que |la del egaci 6n de Sueci a, desearian que hubiera
mas consultas entre el ACNUR y | os Estados mienbros a |la hora de determ narse

| os programas, |os objetivos y las prioridades para 2001. El Sr. Hunter observa
que entre |l as cuestiones exani nadas por el Comté Permanente en 1999 figuran |a
reinserci6n, la seguridad del personal humanitario, |a seguridad de |os
canpament os de refugi ados, |as nujeres refugi adas, |a preparaci 6n para |as
situaci ones de energencia y |as repercusiones sociales y econén cas. Ahora

bi en, el proyecto de decision sobre |as cuestiones adnministrativas y financieras
no i ncluye ninguna disposicion relativa a |las conclusiones del Com té Permanente
sobre estas cuestiones. El Sr. Hunter espera que en el futuro se subsane este
olvido y que se den orientaciones precisas sobre todas |as cuesti ones examn nadas
por el Comté.

47. El Sr. KIDWAI (Pakistan) felicita al ACNUR por |a presentaci 6n de
docunento A/ AC. 96/ 916, pero considera nuy |amentable que en el parrafo 547 de
este docunmento se nmencione en especial |a necesidad de brindar proteccién a |os
ref ugi ados af ganos expuestos a problemas de seguridad en el Pakistan, en
particul ar de las nmujeres vul nerables. Todo el mundo sabe que | os refugi ados
af ganos se hallan entre | os nejor protegidos del nmundo, no habido ningudn

probl ema de seguridad en | os 20 afios que |l evan residiendo en el Pakistan y en
| a actualidad no estéan expuestos a ninguna anenaza de este tipo. La redaccion
de este parrafo da la inpresion errénea de que |a seguridad de estos refugi ados
esta en peligro: es |lanentable que el ACNUR haga estas insinuaciones. La

del egaci 6n del Pakistan confia en que este error sera subsanado y no se vol vera
a producir. No es posible denigrar de esta fornma | a dedicaci é6n del Pakistéan a
| os probl emas de | os refugi ados af ganos.

48. El Sr. LINSCHEER (Paises Bajos) toma nota con satisfacci6n de |a nueva
estructura del presupuesto para 2000 presentada por el ACNUR, que es producto de
| os esfuerzos realizados por la Oficina del Alto Conmisionado y de las miltiples
y apreciables consultas Il evadas a cabo con | os menbros del Conité Ejecutivo.

El nuevo presupuesto indica no s6lo |os planes y | as necesi dades del ACNUR para
el afio venidero sino tanbi én | os resultados que tiene la intencidén de obtener
para cada programa. El representante de | os Paises Baj os observa que e
presupuesto total tiene en cuenta el aunmento de | as previsiones de gastos debi do
a la situaci 6n de energenci a en Kosovo. Cabe esperar que el ACNUR podra hacer
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coincidir el presupuesto y su realizacion. Los Paises Bajos se esforzaréan por
conuni car a |a brevedad posi ble su contribuci é6n para el afio 2000 en rel aci é6n con
| os fondos sin asignaci é6n concreta y | as asignaci ones por pais.

49. El Sr. FAKHOURI (Contralor y Director de |la Division de Gestion de
Recursos) recuerda que el ACNUR tiene la intencion de tomar en consideraci 6n |as
observaci ones que fornulen |l os menbros del Comité Ejecutivo en relacién con e
presupuesto unificado a fin de continuar nejoréandolo. Tona nota de |la
observaci 6n de | a representante de Suecia sobre | a necesidad de una mayor
concertaci 6n entre el ACNUR y | os gobi ernos para |a el aboraci 6n de | os
programas, y la de |a del egaci 6n de | os Estados Uni dos sobre el exanen de
programa del Comité Permanente. En |o que respecta a |la cuestion de |os
créditos asignados, cree que posteriornente sera objeto de consultas. Las
observaci ones de | as del egaci ones de Argelia y del Pakistan seran tenidas en
cuenta por |as correspondi entes oficinas de operaci ones.

50. La Sra. BONIFACIO (Directora de |la Division de Apoyo a | as Operaci ones)
subraya que | a nueva presentaci 6n del presupuesto tiene por objeto introducir
mas transparencia a fin de que todas |as partes interesadas conprendan nmejor |os
programas del ACNUR  Efectivanmente, es preciso nejorar el dialogoy la

conuni caci 6n entre | os Estados m enbros, |a conuni dad de donantes, la Oficina
del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugiados y el conjunto de
| as personas que dependen de ella en el terreno. Este presupuesto, segun han
observado nunerosas del egaci ones, constituye una forma de favorecer aun nmas esta
coor di naci 6n.

51. El PRESIDENTE sefiala a | a atenci én el texto del proyecto de decisi én sobre
| as cuestiones de programas, admnistrativas y financieras, que ha sido objeto
de intensas consultas del Relator con todas |as del egaci ones de | os Estados
menbros. Si el Conmité Ejecutivo esta en condiciones de aprobar |os parrafos
pertinentes a | as cuestiones presupuestarias para 1999-2000, el presupuesto
revi sado para | os Programas general es de 1999 por una suma de 413 mllones de
dél ares que figura en el cuadro revisado I1.8 del docunento A/ AC. 96/ 916/ Add. 1,

| as previsiones relativas a | os Progranmas especi al es para 1999 por un val or

de 741,2 mllones de délares que figuran en el msno cuadro y el presupuesto por
programas para el afio 2000 por un val or de 933.553. 000 ddl ares, considerara
aprobado el proyecto de deci sién

52. Asi queda acordado.

| NFORVES RELATIVOS A LA SUPERVI S| ON DE LOS PROGRAMAS (A/ AC. 96/ 915, 917 vy
Add.1, 918, 919 y 927)

53. El PRESI DENTE sefial a que el exanmen detallado de |a docunmentaci6n relativa a
| as cuestiones de verificacién y de supervision al que procedid el Comité

Per manente durante su 162 reuni én se resume en el informe de esa reunidn

(A/ AC. 96/ 927) y se toma en consideraci 6n en | a decision sobre |as cuestiones de
programas admnistrativos y financieros.

54, El Sr. MORRIS (lnspector General) presenta el inforne sobre |as actividades
de inspecci 6n del ACNUR (A/ AC. 96/918) y dice que |l as funciones de inspeccio6n se
ej ercen esenci al mente sobre el terreno, de forma sistematica y planificada. En
| a actualidad se aplican a una quincena de paises por afo, el egidos para
representar a todas |as regi ones geograficas y un conjunto variado de
operaciones. El calendario es aprobado por la Oicina del Alto Com sionado por
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reconmendaci 6n del Comité de Supervision. Las inspecciones abarcan |os distintos
aspectos de | as operaciones del ACNUR sobre el terreno, en especial |a gestion
interna (por nedio de entrevistas confidenciales con todos |os funcionarios de
cada oficina exterior), las relaciones exteriores (en el nmarco de reuni ones con
los interlocutores clave del ACNUR en el seno del Gobierno, de | os organi snos de
| as Naci ones Uni das, de |as organi zaci ones no gubernanentales y de |os circul os
di pl ométi cos), las opiniones de |los refugiados y la utilidad general de |la
presencia del ACNUR en el pais en cuestion

55. Estas inspecciones, nuy anal ogas a | as que se efectldan en determ nados
servicios diplomati cos nacionales, facilitan a la Oficina del Alto Com sionado y
a los directivos del ACNUR una visién general del funcionam ento de sus
representaci ones en el terreno. Las oficinas exteriores |es ofrecen un examen

i ndependi ente y objetivo de |os resultados obteni dos, asi conp opiniones sobre

| os probl emas pl anteados y recomendaci ones sobre la forma de superarl os.

56. Cada i nspecci 6n enpi eza varias semanas antes de la nisién con instrucciones
det al | adas al equipo de inspeccién en |a sede y la distribuci én de cuestionarios
i ndi vi dual es confidenciales a |os funcionarios sobre el terreno y de un
cuestionari o mas general sobre | os aspectos operacionales y adm nistrativos, que
ha de rellenar la oficina exterior respectiva. La msidn propianente dicha
term na con un infornme oral presentado por |os ejecutivos de |la oficina exterior
y un exanen del proyecto de reconendaci ones. Luego se realizan entrevistas en
la sede y se presentan el informe y |as reconmendaciones a la Alta Com si onada.

El dispositivo de seguimento consiste en velar por la aplicacién de |as
reconendaci ones y en analizar |as conclusiones de |a inspeccio6n para sacar |as

| ecciones y conunicarlas a todas |as oficinas exteriores y directivos, en

col aboraci 6n con |l a Secci 6n de Eval uaci6n y Analisis de Politicas.

57. El Inspector General coordina tanbi én |as actividades de investigaci 6n de

| as presuntas irregul ari dades del personal o de | os col aboradores del ACNUR
Aparte del coordinador destinado especial mente a esta funci 6n, que se acaba de
nonmbrar, |as investigaci ones propi anente di chas se encom endan, dependi endo de

| a natural eza de | as al egaci ones, a funcionarios del ACNUR, a |as secciones
conpetentes de la Oficina de Servicios de Supervisién Interna de | as Naci ones
Unidas o a otras personas. Las investigaciones son objeto de una cooperaci én en
aumento entre | os responsables en el sistema de |as Naciones Unidas y sus

hondl ogos de otras organi zaci ones.

58. El Sr. JESSEN- PETERSEN (Al to Com sionado Auxiliar) presenta el documento
sobre |l as activi dades de eval uaci 6n del ACNUR (A/ AC. 96/919) y recuerda que, tras
un estudi o independiente de |a funcidn de eval uaci 6n realizada el afio anterior
gracias a la contribuci6n financiera del Gobi erno del Canad4, se decidio
reforzar esta funci6n para que pudiera contribuir mas directanente a | os
procesos de el aboraci 6n de las politicas y de aprendizaje institucional. Sefala
que reci én creada | a Secci 6n de Evaluaci én y de Analisis de Politicas ha

i niciado sus actividades y tiene la intenci6n de dar prioridad a | a eval uaci 6n

i ndependi ente de |a intervenci 6n del ACNUR en Kosovo.

59. Posteriornente se prevé, en prinmer lugar, garantizar |la transparencia de |la
funci 6n de evaluacion y andlisis de las politicas nediante el acceso a |los
informes de |a seccién, tanto en papel conmo en el nuevo sitio en |a Wb

instal ado a estos efectos, asi conmp a todos |os informes el aborados
anteriormente entre 1996 y 1999 por el ex Servicio de Inspeccidn y Eval uaci 6n

En segundo lugar, se recurrirad a consultores y a oficinas de asesores de
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reconoci da conpetencia en el terreno de |la eval uaci 6n de | os programas de

asi stencia humanitaria y de desarrollo, seleccionados, en su caso, por un
procedimento de |Ilamado a licitaci 6n para garantizar |a independencia de |la
funci 6n. En tercer lugar, se adoptaréan di sposiciones para que |la funcién de
eval uaci 6n se ejerza sobre |la base de | a participacion y de |Ia concertacio6n
asoci ando para ello a los menbros del Comté Ejecutivo y otras partes

i nteresadas, para la elecciodn de | os proyectos de evaluaci6n y para |la
realizaci6n de las misiones conjuntas. En |lo que respecta a | os recursos
necesari os, el ACNUR se ha dirigido a varios gobi ernos para obtener |a ayuda de
especi alistas en | a eval uaci 6n para periodos o proyectos detern nados; toda
contribuciéon financiera a | as activi dades de eval uaci 6n en general o un proyecto
det erm nado sera bienvenida. Por Gltinp, el nuevo proceso segui do en nateria de
eval uaci 6n debera contribuir a una mayor eficacia del ACNUR, bien se trate de |la
di fusi 6n del saber a nivel interno o de |a preparaci6n de politicas. E

Sr. Jessen Petersen anuncia que el responsable de |la Secci 6n de Eval uaci én y de
Analisis de Politicas del ACNUR ha enpezado a cel ebrar anplias consultas tanto
con |l os menbros del Conité Ejecutivo conp con |as organi zaci ones no
gubernanental es y otros organi snos de | as Naci ones Unidas, y con expertos de
sector privado a fin de definir mejor el plan de acci én previsto.

60. El Sr. DUSHI NSKY (Canada) estima que la informaci6n facilitada sobre |as
activi dades de inspecci 6n y de eval uaci 6n son nuy Gtiles y conprueba con

sati sfacci 6n que han sido aceptadas al gunas de | as reconendaci ones que figuran
en el estudio financiado por el Gobierno del Canada sobre el sistema de

eval uaci 6n del ACNUR. La del egaci 6n de su pais alienta asinmismo a la Oficina
del Alto Comi sionado a seguir |as observaci ones pertinentes que figuran en e
informe de |la Junta de Auditores (A/ AC.96/917).

61. El Canada acoge con satisfaccion la iniciativa del ACNUR de que se realice
una eval uaci 6n i ndependi ente de | a operaci 6n en Kosovo y espera con interés e
informe final. Entre otras cosas, éste deberia permitir por un | ado asegurarse
de que se dispone de |a capacidad suficiente para reaccionar rapidanente a una
solicitud repentina de protecci6n y de asistencia para |os refugiados y, por
otro, determ nar si el ACNUR ha podi do atender a | as necesi dades de todos | os
beneficiari os de esta asistencia, teniendo en cuenta su sexo y su edad. Cabe
esperar que se daran indicaciones en |lo que respecta a la forma en que |as

Naci ones Uni das en su conjunto pueden reforzar su capaci dad de proteger a | os
civiles afectados por |los conflictos arnmados, conp reconendd el Secretario
General en su informe (S/1999/957).

62. De manera mas general, si el ACNUR desea seguir siendo una organi zaci 6n
digna de crédito y responsabl e, debera prestar mas atenci 6n a |l a funci 6n de

eval uaci 6n, a la difusioén de |os resultados obtenidos en la materia y a | as
condi ci ones propicias a un proceso de aprendi zaje para paliar las insuficiencias
conprobadas y preparar nuevos progranmas. La atenci én prestada debe traducirse
en asi gnaci ones de créditos, dotaci ones de personal y las correspondi entes
activi dades de formaci 6n.

REUNI ONES DEL COM TE PERMANENTE EN 2000

63. El PRESIDENTE sefiala a | a atenci én el proyecto de decisién relativo a
programa de trabajo del Conité Pernmanente para 2000, que tiene en cuenta e
mét odo de pl anificaci 6n plurianual adoptado el afio anterior en |a reunio6n de
pl ani fi caci 6n del Comité Ejecutivo y que fue objeto de consenso durante |as
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consul tas cel ebradas por el Relator. El Presidente supone que el Comté
Ej ecuti vo desea adoptar este proyecto de deci sidn

64. Asi queda acordado.

65. El PRESIDENTE sefiala a | a atenci 6n el proyecto de decisién relativo a |la
partici paci 6n de | os gobi ernos en cali dad de observadores en | os trabajos de
Conmité Permanente en 1999-2000. Sefiala que se recibieron solicitudes de

partici paci 6n de |l a Republica del Congo y de Swazil andia. Por consiguiente, es
preci so afiadir | os nonbres de estos paises a la lista que figura en el parrafo 1
del proyecto de decisién, que tanbi én fue objeto de consenso en |as consultas

of i ci osas cel ebradas por el Relator. De no haber objecién, el Presidente
considerara que el Comté Ejecutivo desea aprobarlo.

66. Queda aprobado el proyecto de decisi 6n

EXAMEN DEL PROGRAMA PROVI SI ONAL DEL 51° PERI ODO DE SESI ONES DEL COM TE EJECUTI VO

67. El PRESIDENTE sefiala a | a atenci én el proyecto de decisién relativo a
programa provisional del 51° periodo de sesiones, que tiene en cuenta |la
decisi6n relativa a | os nétodos de trabajo del Conité Ejecutivo aprobada en 1995
y confirmada en 1996. Si no hay objeciones, el Presidente considerara que e
Conmité Ejecutivo desea aprobar el proyecto de deci sio6n

68. Queda aprobado el proyecto de decisi 6n

Se levanta la sesié6n a las 17.35 horas.




