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I. Introduccion

1. La Oficina de Evaluacion Independiente (OEI) del PNUD llevo a cabo una
evaluacion del apoyo del PNUD a la gestion de los ecosistemas y la conservacion de
la diversidad bioldgica con el fin de hacer balance de las estrategias y los programas
del PNUD para acelerar la aplicacion de medidas mundiales, nacionales y locales
destinadas a promover ecosistemas saludables y la diversidad biologica. Se trata de
la primera evaluacion independiente mundial del apoyo ambiental del PNUD que se
realiza desde 2011 y la primera evaluacion de la OEI en la que se analiza en
profundidad el apoyo de la organizacion a los ecosistemas y la diversidad bioldgica.

2. En la evaluacién se adopta una perspectiva de futuro y se formulan
recomendaciones para orientar la direccion estratégica y programatica del apoyo del
PNUD durante el resto del periodo que abarca su plan estratégico vigente (2022-25),
el Compromiso por la Naturaleza asumido recientemente y el Marco Mundial de
Biodiversidad 2030. Forma parte de la rendicidon de cuentas del PNUD ante su Junta
Ejecutiva, los asociados para el desarrollo y las poblaciones locales, al evaluar la
pertinencia y los resultados del apoyo institucional.

3. El PNUD acoge favorablemente las constataciones y recomendaciones de la
evaluacién y aporta aclaraciones y datos sobre determinadas conclusiones. Las
lecciones extraidas de la evaluacion serviran de base para la puesta en practica del
Compromiso del PNUD por la Naturaleza y la prestacion de apoyo a los paises,
ademas de aportar datos para promover el aprendizaje institucional con el fin de
mejorar la eficacia.
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I1.

Gestion de los ecosistemas y conservacion de la diversidad
bioldgica en el contexto mundial del desarrollo

4. La naturaleza estd entrelazada con la vida humana, las sociedades y las
economias, y es indivisible de ellas. La diversidad de especies bioldgicas existente en
los ecosistemas y los procesos naturales que tienen lugar en ellos proporcionan
servicios esenciales para la vida humana: agua limpia, alimentos nutritivos y
medicinas, regulacion de enfermedades, polinizacion de cultivos, apoyo a la
formacion del suelo y beneficios culturales, recreativos y espirituales. En la era actual
del Antropoceno, los ecosistemas biodiversos se consideran fundamentales para la
supervivencia humana. La retencion de carbono en la materia organica, por ejemplo,
desempeifia un papel importante a la hora de limitar las emisiones atmosféricas de
gases de efecto invernadero, mientras que la liberacion de este “carbono
irrecuperable” de fuentes ricas —mediante el drenaje de turberas y la tala o quema de
manglares y bosques naturales intactos o virgenes— supone una amenaza para nuestra
capacidad de limitar el calentamiento global a 1,5 grados centigrados. Para facilitar
la proteccion de los ecosistemas, la cooperacién internacional se enmarca
principalmente en el Convenio sobre la Diversidad Biologica, establecido en 1992 y
ampliado en decenios posteriores. En el Convenio se asigna a los Estados soberanos
la responsabilidad de proteger la diversidad biologica y se establecen formas de apoyo
que puede prestar la comunidad internacional. La gestion de la diversidad biologica
y los ecosistemas también contribuye directamente a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y otros convenios y convenciones
ambientales multilaterales.

5. En 2010, durante la décima reunion de la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica que se celebré en Nagoya, los Gobiernos
acordaron 20 Metas de Aichi para la Diversidad Biologica. Ninguna de estas metas se
alcanz6 en 2020 y solo se registraron logros parciales en relacidon con seis metas: 1) la
identificacion y priorizacion de especies invasoras; 2) la proporcion de las tierras y
los océanos designados como zonas protegidas; 3) la puesta en practica del Protocolo
de Nagoya (instrumento juridico sobre acceso y participacion en los beneficios de los
recursos genéticos); 4) la elaboracion de estrategias y planes de accidon nacionales en
materia de diversidad biologica (EPANDB); 5) la generacion y el intercambio de
informacion y conocimientos sobre diversidad bioldgica, y 6) el aumento de los
recursos financieros destinados a la diversidad bioldgica procedentes de fuentes
nacionales, flujos internacionales y asistencia oficial para el desarrollo.

6. En diciembre de 2022, al aprobar el Marco Mundial de Biodiversidad de
Kunming-Montreal, los Gobiernos acordaron cumplir 23 metas para 2030 y cuatro
objetivos para 2050. El impulso se canaliza a través del Decenio de las Naciones
Unidas sobre la Restauracion de los Ecosistemas (2021-2030), cuya estrategia
pretende, entre otras cosas, financiar la restauracién sobre el terreno, promover el
liderazgo, establecer incentivos adecuados, cambiar comportamientos e invertir en la
investigacion y la creacion de capacidad. Las iniciativas encajan con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que incluyen metas relativas a la mejora de la diversidad
bioldgica terrestre en el Objetivo 15. En julio de 2022, la Asamblea General de las
Naciones Unidas alcanz6 un acuerdo histérico por el que se reconocia el derecho
humano a un medio ambiente saludable, lo que oblig6 ain mas a los Gobiernos a
actuar.

7. A pesar de varios acuerdos de gobernanza ambiental a nivel internacional, el
ritmo y la magnitud de la degradacion de los ecosistemas y la pérdida de diversidad
biolégica se han acelerado en los ultimos decenios. Cada afio se destruyen casi
10 millones de hectareas de bosque y se considera que un millon de especies estan en
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peligro de extincion. Un tercio de todas las especies de agua dulce corren peligro de
extincion, mientras que el agua dulce se estd convirtiendo en un bien escaso. Es
necesario cambiar los intereses de desarrollo econdémico, que siguen percibiéndose
como “contrapartidas” mutuamente excluyentes entre los intereses ambientales.

Apoyo del PNUD a la gestion de los ecosistemas
y la conservacion de la diversidad biolégica

8.  Durante los Gltimos cuatro decenios, el PNUD ha prestado apoyo a la gestion de
los ecosistemas y la conservacion de la diversidad bioldgica en mas de 140 paises, lo
que lo convierte en el mayor proveedor de apoyo de las Naciones Unidas en este
campo. Entre 2018 y 2023, el PNUD brind6 apoyo en 134 paises a través de 602
proyectos con un gasto total de mas de 1.500 millones de dolares. Esto permitio a los
Gobiernos y otras partes interesadas poner en marcha iniciativas pertinentes que
vinculan los objetivos de desarrollo y ambientales a través de diversos mecanismos,
como la integracion de la diversidad biologica en los presupuestos nacionales y los
planes de desarrollo, la determinacion de las zonas naturales esenciales para el
sustento de la vida humana, el refuerzo y la ampliacion del alcance y el concepto de
zonas protegidas, el fomento del papel de los Pueblos Indigenas, la concesion de
subvenciones a organizaciones y comunidades locales, y la colaboracion con el sector
privado como empleador potencial o para promover cadenas de valor de productos
ecologicos.

9.  El apoyo del PNUD a los ecosistemas y la diversidad bioldgica se guio por el
Marco Global del PNUD para la Biodiversidad y los Ecosistemas (2012-2020), que
estuvo en vigor hasta octubre de 2023. En este marco existian tres programas
emblematicos:

a) La integracion de la gestion de la diversidad bioldgica y los ecosistemas
en la planificacion del desarrollo y las actividades del sector productivo para proteger
la diversidad bioldégica y mantener los servicios ecosistémicos que sustentan el
bienestar humano;

b) El aprovechamiento del potencial que ofrecen las zonas protegidas,
incluidas las areas indigenas y de conservacién comunitaria, para conservar la
diversidad bioldgica y contribuir al desarrollo sostenible; y

c¢) La gestion y rehabilitacion de ecosistemas para la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de sus efectos.

10. Las iniciativas del PNUD ayudaron a superar la dicotomia percibida entre
produccion o proteccion en varios casos y demostraron que mediante planes de
desarrollo comunitario y medios de subsistencia se podia apoyar la conservacion.
Aunque la necesidad de vincular el desarrollo y la accidon ecologica estd ampliamente
aceptada en el sector ambiental, el apoyo del PNUD destaca por ofrecer soluciones
practicas para su aplicacidén, aprovechando asi la cartera mas amplia que tiene la
organizacién en materia de desarrollo sostenible, gobernanza, planificacion,
construccion institucional y participacion no gubernamental.

11.  El PNUD, por medio de su Iniciativa para la Financiacidon de la Biodiversidad
(BIOFIN) —que pasé de 12 paises en 2012 a 30 en 2018—, detect6 los obstaculos a
la financiacion de la diversidad biologica y puso a prueba una nueva metodologia de
planificacion de la financiacién nacional. La fase 2, que esta en curso, cuenta con
nueve donantes que financian a 41 paises, mientras que un programa conexo
financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) apoya a otros
91 paises.
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12. A nivel mundial, el PNUD ha contribuido a las actividades de conservaciéon en
un amplio espectro de biomas y ecorregiones desde 2018. A lo largo de los afos, la
cartera de proyectos disefiados para integrar la conservacion de la diversidad
bioldgica y la ordenacidon sostenible de las tierras en los paisajes y sectores
productivos ha obtenido resultados en todas las regiones y en muchos paises, con
numerosos ejemplos positivos de ampliacion.

13. Etiopia utilizé fondos sucesivos del FMAM para establecer un sistema de zonas
protegidas, mejorar la eficacia de la gestion y fomentar la participacion comunitaria
en la conservacion de la diversidad biologica. Asimismo, ha utilizado con éxito
proyectos financiados por el FMAM para llegar a muchos agricultores del pais y
reforzar el apoyo regional a la extension agraria, lo que ha mejorado la capacidad de
asimilacion y adopcion de practicas de ordenacion sostenible de las tierras en las
explotaciones agricolas y los municipios.

14. Costa Rica ha colaborado con el PNUD para ampliar los enfoques programaticos
sobre género en el sector ambiental. En 2019, el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE), con el apoyo del PNUD, emiti6 la Directriz Ejecutiva (005-2019) para
reducir las brechas de género en el sector de la diversidad bioldgica, incluidos el agua,
las zonas protegidas y los bosques. La Directriz Ejecutiva es un mecanismo juridico
formal para fomentar el compromiso de acelerar la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en el sector ambiental a nivel nacional. A través de
BIOFIN se elabor6 un programa pionero para crear instrumentos financieros
centrados en las mujeres y la naturaleza, asi como para cerrar la brecha de género y
apoyar un futuro “positivo para la naturaleza”. Se han establecido tres instrumentos
financieros por valor de 30 millones de ddlares al afio, y hay mas en preparacion. El
Programa +Mujer y +Natura, iniciado por el MINAE y el PNUD, incluye tres
mecanismos financieros para impulsar el acceso de las mujeres a instrumentos
financieros en ambitos relacionados con la diversidad biolégica como el turismo, la
silvicultura, la agricultura y la pesca, actividades que tradicionalmente realizan de
forma desproporcionada los hombres. Asimismo, el PNUD, con financiacion del
FMAM vy en colaboracion con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Instituto
de Desarrollo Rural, ayudo a conservar la diversidad bioldgica y a gestionar de forma
sostenible los recursos naturales, transformando al mismo tiempo las normas de
género, los valores y las estructuras de poder mediante la promocioén de oportunidades
para las mujeres en sectores no tradicionales, lo que permitid llegar a mas de 30.000
mujeres que participaban en actividades de gestion de los recursos naturales y los
servicios ecosistémicos relacionadas con paisajes productivos y corredores bioldgicos
urbanos.

15. Namibia colabora con el PNUD desde el afio 2000 en el disefio y la ejecucion
de proyectos de conservacion de zonas protegidas y de la fauna y la flora silvestres
que han reforzado las capacidades nacionales para proteger la vida silvestre e integrar
firmemente la conservacion en el desarrollo econémico mediante la ampliacion de las
zonas protegidas nacionales del 17 % al 20 %. Esto incluye crear parques
transfronterizos, fortalecer las zonas protegidas dado el aumento de la infraestructura
turistica a través de la participacion de la comunidad y la defensa de los beneficios
de la conservacion de la fauna y la flora silvestres y los bosques, y establecer leyes y
politicas para la gestion de conflictos entre la vida silvestre y las personas. Hasta la
fecha, el proyecto Gestion Sostenible de las Tierras Forestales de Namibia ha apoyado
la declaracion de 4 millones de hectareas de tierras como bosques comunitarios que
siguen funcionando como infraestructuras de gestion de la diversidad biologica.

16. Sudafrica también ha ejecutado con éxito proyectos de “integracion de la
diversidad biologica” y de gestion de zonas protegidas, en el marco de los cuales se
han disefiado iniciativas posteriores para facilitar la ampliacion de estos proyectos
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mediante inversiones adicionales en los entornos de los proyectos, y se han aprobado
instrumentos normativos o reglamentarios que permiten una mayor ampliacion a
escala subsectorial, subnacional y nacional. Entre los ejemplos cabe citar el proyecto
sudafricano Mainstreaming Biodiversity into Land Use Regulation and Management
at the Municipal Scale, por el que se apoy6 la adopcion de herramientas y estrategias
que reforzaron la integracion de la conservacion de la diversidad bioldgica en el sector
hidrico, con aplicacion en todo el pais. En el marco de este proyecto se apoy¢ la
creacion de incentivos fiscales para promover la conservacion de la diversidad
bioldgica por parte de los propietarios privados de tierras, que ahora se incluyen
oficialmente en la ley nacional del impuesto sobre la renta.

17.  En otro proyecto llevado a cabo en Sudafrica se apoyaron enfoques innovadores
para ampliar las zonas protegidas mediante la creacion de registros, el reconocimiento
de paisajes gestionados de forma privada como zonas protegidas y Ila
institucionalizacion de enfoques, sistemas y herramientas para aumentar la eficacia
de las zonas protegidas que incluyan el seguimiento y la presentacion de informes.
La autoridad nacional encargada de la gestion de los parques nacionales sudafricanos,
South African National Parks (SANParks), utiliza las herramientas y enfoques
implantados en el marco de este proyecto. Uno de los mayores éxitos de este proyecto
consistié en implantar, poner a prueba y mejorar una herramienta que ahora se utiliza
oficialmente a escala nacional para supervisar la eficacia de la gestion de las zonas
protegidas.

18. En Malasia, el apoyo institucional y politico que presté el PNUD a través de
multiples proyectos llevo a instituir transferencias fiscales ecoldgicas del Gobierno
federal a los gobiernos estatales para incentivar la gestion de los ecosistemas y la
conservacion de la diversidad bioldogica a escala. Durante el periodo del proyecto
Conservacion y Utilizacion Sostenible de Parientes Silvestres de Cultivos en China,
que finalizo en 2014, se establecieron de forma admirable 72 lugares adicionales de
conservacion de parientes silvestres de cultivos en 15 provincias. Esto se hizo
mediante una serie de politicas y mecanismos de incentivos financieros creados para
el proyecto e incluyéo la armonizacion de los programas y presupuestos
gubernamentales de reduccidon de la pobreza y ayuda para la subsistencia de los
agricultores. También en China, el apoyo que el PNUD prest6 al programa nacional
de zonas protegidas de humedales, que comprendia varios proyectos provinciales y
un proyecto de coordinacién nacional, permitié ampliar algunas de las iniciativas que
habian tenido éxito a toda la red nacional de zonas protegidas de humedales.

19. En Nagaland (India), el gobierno estatal aprobd un proceso participativo de
planificacién del uso de la tierra, implantado para promover la gestion sostenible de
la tierra y los ecosistemas en los emplazamientos de los proyectos, lo integré en su
politica de uso de la tierra y lo amplié a todo el estado. Este proceso fue promovido
activamente por el enfoque de determinar las mejores practicas y revisar los cuellos
de botella politicos o juridicos que impedian ampliar y reproducir los resultados.

20. En las Comoras, se establecieron las primeras areas marinas protegidas y se
implantd el sistema nacional de areas protegidas gracias a una serie de proyectos
apoyados por el PNUD. Para ello, se contard con el apoyo del Programa Integrado de
Islas Azules y Verdes a fin de garantizar la armonizacion con la Iniciativa para la
Financiacion de la Biodiversidad, la cartera de proyectos de aguas internacionales del
PNUD, el programa Implementacion de un Desarrollo Sostenible Bajo en Quimicos
en los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y las intervenciones del Fondo para los Paises
Menos Adelantados en las cadenas de valor agricolas y los proyectos financiados por
el Fondo Verde para el Clima sobre abastecimiento sostenible de agua.
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IV.

21. Elapoyo del PNUD a mas de 50 paises en el establecimiento de marcos juridicos
y capacidades institucionales para el acceso a los recursos biologicos y la
participacion en los beneficios ofrecio la posibilidad de aumentar considerablemente
los beneficios derivados de la conservacion de los recursos genéticos y el comercio
internacional conexo.

22. Ademas, varias iniciativas mundiales ofrecieron oportunidades fundamentales
de aprendizaje Sur-Sur entre paises para ampliar soluciones de éxito que contribuyan
al bienestar humano y al desarrollo sostenible a largo plazo. Entre ellas cabe citar:

a) El proyecto de soluciones PANORAMA, que procura determinar y
promover enfoques exitosos de gestion y gobernanza de zonas protegidas;

b) La Red de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (BES-Net), una
“red de redes” de intercambio de capacidades que fomenta el dialogo entre la ciencia,
las politicas y la practica para una gestion mas eficaz de la diversidad biologica y los
ecosistemas;

c¢) Lalabor de Naturaleza para el Desarrollo encaminada a defender vias que
sitien a la naturaleza en el centro del desarrollo, entre otras cosas mostrando las
soluciones basadas en la naturaleza de los Pueblos Indigenas y las comunidades
locales mediante la Iniciativa Ecuatorial; proporcionando datos geoespaciales sobre
la interseccidn entre la naturaleza y el desarrollo a los paises para ayudarlos a integrar
la naturaleza en sus decisiones de desarrollo por conducto del Laboratorio de
Biodiversidad de las Naciones Unidas; prestando apoyo a alumnos de todo el mundo
a través del sitio web Learning for Nature, y sensibilizando sobre el valor de la
naturaleza mediante el Centro Naturaleza para la Vida.

Constataciones y conclusiones de la evaluacion

23. ElPNUD acoge con beneplacito las constataciones hechas en la evaluacion, que
serviran de base a su labor sobre la gestion de los ecosistemas y la conservacion de
la diversidad bioldgica y la ejecucion del Compromiso del PNUD por la Naturaleza.

24. El PNUD acepta las recomendaciones siguientes:

25. E1PNUD esta de acuerdo con la Recomendaciéon 1 de que se dé prioridad a
fomentar la apropiacion del Compromiso por la Naturaleza en las oficinas
regionales y las oficinas en los paises y a mejorar la colaboracion con los
principales asociados, sobre todo teniendo en cuenta el declive continuo de la
diversidad biologica. Ello incluye un plan de accion centrado en estrategias para
ampliar y reproducir las practicas de gestion de ecosistemas y conservacion de
la diversidad biolégica que han demostrado tener éxito, con hitos para evaluar
peridédicamente las previsiones.

26. La vision del Compromiso por la Naturaleza es la de un futuro en el que se
proteja, restaure y valore la diversidad bioldgica y los ecosistemas del mundo como
una red de seguridad planetaria para toda la humanidad, y para salvaguardar nuestros
alimentos, agua, medios de vida y empleo, clima, salud y seguridad. En octubre de
2023, el Administrador presentd oficialmente el Compromiso por la Naturaleza,
dirigido a ampliar el apoyo del PNUD a mas de 140 paises y centrado en tres cambios
sistémicos de valor, econdmicos y financieros y en las politicas y practicas necesarias
para que los paises alcancen el Marco Mundial de Biodiversidad y otros Objetivos
Mundiales.

27. El Compromiso por la Naturaleza aporta el enfoque del PNUD en su conjunto y
aprovecha la experiencia Unica y las redes que tiene la organizacion en todos los
ambitos de los Objetivos, incluidos el género, la salud, la gobernanza, los conflictos
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y la consolidacion de la paz, el estado de derecho y los derechos humanos, y el
crecimiento inclusivo. Se ha elaborado un Plan de Accion detallado para impulsar y
apoyar la aplicacion del Compromiso en todo el PNUD; con ese Plan de Accion
institucional la organizacion guia la puesta en practica del Compromiso en todas las
oficinas, oficinas en los paises y asociados clave para lograr una transformacion a
escala y en consonancia con las metas mundiales fundamentales. Las iniciativas de
Compromiso por la Naturaleza estan disefiadas para proteger y restaurar el planeta,
erradicar la pobreza, reducir las desigualdades de género y de otro tipo, y proteger los
derechos humanos.

28. El Compromiso por la Naturaleza proporciona una estrategia institucional y un
plan de accion para su integracion en las actividades basicas y cotidianas que realiza
el PNUD en materia de desarrollo, situando a la naturaleza en el centro de las
decisiones y medidas de desarrollo. Mediante la aplicacion de un plan de acciéon
detallado para cumplir el Compromiso por la Naturaleza, los Cambios del
Compromiso y el Plan de Accidon Estratégica se integraran en las politicas y la
programacion institucionales para apoyar la consecucion de la Agenda 2030 y los
Objetivos Mundiales.

29. El PNUD acoge favorablemente la Recomendaciéon 2 de que el personal
directivo superior del PNUD cree un equipo de tareas mundial encargado de
luchar contra las causas de la pérdida de diversidad biolégica. El equipo de
tareas impulsara una respuesta del PNUD en su conjunto para colmar una
laguna critica y reforzar el apoyo que prestan las oficinas en los paises a las
transiciones econdémicas.

30. Las causas de la pérdida de diversidad bioldgica estdn enmarcadas en un sistema
actual de produccién y consumo insostenibles y entrelazadas con un modelo
econdmico imperante que pasa por alto las externalidades ambientales y el valor de
la diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos. E1l PNUD, como organismo de
desarrollo de las Naciones Unidas que cuenta con una cartera de proyectos integrada
y una relacion multisectorial a escala nacional y mundial, puede contribuir
enormemente a hacer frente a estas causas. El Compromiso del PNUD por la
Naturaleza lucha contra las causas de la pérdida de diversidad bioldgica a través de
sus tres cambios sistémicos.

31. A nivel de cartera, todos los programas del PNUD financiados con cargo a los
fondos verticales ambientales se basan en un analisis de las causas y amenazas, y el
disefio de los proyectos se desarrolla en consonancia con ellas. En los proyectos del
PNUD se abordan directamente los factores nocivos que provocan la pérdida de
diversidad biologica, determinando los obstaculos politicos, institucionales,
financieros y de actuaciéon y eliminando dichos obstaculos. EI PNUD seguira
procurando abordar las causas en los programas financiados por fondos verticales o
no verticales.

32. El PNUD acoge con agrado la Recomendacion 3 de que se promueva una
reforma de las subvenciones perjudiciales como oferta institucional clave.

33. Segun el Informe del PNUMA Estado de la Financiacion para la Naturaleza
2023, cada afo se invierten 7 billones de dolares en actividades negativas para la
naturaleza. Un informe de 2021 elaborado por el PNUD, el PNUMA y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) sobre
subvenciones a la agricultura reveld que casi el 90 % de los 540.000 millones de
dolares anuales de ayudas destinadas a los productores agricolas distorsionan los
precios o son perjudiciales para la naturaleza y la salud.

34. El PNUD, a través de BIOFIN, defiende desde hace tiempo la importancia de
considerar el gasto publico negativo para la naturaleza, al tiempo que ayuda los paises
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a crear nuevos mecanismos de financiacidon sostenibles para la conservacion de la
diversidad biologica. BIOFIN ha ayudado a 27 paises a examinar los efectos nocivos
que tienen las subvenciones sobre la diversidad biologica y ha elaborado planes de
accion para replantearlas y redisefiarlas, con el fin de reorientar el gasto publico
negativo para la naturaleza hacia la naturaleza y las personas. Los paises estan
examinando las subvenciones que fomentan modalidades de produccion
insostenibles, como el uso de plaguicidas y fertilizantes quimicos, la sobreexplotacion
de la pesca, la madera y otros recursos, y la conversion de ecosistemas naturales en
tierras gestionadas.

35. La labor del PNUD ha influido en la meta 18 del Marco Mundial de
Biodiversidad, fijada con el propdsito de reducir las subvenciones perjudiciales en
500.000 millones de dolares anuales para 2030. A medida que el PNUD vaya
aplicando los cambios econdémicos y financieros del Compromiso por la Naturaleza,
aumentard el apoyo que presta para reorientar las subvenciones perjudiciales hacia
otros fines.

36. El PNUD esta de acuerdo con la Recomendacion 4 de que se elabore una
lista de zonas geograficas prioritarias para abordar el nexo existente entre el
medio ambiente y la pobreza, y de que se trabaje con las oficinas en los paises en
las zonas de mayor riesgo para crear estrategias adaptadas a cada contexto.

37. Existe un vinculo directo entre la naturaleza y la pobreza multidimensional:
4.000 millones de personas en todo el mundo dependen de la naturaleza para su
subsistencia. Los entornos saludables desempefian un papel absolutamente
fundamental a la hora de sustentar los medios de subsistencia, la seguridad hidrica, la
seguridad alimentaria, la salud, la energia y la seguridad de los més vulnerables,
especialmente los que se enfrentan a la pobreza multidimensional. El establecimiento
de una lista de paises prioritarios ayudara al PNUD a centrar su labor en no dejar a
nadie atrds y garantizar que unos ecosistemas saludables puedan desempefiar
plenamente su funciéon de apoyo a los servicios ecosistémicos necesarios para hacer
frente a la pobreza extrema.

38. Abordar el nexo entre pobreza y naturaleza es un ambito especializado y critico
para el apoyo del PNUD y la elaboracion de programas destinados a ampliar la
aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza con el fin de reducir la pobreza, lo
que incluye el aumento de la resiliencia social y comunitaria respaldada por servicios
ecosistémicos saludables. El Centro de la Naturaleza y el Equipo de Crecimiento
Inclusivo pueden aprovechar el proceso de crear una lista prioritaria de zonas
geograficas seleccionadas, fijada de forma indicativa entre 10 y 15 paises, para
estudiar dimensiones especificas del nexo naturaleza-pobreza, basdndose en las
lecciones extraidas de la Iniciativa Pobreza y Medio Ambiente y su sucesor, el
Programa de Accioén sobre Pobreza y Medio Ambiente en pro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, del que el PNUD y el PNUMA son miembros fundadores.

39. EIl PNUD esta de acuerdo con la Recomendacion 5 de que se comprometa
con la reestructuracion actual de los mecanismos de financiacion internacionales
para desarrollar una oferta combinada clara del PNUD y las instituciones
financieras internacionales (IFI) de apoyo a los Gobiernos en materia de
ecosistemas y diversidad biologica.

40. La integracion del Compromiso del PNUD por la Naturaleza en la labor de las
instituciones financieras, los Gobiernos y los principales facilitadores externos
aumentard la magnitud del impacto y ayudard a evitar la segregacion. E1 PNUD
mantiene estrechas relaciones de trabajo con instituciones financieras e IFI a través
de diversas lineas de trabajo del Centro de Financiacién Sostenible. E1 PNUD
colabora con més de 20 de las mayores IFI del mundo en 77 paises y cinco regiones.
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Mediante sus seis soluciones emblematicas, el PNUD apoya las iniciativas de los
Gobiernos en pro de un crecimiento sostenible e inclusivo mediante analisis y
evaluaciones conjuntas, herramientas y metodologias alineadas con los Objetivos,
productos del conocimiento y apoyo normativo, desarrollo de capacidades y ejecucion
de proyectos.

4]1. También se fomenta la colaboracion entre el PNUD y las instituciones
financieras en programas y plataformas apoyados por el PNUD como BIOFIN, el
Grupo de Trabajo sobre Divulgaciones Financieras relacionadas con la Naturaleza, la
Alianza para el Crédito a la Biodiversidad e instrumentos mixtos como el Fondo
Mundial para los Arrecifes de Coral. El Centro de la Naturaleza pretende seguir
participando en estas iniciativas y ampliando las alianzas para traducir las politicas y
marcos mundiales en medidas locales. Su reciente colaboracion con agentes de los
sectores financiero y empresarial —como la Iniciativa Financiera del PNUMA
(PNUMA FI) y el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible
(WBCSD)— forma parte de esas iniciativas en curso.

42. El PNUD integrara los ecosistemas y la diversidad bioldgica en las ofertas de
financiacion sostenible existentes destinadas a las instituciones financieras a nivel
internacional y nacional en materia de financiaciéon publica para el desarrollo
sostenible (impuestos, presupuesto, instrumentos de deuda), movilizacion de capital
privado (creacion de proyectos financiables, financiacion combinada y gestion y
medicion del impacto), marcos financieros nacionales integrados, asi como en el
compromiso politico internacional del PNUD, como el proceso de financiacion para
el desarrollo. Para ello se reforzaran las alianzas en materia de naturaleza con IFI
como el Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco Asidtico de Inversién en
Infraestructura, con el fin de estudiar la aplicacion de instrumentos de deuda y
mejoras crediticias que permitan liberar capital para la diversidad bioldgica y la
conservacion.

43. El PNUD esta de acuerdo con la Recomendaciéon 6 de que se elaboren
orientaciones y se invierta en el desarrollo de la capacidad de los recursos
humanos a nivel regional y nacional para que las oficinas en los paises puedan
ofrecer a los Gobiernos un apoyo integrado a las agendas sobre ecosistemas,
diversidad biol6gica, clima y crecimiento ecolégico.

44. Si bien el PNUD proporciona orientacion a las oficinas en los paises y a los
equipos regionales a través de la Red Global de Politicas, por ejemplo mediante
intervenciones en proyectos individuales y asesoramiento técnico para la elaboracion
y la reforma de politicas que forman parte de los programas nacionales, hay margen
para establecer un proceso mas coordinado e integrado a la hora de proporcionar dicha
orientacion. Se estan aplicando medidas clave en el marco de la puesta en marcha del
Compromiso por la Naturaleza, como la preparacion conjunta de la serie de kits
“Naturaleza para X” con otros equipos del PNUD. Entre ellos se incluyen:
i) Naturaleza para la Igualdad de Género (con el Equipo de Género del PNUD);
ii) Naturaleza para la Prosperidad (Equipo de Crecimiento Inclusivo); iii) Naturaleza
para la Seguridad Alimentaria (Direccidén de Gestion de Crisis); iv) Naturaleza para
la Accion Climatica (Centro del Clima); v) Naturaleza para la Reduccion de Desastres
y la Resiliencia (Equipo de Reducciéon del Riesgo de Desastres de la Direccion de
Gestion de Crisis), y vi) Naturaleza para la Consolidacion de la Paz (Equipo de
Consolidacion de la Paz de la Direccion de Gestion de Crisis). En enero y febrero de
2024, durante una reunidn de planificacion institucional de los centros dedicados a la
naturaleza y a los fondos verticales, se debatieron y acordaron planes concretos de
apoyo integrado con varios equipos tematicos de la Red Global de Politicas, como el
Centro del Clima, el Equipo de Crecimiento Inclusivo, el Equipo de Género y los
equipos de la Direccion de Gestion de Crisis.
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45. E1PNUD esta de acuerdo con la Recomendacion 7 de aprovechar su ventaja
comparativa en sus relaciones con los gobiernos subnacionales y buscar
oportunidades para reducir los costos de transaccion y los obstiaculos a la
ampliacion.

46. El PNUD ha desempeifiado un papel decisivo en la prestacion de apoyo a la
creacion de capacidades en los gobiernos subnacionales de varios paises a través de
proyectos sobre ecosistemas y diversidad biologica. Estas iniciativas abarcan
regiones y paises como China, Malasia, Indonesia, la India, el Pakistan, la Argentina,
el Brasil, el Ecuador, Colombia y otros. E1 PNUD, que reconoce la importancia de
reforzar las capacidades a nivel subnacional, especialmente en paises que cuentan con
sistemas de gobierno descentralizado sélidos, fomenta alianzas estrechas con los
gobiernos subnacionales y las partes interesadas locales. Mediante la creacion de
capacidades especificas, el apoyo a la coherencia de las politicas y el fomento del
intercambio de conocimientos, la promociéon de politicas y los mecanismos de
financiacion innovadores, el PNUD pretende ampliar las iniciativas positivas para la
naturaleza que hayan tenido éxito.

47. EIPNUD, basandose en las experiencias y ensefianzas extraidas de los proyectos
de su amplia cartera en aproximadamente 140 paises, apoya las iniciativas locales de
colaboracién entre multiples partes interesadas y estudia la posibilidad de liberar
inversiones de los sectores publico y privado para facilitar la ampliacion. Estas
iniciativas capacitan a los gobiernos subnacionales como lideres de la conservacion
de la diversidad bioldgica y el desarrollo sostenible.

48. Ademaés de mejorar la capacidad subnacional, la labor del PNUD a este nivel se
centra en dos aspectos fundamentales. En primer lugar, el PNUD ayuda activamente
a los gobiernos locales y subnacionales a comprender el valor intrinseco que tienen
los ecosistemas y la diversidad bioldgica, haciendo hincapié en el papel fundamental
que desempenan en el discurso sobre el desarrollo, especialmente en las comunidades
pobres y dependientes de los recursos. Al fomentar una comprensién mas profunda
de la interconexion entre los ecosistemas, la diversidad biologica y el desarrollo
sostenible, el PNUD faculta a las partes interesadas locales para que integren las
consideraciones ambientales en sus estrategias de desarrollo.

49. En segundo lugar, el PNUD colabora con los gobiernos subnacionales para
establecer salvaguardias especificas para cada contexto con el fin de preservar los
habitats criticos de una mayor degradacion y salvaguardar los derechos de las
comunidades locales e indigenas. E1 PNUD aprovecha los enfoques adaptados y la
participacién inclusiva de las partes interesadas para garantizar que las medidas de
conservacion se ajusten eficazmente a los contextos socioculturales y las prioridades
de desarrollo locales. Asimismo, prioriza la proteccion de las zonas ricas en
diversidad bioldgica y promueve los derechos de los Pueblos Indigenas.

50. ElI PNUD acoge con satisfaccion la Recomendacion 8 de que las oficinas en
los paises y las oficinas regionales lleven a cabo actividades sistematicas de
creacion de capacidades en las instituciones de los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales, en particular con las mujeres rurales, las poblaciones
vulnerables y de zonas remotas y otros grupos minoritarios. La recomendacion
brinda la oportunidad de apoyar a esos grupos para que defiendan sus propias
necesidades y derechos determinados por ellos mismos, y para que participen de
forma significativa en los espacios de negociacion pertinentes a escala nacional,
regional y mundial.

51. Existen numerosos marcos normativos internacionales que hacen referencia a
las prioridades interrelacionadas de los ecosistemas, la diversidad biologica y las
soluciones basadas en la naturaleza, en los que se da prioridad a las necesidades de
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los Pueblos Indigenas, las comunidades locales y el empoderamiento de las mujeres.
El compromiso de 1.700 millones de dolares de la COP26 de Glasgow sobre el acceso
a la financiacion para el clima y el Fondo del Marco Mundial de Biodiversidad
contienen metas explicitas para aumentar el acceso directo a la financiacion por parte
de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales que encarnan estilos de vida
tradicionales, asi como metas de igualdad de género a través de un Plan de Accion de
Género renovado y reforzado. El PNUD, incluidas las oficinas en los paises y las
oficinas regionales, debe adoptar a todos los niveles un enfoque mas sistematico de
las necesidades que tienen en materia de creacion de capacidad los Pueblos Indigenas
y las instituciones comunitarias locales, incluidos los fondos dirigidos por indigenas
y los grupos dirigidos por mujeres. Esta actividad debe llevarse a cabo en
colaboracién con los equipos mundiales de la Direccion de Politicas y Apoyo a
Programas (DPAP) responsables de las ofertas de servicios de gobernanza ambiental
y medidas locales (repartidos entre el Centro de la Naturaleza, el Centro del Clima,
el Centro de Residuos y Productos Quimicos y el Equipo de Gobernanza de la DPAP).

Futuro apoyo del PNUD a la gestion de los ecosistemas
y la conservacion de la diversidad biologica

52. El Compromiso del PNUD por la Naturaleza supone proporcionar apoyo
acelerado y ampliado a mas de 140 paises con el fin de alcanzar las metas ambiciosas
del histérico Marco Mundial de Biodiversidad. Se centra en tres cambios sistémicos
que abordan las causas de la pérdida de diversidad bioldgica: los valores, la economia
y las finanzas, y las politicas y la practica. Estos cambios son necesarios para ampliar
y acelerar las medidas encaminadas a cumplir los compromisos mundiales en materia
de diversidad biologica y apoyar la consecucion de los Objetivos Mundiales.

53. Mediante el Compromiso del PNUD por la Naturaleza, que ofrece grandes
oportunidades, se trabaja para que la naturaleza “pertenezca a todos” en las
dependencias mundiales y regionales del PNUD vy en las oficinas en los paises. Un
avance concreto seria que las oficinas regionales y las oficinas en los paises integraran
los principios y las prioridades del Compromiso por la Naturaleza relativos a los tres
cambios en sus respectivas estrategias regionales, en los documentos de los
programas para los paises y en la labor de las Naciones Unidas relacionada con las
coaliciones tematicas, los Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible (MCNUDS) y los planes de accion de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises.

54. La cartera de Ecosistemas y Diversidad Biologica, financiada con cargo al
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, ha evolucionado en los ultimos 10 afios hasta
hacerse mas integrada y multifocal, en parte obligada por las necesidades de fondos.
Esta tendencia va en aumento y se espera que se convierta en la nueva forma de
programar, ademas de que ofrece al PNUD la posibilidad de fortalecer la integracion
en sus programas y proyectos.

55. En el PNUD ya se llevan a cabo medidas integradas. A modo de ejemplo, el
PNUD aspira a liderar la prestacion de apoyo integrado al clima y la naturaleza como
organismo clave que respalda las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN)
y las EPANDB en los paises. Los debates entre el Centro de la Naturaleza y el Equipo
de Crecimiento Inclusivo han puesto de manifiesto la necesidad de realizar un anélisis
conjunto y preparar orientaciones para las oficinas en los paises sobre la contribucion
de las iniciativas del Centro de la Naturaleza a la consecucion del objetivo de
reduccion de la pobreza. Los Equipos del Centro de la Naturaleza y de la Direccion
de Gestion de Crisis también estdn manteniendo conversaciones para detectar
oportunidades de realizar analisis conjuntos, compartir herramientas para el disefio
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de programas y colaborar en proyectos conjuntos sobre temas clave como la
resiliencia frente a la sequia, la consolidacion de la paz y la prevencion de conflictos,
el estado de derecho, los derechos humanos y la seguridad. El Programa Integrado de
Islas Azules y Verdes, que apoya a 15 pequeiios Estados insulares en desarrollo
(PEID) y es financiado por el FMAM, esta en fase de desarrollo y pretende ampliar
las soluciones basadas en la naturaleza en los sectores alimentario, turistico y urbano.
La colaboracion con los Centros de Residuos y Productos Quimicos y de Energia
Sostenible se garantiza mediante reuniones periodicas de coordinacion.

56. Lalabor que realiza el PNUD en la gestion de los ecosistemas y la conservacion
de la diversidad biologica a nivel subnacional o en el “eslabon perdido” es importante
para conformar una propuesta de valor de cara a establecer alianzas solidas con las
IFI y otros donantes verticales no ambientales a fin de aplicar las EPANDB y los
marcos nacionales de financiacion a nivel subnacional o local. La posicion del PNUD
se ve reforzada por la labor en los ambitos de la gobernanza, el género, el crecimiento
inclusivo, la reduccion de la pobreza y la consolidacion de la paz, que se centran cada
vez mas en los niveles local y subnacional.

57. Entre las principales oportunidades para hacer frente a las causas de la pérdida
de diversidad bioldgica se encuentran la iniciativa BIOFIN, que pronto prestara apoyo
a 132 paises, y las Estrategias y Planes de Accion Nacionales en materia de Diversidad
Biologica, mediante las cuales el PNUD presta apoyo directo a 69 paises e indirecto
a 138 con el PNUMA.

58. El Marco Mundial de Biodiversidad incluye dos metas sobre igualdad de género
y un Plan de Accion de Género renovado y reforzado que se centra en hacer frente a
obstaculos persistentes como la violencia de género. Por medio del Compromiso por
la Naturaleza, el PNUD se asegurara de que al menos 100 paises promuevan el
liderazgo de las mujeres en la gestion de los recursos naturales, cierren las brechas de
género y aceleren el empoderamiento de las mujeres, y se alineen con la Estrategia
de Igualdad de Género del PNUD para 2022-2025 y la impulsen.

59. Las alianzas con los Pueblos Indigenas y las comunidades locales contribuiran
a las recomendaciones de la anterior evaluacion de la integracion por parte del PNUD
de los principios de no dejar a nadie atras (2023), que se refieren a la necesidad de
aumentar el apoyo y la atencion al tema de la interseccionalidad con respecto a la
inclusion social y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La futura programacion del
PNUD con las poblaciones vulnerables se vera respaldada por la implantacion
prevista de un marcador de politicas para hacer un seguimiento de los proyectos y
programas que apoyen a) los derechos humanos y b) los Pueblos Indigenas. También
existe la oportunidad de fomentar la capacidad de liderazgo y el empoderamiento de
los Pueblos Indigenas, incluidas las mujeres, para que defiendan sus necesidades y
derechos y puedan participar eficazmente en los espacios de negociacion pertinentes.

60. Mediante la puesta en practica del Compromiso por la Naturaleza y las medidas
que se describen en esta respuesta de la administracion, el PNUD esta decidido a
hacer contribuciones considerables y de gran repercusion a la accion colectiva para
velar por la diversidad bioldgica y asegurar los servicios ecosistémicos esenciales,
que son la base de la vida humana, la prosperidad y las generaciones futuras.

24-05886



98850-¥C

8T/€1

Anexo

Principales recomendaciones y respuesta de la administracion

Recomendacion 1: E1 PNUD deberia dar prioridad a fomentar la apropiacion del Compromiso por la Naturaleza en las oficinas regionales y
las oficinas en los paises y a mejorar la colaboracion con los principales asociados. Dado el declive continuo de la diversidad bioldgica, el plan
de accion del Compromiso debe centrarse intensamente en las estrategias de ampliacion y reproduccion de las practicas de gestion de
ecosistemas y conservacion de la diversidad biolégica que han demostrado tener éxito, e incluir hitos para evaluar periédicam ente las
previsiones.

Respuesta de la administracion: E1 PNUD acepta plenamente la recomendacion.

En consonancia con la Recomendacion 1, tras la presentacion oficial del Compromiso del PNUD por la Naturaleza 2030 por parte del Administrador
del PNUD en septiembre de 2023, se ha elaborado un Plan de Accion detallado para cumplir el Compromiso por la Naturaleza. El Plan pretende:

a) integrar el Compromiso por la Naturaleza en las actividades basicas y cotidianas que realiza el PNUD en materia de desarrollo, incorporando los
cambios y las medidas estratégicas del Compromiso por la Naturaleza en nuestras politicas y programas, ¢ impulsar los esfuerzos institucionales para
alcanzar los objetivos; b) garantizar que los cambios y las medidas estratégicas orienten e influyan en la acciéon a nivel mundial para cumplir la Agenda
2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris, situando a la naturaleza en el centro de las decisiones y medidas en materia de
desarrollo, incluido el cambio climatico; c) potenciar la acciéon a nivel mundial en favor de la naturaleza mas alla del PNUD, capacitando al personal
del PNUD como agentes de cambio para que promuevan la “naturaleza para el desarrollo” en alianza con los Gobiernos, la sociedad civil, el sector
privado, los profesionales, los Pueblos Indigenas y las comunidades locales, y otras partes interesadas clave; d) ampliar rapida y eficazmente los
conocimientos, la colaboracion, el aprendizaje, la financiacion, la repercusion y la capacidad para la naturaleza, y e) crear oportunidades para
intercambiar experiencias y soluciones que permitan ampliar y acelerar los éxitos positivos para la naturaleza y aprender de los fracasos.

Seguimiento*®

Principales medidas Fecha de finalizacion Dependencias responsables Situacion Observaciones
1. Poner en practica el Compromiso por la Naturaleza y promover Junio DPAP (Centro de la Naturaleza, En curso

la vision del PNUD sobre la naturaleza para el desarrollo a nivel de 2025 Equipo de Crecimiento

mundial, regional y nacional, mediante didlogos estructurados Inclusivo, Centro de Energia

con las oficinas regionales y las oficinas en los paises con miras Sostenible)

a lograr un cambio de valores internos para aumentar los efectos
del apoyo que presta el PNUD a la gestion de los ecosistemas y
la conservacion de la diversidad biologica.

2. Alinear los compromisos en materia de naturaleza y clima Diciembre DPAP (Centro de la Naturaleza, En curso
prestando apoyo a 30 paises con sus CDN y EPANDB, de 2025 Centro del Clima)
fomentando un alto nivel de ambicidn en las soluciones
climéaticas basadas en la naturaleza y promoviendo enfoques
integrados pangubernamentales sobre la naturaleza y el clima.

07/¥207/dd



811

98850-¥C

Recomendacién 2: El personal directivo superior del PNUD deberia crear un equipo de tareas mundial encargado de luchar contra las causas
de la pérdida de diversidad biolégica. El equipo de tareas impulsaria una respuesta del PNUD en su conjunto para colmar una laguna critica y
reforzar el apoyo que prestan las oficinas en los paises a las transiciones econémicas.

Respuesta de la administracion: E1 PNUD acepta plenamente la recomendacion.

El Compromiso del PNUD por la Naturaleza lucha contra las causas de la pérdida de diversidad bioldgica a través de tres cambi os sistémicos: un
cambio de valores, un cambio econdmico y financiero, y un cambio de politicas y practica. Las causas de la pérdida de diversidad bioldgica estan
enmarcadas en un sistema actual de produccion y consumo insostenibles y entrelazadas con un modelo econdmico imperante que pasa por alto las
externalidades ambientales y el valor de la diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos. Dado su mandato como organismo de desarrollo de las
Naciones Unidas, con carteras integradas y relaciones multisectoriales dentro de los paises y a nivel mundial, el PNUD tiene un enorme potencial y
ventajas comparativas a la hora de ayudar a los paises a abordar estas causas. Esto hace que sea fundamental hacer realidad el enfoque integral del
PNUD al cumplir el Compromiso por la Naturaleza. Se creara un equipo de tareas basado en los mecanismos internos existentes para reforzar el apoyo
de las oficinas en los paises a las transiciones econdémicas.

1. Poner en practica el Compromiso por la Naturaleza, Junio DPAP (Centro de la Naturaleza, En curso
promoviendo la vision del PNUD sobre la naturaleza para el de 2025 Equipo de Crecimiento
desarrollo a nivel mundial, regional y nacional mediante Inclusivo, Centro de Energia
didlogos estructurados con las oficinas regionales y las oficinas Sostenible)

en los paises con miras a lograr un cambio de valores internos
para aumentar los efectos del apoyo que presta el PNUD a la
gestion de los ecosistemas y la conservacion de la diversidad

bioldgica.

2. Ampliar los equipos de tareas existentes relacionados con la Febrero DPAP (Centro de la Naturaleza),
naturaleza de modo que incluyan a representantes del personal  de 2025 oficinas regionales, oficinas en
directivo superior de las oficinas regionales y las oficinas en los los paises

paises para que actuen como un equipo de tareas mundial que: 1)
haga frente a las causas de la pérdida de diversidad biologica
para aumentar el apoyo a la transicién econémica, y con una
contribucion directa a las Conferencias de las Partes en los
convenios y convenciones ambientales y otros procesos politicos
pertinentes, e ii) integre los principios del Compromiso por la
Naturaleza en sus respectivas estrategias de programas
regionales y de los paises.

Recomendacion 3: El PNUD deberia promover intensamente una reforma de las subvenciones perjudiciales como oferta institucional clave.

Respuesta de la administracion: El PNUD acepta plenamente la recomendacion.

E1 PNUD, a través de BIOFIN, defiende desde hace tiempo la importancia de considerar el gasto ptiblico negativo para la naturaleza, al tiempo que
ayuda a los paises a crear nuevos mecanismos de financiacion sostenibles para la conservacion de la diversidad biolégica. BIOFIN ha ayudado a

27 paises a examinar los efectos nocivos que tienen las subvenciones sobre la diversidad bioldgica y a crear planes de accion para replantearlas y
redisefiarlas, con el fin de reorientar el gasto publico negativo para la naturaleza hacia un gasto positivo para la naturaleza y las personas. Los paises
estdn examinando las subvenciones que fomentan modalidades de produccion insostenibles, como el uso de plaguicidas y fertilizantes quimicos, la
sobreexplotaciéon de la pesca, la madera y otros recursos, y la conversidén de ecosistemas naturales en tierras gestionadas. Esta labor ha influido en la
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meta 18 del Marco Mundial de Biodiversidad, que consiste en reducir las subvenciones perjudiciales en 500.000 millones de dél ares anuales para
2030. Dado que BIOFIN apoyara a otros 91 paises, ademas de los 41 actuales, el PNUD tiene previsto ampliar el apoyo destinado a hacer frente a las
subvenciones perjudiciales en todo el mundo. Esto contribuye directamente al cambio econémico y financiero contemplado en el Compromiso por la
Naturaleza.

1. Implantar directrices sobre la reorientacion de las subvenciones Junio DPAP (Centro de la Naturaleza) En curso
perjudiciales para la diversidad bioldgica hacia otros fines y la  de 2024
mejora de sus efectos sobre las personas y la naturaleza.

2. Apoyar al menos a otros 20 paises en la planificacion de la Abril DPAP (Centro de la Naturaleza),
reorientacion de las subvenciones. de 2026 oficinas regionales, oficinas en
los paises

Recomendacion 4: El PNUD deberia elaborar una lista de zonas geograficas prioritarias para abordar el nexo existente entre el medio
ambiente y la pobreza, y trabajar con las oficinas en los paises en las zonas de mayor riesgo para crear estrategias adaptad as a cada contexto.

Respuesta de la administracion: El PNUD acepta plenamente la recomendacion.

La cartera de proyectos mundiales y nacionales del PNUD se extiende a mas de 140 paises. Una breve lista de paises prioritari os ayudaré a centrar la
labor cuyos resultados sean de gran impacto. Sobre la base de la experiencia previa del PNUD, entre los criterios para centrarse en las prioridades
geograficas relativas al nexo entre el medio ambiente y la pobreza podrian figurar los siguientes: a) zonas geograficas en las que el PNUD ya tiene un
enfoque nacional muy centrado en la programacion relacionada con la naturaleza, especialmente en los ambitos de la seguridad alimentaria, la
seguridad hidrica y la restauracion de ecosistemas; b) zonas geograficas en las que es probable que las medidas de proteccion, restauracion y gestion
sostenible de la naturaleza logren los resultados méas apreciables en relacidon con la pobreza multidimensional, y ¢) zonas geo graficas con un bajo
indice de desarrollo humano, un alto indice de pobreza multidimensional (IPM) y altos niveles de riesgo en ambitos especificos de cada contexto. Los
30 paises apoyados en las CDN y las EPANDB también pueden servir como un buen punto de partida para garantizar multiples efectos. Se estudiaran
nuevas oportunidades en materia de programas de desarrollo y se elaboraran estrategias adaptadas a cada contexto que sirvan de base a los documentos
de los programas para los paises.

1. Trazar un mapa de las areas geograficas con zonas criticas para Diciembre DPAP (Centro de la Naturaleza, En curso
la biodiversidad y alta incidencia de la pobreza y respaldar la de 2025 Equipo de Crecimiento
elaboracion de estrategias especificas para cada pais que sirvan Inclusivo), oficinas regionales,
de base a los documentos de los programas para los paises y a oficinas en los paises

nuevas oportunidades de programacion centradas en la
interseccion entre naturaleza, pobreza y bienestar humano,
incluidos los servicios ecosistémicos que sustentan el bienestar
humano.
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Recomendacién 5: El PNUD deberia participar en la reestructuraciéon actual de los mecanismos de financiacién internacionales p ara
desarrollar una oferta combinada del PNUD y las IFI de apoyo a los Gobiernos en materia de ecosistemas y diversidad biolégic a. Esto
requerira medidas coordinadas entre la sede y los paises.

Respuesta de la administracion: E1 PNUD acepta plenamente la recomendacion.

La integracion estrecha del Compromiso del PNUD por la Naturaleza con la labor de las instituciones financieras, los Gobiernos y los principales
facilitadores externos aumentara la magnitud del impacto y ayudara a evitar la segregacion. El PNUD mantiene una estrecha rel acion de trabajo con las
instituciones financieras, incluidas las IFI, a través de las diversas lineas de trabajo del Centro de Financiacion Sostenible. De hecho, el PNUD trabaja
con mas de 20 de las mayores IFI del mundo en 77 paises de cinco regiones a través de las seis soluciones emblematicas del PN UD, que aportan
analisis y evaluaciones conjuntos, herramientas y metodologias alineadas con los Objetivos, productos del conocimiento y apoyo a las politicas,
desarrollo de capacidades y ejecucion de proyectos para apoyar las iniciativas de los Gobiernos en pro de un crecimiento sostenible e inclusivo.
Ademas, el PNUD cuenta con instrumentos de marca inicos en este ambito que han demostrado su eficacia a lo largo del tiempo, como el enfoque de
la Iniciativa para la Financiacion de la Biodiversidad, entre cuyas soluciones emblematicas figura la labor con el sector financiero. El PNUD pretende
ampliar este enfoque y reforzar su viabilidad. También actua como facilitador de las mayores plataformas mundiales de divulgaciéon de informacion
sobre la naturaleza y de accion en favor de la naturaleza, como el Grupo de Trabajo sobre Divulgaciones Financieras relacionadas con la Naturaleza y
la Alianza para el Crédito a la Biodiversidad, por lo que ayuda eficazmente a codirigir las alianzas mundiales en este ambito. La clave esta en convertir
las politicas mundiales en medidas locales, y aqui es exactamente donde entra en juego la estructura de tres niveles del PNUD (sede -regiones-oficinas
nacionales), que practicamente ninguna otra institucion tiene. E1 PNUD tiene el mandato de implicar plenamente desde el principio a los guardianes de
la naturaleza (comunidades locales y Pueblos Indigenas) en la Alianza para el Crédito a la Biodiversidad, el Grupo de Trabajo sobre Divulgaciones
Financieras relacionadas con la Naturaleza y otras politicas y medidas relacionadas con la naturaleza. El PNUD también esta ampliando la
colaboracion con instituciones financieras internacionales, como el Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura,
para proporcionar mejoras crediticias adecuadas a los paises destinatarios con el fin de desbloquear la financiacién para los ecosistemas y la diversidad
bioldgica.

1. Integrar los ecosistemas y la diversidad bioldgica en las ofertas  Junio DPAP (Centro de la Naturaleza,
existentes de financiacion sostenible del PNUD destinadas a las de 2025 Centro de Financiacion
instituciones financieras a nivel internacional y nacional en Sostenible

materia de financiacion publica para el desarrollo sostenible
(impuestos, presupuesto, instrumentos de deuda), la
movilizacidon de capital privado (creacién de proyectos
financiables, financiacién combinada y gestion y medicion del
impacto), los marcos financieros nacionales integrados, asi como
en la participacion del PNUD en procesos normativos
internacionales, como el proceso de financiacion para el
desarrollo.

Recomendacion 6: El PNUD deberia elaborar orientaciones e invertir en el desarrollo de la capacidad de los recursos humanos a nivel regional
y nacional para que las oficinas en los paises puedan ofrecer a los Gobiernos un apoyo integrado a las agendas sobre ecosistemas, diversidad
biolégica, clima y crecimiento ecoldgico.

Respuesta de la administracion: El PNUD acepta plenamente la recomendacion.

E1 PNUD aplica un enfoque de cartera en los paises para reforzar el apoyo integrado que pretende provocar la transformacion d e los sistemas necesaria
para responder a los desafios multifacéticos que plantea el desarrollo. Ademas, la cartera de proyectos de ecosistemas y biodiversidad que se financia a
través del Fondo para el Medio Ambiente Mundial ha evolucionado en los ultimos afios hasta hacerse mas integrada y multifocal, en parte debido a las
necesidades de fondos y los enfoques integrados del PNUD. E1 PNUD aporta diferentes conocimientos tematicos para abordar de forma integrada las
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agendas sobre ecosistemas, diversidad biologica, clima y crecimiento ecoldgico. Se estan extrayendo lecciones clave de estas carteras para orientar la
programacion de las oficinas en los paises. En el marco de la puesta en practica del Compromiso por la Naturaleza, se estan elaborando los kits de
accion correspondientes con la participacion de varios equipos tematicos. Entre ellos figuran: i) Naturaleza para la Igualdad de Género; ii) Naturaleza
para la Prosperidad; iii) Naturaleza para la Seguridad Alimentaria; iv) Naturaleza para la Accion Climatica; v) Naturaleza para la Reduccion de
Desastres y la Resiliencia, y vi) Naturaleza para la Consolidacion de la Paz. Otras esferas tematicas de importancia para la programacion son la gestion
del paisaje para el desarrollo de la resiliencia y la adaptacion al cambio climatico basada en los ecosistemas, y la resilien cia frente a la sequia o la
gestion de los recursos naturales para la cohesidn social y la consolidacion de la paz.

1. Finalizar los kits “Naturaleza para X”, incluidos consultas Diciembre DPAP En curso
internas y externas, seminarios web, talleres y difusion. de 2024

2. Desarrollar pardmetros para hacer un seguimiento de la Diciembre DPAP (Centro de Naturaleza,
contribucion de los proyectos sobre ecosistemas y diversidad de 2024 Equipo de Crecimiento
bioldgica al objetivo de reduccidon de la pobreza del PNUD e Inclusivo)

incluirlos/integrarlos en el marco de seguimiento y evaluacion
de los proyectos individuales, seglin proceda.

Recomendaciéon 7: El PNUD tiene la oportunidad de aprovechar su ventaja comparativa con los gobiernos subnacionales y buscar
oportunidades para reducir los costos de transaccion y los obstaculos a la ampliacién.

Respuesta de la administracion: El PNUD acepta plenamente la recomendacion.

El PNUD prest6 apoyo en materia de creacion de capacidad a los gobiernos subnacionales de muchos paises a través de proyectos sobre ecosistemas y
diversidad bioldgica, como China, Malasia, Indonesia, la India, el Pakistan, la Argentina, el Brasil, el Ecuador y Colombia, entre otros. La creacion de
capacidad a nivel subnacional es fundamental para la gestion de los ecosistemas y la diversidad bioldgica, especialmente en paises que cuentan con
sistemas de gobierno descentralizado. En este sentido, el PNUD puede aprovechar las lecciones y buenas practicas de la amplia cartera de iniciativas
que tiene en mas de 140 paises. El PNUD, a través de sus iniciativas sobre ecosistemas y diversidad bioldgica, reforzara las alianzas con los gobiernos
subnacionales y las partes interesadas locales, prestara apoyo en materia de creacion de capacidad a nivel sistémico, institucional e individual, y
promovera medidas para racionalizar los marcos regulatorios para la ampliacion. Al fomentar la gestion del conocimiento y el aprendizaje y abogar por
reformas politicas, el PNUD pretende reducir los costos de transaccion y los obstaculos burocraticos asociados a la ampliacion y aceleracion de las
iniciativas positivas para la naturaleza. La importancia que concede el PNUD a la busqueda de mecanismos de financiacion inno vadores y a la
promocion de la colaboracion entre multiples partes interesadas contribuira a desbloquear las inversiones publicas y privadas que tanto se necesitan
para la ampliacion. Estos esfuerzos concertados permitiran a los gobiernos subnacionales tomar la iniciativa en la conservacion de la diversidad
biologica y las iniciativas de desarrollo sostenible a nivel subnacional, lo que contribuira en ultima instancia a la conservacion de la diversidad
bioldgica, la restauracion de los ecosistemas y la aceleracion de las vias de desarrollo sostenible a escala mundial.

1. Elaborar orientaciones para las oficinas en los paises, los Diciembre de DPAP (Centro de la Naturaleza)
promotores de proyectos y los equipos de subvenciones parala 2024
preparacion de proyectos/desarrollo de proyectos a fin de
integrar el Compromiso por la Naturaleza en el disefio de los
proyectos, entre otras cosas para que se incluyan en el disefio de
la futura cartera del PNUD reformas normativas y marcos
regulatorios que respalden la labor en favor de la naturaleza a
nivel subnacional.
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2. Aprovechar los proyectos financiados por fondos verticales que

se estan llevando a cabo para orientar deliberadamente la Oficinas en los paises con apoyo
creacion de capacidad en los gobiernos subnacionales centrada  Diciembre de técnico de las oficinas

en enfoques integrados positivos para la naturaleza a través de 2025 regionales y DPAP (Centro de la
las carteras de proyectos de ecosistemas y diversidad biologica Naturaleza)

actuales y futuras.

Recomendacién 8: Las oficinas del PNUD en los paises y sus oficinas regionales deberian emprender de forma mas sistematica actividades de
creacion de capacidad en las instituciones de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales y rurales, asi como en los grup os étnicos
minoritarios. Esto brinda la oportunidad de apoyar a los grupos dirigidos por mujeres y minorias para que defiendan sus necesidades y
derechos, y para que puedan participar de forma significativa en los espacios de negociacion pertinentes.

Respuesta de la administracion: El PNUD acepta plenamente la recomendacion.

La recomendacion responde al compromiso de la COP26 de Glasgow de proporcionar 1.700 millones de dolares en financiacion a los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales, asi como al objetivo del Fondo del Marco Mundial de Biodiversidad de canalizar el 20 % de sus recursos hacia
los Pueblos Indigenas y las comunidades locales para 2030. Se incluiran las siguientes medidas en el marco de un enfoque mas sistematico: i) la
participacion de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales en los procesos nacionales de planificacion de las EPANDB y las CDN, entre otras
cosas aprovechando la Promesa Climatica del PNUD; ii) el acceso directo a la financiacién mediante el mecanismo de ejecucion del Programa de
Pequefias Donaciones/iniciativas locales en mas de 120 paises; iii) la creacion de capacidad en favor de los fondos dirigidos por indigenas; y iv) el
reconocimiento mediante premios mundiales y programas de capacitacion y becas. Como parte de esta ayuda, se prestara apoyo especifico a las
organizaciones dirigidas por mujeres indigenas y se contribuird a la Estrategia de Igualdad de Género del PNUD, al objetivo de reduccion de la
pobreza del PNUD vy a las prioridades de no dejar a nadie atrds. En consonancia con otros organismos de las Naciones Unidas, el PNUD contribuira al
Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ON U-SWAP), entre
otras cosas mediante la implantacion de un marcador de politicas sobre la programacion de apoyo a los derechos humanos y los Pueblos Indigenas.

1. Aumentar ain méas la integracién de los mecanismos de Diciembre de DPAP (Centros de la Naturaleza,
ejecucion del Programa de Pequefias Donaciones/iniciativas 2025 del Clima y de Fondos
locales en los paises, financiados por fondos verticales y no Verticales), Direccion de
verticales, en las operaciones de las oficinas del PNUD en los Servicios de Gestion, oficinas
paises, con el fin de reforzar las capacidades de los Pueblos del PNUD en los paises,
Indigenas y las instituciones comunitarias locales (ademas de los oficinas regionales.

grupos dirigidos por mujeres), incluido el acceso directo a los
fondos, y mejorar las oportunidades de cooperacion Sur-Sur.

* El seguimiento del estado de ejecucion se realiza en el Centro de Recursos de Evaluacion.
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