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土著问题常设论坛 

第二十三届会议 

2024 年 4 月 15 日至 26 日，纽约 

  报告草稿 

报告员：苏雷曼·马穆托夫先生 

  第一章 

  需要经济及社会理事会采取行动或提请其注意的事项 

 B. 提请经社理事会注意的事项 

  常设论坛的建议 

  对话：就联合国各实体内设立的土著平台进行对话(项目 5 (f)) 

1. 常设论坛鼓励已设立土著人民平台的联合国实体继续为论坛的审议工作作

出贡献，包括提交会议室文件，以进一步向论坛报告最新情况。论坛重申，土

著人民必须能持续不断地参与整个联合国决策的每个阶段。论坛鼓励联合国各

实体在其发言中对论坛以前提出的建议作出回应。 

2. 常设论坛确认为土著人民筹资的重要性，并赞赏全球环境基金的目标，即

将其资金的 20%用于支持针对土著人民的举措。论坛敦促该基金为土著人民建

立以适应和减缓气候变化为重点的直接融资机制。论坛呼吁优先考虑土著人主

导的举措，以确保土著人民公平参加和参与决策，包括参加《生物多样性公约》、

《联合国气候变化框架公约》和《联合国关于在发生严重干旱和/或荒漠化的国

家特别是在非洲防治荒漠化的公约》的缔约方会议和进程。 

3. 常设论坛赞赏土著人民权利专家机制与重返社会和就地安置科联合开展工

作，落实针对混淆“地方社区”与土著人民这两个词的建议。2023 年 7 月和

2024 年 2 月发表的联合宣言呼吁会员国、联合国实体、基金会、供资者和非政

府组织停止混用这两个词。论坛感谢响应这一呼吁的联合国实体，并鼓励它们

在这方面继续努力。 



E/C.19/2024/L.6  

 

24-07306 2/2 

 

4. 常设论坛重申其在第二十二届会议上提出的建议，即敦促所有联合国实体

以及有关环境、生物多样性和气候变化的条约缔约国在各级进行中的进程、政

策和新的国际协定中，消除将“地方社区”一词与土著人民并排使用的做法，

并对这两个词加以区分。 

5. 常设论坛重申其第二十二届会议提出的建议，即在生物多样性公约缔约方

大会第十六次会议之前，通过关于《生物多样性公约》第 8(j)条和其他条款的工

作方案；通过一个常设附属机构加强体制安排，以推动昆明-蒙特利尔全球生物

多样性框架，并确保采取基于人权的方针和土著人民的充分有效参与。 

6. 常设论坛请生物多样性公约秘书处召开一次特设专家组会议，以解决在昆

明-蒙特利尔全球生物多样性框架内将土著人民与其他群体混为一谈的问题，并

制定具体行动以避免这种混淆。与会者应包括土著人民和与土著人民有关的三

个联合国机制的代表。论坛还请公约秘书处根据《联合国土著人民权利宣言》

报告该框架的执行情况。 

7. 常设论坛欣见国际土著人民气候变化论坛在《联合国气候变化框架公约》

缔约方会议第二十八届会议期间设立了一个土著人民和地方社区相关术语特设

工作组。 

8. 常设论坛敦促会员国在《联合国气候变化框架公约》缔约方会议第二十九

届会议上对地方社区和土著人民平台即将进行的审查中，维护第二十三届会议

确立的原则，确保土著人民在平台各级享有平等地位并获得财政支持。此外，

论坛促请国际土著人民气候变化论坛为土著人民建立一个体现其自决的单独平台。 

9. 常设论坛欢迎联合国援助土著人民自愿基金承诺加强土著人民在联合国各

实体内的参与，并敦促该基金继续开展研究金方案。论坛信托基金和自愿基金

是不同的筹资机制；论坛鼓励会员国和其他捐助方支持信托基金，这将使论坛

能够通过经济及社会理事会执行论坛建议，并将为论坛任务规定下的基本活动

提供资金。 

10. 常设论坛敦促会员国和联合国有关实体加强和促进土著青年参与包括未来

峰会在内的联合国所有进程的决策。举措应包括辅导、能力建设、知识交流和

设立专门针对土著青年的咨询角色，以促进他们积极参与和发挥领导力。 

11. 论坛促请多边开发银行，包括世界银行集团、美洲开发银行、亚洲开发银

行和非洲开发银行，调整政策，使其符合《联合国土著人民权利宣言》。这些银

行必须确保所有领土上土著人主导的项目都能直接获得资金。涉及银行和会员

国的纠纷不应损害土著人民的权利，而应积极支持他们实现《宣言》的目标。 

12. 常设论坛认可绿色气候基金及其土著人民咨询小组开展的工作，并建议该

基金制定为土著人民提供可预测的专项资金的路线图，包括在国家一级开展能

力建设，以确保该基金的准备和筹备支持方案1 支持土著人民。论坛要求在 2025

年下届会议上提交一份进度报告。 

__________________ 

 1 https://www.greenclimate.fund/readiness。 
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