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Introduccion

1. La sesién de didlogo con el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
acerca de los informes periddicos 23° y 24° de Noruega se celebr6 en Ginebra en diciembre
de 2018. En enero de 2019, el Gobierno noruego recibid las observaciones finales del Comité
sobre los informes 23° y 24° de Noruega. Noruega present6 al Comité el informe de mitad de
periodo en noviembre de 2019, que constituye su respuesta a las recomendaciones
formuladas por el Comité en los parrafos 18 b) y 28 c).

2. En el presente informe se responde a las deméas observaciones formuladas por el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial en enero de 2019 y se presenta
informacion relativa a los articulos 1 a 7 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

3. Los informes 25° a 27° presentados por Noruega al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial estan publicados en inglés y en noruego.

Respuesta a las recomendaciones formuladas por el Comité
en enero de 2019 a raiz de los informes periodicos 23°
y 24° presentados por Noruega

Recomendacion 6: Estadisticas

4, El Instituto Nacional de Estadistica de Noruega no tiene en cuenta el origen étnico a
la hora de elaborar estadisticas. La linea oficial de Noruega fue durante mucho tiempo que
no debia registrarse el origen étnico de los ciudadanos. Buena parte de las estadisticas
personales noruegas se basan en registros, de modo que no se dispone de una base de datos
general que permita elaborar estadisticas especificas de las personas de la etnia sami, es decir,
diversos tipos de estadisticas tematicas sobre los samis como grupo o sobre grupos del pueblo
sami.

5. En general, el Instituto Nacional de Estadistica de Noruega es muy cauto a la hora de
elaborar estadisticas basadas en datos individuales que puedan resultar delicados o contribuir
a la estigmatizacion de grupos sociales vulnerables (véase el articulo 9, parrafo 1) del
Reglamento General de Proteccion de Datos). Las estadisticas sobre la poblacién noruega y
los censos periddicos sobre poblacion y vivienda se basan en datos procedentes de registros.
La fuente mas importante es el Registro Nacional de Poblacién. Toda persona que haya
residido en Noruega durante un periodo superior a seis meses, o0 tenga intencion de hacerlo,
es incluida en dicho registro. Las personas de todos los grupos étnicos que cumplen estas
condiciones son inscritas en el Registro Nacional de Poblacion, pero no pueden ser
identificadas como miembros de grupos determinados, salvo su pais de nacimiento.

6. Cualquier eventual labor de cuantificacion de datos personales relacionados con los
origenes étnicos u otras categorias especiales se basa, bien en la autoidentificacion, criterio
aplicado por el registro de votantes del Samediggi (el Parlamento Sami) y el censo de
hablantes de la lengua sami del Registro Nacional de Poblacion, o bien en criterios
geograficos y linglisticos.

7. Se han llevado a cabo més investigaciones sobre la discriminacion, las actitudes, la
salud, la educacion y la vida laboral de las personas de origen inmigrante, asi como sobre
otros aspectos de interés para evaluar el grado de igualdad logrado por este colectivo, que
sobre los samis y las minorias nacionales.

8. En 2020, la Direccion de Asuntos de la Infancia, la Juventud y la Familia de Noruega
(Bufdir) puso en marcha un portal de conocimientos sobre igualdad y condiciones de vida de
los samis, las minorias nacionales y las personas de origen inmigrante. Este portal publica
estadisticas e informaciones procedentes de estudios de diversas fuentes sobre la vida de estos
grupos en Noruega, asi como sobre los obstaculos que tienden a impedir su participacion en
pie de igualdad en la sociedad. El objetivo de esta labor es mejorar el conocimiento y el nivel
de concienciacién de los politicos, los responsables de tomar decisiones y los profesionales
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de diversos sectores y organismos, organizaciones de usuarios, organizaciones con intereses
especiales y la poblacion en general en relacion con la problematica del racismo y la
discriminacion.

9. La Direccion de Integracion y Diversidad viene trabajando desde hace cuatro afios en
el informe Indikatorer for integrering. Status og utviklingstrekk (“Indicadores de la
integracion: situacion y evolucion”) para ofrecer a las autoridades sectoriales y al publico en
general una panoramica de los avances de la integracion en Noruega, entre otros, en los
ambitos de la educacién, la cualificacion, el empleo, la economia, las condiciones de vida, la
integracion politica y la inclusién social.

10.  Elinforme aborda la situacién de los inmigrantes y de sus hijos nacidos en Noruega.
Analiza, en particular, las diferencias entre la poblacién de origen inmigrante y el resto de la
poblacion, y su evolucion.

11.  El Ministerio de Salud y Asuntos Sociales (actual Ministerio de Salud y Servicios
Asistenciales) cre6 el Centro de Investigaciones sobre la Salud de los Samis en 2001. Esta
institucién ha desempefiado una importante labor de investigaciéon sobre la salud y las
condiciones de vida de la poblacion sami de Noruega. Aproximadamente cada diez afios se
Ileva a cabo el estudio SAMINOR sobre la salud y las condiciones de vida de las regiones
con poblacion sami y noruega. Actualmente esta en preparacién el estudio SAMINOR 3, que
incluye preguntas de autoidentificacion para los encuestados samis, lo que permitird
desglosar sus datos.

12.  Por lo demas, se hace referencia a las discusiones relativas, entre otras cuestiones, a
las estadisticas sobre el origen étnico, las publicaciones “Sami statistics” y “Sami StatistiCS
Speak” y las opiniones de las minorias nacionales acerca del registro recogidas en la seccion
“Recomendacion formulada por el Comité en el parrafo 8” del anterior informe de Noruega?.

13.  Los cuadros estadisticos enumerados a continuacion pueden consultarse en la pagina
web del Comité:

» Cuadro 1: Inmigrantes y personas nacidas en Noruega de padres inmigrantes
(por origenes nacionales).

» Cuadro 2: Porcentaje de personas (de la poblacién inmigrante y del resto de la
poblacion) de entre 20 y 66 afios que estdn empleadas (por lugar de origen y por
género) (2012-2022).

» Cuadro 3: Porcentaje de personas de la poblacién inmigrante de entre 20 y 66 afios
que estan empleadas (por origen nacional y por género).

» Cuadro 4: Trabajadores temporales de la poblacién inmigrante y del resto de la
poblacidn (por origen nacional y por género).

+ Cuadro 5: Estudiantes de ensefianza superior de 19 a 34 afios (2017-2021).

» Cuadro 6: Situacién laboral y afiliacion profesional de los jovenes de origen no
inmigrante, personas nacidas en Noruega de padres inmigrantes e inmigrantes (cuarto
trimestre de 2019).

» Cuadro 7: Nivel de satisfaccién vital de los inmigrantes y de la poblacion restante
(2022).

+ Cuadro 8: Nivel de satisfaccion vital de las personas nacidas en Noruega de padres
inmigrantes (2021).

» Cuadro 9: Causas relacionadas con la discriminacion por origenes étnicos ante el
Tribunal contra la Discriminacion durante el periodo 2018-2012.

» Cuadro 10: Sentencias firmes relacionadas con delitos de discurso de odio y
discriminacién, por tipo de sancion penal.

! CERD/C/NOR/23-24.
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Cuadro 11: Masa salarial de los inmigrantes en relaciéon con la poblacién total
(por ocupaciones) en 2022.

Cuadro 12: Participacion electoral en las elecciones al Storting.

Cuadro 13: Participacion electoral en las elecciones de los municipios y los consejos
de condado.

Cuadro 14: Participacion electoral en las elecciones de los municipios y los consejos
de condado.

Recomendacion 8: Marco juridico contra la discriminacion

Incorporacion de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Racial a la Ley de Derechos Humanos

14.  La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial fue incorporada al articulo 5 de la Ley de Igualdad y Lucha contra la
Discriminacién, por lo que se aplica en cuanto legislacién noruega. Durante la elaboracién
de la Ley nim. 80, de 19 de junio de 2009, relativa a la Incorporacion de la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer a la Ley de Derechos
Humanos de Noruega, se abordd la cuestién de la incorporacion de otros tratados de derechos
humanos, incluida la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial, a dicha Ley. EI Gobierno decidié no proponerlo al Parlamento
noruego, el Storting, en 2009. En el marco de la labor preparatoria de la ley se esgrimié que
debian incluirse Unicamente en la Ley de Derechos Humanos los tratados de derechos
humanos de caracter méas general; no asi los tratados mas especificos. Las autoridades han
tomado nota de la recomendacién del Comité. EI Gobierno no ha vuelto a evaluar la
posibilidad de incorporar la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial.

15.  El Gobierno ha nombrado un comité experto de juristas para determinar como cabe
incorporar la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas a la legislacion noruega. La labor del Comité consiste, entre otras cosas, en
determinar si la incorporacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad resulta compatible con los criterios previamente utilizados para incorporar
otros tratados, asi como en evaluar las posibles repercusiones de dicha incorporacion para la
implementacion de otras obligaciones de derechos humanos.

La raza como motivo de discriminacion

16. La Ley de Igualdad y Lucha contra la Discriminacion prohibe la discriminacién por
motivos de origen étnico, religion y creencias. El término “origen étnico” en la Ley abarca,
entre otras cosas, el origen nacional, la ascendencia, el color de piel y la lengua. Las
autoridades consideraron en su momento la conveniencia de incluir el término “raza” en el
enunciado de la Ley, pero consideraron innecesario enmendarla para incluir dicho término o
especificar que alude a percepciones o nociones de raza. Si se aspira a combatir el racismo,
es importante descartar la idea de que las personas puedan dividirse en razas. La utilizacion
del término “raza” en el texto legislativo podria contribuir a reforzar esa idea. En los trabajos
preparatorios de la anterior Ley de Igualdad y Lucha contra la Discriminacion, (Prop. 88 L
(2012-2013)), el Ministerio sostuvo que la discriminacion motivada por percepciones o
nociones de raza debia considerarse claramente constitutiva de discriminacion étnica. El
Storting hizo suya esa valoracién. Asi pues, los casos de discriminacion que a juicio del
Comité deben quedar cubiertos por la prohibicién de la discriminacién no quedan fuera del
ambito de la Ley.

Seguimiento coordinado

17.  En lo que se refiere al seguimiento de las recomendaciones del Comité, las
responsabilidades se dividen entre diversos ministerios, que estudian las mejores opciones de
llevar a cabo esa labor. ElI Ministerio de Cultura e Igualdad tiene la responsabilidad de
coordinar las politicas en este ambito, lo que incluye el seguimiento de las recomendaciones,
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y ya ha asumido la responsabilidad de coordinar la preparacion de anteriores planes de accion
contra el racismo y la discriminacion. EI Gobierno prepara actualmente un nuevo plan de
accion contra el racismo y la discriminacién, que coordinard el Ministerio de Trabajo e
Inclusién Social. El Ministerio de Cultura e Igualdad ha mantenido un dialogo positivo con
la Institucion Nacional de Derechos Humanos de Noruega con vistas a mejorar la
informacion que instruye a los ministerios sobre como deben dar seguimiento a las
recomendaciones de los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas entre un informe
periddico y otro. La Institucion Nacional de Derechos Humanos de Noruega colabora
estrechamente, en este contexto, con la sociedad civil y el Defensor de la Igualdad y contra
la Discriminacion. La Institucion y el Defensor actdan conjuntamente como secretaria para
reforzar este dialogo. Se han celebrado dos reuniones entre los responsables politicos de los
ministerios pertinentes y la Institucion Nacional de Derechos Humanos de Noruega, el
Defensor de la lgualdad y contra la Discriminacion y la sociedad civil para tratar el
seguimiento de las recomendaciones especificas formuladas por los comités de las Naciones
Unidas.

Recomendacion 10: Denuncias de discriminacion racial

Informacién publica sobre la presentacion de denuncias

18.  El Gobierno desea mejorar la informacién publica relativa a la legislacion contra la
discriminacidn, su aplicacion y las instancias a las que pueden dirigirse personalmente las
victimas de racismo o discriminacién por motivos étnicos o religiosos en busca de asistencia.
Un programa de subvenciones especificamente centrado en la cuestion del racismo, la
discriminacién y el discurso de odio prioriza iniciativas destinadas, entre otras cosas, a
difundir informacioén sobre los derechos de las victimas de discriminacién por motivos
étnicos, religiosos o de creencias. El Centro para la Igualdad y la Diversidad, por ejemplo,
ha elaborado, en colaboracion con otras instituciones, una guia sobre el racismo que ofrece
ayuda e informacion a las victimas del racismo y la discriminacién. Para mas informacion
sobre el programa de subvenciones, véase el apartado correspondiente a la recomendacion
nam. 14 b).

19. El Defensor de la Igualdad y contra la Discriminacion ha informado sobre sus
derechos a diversos grupos expuestos al racismo y la discriminacion étnica (véase también la
descripcion de la labor del Defensor de la Igualdad y contra la Discriminacion en el apartado
correspondiente al articulo 2).

20.  La Direccion de Asuntos de la Infancia, la Juventud y la Familia de Noruega también
ha llevado a cabo, a instancias del Ministerio de Cultura e Igualdad, un estudio oficial en
relacion con una campafia informativa sobre la presentacion de denuncias de discriminacién
por motivos étnicos y religiosos. EI Ministerio de Cultura e Igualdad estudiara qué tipo de
seguimiento dar al estudio.

21.  Asimismo, se emprendera una revision del marco y de las herramientas del sistema de
mantenimiento del orden publico con vistas a evaluar si ofrece una orientacion adecuada y
un sistema de facil acceso para la presentacién de denuncias de discriminacion. La
orientacion dispensada en materia de derechos, tanto por parte del Defensor como del
Tribunal contra la Discriminacion, serd uno de los temas centrales de esta revision. También
se revisara la practica del Tribunal a la hora de examinar el fondo de los asuntos. Se
examinard si el Tribunal desestima demasiados casos prescindiendo de debates sustantivos?.
Se evaluard a su vez la idoneidad de las competencias especializadas del Tribunal en relacién
con todos los motivos de discriminacién, en especial, la discriminacion étnica.

22.  En lo que respecta al Tribunal contra la Discriminacion, quisiéramos dedicar unas
palabras, en primer lugar, al examen de casos por parte del Tribunal en general. Si la denuncia
presenta deficiencias, antes de admitirla a tramite, el Tribunal solicitara sistematicamente la
informacion pertinente. Se trata de dilucidar suficientemente el caso. El Tribunal puede
archivar un caso sin dictar una resolucion. Asi ocurre cuando el Tribunal no recibe la

2 En este contexto, el término “desestimar” se refiere a los casos que el Tribunal decide sobreseer y los
casos que decide archivar (véase la Ley de Igualdad y Lucha contra la Discriminacion, parr. 10).
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informacion necesaria del denunciante para admitirla a trdmite y cuando el demandante retira
la denuncia mientras esta siendo examinada. En la préactica, los casos que el Tribunal archiva
por no haber recibido informacion suficiente para poder admitir a trdmite la correspondiente
denuncia son casos en los que la denuncia recibida esta incompleta y en los que la secretaria
del Tribunal no ha recibido la informacién necesaria para admitir el caso a tramite pese a
haberse puesto en contacto con el demandante. Asi, por ejemplo, una denuncia puede carecer
de informacion sobre la persona denunciada o aportar una descripcion insuficiente de las
circunstancias del hecho denunciado, impidiendo asi que el demandado pueda exponer su
punto de vista sobre el asunto. En tal caso, la secretaria del Tribunal intenta obtener esta
informacion del denunciante. Si este no aporta ninguna respuesta, el caso se considera
“sobreseido”. Una vez sobreseido, el denunciante puede volver a presentar la denuncia en
una fecha posterior. El caso no se archiva si el denunciante responde a la solicitud formulada
por la secretaria, ya sea por escrito u oralmente. Esta norma se aplica aunque la informacién
facilitada sea insuficiente. A continuacion, la secretaria se mantiene en contacto con el
denunciante con vistas a obtener la informacion necesaria para mantener abierto el caso.

23.  Por otro lado, el Tribunal debe desestimar un caso si se relnen determinadas
condiciones establecidas por ley. El Tribunal contra la Discriminacion también puede
desestimar un caso si considera “evidente” que los hechos denunciados no infringen la
normativa de lucha contra la discriminacion, constituyen un episodio trivial o bien no han
quedado suficientemente establecidos tras la presentacion de las pruebas. Si el caso no es
archivado, sobreseido ni desestimado, el Tribunal debe dictaminar si existe o no una
infraccion de la normativa de lucha contra la discriminacion.

24.  En el cuadro 9 adjunto se ofrece un panorama de los casos de discriminacion étnica
tratados por el Tribunal contra la Discriminacion durante el periodo 2018-2022.

25.  En 2018, el Tribunal contra la Discriminacion examiné 44 denuncias de
discriminacién por motivos de origen étnico (41 casos de discriminacion, 8 casos de acoso,
2 casos de represalias y 2 casos en los que se intent6 evitar el acoso). Los casos fueron
agrupados en funcién de los &mbitos sociales en los que habian tenido lugar: 27 casos en la
vida laboral, 5 casos en la administracién publica, 8 casos en el sector de bienes y servicios,
3 casos en el sector de la ensefianza y 1 caso en el sector de la vivienda.

26.  El Tribunal contra la Discriminacion no otorgdé indemnizaciones por dafios y
perjuicios no econémicos ni reparaciones en ningun caso relacionado con la discriminacién
étnica en 2018.

27.  En 2019, el Tribunal Antidiscriminacién examind 62 denuncias de discriminacion por
motivos de origen étnico (59 casos de discriminacion, 17 casos de acoso, 3 casos de
represalias, 1 caso en el que se intentd evitar el acoso, 1 caso en el que se instruyd a alguien
para que discriminara/acosara y 1 caso en el que alguien instigd y contribuyé a la
discriminacidn/acoso). Los casos fueron agrupados en funcién de los @ambitos sociales en los
que habian tenido lugar: 24 casos en la vida laboral, 15 casos en la administracion publica,
12 casos en el sector de bienesy servicios, 5 casos en el sector de la ensefianza, 3 casos en el
sector de la vivienda, 1 caso en la sociedad en general, 1 caso en la policia, el sistema judicial,
etc., y 1 caso relativo a otros asuntos.

28.  El Tribunal contra la Discriminacion no otorgdé indemnizaciones por dafios y
perjuicios no econémicos ni reparaciones en ningun caso relacionado con la discriminacién
étnica en 2019.

29.  En 2020, el Tribunal Antidiscriminacidn examiné 98 denuncias de discriminacion por
motivos de origen étnico (90 casos de discriminacion, 26 casos de acoso, 4 casos de
represalias, 3 casos en los que se intentd evitar el acoso, 3 casos en los que se instruyé a
alguien para que discriminara/acosara y 5 casos en los que se instigd y contribuyé a la
discriminacidn/acoso). Los casos fueron agrupados en funcién de los ambitos sociales en los
que habian tenido lugar: 34 casos en la vida laboral, 21 casos en la administracion publica,
11 casos en el sector de bienes y servicios, 9 casos en el sector de la ensefianza, 4 casos en el
sector de la vivienda, 6 casos en la sociedad en general, 10 casos en la policia, el sistema
judicial, etc., 2 casos en una combinacion de ambitos sociales y 1 caso relativo a otros
asuntos.
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30.  El Tribunal contra la Discriminacion no otorgdé indemnizaciones por dafios y
perjuicios no econdmicos ni reparaciones en ningln caso relacionado con la discriminacion
étnica en 2020.

31.  En 2021, el Tribunal Antidiscriminacion examiné 96 denuncias en las que el origen
étnico habia sido motivo de discriminacion (83 casos de discriminacion, 39 casos de acoso,
14 casos de represalias, 5 casos en los que se intentd evitar el acoso, 2 casos en los que se
instruy6 a alguien para que discriminara/acosara y 4 casos en los que se instigd y contribuy6
a la discriminacion/acoso). Los casos fueron agrupados en funcion de los ambitos sociales en
los que habian tenido lugar: 37 casos en la vida laboral, 16 casos en la administracion pablica,
18 casos en el sector de bienes y servicios, 7 casos en el ambito de la ensefianza, 4 casos en
el sector de la vivienda, 3 casos en la sociedad en general, 5 casos en la policia, el sistema
judicial, etc., 4 casos en una combinacién de dmbitos sociales y 2 casos relativos a otros
asuntos.

32.  El Tribunal contra la Discriminacion no otorgé indemnizaciones por dafios y
perjuicios no econémicos ni reparaciones en ningun caso relacionado con la discriminacién
étnica en 2021.

33.  En 2022, el Tribunal Antidiscriminacion examing 96 denuncias en las que el origen
étnico habia sido motivo de discriminacion (94 casos de discriminacion, 26 casos de acoso,
6 casos de represalias, 4 casos en los que se intent6 evitar el acoso, 2 casos en los que se
instruy6 a alguien para que discriminara/acosara y 2 casos en los que se instigd y contribuy6
a la discriminacién/acoso). Los casos fueron agrupados en funcion de los &mbitos sociales en
los que habian tenido lugar: 50 casos en la vida laboral, 11 casos en la administracion publica,
15 casos en el sector de bienes y servicios, 4 casos en el &mbito educativo, 7 casos en el sector
de la vivienda, 3 casos en la sociedad en general, 4 casos en la policia, el sistema judicial,
etc., y 2 casos relativos a otros asuntos.

34.  En 2022 se concedi6é una indemnizacion de 30.000 coronas noruegas por dafios y
perjuicios no econdmicos. El Tribunal no concedid reparaciones en relacion con ningln caso
de discriminacion en 2022.

35.  Se han creado diversos servicios publicos relacionados con el discurso de odio y el
delito de odio. A través de estos servicios, cualquiera puede denunciar delitos de discurso de
odio/acoso y delitos de odio que haya sufrido u observado, y obtener informacion y
orientacion sobre los procedimientos penales y los sistemas de ayuda pertinentes.

36.  Sehaestablecido un centro de apoyo para las victimas de delitos en todos los distritos
de policia. Los centros de apoyo a las victimas de delitos son un servicio de ambito nacional
que ofrece informacion, orientacion y apoyo a las victimas de actos de violencia, amenazas,
chantaje, delitos de odio, agresiones sexuales, abusos u otras formas de acoso. Los centros
de apoyo brindan informacion y orientacién sobre la presentacion de denuncias, y prestan
asistencia a lo largo de todo el proceso, desde la presentacién de una denuncia a la policia
hasta la resolucion del caso, apoyo a los testigos antes, durante y después del juicio, y ayuda
con vistas a la obtencién de indemnizaciones por lesiones.

37.  Se han establecido patrullas policiales en linea en todos los distritos de policia. Estas
patrullas estan presentes en sitios web y plataformas de medios sociales para recabar
informacion y recibir avisos relacionados con delitos cometidos en linea. También asesoran
y ofrecen orientacion sobre delitos cibernéticos y cémo prevenirlos, y responden a preguntas.

38.  LaDireccion de Asuntos de la Infancia, la Juventud y la Familia de Noruega ha creado
el sitio web hatytringer.no, donde se puede pedir ayuda, asesoramiento e informacién sobre
el discurso de odio. Proporciona indicaciones sobre una serie de organismos y servicios que
pueden ayudar a las victimas.

39.  Los delitos de odio se definen como actos penales total o parcialmente motivados por
el color de la piel, el origen nacional o étnico, la religidn, las creencias, la orientacién sexual,
la discapacidad funcional, la identidad de género o la expresién de género de terceras
personas. En 2022 se denunciaron 923 delitos de odio, lo que supone un incremento
ligeramente superior al 13 % respecto del afio anterior. Con respecto al promedio de los
altimos cinco afios, representa un aumento de casi el 32 %. Cerca de un tercio de estas
denuncias fueron investigadas por el Distrito Policial de Oslo.
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40.  En 2022, se procedi6 a 891 imputaciones. La tasa de resolucidn alcanzada ese afio fue
del 52 %. Esta tasa se ha mantenido estable en torno al 50 % en los Gltimos cinco afios.

41.  Las denuncias de discurso de odio representan el 42 % del total de las denuncias
relacionadas con motivos de odio presentadas a lo largo de 2022. Los delitos violentos
suponen el 30 % de los casos. Las 923 denuncias de delitos de odio se distribuyen entre los
siguientes motivos prohibidos: color de piel u origen nacional o étnico (55 %), orientacion
sexual (20 %), religion (10 %), identidad de género y expresion de género (7 %), discapacidad
funcional (2 %), antisemitismo (2 %) y “otros” delitos de odio (3 %).

42.  En 2021 se impusieron 99 sanciones penales ejecutables® por infracciones de los
articulos 185 y 186 del Cadigo Penal, entre ellas 54 condenas?, de las cuales 24 sentencias
incondicionales (7 de ellas combinadas con penas de prisién condicional). Un total de
28 resoluciones juridicamente ejecutables fueron notificaciones de sancién aceptadas, en
tanto que otras 9 fueron absoluciones.

43.  Lamentablemente, no es posible obtener datos tan detallados como se pide en lo que
respecta a las resoluciones judiciales ejecutables. Entre otras cosas, no es posible obtener
datos contrastados y estructurados sobre la edad, el género y el origen étnico o nacional de
las victimas de los casos registrados, ni las penas impuestas a los responsables.

44,  Véase también el cuadro 10 adjunto: Sentencias firmes relacionadas con delitos de
discurso de odio y discriminacion, por tipo de sancion penal (2012 a 2017).

Recomendacion 12 a): Delitos de odio

45,  Los esfuerzos desplegados por la policia para combatir los delitos de odio abarcan
distintos aspectos de la labor policial: prevencién, inteligencia, investigacion y persecucién,
y labor de didlogo y construccion de lazos de confianza. Dichos aspectos forman parte del
mandato del Centro Nacional de Competencias sobre Delitos de Odio, asi como de la labor
de la fiscalia (investigacion y enjuiciamiento).

46. A continuacion se ofrecen ejemplos de medidas relevantes de prevencion de los
delitos de odio: la Direccion Nacional de Policia ha elaborado materiales informativos
nacionales de utilidad para los agentes de policia que dan charlas en centros educativos u
otros ambitos con presencia de nifios y jovenes. En este contexto, se ha creado un mdédulo
independiente que incluye directrices sobre los delitos de odio y el discurso de odio. La
Direccion Nacional de Policia colabora con el Samediggi (el Parlamento Sami) en la
elaboracion de una guia sobre la prevencion del acoso contra los samis®.

47.  La policia tiene presencia en Internet a través de sus patrullas en linea, establecidas
en todos los distritos policiales de Noruega. El objetivo de estas patrullas en linea es generar
un efecto preventivo en relacion con diferentes tipos de delitos. La experiencia demuestra
que las patrullas en linea llegan a gran nimero de personas, especialmente nifios y jovenes
(en diferentes plataformas), y que estan bien posicionadas para llevar a cabo actividades de
prevencion destinadas a los grupos destinatarios pertinentes. Uno de esos efectos ha sido que
los ciudadanos sientan que pueden ponerse en contacto con la policia en linea de forma segura
y sencilla, y que tengan una opinidn positiva de la presencia policial en linea. Las patrullas
en linea reciben numerosas consultas sobre delitos de odio y de discurso de odio. También

3 En muchos casos, dependiendo de los tiempos de la investigacion y la tramitacion de los casos por
parte de la policia, la fiscalia y los tribunales, las penas juridicamente ejecutables sancionan delitos
denunciados afios atras. Entre las razones que pueden motivar la imposicion de sanciones penales
individuales figuran cargos relacionados con delitos distintos de las infracciones tipificadas en los
articulos 185y 186 del Cédigo Penal.

4 La Administracion de los Tribunales ha sefialado que lamentablemente no es posible recuperar datos
con el nivel de detalle solicitado. Entre otras cosas, no es posible obtener datos contrastados y
estructurados sobre la edad, el género y el origen étnico o nacional de las victimas de los casos
registrados, ni las penas impuestas en relacion con dichos casos.

5 https://sametinget.no/_f/p1/iad6ed3b0-a065-4395-b5a6-7aele68b0dd4/handlingsplan-mot-
samehets_norsk.pdf. Se trata de la medida 16 del plan de accidn elaborado por el Samediggi
(Parlamento Sami) para combatir el acoso contra el pueblo sami.

8 GE.24-06990


https://sametinget.no/_f/p1/iad6ed3b0-a065-4395-b5a6-7ae1e68b0dd4/handlingsplan-mot-samehets_norsk.pdf
https://sametinget.no/_f/p1/iad6ed3b0-a065-4395-b5a6-7ae1e68b0dd4/handlingsplan-mot-samehets_norsk.pdf

CERD/C/NOR/25-27

ofrecen asesoramiento y orientacion sobre los delitos en linea y la posibilidad de prevenirlos,
y responden a preguntas.

48.  Se ha establecido un servicio de alerta en el sitio web de la policia para facilitar la
notificacion de delitos ya cometidos o potencialmente inminentes. El delito de odio es
mencionado en ese contexto. El sitio web www.politiet.no dedica una pagina especifica al
“discurso de odio”, que explica en qué consisten los delitos de odio (incluido el discurso de
odio) y sostiene que la policia los toma en serio.

49.  En 2017/2018 se crearon centros de apoyo a las victimas de delitos en todos los
distritos policiales. Se trata de un servicio de ambito nacional. Los centros de apoyo prestan
servicios a personas victimas de delitos contra su integridad, como la violencia, los malos
tratos y los delitos de odio, a quienes ofrecen apoyo psicosocial, informacién y orientacion
durante los procesos penales, en funcion de sus respectivas necesidades. También les ayudan
a entrar en contacto con otros servicios, como los servicios de atencién de la salud y de
bienestar de la infancia, cuando es oportuno. Los materiales informativos de los centros de
apoyo mencionan los delitos de odio. Los centros de apoyo registran un importante
incremento anual del nimero de consultas y casos. Por otro lado, el Distrito Policial de Oslo
cuenta con un programa de seguridad (Trygghetsprogram) dedicado especificamente a
atender a las victimas de delitos de odio.

50.  El Centro Nacional de Competencias sobre Delitos de Odio tiene por mision mejorar
las competencias relacionadas con los delitos de odio en todos los ambitos, incluidos los
procedimientos de investigacion y persecucién penal. Los delitos de odio figuran entre los
delitos que la fiscalia ha sefialado como prioritarios a la policia. Se ha registrado un leve
aumento del nimero de decisiones de procesamiento positivas (cargos que proponen una
sentencia sobre una declaracion judicial de culpabilidad, imputaciones, notificaciones de
sancidn, transferencias a juntas de mediacion o renuncias al enjuiciamiento). En 2022,
alcanzaron el 38 % de los casos.

Recomendacion 12 b)

51.  El incremento de las denuncias de delitos de odio puede estar parcialmente
relacionado con las medidas destinadas a mejorar las competencias de la policia y con una
mayor atencion a esta cuestion en general®. La policia lleva a cabo una encuesta anual entre
la ciudadania, que incluye preguntas sobre delitos de odio y sentimientos de inseguridad, y
que da una indicacién de los miedos que experimentan los ciudadanos. No se ha registrado
un incremento de esos miedos en los Gltimos afios.

52.  Se seguira trabajando en la encuesta anual de la policia a los ciudadanos con vistas a
generar mas informacion sobre los distintos grupos poblacionales. También se aspira a
mejorar los conocimientos sobre los grupos vulnerables estableciendo estadisticas y analisis
policiales.

53.  En 2022 se presentd el plan de accion policial Mangfold, dialog og fillit:
Handlingsplan for politiets arbeid 2022-2025 (“Diversidad, didlogo y confianza: Plan de
Accidn para la labor de la policia (2022-2025)”, disponible en inglés y sami septentrional).
La Direccion Nacional de la Policia Nacional celebrd reuniones de intercambio de
experiencias e ideas con varias organizaciones y representantes de diversas comunidades
minoritarias en el marco de la elaboracién del plan. También se han celebrado diversas
reuniones tras la presentacion del plan, tanto a iniciativa de la Direccion Nacional de Policia
como a peticion de diversas organizaciones de minorias. Reuniones de este tipo permiten a
la Direccion ampliar sus conocimientos sobre experiencias de delitos de odio, el discurso de
odio y el nivel de seguridad, asi como sobre las causas subyacentes del miedo. Prestar mayor
atencion a las experiencias de los grupos minoritarios puede contribuir a adoptar medidas
mas pertinentes.

54.  Elplandediversidad incluye diversas medidas destinadas a ampliar los conocimientos
de la policia en materia de grupos minoritarios, reforzar el didlogo y fomentar la confianza

6 Informe STRASAK 2021, Direccién Nacional de la Policia Nacional.
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en los distritos policiales. Por lo demas, se requiere a los distritos policiales que celebren
reuniones periddicas para dialogar con las comunidades minoritarias. Se les alienta a que
abran didlogos con los grupos minoritarios vulnerables sobre acontecimientos y festividades
especificos (incluidos el Orgullo y el Eid) o sobre motivos de especial preocupacion.

Recomendacion 12 c)

55.  En 2021, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica asignd 7 millones de coronas
noruegas a la creacion de un Centro Nacional de Competencias sobre Delitos de Odio. Se
asignaron determinadas tareas al Distrito Policial de Oslo, asi como una financiacién
permanente para implementar esta iniciativa, que incluye medidas destinadas a mejorar las
competencias en los distritos policiales. Equipos especificos recibiran formacién en cada
distrito.

Recomendacion 12 d)

56.  Lalabor de identificacion, registro y persecucion de los delitos de odio en los distintos
distritos policiales constituye una parte importante de las medidas de desarrollo de las
competencias actualmente aplicadas bajo los auspicios del Centro Nacional de Competencias
sobre Delitos de Odio. Las autoridades judiciales también son responsables de que se priorice
y se enjuicie este tipo de casos. El programa de estudios sobre delitos de odio de la Escuela
Universitaria de Policia de Noruega se imparte actualmente de forma permanente y cuenta
cada afio con participantes de los distritos policiales. EI Centro Nacional de Competencias
sobre Delitos de Odio y la Direccion Nacional de Policia colaboran en la bdsqueda de
soluciones que permitan facilitar el registro de casos en el sistema policial, considerado
actualmente un objetivo prioritario.

Recomendacion 12 e)

57.  Enlotocante a los materiales informativos destinados a las escuelas y a la informacion
sobre el sitio web de la policia noruega, asi como a los materiales informativos destinados a
los centros de apoyo y las patrullas en linea, remitimos al parrafo a). La Direccién Nacional
de Policia también ha colaborado con el Sdmediggi (el Parlamento Sami) en la elaboracion
de una guia sobre la prevencién del acoso contra los samis. Las medidas mencionadas no son
campafias de sensibilizacion propiamente dichas, pero se pretende que contribuyan a mejorar
el nivel de los conocimientos y a cambiar las actitudes.

Recomendacién 12 f)

58.  En 2021 se cre6 el Centro Nacional de Competencias sobre Delitos de Odio. Opera
como una entidad independiente en el Distrito Policial de Oslo. Su objetivo es mejorar el
nivel de competencias de todos los distritos policiales en materia de delitos de odio. Todos
los distritos policiales impartirdn formacion en 2023 bajo los auspicios del Centro de
Competencias. Cada distrito ha designado equipos especializados para que se encarguen de
la formacion. EI Centro de Competencias ya ha organizado jornadas tematicas nacionales
con amplia participacion de los distritos policiales. En determinados casos, también provee
orientacion a los distritos. Una de sus misiones es elaborar estadisticas y analisis sobre los
delitos de odio.

Recomendacién 14 a): Discurso de odio

59.  En este punto, se remite (respecto de la recomendacion 14, parrafos a) a d)) a la
respuesta ofrecida a la recomendacion 12. El Codigo Penal cuenta con una disposicion
especifica sobre el discurso de odio, que define bajo qué circunstancias debe considerarse
como un delito de odio. Asi pues, en relacion con la recomendacion 14, parrafos a) a d), se
aplican los mismos métodos y enfoque de trabajo que a los delitos de odio en general
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(descritos anteriormente). También se remite a la respuesta ofrecida a la
recomendacion 14 e).

Recomendacion 14 b): véase el parrafo 14 a)

60.  Se ha implementado la gran mayoria de medidas adoptadas en la Estrategia contra el
Discurso de Odio (2016-2020). Durante el periodo de vigencia de la Estrategia se afiadieron
13 nuevas medidas, entre ellas el nombramiento de una comision de libertad de expresién
(analizada en el articulo 5), un foro de investigacién sobre el discurso de odio, un informe
sobre la extrema derecha y las teorias conspirativas, y una guia para prevenir y combatir el
discurso de odio y las amenazas contra politicos locales (analizada en el parrafo 14 €)).

61. En 2021 se llevo a cabo una evaluacion de la Estrategia. Se concluy6 que la Estrategia
y la labor desplegada en torno a ella podian haber contribuido a dar continuidad a la lucha
contra el discurso de odio a lo largo del tiempo. Habia impulsado un notable desarrollo de
conocimientos, lo que a su vez habia servido para concienciar sobre el discurso de odio. Al
margen del desarrollo de conocimientos, también se destacaron los positivos esfuerzos de la
policia y el sistema judicial.

62.  Los esfuerzos emprendidos en el marco de la Estrategia contra el Discurso de Odio
seguiran adelante. A continuacién se mencionan algunos ejemplos de medidas adoptadas en
relacion con el discurso de odio. Varias de ellas también son relevantes para el racismo y la
discriminacién étnica en general.

63.  El Gobierno ha incrementado su apoyo operativo al movimiento Stopp hatprat (“Alto
al discurso de odio”) desde su creacion. Stopp hatprat ha creado una amplia red nacional de
jévenes, organizaciones de voluntarios, municipios, trabajadores jévenes y otros
profesionales que estan en contacto diario con la juventud. Organiza talleres, seminarios y
cursos, y ha puesto en marcha un sistema independiente de embajadores en contra del
discurso de odio, que contribuye a difundir informacién sobre el discurso de odio en linea.

64.  LaDireccion de Asuntos de la Infancia, la Juventud y la Familia de Noruega ha creado
el sitio web www.hatytringer.no, que publica informacion relevante sobre la labor contra el
discurso de odio y las opciones al alcance de las victimas. Desde 2016 se han celebrado tres
conferencias nacionales sobre el discurso de odio.

65.  Desde hace varios afios, los centros regionales de igualdad y diversidad celebran en
todo el pais reuniones de didlogo sobre el racismo y la discriminacion.

66. En 2021, el Gobierno establecio un plan nacional de subvenciones para medidas de
lucha contra el racismo, la discriminacion y el discurso de odio, que asignara 19,6 millones
de coronas noruegas en 2023. Su objetivo es facilitar iniciativas y actividades locales,
regionales y nacionales destinadas a luchar contra el racismo, la discriminacion y el discurso
de odio por motivos étnicos, religiosos y de creencias. El plan ayudara a fomentar el
antirracismo, la diversidad y el didlogo, ademas de contribuir a instruir y a concienciar a la
poblacién mayoritaria sobre el racismo, la discriminacion y el discurso de odio.

67.  El plan ha suscitado gran interés. Su prioridad es la adopcién de medidas que amplien
los conocimientos y mejoren las competencias, por ejemplo a través de lugares de encuentro,
medidas de prevencion del racismo, la discriminacion y el discurso de odio en linea, medidas
que contribuyan a difundir informacion sobre derechos y medidas que ayuden a establecer
una cartografia de los fendmenos del racismo, la discriminacion y el discurso de odio en las
comunidades locales.

68.  Se financian servicios de asesoramiento e informacion sobre derechos, asi como de
prevencion de actitudes negativas hacia las distintas minorias étnicas y religiosas. En los
pocos afios transcurridos desde su creacion, varios municipios han incluido en su agenda el
racismo, la discriminacién y el discurso de odio. La aplicacion de las medidas es satisfactoria
desde un punto de vista geografico. El plan de subvenciones contribuye a que mas agentes
cooperen y adopten un enfoque sistematico y de largo plazo en diversos ambitos de la
comunidad local.
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69.  El Ministerio de Cultura e Igualdad también ha aportado fondos para una exposicion
sobre el racismo en la vida cotidiana en el Centro Noruego de Estudios sobre el Holocausto
y las Minorias. Por encargo de la Direccion de Asuntos de la Infancia, la Juventud y la Familia
de Noruega, Minotenk organiz6 una exposicion de videos centrada en la diversidad de la
poblacion musulmana. Inaugurada en 2021, la exposicion contribuye a prevenir el odio y la
discriminacion contra los musulmanes.

70.  El Gobierno ha puesto en marcha varios proyectos para desarrollar conocimientos
sobre el fendmeno del discurso de odio. Estos conocimientos le ayudaran a poner a punto
medidas que lleguen al grupo destinatario. Entre otras cosas, se ha presentado un informe que
lleva a cabo, basandose en una labor de inteligencia de datos, un andlisis cartografico del
contenido y el alcance de las expresiones de odio y discriminacion contra los musulmanes en
las redes sociales noruegas. El estudio indica un aumento del discurso de odio en los Gltimos
diez afios, pero concluye que la mayoria de esas expresiones corresponden a un Unico y
reducido grupo de personas. También se ha llevado a cabo una encuesta sobre los
participantes en debates tensos y agresivos en linea, y se han emprendido proyectos de 1+D
sobre los vinculos entre diversos hechos sociales y el discurso de odio. Uno de estos estudios
examina las repercusiones de la crisis del coronavirus sobre la cultura del debate en las
secciones de comentarios de las paginas de Facebook de los medios. La Institucion Nacional
de Derechos Humanos de Noruega ha elaborado un informe sobre las actitudes hacia los
samis y las minorias nacionales de Noruega (Holdninger til samer og nasjonale minoriteter
i Norge — Unicamente en noruego).

71.  Con el fin de ofrecer una educacion digital segura a los nifios y jovenes, el Gobierno
presentd en otofio de 2021 una estrategia nacional de educacion digital segura denominada
“Rett pa nett”. Dicha estrategia resalta que las actividades digitales pueden entrafiar
experiencias positivas, pero también pueden exponer a nifios y jévenes a distintos tipos de
riesgos, en particular, riesgos ligados a los contenidos nocivos, la violencia, los abusos, las
noticias falsas, el discurso de odio, las presiones generadas por la imagen corporal y las
dificultades relacionadas con la privacidad. La estrategia, que ha encontrado continuidad con
el actual Gobierno, establece importantes principios para la labor de las autoridades publicas
sobre la vida digital de nifios y jovenes.

72.  Ensucesivos esfuerzos de lucha contra el discurso de odio, el Gobierno hara especial
hincapié en medidas que contribuyan a combatir el acoso y el discurso de odio en linea.

Recomendacion 14, parrafos c¢) y d): véase la recomendacion 14 a)

Recomendacién 14 e)

73.  En noviembre de 2020, el ministro de Gobierno Local y Modernizacion, el ministro
de Cultura, y el ministro de la Infancia y la Familia hicieron un llamamiento en favor de un
ambiente de debate sano. EI llamamiento iba dirigido a politicos y candidatos de todos los
partidos. Ponia de relieve la importancia de que los propios politicos asumieran una
responsabilidad activa en este terreno, ya que los politicos contribuian a determinar el cariz
de los debates. Resaltaba asimismo la importancia de que los politicos manifestaran su apoyo
a otros politicos que sufrieran incidentes desagradables.

74.  En agosto de 2019, el Ministro de Gobierno Local y Modernizacion inst6 al Comité
Central de la Asociacion Noruega de Autoridades Locales y Regionales, compuesto por
representantes de los partidos politicos, y a los partidos juveniles a entablar un dialogo sobre
la creacion de un clima de debate positivo y seguro, pensando también en las generaciones
futuras. En la reunion de dialogo se debatieron diferentes medidas, entre ellas la necesidad
de hacer de la cuestion un elemento clave de la capacitacion de los representantes electos y
de la ensefianza escolar, y la posibilidad de contar con un organismo al que acudir en busca
de asesoramiento y orientacion.

75. A raiz de la reunién de didlogo, el Ministerio de Gobierno Local y Modernizacion
preparo una guia digital sobre prevencion y respuesta en materia de discursos de odio, acoso
y amenazas contra politicos y candidatos, que puede consultarse en www.hatogtrusler.no. Se
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publicé antes de las elecciones parlamentarias de 2021 y sera actualizado antes de las
elecciones de los municipios y los consejos de condado de 2023. La guia incluye consejos
sobre el establecimiento de pautas para los debates de los medios sociales y expone cémo el
trato que se dispensan los politicos entre ellos configura modelos de conducta que encuentran
eco en los debates politicos. El grupo destinatario principal estd formado por politicos y
candidatos a cargos politicos, pero también se beneficiaran de la guia los partidos y los
municipios.

76.  El Instituto de Investigacion Telemark y el Centro de Investigacion sobre el
Extremismo de la Universidad de Oslo han llevado a cabo un estudio, a instancias del
Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Regional, sobre las condiciones de trabajo de los
politicos locales y la democracia local, donde el discurso de odio y las amenazas constituyen
un problema central. Una de las conclusiones fundamentales del informe de este proyecto de
investigacion es que, para evitar que el acoso y las amenazas tengan consecuencias negativas
sobre la democracia local, es importante que quienes las sufren sientan que no estan solos y
que tienen detras a su organizacion partidaria y, en ocasiones, también al municipio. Los
investigadores consideran a su vez que el hecho de que los politicos locales conozcan la
existencia de procedimientos puede rebajar el umbral a partir del cual se denuncian
experiencias desagradables. Las entrevistas realizadas en el marco de la encuesta también
indican que miembros de los propios consejos municipales pueden estar detrés del acoso y
las amenazas contra politicos, pero el alcance del discurso de odio y las amenazas de los
representantes electos se basa en estudios realizados en cuatro municipios seleccionados y
no ha sido estudiado a escala de todos los municipios. El estudio concluye asimismo que, de
la minoria de politicos locales que declaran no disfrutar la actividad politica, el 26 % cita
como razén importante la existencia de un clima poco propicio para la cooperacion vy el
debate en el consejo municipal.

77.  Elinforme Lokale partilag og lister. Organisasjon, aktiviteter og gkonomi (“Partidos
politicos locales y listas electorales. Organizacion, actividades y finanzas” — Unicamente en
noruego), redactado por el Instituto de Investigacién Social para el Ministerio de Gobierno
Local y Desarrollo Regional, investiga si los partidos politicos y las listas electorales locales
disponen de procedimientos contra el discurso de odio o las amenazas contra sus propios
cargos electos u organicos. El estudio revela que Unicamente una minoria, el 28 % de los
partidos y listas electorales, cuenta con procedimientos de este tipo. La base de datos sobre
organizaciones de 2020/2021 del Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Regional sefiala
que algo menos de la mitad de los municipios, el 48,7 %, dispone de directrices éticas sobre
cémo deben comportarse los politicos con sus colegas en los medios sociales, en tanto que el
14,6 % de los municipios cuenta con procedimientos/directrices destinados a salvaguardar a
los politicos que sufren amenazas, discurso de odio 0 acoso.

78.  Los municipios imparten formacion a los politicos locales sobre la funcion del
representante electo. EI modo en que se lleva a cabo la formacion de los representantes
electos varia segun los municipios, pero la formacion méas extendida es el programa KS
Folkevalgtprogram. Se trata de un programa de formacién completo que aborda diversos
aspectos de la funcién de los representantes electos, en particular, cémo contribuir a generar
un buen clima de debate dentro y fuera del consejo municipal y a impulsar la cooperacion
entre colegas.

Recomendacién 16: Prohibicion de las organizaciones
gue promueven la discriminacion racial

79.  La posibilidad de prohibir oficialmente por ley las organizaciones racistas ha sido
estudiada y desestimada en varias ocasiones. VVéase a este respecto, entre otras, la Proposicion
al Odelsting nim. 109 (2001-2002), articulo 3.1, y la Proposicion al Odelsting ndm. 33
(2004-2005), articulo 13. La cuestion de la conveniencia de prohibir las organizaciones
racistas en virtud de una disposicion independiente fue evaluada por Ultima vez por el
catedratico de Derecho Kjetil Mujezinovi¢ Larsen a instancias del antiguo Ministerio de la
Infancia y la Igualdad. El informe, presentado el 13 de septiembre de 2016, sefialaba que la
prohibicién de las organizaciones suponia un severo recorte de la libertad de asociacion,
protegida, entre otros, por el Convenio Europeo de Derechos Humanos. También sostenia
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que los grupos en cuestion no son organizaciones oficiales, de modo que no se verian
afectados por una prohibicion de organizaciones, y que, por lo demas, la prohibicion podia
impulsar a determinadas personas a “pasar a la clandestinidad” y eludir el control al que, de
otro modo, estaban sujetas.

80.  La penalizacion de las organizaciones vulnera la tradicién del derecho penal noruego,
que solo prevé sanciones penales para los actos u omisiones que provoquen dafios o
perjuicios. Considerar la mera participacién en un grupo como motivo suficiente para
imponer sanciones penales equivaldria a establecer la responsabilidad penal de personas con
independencia de que hayan participado o no en las actividades delictivas del grupo. A este
respecto, véanse también los informes 23° y 24° de Noruega, que abordan esta cuestion.

81. El Cddigo Penal contiene algunos ejemplos de disposiciones que penalizan la
participacion en organizaciones. Una de estas disposiciones es el articulo 199 del Cédigo
Penal, que tipifica como delito la participacion en una asociacion delictiva prohibida en virtud
del articulo 222, parrafo e), de la Ley de Procedimiento Penal. De conformidad con el
articulo 222 e) de la Ley de Procedimiento Penal, los tribunales pueden prohibir una
organizacion o asociacion si sus miembros han cometido reiteradamente actos delictivos
contra la vida, la salud o la libertad de terceras personas, si sus actos delictivos pueden
atemorizar a la poblacién o a la comunidad local y si la prohibicion resulta necesaria para
prevenir la comision de delitos graves. La disposicion no se refiere especificamente a
organizaciones racistas, pero puede aducirse, si es necesario, para prohibirlas si han cometido
reiteradamente delitos violentos que siembran el miedo en la poblacién o en una comunidad
local, etc.

82.  Como se ha sefialado en los informes 23° y 24° de Noruega’, la disposicion sobre la
responsabilidad por complicidad, ayuda o incitacion en un delito penal reducira
considerablemente la necesidad de tipificar como delito la formacidn de organizaciones que
promuevan y alienten la discriminacién racial, y la participacion en estas. Toda persona que
contribuya material o intelectualmente a la comisién de delitos de odio por terceros podra ser
sancionada por complicidad.

83.  Por otro lado, una disposicion de la Ley de Igualdad y Lucha contra la Discriminacion
establece la imposicion de sanciones penales a quien cometa, en colaboracion con al menos
otras dos personas, una infraccién agravada de la prohibicion de discriminacién por motivos
de origen étnico, religion o creencias (articulo 39 de la Ley). El articulo 39 solo es aplicable
si hay al menos tres personas implicadas en el delito. No se requiere la existencia de una
organizacion estructurada entre los infractores, sino que basta con que actlen
concertadamente, o que varias personas contribuyan al acto delictivo. La pena maxima es de
tres afios de prision. La disposicion es una prolongacion del articulo 26 de la Ley de Igualdad
y Lucha contra la Discriminacion Etnica.

Recomendacion 18 a): Discriminacién en el acceso al mercado
laboral

84.  En 2020 se reforzaron las disposiciones de la Ley de Igualdad y Lucha contra la
Discriminacion que rigen la actividad de los empleadores y sus obligaciones de notificacion.
El articulo 26 de la Ley obliga a todos los empleadores, independientemente del sector en el
que desplieguen sus actividades y de su envergadura, a realizar esfuerzos activos, especificos
y sistematicos para promover la igualdad y prevenir la discriminacion. Todos los
empleadores estan asimismo obligados a documentar su labor en materia de igualdad. Las
grandes empresas privadas y todas las empresas publicas estan obligadas a cumplir un
proceso laboral obligatorio de cuatro fases. Las obligaciones de presentacion de informacion
de los empleadores dimanan del articulo 26 a) de la Ley de Igualdad y Lucha contra la
Discriminacion y se aplican a todos los empleadores publicos y a los grandes empleadores
del sector privado. Las empresas tienen la obligacion de presentar una declaracion que dé
cuenta de la situacion de la igualdad de género en la organizacion y de las medidas aplicadas
con vistas a cumplir la obligacién de promocion activa de la igualdad establecida en virtud

7 CERDJ/C/NOR/23-24.

GE.24-06990



CERD/C/NOR/25-27

GE.24-06990

del articulo 26 en relacion con todos los motivos de discriminacion, salvo la edad. Esta
declaracidn debe ser incluida en el informe anual u otro documento a disposicion del pdblico
en general. El Defensor de la Igualdad y contra la Discriminacion tiene la responsabilidad
legal de brindar orientacion a las empresas y controlar que cumplan sus obligaciones de
promocion activa de la igualdad y de presentacion de informes. El Tribunal contra la
Discriminacion vela por el cumplimiento de sus obligaciones en lo tocante a la presentacion
de informes.

85.  Los inmigrantes procedentes de paises no pertenecientes al Espacio Econémico
Europeo representan un porcentaje desproporcionadamente elevado de las personas que
tienen dificultades para encontrar empleo. Los inmigrantes son, por tanto, un grupo
destinatario importante en el contexto de las politicas de participacion en el mercado laboral,
y los desempleados de paises no pertenecientes al Espacio Econémico Europeo son
considerados un grupo prioritario de los programas del mercado laboral. Alrededor del 15 %
de este grupo participé en programas del mercado laboral en 2021, frente al 9,8 % del
conjunto de solicitantes de empleo.

86.  Con frecuencia, los inmigrantes procedentes de paises no pertenecientes al Espacio
Econdmico Europeo se enfrentan simultdneamente a diversos tipos de obstaculos al intentar
incorporarse al mercado laboral. Estos obstaculos pueden guardar relacién con la falta de
cualificaciones o de competencias linguisticas, con la discriminacién o con problemas de
salud. La Administracion Nacional de Trabajo y Bienestar de Noruega coopera con los
sectores de la salud y la educacién en la puesta a punto de servicios para personas con
dificultades complejas. También se han dispuesto diversas medidas de desarrollo de
competencias para facilitar una relacion més estable con el mercado laboral a un nimero
mayor de inmigrantes. Las medidas de desarrollo de competencias pretenden colmar la
brecha entre las competencias del trabajador y las demandas del mercado laboral.

87.  Los refugiados recién llegados tienen el derecho y el deber de participar en el
programa introductorio (véase la Ley de Integracion). El objetivo del programa es garantizar
que los participantes se integren en una fase temprana en la sociedad noruega y alcancen la
independencia econdémica. Se trata de un programa de cualificacion personalizado a tiempo
completo, que debe incluir como minimo clases de lengua noruega y conocimientos sociales,
elementos orientados al trabajo y la educacion, y cursos de gestién de competencias para la
vida. Los participantes reciben una ayuda econémica inicial.

88.  Otra iniciativa de desarrollo de competencias es “Oportunidad de Empleo”
(Jobbsjansen), que aspira a incorporar al mercado laboral a amas de casa inmigrantes
desprovistas de vinculos con la vida laboral, que necesitan formarse para conseguir trabajo o
acceder al sistema general de educacion. Aspira asimismo a impulsar la adquisicion de
competencias mas sélidas, en el marco de programas personalizados, con vistas a facilitar la
integracion de largo plazo en el mercado laboral y facilitar la independencia financiera.

89. En el ultimo afio se ha prestado especial atencién a las numerosas personas
desplazadas procedentes de Ucrania y a las posibilidades de acelerar su insercién en el
mercado laboral. En agosto de 2023, un grupo de trabajo rapido present6 ideas y propuestas
sobre medidas para impulsar los esfuerzos del Gobierno por facilitar el acceso al empleo de
las personas desplazadas procedentes de Ucrania. El grupo de trabajo propuso medidas
relativas a la comunicacion, la cooperacion, la ensefianza del noruego y la Administracion
Nacional de Trabajo y Bienestar de Noruega destinadas a incrementar la participacion de los
desplazados ucranianos en el mercado laboral.

90. Los empleadores son el asociado mas importante de la Administracion Nacional de
Trabajo y Bienestar de Noruega en el seguimiento de la situacion laboral de las personas
desplazadas procedentes de Ucrania, y la Administracién coopera con los empleadores a
nivel local, regional y nacional.

91.  Segun las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica de Noruega (véase el
cuadro 11 adjunto), los inmigrantes asiaticos y africanos ganan entre el 79 % y el 85 % del
salario medio del resto de la poblacién. Sin embargo, la distribucién por ocupaciones de los
inmigrantes de ambos continentes es diferente. Estan sobrerrepresentados, por ejemplo, en
trabajos de venta, servicios, limpieza, procesos y manejo de maquinaria, relativamente mal
remunerados.
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92.  Si comparamos los salarios por grupo ocupacional principal, la diferencia salarial es
menor. Los inmigrantes procedentes de Asia (a excepcion de los directivos) perciben ingresos
que se sittan entre el 90 % y el 100 % del salario del resto de la poblacion. En cuanto a los
inmigrantes procedentes de Africa, las diferencias salariales son algo mayores, si bien hay
algunas excepciones, y los inmigrantes empleados en los sectores de la venta y los servicios,
por ejemplo, ganan en promedio lo mismo que el resto de la poblacion. De manera general,
las diferencias entre los salarios medios de la poblacién mayoritaria y de los grupos de
inmigrantes dentro de un mismo grupo ocupacional pueden obedecer a razones sumamente
diversas, como las diferencias de distribucién de los empleados por actividad, sector u otras
caracteristicas especificas, o las diferencias individuales, por ejemplo, en términos de
experiencia y nivel educativo. En Noruega, los interlocutores sociales tienen la
responsabilidad de negociar los salarios.

Recomendacion 18 b)

93.  El articulo 4 b) de la Ley de la Funcién Publica relativo a los solicitantes de origen
inmigrante establece que el empleador debe entrevistar al menos a un solicitante cualificado
de origen inmigrante. Por solicitante de origen inmigrante se entiende un solicitante que haya
migrado desde Europa (con exclusion de la Unién Europea y la Asociacion Europea de Libre
Comercio), Asia (incluida Turquia), Africa, América Latina y Oceania (con exclusion de
Australia y Nueva Zelandia), o cuyos dos progenitores hayan migrado desde estos paises.
Varios sitios web (Vida laboral inclusiva en el Estado (Gnicamente en noruego) | Portal del
empleador pablico (dfo.no) y Diversidad en el mercado laboral | IMDi) incluyen consejos
practicos y directrices, con informaciones, sugerencias y enlaces Utiles.

94.  Esasuvez sumamente importante concienciar sobre la discriminacion para garantizar
la igualdad de acceso al mercado laboral. En diciembre de 2022, la Direccién de Trabajo y
Bienestar de Noruega actualizé sus directrices sobre la lucha contra la discriminacion en los
procesos de contratacion. El objetivo de las directrices es evitar que las personas que son
objeto de seguimiento por la Administracion Nacional de Trabajo y Bienestar de Noruega
sufran discriminacion en relacién con los servicios de empleo. Su propdsito es concienciar a
los empleados de la Administracion Nacional de Trabajo y Bienestar de Noruega y mejorar
las posibilidades de determinados colectivos en el mercado laboral. También se hace
referencia a la preparacién de un nuevo plan de accién contra el racismo y la discriminacion,
cuya presentacion esta prevista en otofio de 2023, y al plan de accion existente en el mismo
ambito (véanse mas detalles en los apartados correspondientes a los parrafos 18 d) y f)).

Recomendacién 18 c)

95.  EIl proyecto piloto de solicitudes anénimas ya ha concluido. Los resultados del
proyecto piloto estdn documentados en el informe Forsgk med anonyme sgknader i staten —
et egnet virkemiddel for integrering i arbeidslivet? (“Proyecto piloto sobre solicitudes
anonimas de empleo en el Estado: ;Una herramienta eficaz de integracion laboral?” —
Unicamente en noruego) de la Agencia Gubernamental de Gestién Financiera. La principal
conclusién es que el anonimato no mejora las posibilidades de que los solicitantes de origen
inmigrante sean entrevistados o contratados.

96.  Las personas que sufren discriminacion pueden acudir a los tribunales ordinarios o al
Tribunal contra la Discriminacion, un servicio de facil acceso que constituye una alternativa
a los tribunales ordinarios. El Tribunal contra la Discriminacion aplica las prohibiciones
legales de la discriminacion, el acoso, el acoso sexual y las represalias.

97.  Los tribunales pueden imponer indemnizaciones por dafios y perjuicios no
econdémicos y compensaciones en casos de discriminacion. El Tribunal contra la
Discriminacion tiene la potestad de imponer indemnizaciones por dafios y perjuicios no
econdmicos en casos relativos a una relacion laboral, asi como una autoridad limitada para
imponer indemnizaciones en casos sencillos.
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Recomendacion 18 d)

98.  El mercado laboral es una de las areas en las que se centra el Plan de Accion contra el
Racismo y la Discriminacion por Motivos Etnicos y Religiosos (2020-2023). El plan adopta
un enfoque amplio y se basa en el supuesto de que el racismo y la discriminacién por motivos
étnicos vy religiosos afectan a muchos grupos diferentes de la sociedad noruega. Entre los
ejemplos de iniciativas emprendidas en el mercado laboral figuran el proyecto piloto sobre
solicitudes an6nimas de empleo estatal, la preparacién de material de orientacion y plantillas
para las obligaciones de promocion activa de la igualdad y de presentacion de informes, y el
sistema de certificacién de igualdad en el empleo. Para méas informacion, véanse las
paginas 29 a 31 de la versién inglesa del plan de accion.

99.  Un nuevo plan de accién que se presentara a finales de otofio de 2023 se centrara, en
particular, en el racismo y la discriminacion que frenan la entrada y el ascenso en el mercado
laboral. El otro eje principal del plan es el racismo y la discriminacién que tienen lugar en
foros juveniles. Los destinatarios del plan seran todos los grupos que sufren racismo y
discriminacidn étnicay religiosa, incluidos los inmigrantes, los descendientes de inmigrantes,
el pueblo sami, las minorias nacionales y los extranjeros adoptados.

Recomendacién 18 e)

100. EI Defensor de la Igualdad y contra la Discriminacion supervisa el cumplimiento de
las obligaciones de promocion activa de la igualdad y de presentacion de informes
establecidas en virtud de los articulos 24, 25, 26 y 26 a) de la Ley de Igualdad y Lucha contra
la Discriminacion, asi como el cumplimiento de las obligaciones de presentacion de informes
dimanantes del articulo 3-3 c) de la Ley de Contabilidad. En el marco de su labor supervision,
el Defensor puede concertar con el empleador un enfoque comun del seguimiento de la
obligacion de promocién activa de la igualdad en la empresa. ElI Defensor también puede
revisar las declaraciones de igualdad, analizar los resultados y proponer medidas para mejorar
y reforzar la labor de la empresa en pos de la igualdad. EI Defensor puede asimismo llevar a
cabo visitas de seguimiento en las empresas. El Tribunal contra la Discriminacion vela por
el cumplimiento de las obligaciones de presentacion de informes que incumben a los
empresarios en virtud del articulo 26 a) de la Ley de lIgualdad y Lucha contra la
Discriminacién. Con algunas salvedades, el Tribunal puede ordenar la interrupcion o la
reparacion de un acto u otras medidas necesarias para poner fin a la discriminacion, el acoso,
las instrucciones o las represalias, y para evitar que se repitan (véase el articulo 11 de la Ley
del Defensor de la Igualdad y contra la Discriminacion); puede fijar un plazo para el
cumplimiento de dichas 6rdenes; y puede imponer, mediante resolucién administrativa, una
multa coercitiva para garantizar la ejecucion de una orden dictada en virtud del articulo 11 si
se incumple el plazo establecido para cumplir dicha orden. El Tribunal no es competente para
aplicar el articulo 26, relativo a la obligacion del empleador de promover activamente la
igualdad.

Recomendacion 18 f)

101. Es probable que el plan de accion contra el racismo y la discriminacion, que serd
presentado en 2023, incluya medidas relativas a los empleadores y la lucha contra el racismo
y la discriminacion en el lugar de trabajo. Por otro lado, el informe elaborado sobre una
campafa informativa, comentado en la respuesta a la recomendacion ndm. 10, aborda
especificamente el mercado laboral. La cuestién del discurso de odio en el lugar de trabajo
también ha sido tratada en las reuniones con los interlocutores sociales.

102. El Gobierno presentd su plan de accion contra el dumping social y los delitos
relacionados con el trabajo el 1 de octubre de 2022. En dicho plan describe las medidas que
prevé poner en marcha para prevenir y combatir el dumping social y los delitos relacionados
con el trabajo. Fue elaborado tras un didlogo con los interlocutores sociales y sera objeto de
seguimiento en cooperacion con estas partes.
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Recomendacion 20: Situaciéon de las minorias étnicas

Educacion

103. Las personas de origen inmigrante nacidas en Noruega suelen estar
sobrerrepresentadas tanto en el extremo positivo como en el negativo del espectro estadistico.
El porcentaje de estas personas que cursa estudios superiores es claramente superior al de sus
pares adscritos a la poblacion mayoritaria. Las mujeres conforman la mayoria de ese
porcentaje. Sin embargo, también es mayor el porcentaje de chicas que abandonan la
ensefianza secundaria superior, donde hay mayoria de varones. Asi pues, existen grandes
diferencias entre los géneros, asi como entre diferentes origenes nacionales® °.

104. El origen social sigue determinando en gran medida el desempefio de los nifios en la
escuela, asi como a lo largo de su vida adulta. La pandemia de coronavirus lo ha puesto de
manifiesto con mayor claridad. Los resultados del Programa para la Evaluacién Internacional
de Alumnos (PISA) de 2018 indican una correlacion menor entre el origen familiar de los
alumnos y el rendimiento escolar en Noruega que en la mayoria de paises. También la
variacion entre unas escuelas y otras es menor que en otros paises. Estos datos indican que
las escuelas noruegas son en gran medida capaces de ofrecer una educacion igualitaria y
reducir las diferencias sociales.

105. No obstante, uno de los problemas que méas movilizan a las autoridades educativas
noruegas es la desercion escolar. Pese a haber descendido ligeramente en los ultimos afios,
las tasas de abandono de la ensefianza secundaria superior se han mantenido estables en torno
al 30 % a lo largo de los Gltimos 20 afios'®. Hay grandes diferencias entre géneros, entre
grupos minoritarios y mayoritarios, y entre los distintos programas educativos. El 65 % de
los alumnos y aprendices clasificados en la categoria de inmigracion terminaron sus estudios
y obtuvieron el titulo que permite acceder a la ensefianza superior o una cualificacion
profesional en el transcurso de un periodo de cinco a seis afios*?.

106. EIl Gobierno ha nombrado a un grupo de expertos para estudiar férmulas que permitan
a las guarderias y escuelas reducir las disparidades sociales. El grupo presentara propuestas
encaminadas a impulsar la movilidad social, incrementar el nimero de personas que
culminan con éxito su itinerario educativo e impartir asesoramiento para facilitar que mas
alumnos obtengan diplomas o certificados de artesano u oficial al término de su
escolarizacion. El grupo de expertos presentara su informe a principios de 2024.

107. El Gobierno presentara un libro blanco sobre los cursos 5° a 10° de la educacién
primaria y secundaria inferior. El principal objetivo del libro blanco sera evaluar y sefialar a
los centros escolares posibles mejoras a la hora de salvaguardar y fomentar la motivacion,
las competencias, el aprendizaje y el desarrollo de los alumnos. Entre otras cosas, abordara
la cuestion de como lograr escuelas mas practicas y variadas con vistas a mejorar el proceso
de aprendizaje y el grado de satisfaccion de los alumnos.

108. Todos los nifios y jovenes deben contar con un entorno escolar seguro y positivo. Es
preciso prevenir y abordar sin demora el acoso, la discriminacion y el hostigamiento en la
escuela y otros dmbitos (Ley de Educacion, articulo 9 A-3. Tolerancia cero y trabajo
sistematico). El Storting ha aprobado una nueva Ley de Educacion que entrard en vigor en
agosto de 2024. El término “inclusién” ha sido incorporado a la Ley, y el articulo 12-2 reza
actualmente asi: “Todos los alumnos tienen derecho a contar con un entorno escolar seguro
y positivo, que promueva la salud, la inclusion, el bienestar y el aprendizaje”.

109. Estan en marcha diversas iniciativas nacionales de desarrollo de competencias
destinadas a ayudar a las guarderias, los centros escolares y los propietarios de centros

8 Utdanning gir sterre ulikhet enn innvandrerbakgrunn. Unge med innvandrerbakgrunn i arbeid og
utdanning (“La educacion genera mayores desigualdades que los origenes inmigrantes”).

% Innvandrere — hva vi na vet og ikke vet (“Inmigrantes: lo que ahora sabemos y no sabemos — Instituto
Nacional de Estadistica de Noruega”).

10 Gjennomfaring i videregdende opplearing (“Tasas de finalizacion de la educacion secundaria
superior”) (ssh.no).

11 Gjennomfaring i videregdende opplearing (“Tasas de finalizacion de la educacion secundaria
superior”) (ssh.no).
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escolares a crear entornos seguros y positivos, asi como a prevenir, detectar y abordar el
acoso escolar. El Gobierno reforzara su labor de prevencion del acoso y de los problemas del
entorno de aprendizaje, entre otras cosas, poniendo en marcha un amplio programa de
desarrollo de aptitudes del personal escolar. En cooperacion con los principales agentes del
sector, el Gobierno estudiard asimismo la posibilidad de seguir impulsando medidas para
mejorar las competencias en este ambito.

110. Dembra (“Preparacion democratica para hacer frente al antisemitismo y al racismo”)
es un programa nacional destinado a mejorar las competencias de los trabajadores de los
centros escolares, especialmente los docentes cualificados y los estudiantes de magisterio, en
relacién con una serie de temas como el racismo, los prejuicios, el discurso de odio y las
actitudes negativas hacia grupos especificos. Su objetivo es contribuir a desarrollar la
capacidad de reflexion de los alumnos, de tal modo que, por ejemplo, comprendan mejor de
qué manera el pensamiento de grupo incide en c6émo nos vemaos a nosotros mismos y en cOmo
vemos a “los demas”, y hasta qué punto el uso de determinadas palabras y expresiones puede
hacer dafio a otros alumnos. Promover el respeto por las personas que son diferentes y ensefiar
a resolver conflictos de manera pacifica es una parte importante de la misién de la escuela de
crear un entorno escolar seguro y satisfactorio y de prevenir el acoso escolar.

111. En 2017, tras la presentacion del ultimo informe periédico, se puso en marcha el
programa Dembra de capacitacion docente. En 2020 entr6 en funcionamiento el programa
Dembra para las escuelas primarias y en 2021 Dembra en lengua sami septentrional (las
versiones en sami meridional y sami de Lule estaran listas en otofio de 2023). A finales de
2024, se pondra a punto un recurso independiente sobre teorias de la conspiracion y
pensamiento conspirativo, que sera incorporado a los demas recursos de Dembra. En 2023,
el Gobierno destind 2 millones de coronas noruegas adicionales a los cursos impartidos por
Dembra, lo que situd el total en 14,5 millones.

Vivienda

112. El 1 de julio de 2023 entrd en vigor una nueva Ley sobre las Responsabilidades de los
Municipios en materia de Vivienda Social. Su objetivo es resolver problemas de la vivienda
social y ayudar a las personas en situacion de desventaja en el mercado de la vivienda a
recibir asistencia con vistas a obtener o conservar una vivienda adecuada. Cuando alguien
solicita ayuda al ayuntamiento, éste debe decidir si la persona en cuestién se encuentra en
situacion de desventaja en el mercado de la vivienda. Si el ayuntamiento considera que la
persona esta efectivamente en desventaja en el mercado de la vivienda, debe brindarle una
ayuda que se ajuste a su situacion personal. Al aclarar las responsabilidades de los municipios
en materia de vivienda social, la Ley puede contribuir a prevenir la discriminacién en el
mercado de la vivienda y a ofrecer asi un acceso mas igualitario a la vivienda.

113. El articulo 6 de la Ley de Propiedad de Unidades Inmobiliarias, el articulo 1-5 de la
Ley de Cooperativas de Vivienda, el articulo 1-4 de la Ley de Cooperativas de Construccion
de Viviendas y el articulo 1-8 de la Ley de Arrendamientos (denominadas conjuntamente
“leyes de vivienda™) prohiben la discriminacion por una serie de motivos de discriminacion.
Los estudios revelan la persistencia del fenémeno de la discriminacion en el sector de la
vivienda, especialmente en el mercado de alquiler. Sin embargo, no siempre es facil
demostrar o documentar la discriminacion. Es preciso mejorar los conocimientos sobre la
discriminacién. A tal fin, el Ministerio ha publicado una convocatoria de propuestas de
proyectos de I+D destinados a evaluar el alcance de la discriminacion en el mercado del
alquiler noruego. El plazo de presentacion finaliza el 10 de septiembre de 2023.

114. El Gobierno ha designado, en virtud del Real Decreto de 16 de junio de 2023, una
comision para revisar la Ley de Arrendamientos. Dicha comision evaluard y propondra
cambios que fortalezcan los derechos de los inquilinos, garanticen la seguridad béasica de la
vivienda y hagan posible adaptar la Ley a diferentes coyunturas del mercado del alquiler. La
comision estudiara asimismo enmiendas para salvaguardar mejor los intereses de los distintos
agentes del mercado del alquiler de manera idénea y socialmente beneficiosa. También
analizara, entre otras, medidas en pos del cumplimiento de la Ley, incluidas medidas de
supervisién y orientacién, asi como medidas destinadas a reducir la discriminacion en el
mercado de la vivienda. La comisién presentara un informe provisional antes del 31 de enero
de 2024 y un informe final antes del 15 de octubre de 2024.
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Servicios de salud

115. Los servicios municipales de salud y asistencia y los servicios estatales de salud
especializados se basan en el principio de igualdad, en virtud del cual todos los residentes
permanentes y legales en Noruega tienen el mismo derecho a beneficiarse de esos servicios
en funcién de sus necesidades. Las personas sin residencia permanente y legal en Noruega
tienen menos derechos, pero a todos les asiste el derecho a ayudas de emergencia y atencién
médica que no pueda esperar. Asi se establece en el capitulo 2 de la Ley de Derechos del
Paciente y del Usuario y en los reglamentos promulgados en aplicacion de dicha ley. Las
directrices aplicables a partir del curso académico 2021/22 a todos los programas de
educacion basica en ciencias sociales y de la salud establecen que los candidatos deben
atesorar conocimientos sobre inclusion, igualdad, lucha contra la discriminacion, etc. que les
permitan contribuir a garantizar la prestacion de servicios en pie de igualdad a todos los
grupos de la sociedad.

Recomendacion 22 a): Situacion de los samis

116. En otofio de 2021, se puso en marcha el actual Plan de Accién sobre la Prevencién y
la Lucha contra la Violencia Doméstica (2021-2024) Frihet fra vold (“Liberados de la
violencia” — Unicamente en noruego). El plan facilita la prevencidn selectiva, servicios mas
equitativos y coherentes para las victimas de la violencia y procedimientos eficaces de
proteccion y enjuiciamiento. Por primera vez, el plan de accién incluye un ambito de
actuacion independiente que comprende 20 medidas de prevenciény lucha contra la violencia
y los malos tratos en las comunidades samis. Esta parte del plan fue elaborada en estrecha
colaboracion con el Sdmediggi (Parlamento Sami).

117. Entre las medidas figuran el establecimiento de un centro nacional de competencias
sami que presta servicios de bienestar infantil, de bienestar familiar y de centro de crisis; el
fortalecimiento de los servicios de los centros de crisis para la comunidad sami; y la creacién
de un centro independiente para nifios (“Statens barnehus™) victimas de la violencia y los
malos tratos especialmente adaptado a las necesidades de los nifios de la zona central del
territorio sami de Finnmark. Estos centros garantizan la adopcion de un enfoque integral de
la atencion de los nifios victimas de violencia y de los nifios victimas de abusos sexuales.
Dicho enfoque requiere llevar a cabo entrevistas, realizar un seguimiento y dispensar
tratamientos ajustados a las necesidades de cada nifio.

118. Los centros de apoyo a las victimas de delitos prestan servicios a personas victimas
de delitos que atentan contra la integridad de las personas, como la violencia y los malos
tratos, y les ofrecen apoyo psicosocial, informacion y orientacion a lo largo de los procesos
penales, en funcién de sus respectivas necesidades. También pueden ayudar a entrar en
contacto con otros servicios, como los servicios de asistencia sanitaria y de bienestar infantil.
Los centros de apoyo registran un importante incremento anual del nimero de consultas y
casos.

119. La cooperacion y el trabajo en red pueden repercutir muy positivamente en la
prestacion de servicios para las victimas de la violencia y la adopcion de medidas preventivas
eficaces. Se ha establecido, en el marco del plan de accion, un foro de cooperacion sobre
violencia y abusos en las comunidades samis que incluye a representantes de organismos
publicos y organizaciones de voluntarios. Los representantes de la policia proceden de la
Direccion Nacional de Policia, los distritos policiales de la zona administrativa de las lenguas
samis y de los centros infantiles Statens Barnehus.

120. La Direccion Nacional de Policia ha elaborado un plan de accién plurianual para la
labor policial en pro de la diversidad, el dialogo y la confianza. El plan aspira a reforzar la
labor de la policia hasta 2025. Uno de sus objetivos especificos es mejorar los conocimientos
y las competencias sobre la lengua y la cultura samis en el cuerpo de policia mediante, entre
otras cosas, iniciativas para incrementar la contratacion de personal con competencias
linguisticas y culturales samis, tanto en puestos que requieren formacion policial como en
otros ambitos profesionales. El plan incluye asimismo medidas para ayudar a los empleados
de la policia a adquirir conocimientos basicos en cultura, historia y derechos de los samis. La
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Direccion Nacional de Policia mantuvo un didlogo constructivo con el Samediggi
(Parlamento Sami) mientras trabajaba en la elaboracién de este plan.

121. El Gobierno prepara actualmente un nuevo plan intensivo para combatir la violencia
y los malos tratos contra los nifios y la violencia doméstica, que también abordara la violencia
y los malos tratos en las comunidades samis.

122. En 2022, la Oficina de Asuntos de la Infancia, la Juventud y la Familia (Bufetat)
estableci6 un centro nacional de competencias sami (NASAK/NASAG) que presta servicios
de bienestar infantil, de bienestar familiar y de centro de crisis, y que contribuiré a garantizar
a la comunidad sami servicios mas igualitarios y de mejor calidad. Se hace referencia
asimismo a la informacién relativa al articulo 5.

Recomendacion 22 b)

123. La Administracion de los Tribunales de Noruega encargd a un grupo de trabajo la
elaboracion de un informe sobre las medidas tomadas para promover los derechos
linglisticos y las competencias culturales en los distintos ambitos del sector judicial. EI grupo
de trabajo estaba formado por representantes de los tribunales, los servicios penitenciarios,
los servicios de mediacion y reconciliacion, y la policia. En marzo de 2023 present6 su
informe sobre la proteccion de las debidas garantias procesales de los samis Samisk
rettssikkerhet include justissektoren (Unicamente en noruego).

124. Este informe incluia una sencilla encuesta sobre la labor emprendida para facilitar los
derechos linguisticos y las competencias culturales en los distintos &mbitos del sector
judicial. Basandose en la encuesta, el informe sefiala determinados ambitos en los que seria
conveniente entablar una cooperacion mas estrecha entre sectores. También expone cémo
cabe organizar dicha cooperacion. El grupo de trabajo propone establecer un servicio
conjunto de competencias samis para el sector de la justicia, capaz de ofrecer asistencia en la
traduccién de documentos, la interpretacién, las labores de informacion, el desarrollo y la
aplicacion de medidas de mejora de las competencias, y la traduccion, el desarrollo y la
determinacion de términos juridicos.

125. El consejo de la Administracion de los Tribunales acordd seguir trabajando en el
establecimiento de un servicio conjunto de competencias samis para el sector de la justicia.

126. El plan de diversidad de la policia incluye medidas centradas en el trabajo interno de
la policia —contratacién, aplicacion de una perspectiva de la diversidad en el marco de la
capacitacion y formacion policial y trabajo externo— y medidas dirigidas a los ciudadanos.
Entre las medidas dirigidas a los ciudadanos, cabe destacar la facilitacién de la comunicacién
y la informacién en diferentes idiomas, las competencias y los conocimientos en materia de
lengua y cultura samis, y el conocimiento y las competencias en materia de delitos de odio.
La aplicacion del plan de accidn esta siendo supervisada por la Direccion Nacional de Policia.

127. Laley que regula las responsabilidades de los organismos publicos en lo referente al
uso de intérpretes, etc., que entré en vigor el 1 de enero de 2022, aspira a garantizar la
proteccion de las debidas garantias procesales y una ayuda y servicios adaptados a las
personas que no pueden comunicarse satisfactoriamente con los organismos publicos sin un
intérprete. Contribuird asimismo a garantizar un nivel profesional satisfactorio de los
intérpretes. Por nivel profesional satisfactorio (intérpretes cualificados) se entiende la
contratacion de intérpretes con cualificaciones suficientes para figurar en el Registro
Nacional de Intérpretes Noruegos (mas informacion en www.imdi.no). Podré prescindirse de
la presencia de un intérprete cualificado cuando concurran razones de peso que asi lo
permitan. Cuando no haya intérpretes cualificados que cumplan los criterios en la lengua
sami correspondiente, se aplicard una excepcion. La dispensa de la obligacién de utilizar un
intérprete cualificado puede concederse hasta el 31 de diciembre de 2026.

128. El articulo 3-4 de la Ley de los Samis amplia el derecho a utilizar las lenguas samis
en la justicia, la policia y la fiscalia. Cuando un organismo no disponga de personal de habla
sami, se exigira el uso de un intérprete. El requisito de utilizar un intérprete cualificado se
aplica cuando es necesario para garantizar la proteccion de las debidas garantias procesales
0 para ofrecer asistencia o servicios adecuados.
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Recomendacion 22 c) (véase mas informacion sobre
la Ley de Interpretacion en el parrafo 22 b))

129. La Direccion de Integracién y Diversidad es la autoridad nacional en materia de
interpretacion en el sector publico. La Direccion tiene la misidn de contribuir a garantizar
que el sector publico acceda a intérpretes cualificados, cooperando con las instituciones
educativas. Desempefia una funcion de orientacion ante los organismos publicos, incluido el
seguimiento de la Ley de Interpretacion, y la reserva y utilizacién de intérpretes. Es
responsable del régimen de autorizacion de intérpretes. Ha encargado a la Universidad Sami
de Ciencias Aplicadas que elabore un mapa de las necesidades de interpretacién en lenguas
sami. Se completara un informe sobre esta labor en octubre de 2023.

130. Su responsabilidad sectorial abarca la reserva y financiacion de servicios de
interpretacion. La subvencion puablica de la integracion cubrira, entre otras cosas, el costo de
los intérpretes durante los primeros cinco afios en los municipios que alberguen refugiados.

Recomendacion 22 d)

131. El Gobierno todavia no ha decidido cdmo dar seguimiento a la propuesta del Comité
para los Derechos de los Samis de establecer una cartografia de los derechos en el sur de
Finnmark.

Recomendacion 22 e)

132. El Gobierno ha previsto llevar a cabo una revision exhaustiva de la Ley de Pastoreo
de Renos de 2007 en el marco de la Plataforma Hurdal. Ha decidido que el Ministerio de
Agricultura y Alimentacion emprenda una revision exhaustiva de la Ley de Pastoreo de
Renos de 2007 y se encargue de llevar a cabo y organizar las actividades atinentes. Se prevé
un proceso de trabajo legislativo ordinario con amplia participacion de las partes afectadas,
incluida la Asociacion de Pastores de Renos de Noruega y el Samediggi (el Parlamento
Sami), que serén consultadas de conformidad con las disposiciones de la Ley de los Samis.

133. En octubre de 2018, el Sdmediggi (el Parlamento Sami) y la Asociacion de Pastores
de Renos de Noruega nombraron un comité encargado de evaluar la necesidad de modificar
la actual Ley de Pastoreo de Renos. El 12 de septiembre de 2022 se presento la propuesta de
enmienda de la Ley de Pastoreo de Renos. Los trabajos del Samediggi (Parlamento Sami) y
del comité de la Asociacion de Pastores de Renos de Noruega se consideraran una
contribucion al proceso legislativo.

134. En 2022 entro en vigor el Reglamento nim. 1504 de 29 de agosto de 2022 sobre el
marcaje de renos. Al mismo tiempo, se puso en marcha un nuevo registro de marcas. El
objetivo del reglamento es mantener el sistema tradicional de marcaje, contribuir a la
organizacion ordenada de las actividades de pastoreo de renos, preservar el uso y el disefio
tradicionales de las marcas de los renos y contribuir a un bienestar animal responsable al
disefiar las marcas y marcar a los renos.

135. La Comision de Finnmark fue designada el 14 de marzo de 2008 por el Rey en el
Consejo, tras la adopcién de la Ley de Finnmark de 2005. La Comision esta cartografiando
los derechos de uso y propiedad del suelo de Finnmark con arreglo a la legislacién nacional
aplicable. También evalGa las reclamaciones de derechos colectivos o individuales sobre
caladeros situados en zonas maritimas y fiordos de Finnmark a pedido de quienes expresan
un interés juridico por aclarar esa cuestion.

136. La Comisién ha finalizado la cartografia de seis yacimientos (yacimiento 1
Stjerngya/Seiland; yacimiento 2 Nesseby; yacimiento 3 Sgrgya; yacimiento 4 Karasjok;
yacimiento 5 Varangerhalvgya oriental; y yacimiento 6 Varangerhalvaya occidental). Se
estan cartografiando otros cuatro yacimientos (yacimiento 7 Tana y Tanafjorden; yacimiento
8 Kautokeino; yacimiento 9 Porsanger; y yacimiento 10 Nordkyn/Sverholhalvgya). La
Comisién evalta asimismo los derechos de pesca y de pastoreo de renos de los samis. Sus
conclusiones pueden sentar las bases de la formalizacion de los derechos de uso y de
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propiedad, de modo que esta labor de cartografia contribuye al reconocimiento juridico de
los derechos de los samis.

137. En 2013, el Samediggi (Parlamento Sami) y el Ministerio de Comercio, Industria y
Pesca acordaron un acuerdo marco de consultas sobre las cuestiones de pesca. Se han
celebrado consultas con el Samediggi (Parlamento Sami) tanto a nivel politico como
administrativo. Un régimen independiente de pesca costera garantiza cuotas adicionales a los
buques de propietarios afincados en determinados municipios de Nordland, Troms y
Finnmark. Por otro lado, se ha creado una comisién independiente sobre la pesca en los
fiordos para reforzar la gestion de las actividades pesqueras en los fiordos. Los miembros son
designados por el Ministerio de Comercio, Industria y Pesca, a propuesta del Samediggi
(Parlamento Sami) y de los tres condados mas septentrionales.

Recomendacion 22 f)

138. Se hace referencia a informes anteriores segun los cuales el restablecimiento del
pastoreo de renos por los samis Skolt y orientales requeriria la expropiacién de los derechos
de pastoreo vigentes de otros samis dedicados a la cria de renos. Otros pastores de renos sami
también tienen derecho a que se proteja su culturay modo de vida con arreglo a los derechos
humanos. El articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos resulta
especialmente pertinente en este contexto. Tras una evaluacion exhaustiva de las
consideraciones del caso, el ministro de Agricultura y Alimentacién y el ministro de
Gobierno Local y Modernizacién decidieron descartar en 2015 la opcidn de la expropiacion
de derechos de pastoreo en beneficio de los samis orientales. Esta decision sigue ajustandose
a la evaluacion del caso llevada a cabo por las autoridades noruegas.

Recomendacion 22 g)

139. Noruega, Suecia y Finlandia y los parlamentos samis de los tres paises han puesto en
marcha un proceso para firmar la Convencién Noérdica Sami y, posteriormente, ratificarla en
los tres paises. Los tres paises y los tres parlamentos sami estdn cooperando a nivel
administrativo con vistas a llevar a cabo un seguimiento y facilitar el proceso ulterior. En
Noruega, el pueblo sami ya tiene garantizados una serie de derechos, en buena medida,
derechos amparados por el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169),
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Recomendacién 24: Situacion de los romanies y los tatere

140. El centro Romano Kher — Romsk kultur-og ressurssenter (Centro Cultural y de
Documentacién Romani) fue creado en 2018 como expresion de una reparacion colectiva al
pueblo romani en razon de la politica de exclusidn racista practicada contra los romanies en
las décadas anteriores y posteriores a la Segunda Guerra Mundial, y de las fatales
consecuencias que tuvo durante el Holocausto. La entonces primera ministra Erna Solberg
pidi6 perdén publicamente al pueblo romani noruego el 8 de abril de 2015, Dia Internacional
de los Romanies.

141. LaLey del Idiomaentrd en vigor el 1 de enero de 2022. Otorga al romani y al romanés
estatuto de lengua de minoria nacional de Noruega. En cuanto expresiones de lengua y
cultura, el romani y el romanés atesoran el mismo valor que el noruego.

142. El centro Romano Kher fue establecido en dialogo con el pueblo romani. Se trata de
un centro destinado a los romanies noruegos, centrado en el desarrollo de conocimientos y
competencias, que a su vez sirve como un lugar de encuentro entre nifios y jévenes y entre
las poblaciones minoritaria y mayoritaria. La mision del centro es reforzar a la minoria y
preservar la cultura y la lengua romanies. El centro Romano Kher esta dirigido por la Church
City Mission.

143. Muchos romanies tienen situaciones vitales dificiles, caracterizadas por grandes
problemas relacionados con las condiciones de vida. EI centro Romano Kher cuenta con un
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servicio de mediadores, cuyo objetivo es garantizar que los romanies accedan a los servicios
en pie de igualdad. Ofrece orientacion y asistencia a los romanies en sus relaciones con los
organismos y entes publicos, y cuenta con empleados de origen tanto romani como no
romani. El servicio tiene su sede en Oslo, pero también presta asistencia a los romanies de
los municipios vecinos en el contexto de sus relaciones con las autoridades y la comunidad
en general. El servicio ofrece apoyo y orientacion a los romanies en relacién, entre otras
cosas, con el bienestar infantil, la discriminacion, diversos conflictos, la vivienda y la
escolarizacion. El servicio de mediacién también informa a los servicios de primera linea
sobre las necesidades de asistencia de los romanies.

144. Numerosos romanies viven en la municipalidad de Lgrenskog, que ha tomado
medidas para promover la prestacion de servicios eficaces e integrales a los romanies, reducir
las dificultades que experimentan en sus relaciones con los servicios municipales y la
comunidad local, y facilitar las buenas relaciones con las escuelas. El Ministerio de Gobierno
Local y Desarrollo Regional y el Ministerio de Educacion e Investigacion cofinancian estas
medidas.

145. El Ministerio de Administracion Local y Desarrollo Regional financia el programa de
orientacion escolar Skolelostjeneste de la ciudad de Oslo. El objetivo del programa es mejorar
los resultados del aprendizaje, reducir el absentismo y ofrecer mayores posibilidades de
completar la educacion primaria y el primer ciclo de la secundaria a los alumnos de origen
romani. El programa contribuye, entre otras cosas, a coordinar las relaciones entre la escuela,
el alumno y el hogar, y ofrece ayuda a los alumnos radicados en Lgrenskog y otros
municipios cercanos. Ofrece ayuda con los deberes en el centro Romano Kher, con cuya
colaboracion también ha creado un proyecto de guarderia. El servicio esta dirigido a nifios
de origen romani que se disponen a empezar la escuela al otofio siguiente. Su objetivo es
promover tanto el romani como el noruego, apuntalar y facilitar el proceso de escolarizacion
y fomentar la confianza. El programa de orientacion escolar esta en contacto con Dembra
(veéase la respuesta a la recomendacion nim. 20) para establecer directrices sobre cémo tratar
y contrarrestar las actitudes estereotipadas y los prejuicios.

146. La Direccion de Cultura gestiona dos programas de subvenciones destinadas a las
minorias nacionales. Las organizaciones que cuentan principalmente con miembros de una
minoria nacional pueden solicitar fondos para gastos de funcionamiento. El programa tiene
un doble objetivo: en primer lugar, la subvencion debe promover la autogestion y las
actividades en pos de los derechos y, en segundo lugar, debe contribuir a la labor de las
organizaciones en favor de la cultura, la lengua y la identidad del grupo minoritario. La
finalidad de la subvencidon del proyecto consiste, entre otras cosas, en potenciar la
construccién identitaria entre nifios y jovenes, la sensibilizacién y las actividades de
autoayuda. También pueden recibir fondos aquellos proyectos que contribuyen a dar a
conocer a las minorias y su situacién entre la poblacion.

147. También nos remitimos a las conclusiones de la encuesta del Centro Noruego de
Estudios sobre el Holocausto y las Minorias (2022) mencionadas en relacién con el articulo 7,
al programa de subvenciones mencionado en la respuesta a la recomendacién nim. 14 b) y
al Plan de Accion contra el Racismo y la Discriminacion por Motivos Etnicos y Religiosos
(2020-2023). La reunion de contribuciones del plan de accion contra el racismo y la
discriminacién, cuya presentacion esta prevista para 2023, contd con la presencia de
representantes romanies.

148. El Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Regional celebra reuniones anuales de
dialogo con el Consejo Romani y las organizaciones del pueblo romani/tatere. En enero de
2023, el Consejo Romani se reunid, en el marco del seguimiento de la reunién anual de
dialogo, con el Ministerio de Cultura e Igualdad, la Direccion de Asuntos de la Infancia, la
Juventud y la Familia de Noruega y el Defensor de la Igualdad y contra la Discriminacion,
ante los que abordd la discriminacién y los prejuicios que sufren.

149. Church City Mission ha recibido, a través del centro Romano Kher, subvenciones para
financiar un proyecto de desarrollo profesional sobre bienestar infantil entre 2020 y 2022. El
proyecto es fruto de la colaboracion entre la Universidad Artica de Noruega (UiT), Church
City Mission y representantes del centro Romano Kher. La finalidad es explorar vias para
que el centro cultural y linguistico Romano Kher contribuya a elaborar y difundir
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conocimientos que sirvan para elevar las condiciones de vida socioculturales de los nifios y
las familias romanies y ayudar a los nifios y jovenes romanies atendidos por los servicios de
bienestar de la infancia a mantenerse en contacto con la comunidad romani y a desarrollar
confianza en su identidad romani. El proyecto aplica un enfoque de investigacion
participativo y los participantes de la comunidad romani intervienen en todas sus fases.

150. Un informe de 2018 resefio diversos casos de nifios pertenecientes a minorias étnicas
acogidos por el Servicio de Bienestar de la Infancia (informe NOVA nim. 5/18). En relacion
con tres casos de nifios romanies detectd un déficit de sensibilidad cultural del Servicio de
Bienestar de la Infancia y determiné la necesidad de adoptar medidas relevantes para mejorar
las competencias de los servicios. Desde la publicacion del informe, se ha creado un curso
independiente de desarrollo de competencias en materia de minorias (KOMBA), ademas de
un programa de formacion continua centrado en competencias relacionadas con las minorias
en el Servicio de Bienestar de la Infancia.

151. LaDireccién de Asuntos de la Infancia, la Juventud y la Familia de Noruega ha creado
un grupo de recursos en el centro Romano Kher que puede contribuir al didlogo sobre el
sistema de bienestar de la infancia. Algunos romanies son analfabetos. Por esa razén, se
publicé en las redes sociales informacion oral sobre el sistema de proteccion de la infancia.
Se han traducido al romanés materiales de conferencias sobre grupos familiares, y algunos
miembros del grupo de recursos han asistido a cursos para conocer mejor el método, que
promueve el dialogo entre el Servicio de Bienestar de la Infancia, la familia y el entorno
proximo del nifio en casos que conciernen el bienestar del nifio. También se remite a la
aclaracion de la Ley de Bienestar de la Infancia sobre el derecho a la lengua y la cultura,
mencionada en el apartado correspondiente al articulo 6.

152. Asimismo se hace referencia a la labor de concienciacién general mencionada en
relacién con la recomendacion 13 b).

Recomendacion 26: Situacién de los kven

153. En el plano cultural, tanto los programas especificos como los generales contribuyen
a promover la lengua y la cultura kven. ElI Ministerio de Cultura e Igualdad otorga
subvenciones de funcionamiento anuales al Museo de Varanger, al que esta adscrito el Museo
Ruija Kven. En 2023, la subvencidn de funcionamiento del Ministerio de Cultura e Igualdad
para el Museo de Varanger alcanzaba los 15,5 millones de coronas noruegas. En 2021 se
inauguré un nuevo edificio para albergar al Museo Ruija Kven. El Ministerio de Cultura e
Igualdad aport6 43 millones de coronas noruegas al proyecto de construccion.

154. En 2023, el Ministerio de Cultura e Igualdad concedié una subvencién de 7,9 millones
de coronas noruegas al Centro Nacional de Lengua y Cultura Kven y de 1,4 millones al
periodico Ruijan Kaiku. El Consejo de la Lengua gestiona un programa de subvenciones para
la recopilacion y el registro de topénimos, que incluye los topénimos kven.

155. El teatro Kvdaniteatteri AS, fundado oficialmente en septiembre de 2022, pertenece a
las autoridades de los condados de Troms y Finnmark, el municipio de Nordreisa, el
municipio de Vadsg y el municipio de Alta. Con las herramientas a su disposicion,
Kvéaaniteatteri fomenta la utilizacion y el desarrollo de la lengua kven, promueve la historia
y el patrimonio cultural kven, trabaja sobre el desarrollo de la identidad, la democracia y las
dificultades de las minorias, y contribuye a impulsar el apoyo a los artistas kven y su
visibilidad. En otofio de 2022, se asignaron a Kvéaniteatteri AS 2 millones de coronas
noruegas procedentes de los beneficios de las apuestas con fines culturales para el afio 2023.
En el presupuesto nacional revisado de 2023, se han asignado al teatro 0,5 millones de
coronas noruegas para inversiones puntuales. En otofio de 2023, el teatro recibira 3 millones
de coronas noruegas procedentes de los beneficios de apuestas con fines culturales.
Kvéaaniteatteri también ha recibido una subvencién para proyectos del Consejo de las Artes
de Noruega.

156. La Ley de Lenguas, que entro en vigor el 1 de enero de 2022, otorga a la lengua kven
el estatuto de lengua minoritaria nacional de Noruega. Como expresion de lengua y cultura,
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el kven posee el mismo valor que el noruego. La ley atribuye a los organismos publicos la
responsabilidad de proteger y promover la lengua kven.

157. El Gobierno presentd una propuesta de Ley del Libro en la primavera de 2023. Su
finalidad es establecer condiciones que fomenten la diversidad de la literatura en bokmal,
nynorsk, los idiomas samis y las lenguas minoritarias nacionales kven, romani y romanés, y
facilitar la compra de libros a los lectores. La Ley servird para promover la diversidad
linguistica en la literatura, impulsando tanto a las pequefias como a las grandes empresas del
sector, asi como a un amplio abanico de voces narrativas.

158. Varios organismos adscritos al Ministerio de Cultura e Igualdad promueven la lengua
y la cultura kven mediante actividades diversas en el marco de su labor. Artes y Cultura de
Noruega administra programas de subvenciones publicas destinadas a revitalizar la lengua
kven y promover la cultura de los kven o de los finlandeses noruegos, especialmente entre
nifios y jovenes. Por otro lado, la Direccion de Cultura gestiona dos programas de
subvenciones a los que las cinco minorias nacionales pueden solicitar subvenciones de
funcionamiento para organizaciones y subvenciones de proyectos para particulares o
empresas. También se esta llevando a cabo una labor sobre la lengua kven y la cultura de los
kven, y los finlandeses noruegos en otras areas de la Direccién de Culturay en el Consejo de
las Artes de Noruega. Los programas literarios del Fondo Cultural Noruego, por ejemplo,
dedican una atencién especial a las lenguas minoritarias. EI Consejo de las Artes de Noruega
se centra en la diversidad y las nuevas voces, y la lengua y la cultura kven forman parte de
este enfoque.

159. NRK, el ente publico de radiotelevision noruego, tiene la mision de emitir contenidos,
en particular, en kven y otras lenguas minoritarias, y reflejar los intereses minoritarios en su
programacion diaria. NRK Troms tiene una responsabilidad especial en relacion con los
contenidos en kven, y las emisiones locales de Troms y Finnmark incluyen regularmente
reportajes sobre la cultura kven. NRK ha nombrado a un periodista con competencias en la
lengua kven que ha colaborado en la elaboracion de articulos y otros contenidos.

160. La Autoridad Noruega de Medios de Comunicacién otorga subvenciones a los medios
de comunicacion audiovisuales locales, incluidas subvenciones de funcionamiento para
emisoras de radio locales de las minorias étnicas y linglisticas. En 2022, la emisora de radio
Kven Ruijan Kaiku AS recibid una subvencion de 75.000 coronas noruegas.

161. Se estén aplicando las medidas en favor de la lengua kven establecidas en el Plan
Especifico de Promocidn de la Lengua Kven 2017-2021, a pesar de que el periodo oficial del
plan ya ha finalizado. El plan comprende una serie de medidas en varios ambitos sociales. El
Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Regional ha revisado el plan junto con el
Ministerio de Cultura e Igualdad y el Ministerio de Educacién e Investigacion, y en dialogo
con representantes de organizaciones de kven y finlandeses noruegos y de comunidades
linglisticas kven. El informe elaborado tras la revision fue publicado en febrero de 2023 y
esta publicado en el sitio web del Gobierno: Gjennomgang av Malrettet plan for kvensk sprak
2017-2021 — videre innsats for kvensk sprak (regjeringen.no) — (“Revision del Plan
Especifico de Promocidn de la lengua kven 2017-2021: iniciativas de largo plazo en pos de
la lengua kven” (Unicamente en noruego)). El informe propone varias medidas para impulsar
la lengua kven y servira de base para calibrar medidas de promocién de la lengua kven.

162. El Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Regional ha evaluado las disposiciones
de la Parte 11l de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias (la Carta) en
relacion con la lengua kven, entre otras. El trabajo revela que las normativas, précticas y
medidas nacionales no se ajustan suficientemente, hoy en dia, a las disposiciones de la
Parte I11 de la Carta, en lo tocante a la lengua kven. Los representantes de las organizaciones
de los kven y los finlandeses noruegos y de las comunidades linglisticas kven han tenido
oportunidad de formular observaciones sobre el informe.

163. La Direccion de Educacidn y Capacitacién de Noruega ha puesto en marcha un
programa de financiacién de proyectos dirigido a los propietarios de centros de educacién
preescolar y escuelas con empleados que cursen clases de nivel basico de lengua kven. Los
fondos se destinan a cubrir los gastos del personal. El objetivo es ofrecer una introduccion a
la lengua kven, que puede servir de trampolin y motivacion para seguir aprendiendo el
idioma.
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164. La Direccion de Educacion e Investigacion asigna 800.000 coronas noruegas anuales
del presupuesto nacional a proyectos que promueven la lengua kven en los centros de
educacion preescolar. La financiacion cubre todas las guarderias de Troms y Finnmark. Se
esté trabajando en la difusion de informacion sobre estos fondos para incrementar el nimero
de solicitudes, lo que permitiria poner en contacto a un mayor nimero de nifios con la lengua
kven en las guarderias infantiles.

Recomendacion 28 a): Situacion de los menores solicitantes de asilo

165. Ningun menor solicitante de asilo es detenido en Noruega durante el examen de su
solicitud. La posibilidad de la detencién se contempla Gnicamente en relacion con procesos
de retorno, una vez denegada una solicitud de residencia en el pais. Para detener a menores
deben reunirse condiciones muy precisas, y rara vez se aplican medidas de detencién y
privacion de libertad a menores no acompafiados. Una disposicion especial de nuestra Ley
de Inmigracién establece que los extranjeros menores de edad sélo pueden ser detenidos y
privados de libertad en casos en los que resulte particularmente necesario, y Unicamente como
altimo recurso. La escasa frecuencia con la que se recurre a estas medidas también guarda
relacion con el hecho de que no se puede ordenar la salida del pais de un menor no
acompafiado si no se ha podido establecer previamente que cuenta con alguien que lo vaya a
cuidar en su pais de origen.

Recomendacién 28 b)

166. Los nifios que llegan solos a Noruega constituyen un grupo especialmente vulnerable.
Son por consiguiente considerados prioritarios por toda la administracion responsable de los
asuntos migratorios. Noruega cuenta con un servicio de atencién de menores no
acompafados solicitantes de asilo adaptado a cada edad, lo cual explica que los centros de
acogida de menores no acompafiados de entre 15 y 18 afios de edad cuenten con menos
personal que los centros de menores no acompafiados menores de 15 afios. Los centros de
acogida de menores no acompafados de entre 15y 18 afios les ofrecen servicios satisfactorios
de alojamiento y atencién. Basandose en una evaluacién global de su situacion, toman en
consideracion las necesidades especiales de cada nifio. La atencion ofrecida a los menores no
acompafados de entre 15 y 18 afios esta disefiada especificamente para satisfacer las
necesidades de este grupo. Los centros de acogida deben adaptar la atencion prestada a la
edad del nifio y a sus necesidades personales de seguimiento. Todos los menores no
acompafados, tanto menores como mayores de 15 afios, tienen derecho a recibir la atencion
necesaria por parte de otros servicios publicos.

167. Laadministracion de inmigracion trabaja sistematicamente para asegurarse de que los
menores no acompafiados mayores de 15 afios hospedados en centros de acogida reciban la
atencion adecuada, y en los ltimos afios se han adoptado diversas medidas para reducir las
probabilidades de situaciones dificiles en los centros. Entre esas medidas figuran la
financiacion de una mayor dotacién de personal y una mayor especializacion de la atencion
de los menores no acompafiados en los centros de acogida, asi como la colocacion temprana
en un municipio de aquellos menores no acompafiados que s6lo tienen permisos de residencia
limitados debido a dudas acerca de su identidad. Por otro lado, la Direccion de Inmigracion
ha dado mayor prioridad al procesamiento de solicitudes de asilo de menores no
acompafados con el fin de reducir el tiempo de espera de este grupo en los centros de acogida.

168. En 2022 se estableci6 un sistema independiente de supervision de la atencion prestada
a los menores no acompafiados hospedados en centros de acogida. La supervision contribuira
a garantizar que los menores no acompafiados reciban la atencion a la que tienen derecho
durante su estancia en un centro de acogida de solicitantes de asilo.

Recomendacion 28 c)

169. Remitimos a nuestro anterior informe en relacion con este punto (véase la
recomendacion nim. 34 y el informe provisional de 2019 de Noruega).
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170. A raiz de una decision adoptada por el Parlamento en noviembre de 2017, el
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica adopt6 cambios relativos a los menores no
acomparfiados en el Reglamento de Inmigracidn, que entraron en vigor el 1 de febrero de
2018. Se enmendo la disposicién que regula los permisos de residencia de duracién limitada
para los menores no acompafiados de entre 16 y 18 afios de edad, con el fin de ofrecer a las
autoridades de inmigracién una lista de factores que deben tomarse en consideracion al
determinar la concesion de un permiso de residencia de duracion limitada o ilimitada a un
menor no acompariado.

171. La lista de factores que deben tenerse a la hora de evaluar si se concede un permiso
de duracion limitada a un menor no acompafiado incluye: la salud fisica y mental del nifio,
su necesidad de estabilidad, sus vinculos con familia y amigos, tanto en Noruega como en su
pais de origen, su situacion social y humanitaria en caso de retorno, y un eventual historial
como victima de la trata de personas, de maltrato o de descuido. También se destaca que la
concesion de un permiso de residencia de duracion limitada debe resultar razonable a la luz
del interés superior del nifio.

172. También se decidi6 que algunos menores no acompafiados con permisos de residencia
de duracién limitada tuvieran la oportunidad de obtener un nuevo examen de su caso. Las
personas en cuestion podrian volver a solicitar el asilo hasta el 2 de mayo de 2018, incluso
desde el extranjero. Se estimé en unas 200 las personas que cumplian los requisitos para la
presentacion de esa solicitud. Al cerrarse el plazo, casi 400 personas habian enviado
solicitudes, de las cuales 137 cumplian los criterios pertinentes. La Direccién de Inmigracion
concedid un permiso de residencia a 107 de esas 137 personas. Por su parte, 15 solicitudes
fueron rechazadas y otras 15 desestimadas.

Recomendacion 29: Ratificacion de otros tratados

173. Noruega ratifico la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas el 22 de agosto de 2019. En
noviembre de 2021 presentd su primer informe sobre la aplicacién de la Convencién
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.
En varias ocasiones, Noruega ha estudiado detenidamente la posibilidad de ratificar la
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de Sus Familiares, y ha decidido no hacerlo. Noruega concede gran
importancia a la promocidn y proteccion de los derechos laborales basicos y universales, en
particular en el marco de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Los derechos
laborales también se aplican a los ciudadanos extranjeros residentes en Noruega.

Recomendacion num. 30: Seguimiento de la Declaracion
y el Programa de Accion de Durban

174. Noruega aplica la Declaracion y el Programa de Accidn de Durban, en el marco de
planes nacionales de accidn, entre otros. El Gobierno noruego ha redoblado sus esfuerzos
contra el racismo y la discriminacion impulsando varios planes de accion en la materia: el
Plan de Accion contra el Racismo y la Discriminacion por Motivos Etnicos y Religiosos
(2020-2023), el Plan de Accién de Lucha contra la Discriminacion y el Odio hacia los
Musulmanes (2020-2023), el Plan de Accion contra el Antisemitismo (2016-2020) y el Plan
de Accidn contra el Antisemitismo: Prolongacion (2021-2023). Por otro lado, el Gobierno
esta llevando a cabo un seguimiento de la Estrategia con vistas a Combatir el Discurso de
Odio (2016-2020). Presentara un nuevo plan de accidn contra el racismo y la discriminacion
en 2023. También redoblara sus esfuerzos por combatir el acoso en linea.

Recomendacion 31: Decenio Internacional de los Afrodescendientes

175. Las autoridades no han adoptado ninguna medida directamente basada en el Decenio
Internacional de los Afrodescendientes. Los esfuerzos de Noruega en el campo de la lucha
contra el racismo y la discriminacién por motivos de origen étnico o nacional y el color de la
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piel se han traducido en la adopcion de una serie de medidas en diferentes sectores, como se
expone en este informe.

Recomendacion 32: Consultas con la sociedad civil

176. El proyecto de informe ha sido presentado al Samediggi (Parlamento sami), a
organizaciones de voluntarios, a la Institucién Nacional de Derechos Humanos de Noruega
y al Defensor de la Igualdad y contra la Discriminacion. El Ministerio de Cultura e Igualdad
otorga subvenciones a la sociedad civil para la elaboracion de informes suplementarios
destinados al Comité. También se ha consultado a la sociedad civil en el marco de los trabajos
emprendidos para poner a punto los planes de accion mencionados en relacién con el racismo
y la discriminacion. Entre otras cosas, se han celebrado reuniones informativas y se han
designado grupos de referencia.

Recomendacion 33: Enmienda al articulo 8 de la Convencidn

177. Noruega aprob6 la enmienda el 6 de octubre de 1993 y figura como parte en el registro
de las Naciones Unidas. No deberian ser necesarias mas medidas juridicamente vinculantes
por parte de Noruega.

Recomendacién 34: Seguimiento de las presentes observaciones
finales

178. Noruega informd sobre las recomendaciones de los parrafos 18 b) y 28 c) en su carta
de fecha 19 de noviembre de 2019.

Recomendacién 35: Parrafos de particular importancia

179. Se remite a las respuestas formuladas en relacién con las recomendaciones nims. 12,
14, 18 y 22, asi como con el articulo 2.2.

Recomendacion 36: Difusion de informacion

180. El informe, junto con las observaciones del Comité, se publicara en inglés y noruego
en el sitio web del Gobierno. La pagina contiene ademas un enlace al sitio web del Comité.
El informe también se envia, junto con las observaciones del Comité, al Samediggi
(Parlamento Sami), a la Institucion Nacional de Derechos Humanos de Noruega y al Defensor
de la Igualdad y Contra la Discriminacion.

Informacion sobre los articulos de la Convencion

Articulo 2

Planes nacionales de accion contra el racismo y la discriminacion

181. Desde el informe anterior, Noruega ha presentado un Plan de Accién contra el
Racismo y la Discriminacion por Motivos Etnicos y Religiosos (2020-2023), un Plan de
Accion contra el Antisemitismo: Prolongacion (2021-2023) y el Plan de Accion de Lucha
contra la Discriminacién y el Odio hacia los Musulmanes (2020-2023). Actualmente se esta
trabajando en un nuevo plan de accién contra el racismo y la discriminacion, que sera
presentado antes de finales de 2023. Los principales focos de atencién de este Gltimo plan
son los lugares de trabajo y el racismo y la discriminacion contra los jovenes.

182. El Plan de Accion contra el Racismo y la Discriminacion por Motivos Etnicos y
Religiosos (2020-2023) establece un total de 50 medidas repartidas entre nueve ambitos
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diferentes. Se trata de un plan de accion de amplio espectro y caréacter general, que parte de
la premisa de que son muchos los grupos que sufren racismo y discriminacion por motivos
étnicos y religiosos.

183. EIl Plan de Accion contra el Antisemitismo: Prolongacién (2021-2023) contiene
12 medidas y sienta las bases de una labor coherente y sistematica de lucha contra el acoso a
los judios y contra el antisemitismo. El objetivo es que las medidas del plan contribuyan, en
conjunto, a reducir el antisemitismo en Noruega. Recientemente, se ha llevado a cabo una
evaluacion de los esfuerzos realizados en la lucha contra el antisemitismo a lo largo del
periodo 2016-2023. Basandose en esta evaluacion, el Gobierno estudiard en qué &mbitos
invertir sus esfuerzos contra el antisemitismo en el futuro.

184. ElPlan de Accidn de Lucha contra la Discriminacion y el Odio hacia los Musulmanes
(2020-2023) establece un total de 18 medidas en el marco de las areas de dialogo y lugares
de encuentro, seguridad y proteccion, conocimiento y competencia, e iniciativas en el
extranjero. El plan de accion fue elaborado partiendo del reconocimiento de que la hostilidad,
los prejuicios y las actitudes negativas hacia los musulmanes constituyen un problema real y
grave en Noruega. Varios atentados terroristas perpetrados dentro y fuera de Noruega, como
el ataque al Centro Islamico Al-Noor de agosto de 2019, han provocado un sentimiento de
inseguridad en numerosos musulmanes.

185. En 2023, el Gobierno noruego presento6 su Plan de Accién sobre Género y Diversidad
Sexual (2023-2026), que se propone contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas
queer, salvaguardar sus derechos y promover una mayor aceptacion de la diversidad sexual
y de género. Uno de los tres pilares del plan se denomina “Personas queer de origenes étnicos
minoritarios y personas queer en comunidades religiosas”. También incluye medidas
destinadas a mejorar la situacion de las personas queer de origen sami.

El Centro Diez de Agosto

186. EIl Gobierno ha contribuido financieramente a la creacion del Centro Diez de Agosto,
un centro conmemorativo y de aprendizaje, bajo los auspicios de Stiftelsen 10. August
(Fundacién Diez de Agosto), dedicado a informar a escolares, universitarios y otros visitantes
sobre el asesinato racista de Johanne Zhangjia lhle-Hansen y el posterior atentado terrorista
contra el Centro Islamico Al-Noor en 2019.

Lucha contra el extremismo y la radicalizacién

187. En 2014, se puso en marcha el Plan de Accién contra la Radicalizacion y el
Extremismo Violento. Ha sido actualizado varias veces, la dltima de ellas en 2020, en el
marco de un proceso de revision. El Plan de Accion revisado contiene 30 medidas
distribuidas entre cinco dmbitos prioritarios. Incluye, entre otras, medidas encaminadas a
crear un servicio nacional de orientacién y recursos encargado de impulsar la lucha de los
organismos publicos contra la radicalizacion y el extremismo violento, y a reforzar la
coordinacion nacional de los esfuerzos contra la radicalizacion y el extremismo violento y el
dialogo entre comunidades religiosas y de creencias.

188. EIl Gobierno ha designado una Comision sobre el Extremismo. Nombrada por el
Gobierno el 10 de junio de 2022, presentar4 su informe a principios de 2024 con
recomendaciones para mejorar las capacidades del pais para luchar contra la radicalizacion y
el auge del extremismo.

189. El Centro de Investigacion sobre el Extremismo: Extrema Derecha, Delitos de Odio
y Violencia Politica (C-REX) fue creado en la Universidad de Oslo en 2016. Su
establecimiento, tras el atentado terrorista del 22 de julio de 2011, respondi6 a la conciencia
creciente de la falta de conocimientos actualizados sobre el extremismo de extrema derecha
y de una comunidad investigadora en este campo en Noruega. EI Consejo de Investigaciones
de Noruega financia el centro de investigacién por tratarse de un proyecto estratégico basado
en la labor de instituciones de investigacion, lo que se traduce en un ciclo de financiacion de
diez afios, entre el 1 de febrero de 2016 y el 31 de enero de 2026. Sus investigaciones se
centran en cinco temas: violencia y delitos de odio, prevencién e intervencion, ideologia e
identidad, partidos y movimientos, y género y extremismo.
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Dialogo entre comunidades religiosas y de creencias

190. Durante muchos afios, el Estado ha financiado el dialogo entre comunidades religiosas
y de creencias, tanto a nivel local como nacional. EI Ministerio de la Infancia y la Familia
otorga subvenciones de funcionamiento a organizaciones de dialogo y a organizaciones
coordinadoras en el ambito de la religion y las creencias. EI Consejo de Comunidades
Religiosas y Laicas de Noruega y el Consejo Cristiano de Noruega dialogan con diferentes
comunidades religiosas y de creencias, asi como con otras organizaciones del ambito
religioso y de las creencias, con la sociedad civil y con organismos del sector publico, y
tienden puentes entre ellos. Por otro lado, se brinda apoyo a las iniciativas del Consejo de
Comunidades Religiosas y Laicas de Noruega, el Consejo Cristiano de Noruega y la Red de
Dialogo Musulméan de Noruega susceptibles de favorecer su labor en pos de la diversidad, la
inclusion y la lucha contra la pobreza. EI Ministerio de la Infancia y la Familia también
concede subvenciones puntuales a iniciativas de dialogo, debates publicos y desarrollo de
conocimientos en el ambito de la religion y las creencias.

La Comision de la Verdad y la Reconciliacion

191. En 2017, el Parlamento noruego, el Storting, decidio establecer una comision de
investigacion sobre la politica de “norueguizacién” (asimilacién) y las injusticias cometidas
contra el pueblo sami, asi como contra los kven/noruegos de ascendencia finlandesa. El 12 de
junio de 2018, el Storting aprobd el mandato y la composicién de la comision. EI Sdmediggi
(Parlamento Sami) y las organizaciones Kven y noruego-finlandesas participaron en este
proceso. En 2019, la comision decidi6 incluir a los finlandeses de los bosques en su mandato.
La comisién presentd su informe al Presidium del Storting el 1 de junio de 2023.

Nuevas disposiciones juridicas sobre consultas en la Ley de los Samis

192. Las nuevas disposiciones juridicas sobre consultas entraron en vigor en julio de 2021.
Estas disposiciones juridicas constituyen en buena medida una prolongacion de los
denominados “Procedimientos de consulta entre las autoridades nacionales y el Sdmediggi
(Parlamento Sami)” de 2005.

193. El deber de consulta se aplica a las autoridades del Gobierno central, las autoridades
de condado y los municipios, asi como a las personas juridicas de derecho privado cuando
ejercen autoridad en representacion del Estado.

194. El objetivo de las consultas es garantizar que los intereses de los samis sean tomados
en cuenta en una fase temprana de los procesos pertinentes, y que la poblacién sami tenga la
oportunidad de incidir en su resultado. El Samediggi (Parlamento Sami) y otros
representantes de los intereses sami tienen derecho a ser consultados en relacion con asuntos
relativos a la legislacion, los reglamentos y otras decisiones 0 medidas que puedan afectar
directamente a los intereses de los samis.

Modificacién del régimen linglistico de la Ley de los Samis

195. El Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Regional present6 en 2023 un proyecto
de ley al Storting, basado en el informe NOU 2016: 18 Hjertespraket (“El lenguaje del
corazon”). El Ministerio ha consultado al Samediggi (Parlamento Sami) sobre el proyecto de
ley y ha introducido modificaciones a la luz de sus contribuciones. Uno de sus principales
objetivos es facilitar el establecimiento de normas linguisticas adaptadas a la situacion de la
lengua sami en los distintos municipios y garantizar la inclusion de mas municipios en la
zona administrativa de las lenguas samis.

Un nuevo sistema presupuestario para el Sdmediggi (Parlamento Sami)
y un informe anual sobre la lengua, la cultura y la sociedad samis

196. En la primavera de 2018, el Gobierno llegé a un acuerdo con el Séamediggi
(el Parlamento Sami) para concentrar la mayor parte de las asignaciones al Samediggi
(el Parlamento sami) en un capitulo y partida del presupuesto nacional. En el marco de este
acuerdo, el Gobierno prevé asimismo que en cada sesién parlamentaria de primavera se
presente un informe prospectivo sobre las politicas relativas a los samis. El informe abordara
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la evolucién de la lengua, la cultura y la sociedad samis, asi como los servicios prestados a
sus habitantes.

Desarrollo de parques eolicos en Fosen y pastoreo de renos

197. En 2010, la Direccion de Recursos Hidricos y Energia de Noruega tomé una decision
sobre la concesion de licencias relativas a los parques edlicos de Roan y Storheia, entre otros.
Estos parques eolicos estan situados en el distrito de pastoreo de renos de Fosen. Los pastores
de renos alegaron que el proyecto violaba su derecho a practicar su cultura, pero sus
argumentos fueron rechazados en virtud de una decision de apelacion del Ministerio de
Petroleo y Energia en 2013. Posteriormente se concedio a los titulares de las licencias edlicas
un permiso de expropiacion y la autorizacion de avanzar en la toma de posesion de las zonas.
La construccion de las centrales edlicas finalizd mientras los tribunales juzgaban la causa de
indemnizacion que oponia a Fosen Vind y a los pastores de renos.

198. Los pastores de renos también alegaron ante los tribunales que el proyecto violaba su
derecho a practicar su cultura, por lo que debia cancelarse. Tanto el tribunal de distrito como
el tribunal de apelacién concluyeron que no era asi y dictaminaron el pago de una
indemnizacion.

199. Basandose en nuevos datos, el tribunal de apelacién concluy6 que las zonas de
pastoreo invernal de Storheia y Roan estaban, en la préactica, perdidas para el pastoreo de
renos, pero que la decisién aln podia mantenerse a cambio de una indemnizacion por la
alimentacion invernal de parte de los rebafios de renos. El 11 de octubre de 2021, el Tribunal
Supremo desestimd la causa sobre el importe de la indemnizacion por expropiacion,
aduciendo que la decision de concesién de licencias y expropiacion violaba los derechos de
los pastores de renos en virtud del articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y era por tanto nula.

200. En diciembre de 2021, el Ministerio de Petr6leo y Energia notificd un proceso de
revocacién de las decisiones de concesion de licencias de los parques e6licos de Roan y
Storheia con vistas a salvaguardar los derechos de pastoreo de renos, de conformidad con el
articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

201. De conformidad con el derecho administrativo, las nuevas decisiones deben estar
correctamente motivadas, por lo que se ha iniciado un proceso destinado a establecer una
base de conocimientos actualizada que permita adoptar nuevas decisiones. EI Ministerio de
Petréleo y Energia ha consultado a los pastores de renos y al Sdmediggi (Parlamento Sami)
sobre el contenido de un programa de evaluacion de impacto.

202. Simultaneamente, el Ministerio ha iniciado a su vez un proceso de mediacién entre
los titulares de licencias de energia eblica y los pastores de renos. El proceso de mediacién
constituye una via de solucién alternativa potencialmente més rapida que el proceso
administrativo notificado para anular las decisiones de concesion de licencias.

Lucha contra el acoso a los samis

203. Las partes del acuerdo sobre pastoreo de renos para 2022/2023 estipularon la puesta
en marcha de un proyecto de lucha contra el acoso y el racismo que sufren las personas
dedicadas al pastoreo de renos. Un objetivo importante del proyecto es sensibilizar y mejorar
los conocimientos sobre estas cuestiones. También se han financiado iniciativas para
combatir el acoso a los samis en el marco del programa de subvenciones Medidas contra el
Racismo, la Discriminacion y el Discurso de Odio. La Asociacion de Pastores de Renos
Samis de Noruega, por ejemplo, ha recibido fondos para sufragar un proyecto destinado a
mejorar los conocimientos sobre la cria de renos y los pastores de renos samis, y a reducir el
acoso que sufren.

Informe al Storting sobre las minorias nacionales

204. El informe presentado al Storting Nasjonale minoriteter i Norge — En helhetlig
politikk (“Minorias nacionales en Noruega: una politica coherente”) (Informe nim. 12 al
Storting (2020-2021)) describe el desarrollo de la politica relativa a las minorias nacionales
de los dltimos afios y los planes elaborados por el Gobierno para proseguir su politica de
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fortalecimiento de las lenguas, la cultura y la situacion de las minorias. Las organizaciones
de las minorias nacionales presentaron aportaciones a la parte del informe dedicada a la
situacion de las minorias.

La Ley relativa a la integracion a través de la formacion, la educacion y el trabajo
(Ley de Integracion)

205. Una nueva Ley de Integracion entr6 en vigor el 1 de enero de 2021. Su objetivo es
garantizar que los inmigrantes se integren en una fase temprana en la sociedad noruega y
alcancen la independencia econémica. Se trata de ayudar a los inmigrantes a adquirir buenas
competencias linguisticas en noruego, conocimientos de la sociedad noruega, cualificaciones
formales y un vinculo permanente con el mercado laboral.

La ley que regula las responsabilidades de los organismos publicos en lo referente
al uso de intérpretes, etc. (Ley de Interpretacion)

206. La ley que regula las responsabilidades de los organismos publicos en lo referente al
uso de intérpretes, etc. (Ley de Interpretacién) entrd en vigor el 1 de enero de 2022. Aspira a
garantizar la proteccién de las debidas garantias procesales, asi como ayudas y servicios
adaptados a las personas que no pueden comunicarse satisfactoriamente con los organismos
publicos sin un intérprete. Otro objetivo es contribuir a garantizar un nivel profesional
satisfactorio de los intérpretes.

Lucha contra el control social negativo y la violencia por motivos de honor

207. Se esté llevando a cabo una labor de largo plazo para evitar que tanto nifios como
adultos sean objeto de control social negativo y violencia por motivos de honor. En junio de
2021 se presento el Plan de Accion contra el Control Social Negativo y la Violencia Basada
en el Honor (2021-2024). El plan consta de 33 medidas distribuidas entre cinco dmbitos:
refugiados e inmigrantes recién llegados, conocimientos y competencias en servicios
integrales de ayuda, mayor proteccion de las debidas garantias procesales de las personas
vulnerables, prevencion de las estancias involuntarias en el extranjero y cooperacion
internacional. Las medidas se basan en esfuerzos previamente llevados a cabo en el marco
del plan de accion denominado “Derecho a Decidir sobre la Propia Vida” y el Plan de Accion
para Combatir el Control Social Negativo, el Matrimonio Forzado y la Mutilacion Genital
Femenina (2017-2020).

208. Se han reforzado los servicios de ayuda especializados en control social negativo y
violencia por motivos de honor. Desde 2018, las autoridades han duplicado el nimero de
asesores especializados en minorias que aconsejan y orientan a los alumnos vulnerables.

209. También se han establecido nuevos planes para reforzar la lucha contra el control
social negativo y la violencia por motivos de honor. En 2019, las autoridades pusieron en
marcha un plan de mentores para usuarios del servicio de alojamiento y apoyo para mayores
de 18 afios sometidos a un control social negativo y a violencia por motivos de honor y
necesitados de apoyo con vistas a una vida independiente. En enero de 2021 se hombré a un
equipo nacional de expertos en la lucha contra el control social negativo y la violencia por
motivos de honor. El equipo de expertos contribuye, entre otras cosas, a mejorar la
competencia del personal de las escuelas que carecen de asesores especializados en minorias.

210. En 2022, el Gobierno design6 a una comision legislativa para que estudiara cuestiones
juridicas relacionadas con casos de control social negativo, violencia por motivos de honor,
matrimonio forzado, mutilacién genital femenina y violencia psicoldgica. La comision
presentara su informe a principios de 2024. EI Gobierno también trabaja en un nuevo plan
para intensificar la lucha contra la violencia y los malos tratos contra los nifios y la violencia
domeéstica, problemas en los que también inciden el control social negativo y la violencia por
motivos de honor.

Inclusion en actividades de ocio

211. Si bien muchos nifios participan en alguna medida en actividades deportivas o
culturales a lo largo de su infancia, las diferencias sociales condicionan su participacion. El
Ministerio de Cultura e Igualdad y el Ministerio de la Infancia y la Familia cuentan con varios
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planes especificos para promover la inclusién de los nifios y jévenes con escasa participacion
en actividades de ocio infantiles.

212. La Declaracion sobre el Ocio es fruto de la colaboracion entre el Gobierno, los
municipios y el sector del voluntariado. Firmada por primera vez en 2016, esta basada en el
articulo 31 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. Obliga a
las partes a garantizar a todos los nifios la oportunidad de participar regularmente en al menos
una actividad de ocio junto con otros nifios.

213. Encel periodo 2019-2022, se llevé a cabo un proyecto piloto con programas de tarjetas
de ocio: los nifios de entre 6 y 18 afios recibian hasta 2.000 coronas noruegas anuales para
sufragar los costos de actividades de ocio regulares y organizadas.

Grupo de expertos sobre nifios de familias pobres

214. Las diferencias de renta en Noruega son pequefias en relacion con el contexto
internacional, y la mayoria de los nifios y jévenes noruegos crecen en buenas condiciones.
Sin embargo, los nifios de familias de bajos ingresos tienen, en término medio, peores
condiciones de vida, peores resultados escolares, peor salud mental y fisica, y menor
participacién en actividades de ocio que los demés. Crecer en la pobreza también aumenta el
riesgo de abandono escolar en la ensefianza secundaria superior, de tener ingresos bajos y de
ser excluido del mercado laboral en la edad adulta.

215. Enagosto de 2022, se nombrd un grupo de expertos para que evaluaran como invertir
los recursos publicos destinados a los nifios de familias pobres. El grupo de expertos
presentara sus recomendaciones en otofio de 2023.

Estrategias relativas a los nifios y los jovenes

216. En octubre de 2020, el Gobierno de Solberg presento la estrategia Like muligheter i
oppveksten. Regjeringens samarbeidsstrategi for barn og ungdom i lavinntektsfamilier
(2020-2023) (“Igualdad de oportunidades en la infancia. Estrategia del Gobierno relativa a
los nifios y los jévenes de familias de bajos ingresos (2020-2023)”; Gnicamente en noruego).
El objetivo es reducir las diferencias entre las condiciones de vida y de participacion de los
nifios y jovenes, y evitar que los problemas ligados a las condiciones de vida se conviertan
en hereditarios.

Articulo 4

217. Seremite a la informacion relativa a la recomendacién 16.

Articulo 5

Violencia doméstica

218. Enlinea con lo anunciado en la Plataforma de Hurdal, el Gobierno presentara un plan
para intensificar las medidas contra la violencia y el maltrato que sufren los nifios y la
violencia en el hogar. El objetivo es poner en marcha el plan en otofio de 2023. Hasta que
esté listo el nuevo plan, se seguiran aplicando las medidas del plan de accion contra la
violencia y los malos tratos 2021-2024, “Liberados de la violencia”, de agosto de 2021. Un
estudio realizado para calibrar el alcance de la violencia y los abusos sexuales entre las
poblaciones sami y no sami a partir de 2020 revela un porcentaje significativamente mayor
de mujeres samis, tanto nifias como adultas, que sefialan situaciones de violencia emocional,
fisica y sexual a lo largo de su vida. El estudio indica también que un porcentaje
significativamente mayor de hombres samis declaran haber sufrido violencia emocional y
fisica, en su nifiez, en su vida adulta y a lo largo de toda su vida. (Vold i nzre relasjoner i et
mangfoldig Norge | Nordic Open Access Scholarly Publishing).
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Creacion de un centro nacional de competencias sami centrado en servicios
de bienestar familiar, bienestar infantil y centros de crisis

219. EIl Centro Regional de Competencias Sami se ha encargado de reforzar y desarrollar
los servicios encargados de garantizar la igualdad de trato de la poblacion sami bajo los
auspicios de Bufetat (Oficina de Asuntos de la Infancia, la Juventud y la Familia) en la
Region Septentrional. En otofio de 2021, el Centro Regional de Competencias Sami se
convirtié en un Centro Nacional de Competencias, llamado a brindar orientacion a los
servicios municipales y estatales de bienestar infantil y bienestar familiar y a los servicios de
los centros de crisis de todo el pais. EI Centro Regional de Competencias Sami tomara
medidas para facilitar servicios méas equitativos a los nifios y las familias samis, y fomentar
la confianza en los servicios de ayuda a la poblacion sami.

220. Una de las medidas previstas del plan de accion “Liberados de la violencia” consiste
en ampliar la oferta de servicios destinados a la poblacion sami en los centros de crisis,
decisién basada, entre otras cosas, en investigaciones que han sefialado la escasa adaptacion
de dichos servicios a la poblacion sami. Por ello, la Direccion de Asuntos de la Infancia, la
Juventud y la Familia de Noruega ha encargado a los centros regionales de documentacion
sobre la violencia, el estrés postraumatico y la prevencion del suicidio que trabajen con vistas
a mejorar las competencias de los servicios de los centros de crisis destinados a los grupos
especialmente vulnerables y a la poblacién sami.

221. El Centro Sami de Crisis e Incesto de Karasjok cerrd en 2019 por problemas
financieros. Desde su cierre, la Direccion de Asuntos de la Infancia, la Juventud y la Familia
de Noruega ha cooperado con el municipio de Karasjok para establecer un servicio
satisfactorio de centro de crisis. Ha otorgado una subvencion al municipio de Karasjok en
2019, 2021 y 2023 para restablecer y reforzar el servicio de centro de crisis en la zona de
Indre Finnmark. EI Centro Nacional de Competencias Sami colabora en esta labor.

Alternativ til Vold (Alternativa a la Violencia) (Finnmark)

222. En 2020, la fundacién Alternativ til Vold (ATV) abri6 una nueva oficina para toda la
poblacion de Finnmark. La oficina se encuentra en Alta y tiene sucursales en Kirkenes,
Karasjok y Kautokeino. ATV Finnmark, financiada integramente por el Estado, ofrece
tratamiento a los agresores y sus familias, asi como a los adultos y nifios victimas. ATV
Finnmark ha creado un proyecto sobre competencia cultural sami cuyo objetivo es desarrollar
un servicio de igualdad de trato para la poblacion sami de Finnmark y el resto de la Regién
Norte (Bodg y Tromsg). En el largo plazo, el proyecto contribuira a aumentar las
competencias en materia de lengua y cultura sami en todas las oficinas de la ATV, y llegar
asi a toda la poblacién sami de Noruega, independientemente de su lugar de residencia.

Participacion electoral

223. El Instituto Nacional de Estadistica de Noruega recopila y publica estadisticas sobre
la participacion y la representacion electoral de la poblacion inmigrante. Las tablas adjuntas
12 a 14 revelan una gran diferencia de participacion electoral entre los ciudadanos noruegos
de origen no inmigrante y los votantes pertenecientes a las diversas categorias de
inmigracion. La participacion es particularmente baja entre los extranjeros en las elecciones
locales a los consejos municipales y de condado. El Instituto Nacional de Estadistica de
Noruega ha elaborado informes especificos sobre los inmigrantes y las elecciones tanto al
Storing como a los consejos municipales y de condado, que aportan mas detalles sobre las
diferencias de participacidn, incluidas las diferencias en el interior de cada uno de estos
grupos.

Diversidad cultural

224. El arte y la vida cultural, los medios de comunicacion, el voluntariado y el deporte
deben incluir y ser accesibles a todos, con independencia, por ejemplo, del origen étnico y la
confesién religiosa. En 2020, se encomendd a la Direccion de Cultura la labor de
coordinacién nacional con vistas a potenciar la diversidad, la inclusion y la participacion en
el sector cultural. La Direccidn de Cultura desempefia un papel especial a la hora de estimular
la inclusién y la representatividad, asi como la diversidad de los publicos, la diversidad de
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las formas de expresion y la diversidad de la participacion. Financia iniciativas como
Fargespill (Caleidoscopio), dedicada a difundir el arte y la cultura, y la labor en favor de la
diversidad. El método de Fargespill alienta a nifios y jovenes de distintos origenes culturales
a explorar el patrimonio cultural de los demas. Otro ejemplo es el festival Stoppested Verden,
que, mediante actividades artisticas y culturales, crea lugares de encuentro abiertos a todos
con el objetivo de prevenir la exclusion, el racismo y la discriminacion. El origen étnico,
cultural y linglistico de las personas puede ser un obstaculo para la contratacion en
profesiones relacionadas con las artes y la cultura. La Direccion de Cultura cuenta con un
programa especifico de practicas de lucha contra la discriminacion estructural, que mejora el
acceso de solicitantes cualificados al trabajo en el sector de las artes y la cultura.

Diversidad en los medios de comunicacién

225. Elarticulo 100 de la Constitucion noruega establece la obligacion de las autoridades
publicas de facilitar un discurso abierto e informado. El denominado “requisito de
infraestructura” constituye la base de la politica noruega de medios de comunicacion. Se han
establecido, por ejemplo, diversos planes de apoyo para garantizar que todo el mundo tenga
acceso a los medios. Las subvenciones de produccion asignadas a los medios de informacién
y de actualidad tienen por objeto estimular la diversidad de los medios de comunicacién de
noticias y de actualidad escritos en todo el pais, especialmente en mercados demasiado
pequefios para garantizar su viabilidad, o de medios que suponen una alternativa a los
principales medios de los diferentes mercados de la comunicacion. También se ha establecido
un régimen aparte para los medios de comunicacion samis. El objetivo de este plan es facilitar
el debate democratico y la formacion de opinion en la sociedad sami y estimular la
produccion de amplios contenidos periodisticos dirigidos a esa poblacion. Otro objetivo es
fomentar el desarrollo de las lenguas samis. También se ha establecido un plan de
subvenciones independiente para los medios de comunicacion audiovisuales locales, con una
categoria especifica de subvenciones de funcionamiento destinadas a las emisoras de radio
locales de grupos étnicos y linguisticos minoritarios. De conformidad con la normativa, se
haré especial hincapié en las solicitudes de emisoras de radio locales de grupos étnicos y
linguisticos minoritarios. EI Ministerio ha decidido distribuir a lo largo de 2023, con vistas a
establecer las consultas pertinentes, una propuesta que, entre otras cosas, eleva el limite
méaximo de subvenciones asignables a las emisoras de radio de las minorias étnicas y
linglisticas en el marco de este programa.

226. Una parte del mandato de la Empresa de Radio y Television de Noruega (NRK)
consiste en garantizar que sus emisiones lleguen a toda la poblacién y den a conocer los
distintos grupos y la diversidad de la sociedad noruega. También tiene la misidn de crear
espacios de debate e informacion sobre Noruega como sociedad multicultural. Debe ofrecer
noticias, actualidad y contenidos culturales destinados tanto a grupos reducidos como
amplios. Su contenido debe reflejar la diversidad de la poblaciéon. Su cometido también
incluye el fortalecimiento de las lenguas noruega y sami, asi como de la identidad y la cultura
noruega y sami. Una parte importante de su contenido debe enraizarse en la diversidad
cultural de Noruega y reflejarla. NKR debe contar con emisiones diarias dirigidas a la
poblacion sami y con programas destinados a las minorias nacionales y linglisticas, asi como
con contenidos accesibles a los usuarios de la lengua de sefias. También debe ofrecer
contenidos en las lenguas samis, las lenguas nacionales minoritarias y la lengua de sefias.

227. En 2021, la Autoridad Noruega de Medios de Comunicacion, que controla el
cumplimiento de esos requisitos, concluy6 que NRK cumplia en gran medida su misi6n social
de conformidad con ellos. NRK estableci6 en 2008 un programa de talentos para periodistas
y productores de contenidos con competencias multiculturales. En 2021, gan6 dos premios
por su labor en materia de diversidad e inclusion: el premio a la diversidad de
Medienettverket y el premio a la innovacion en disefios universales en el campo de las TIC,
otorgado por Design og arkitektur Norge (DOGA).

Nueva ley sobre las responsabilidades de los municipios en relacién
con la vivienda social

228. En diciembre de 2022, el Storting aprob6 una nueva Ley relativa a las competencias
de los municipios en materia de vivienda social (Ley nim. 121 de 20 de diciembre de 2022).
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La ley regula la responsabilidad de los municipios de ayudar a las personas desfavorecidas
proporcionandoles viviendas permanentes. Su objetivo es resolver problemas de la vivienda
social y ayudar a las personas en situacion de desventaja en el mercado de la vivienda a
recibir una asistencia que les permita obtener o conservar una vivienda adecuada. La Ley no
reconoce un derecho individual a la vivienda, pero si el derecho a recibir ayuda para encontrar
0 conservar una vivienda adecuada. Especifica en buena medida las responsabilidades que
ya incumben actualmente a los municipios, pero incrementa estas responsabilidades en
determinadas areas (requisitos mas estrictos para la tramitacion de casos y un requisito de
toma en consideracion de la vivienda social a la hora de planificar). Al aclarar las
responsabilidades de los municipios, puede contribuir a prevenir la discriminacion en el
mercado de la vivienda y garantizar asi un acceso mas equitativo a la vivienda. La Ley entr6
en vigor el 1 de julio de 2023.

229. EIl Gobierno presenté un informe al Storting sobre las condiciones de vida en pueblos,
ciudades y zonas urbanas en agosto de 2023. El informe aborda la politica gubernamental de
buenas condiciones de vida y buenos entornos para la crianza de nifios en pueblos, ciudades
y zonas urbanas.

Racismo en el deporte

230. EI Comité Olimpico y Paralimpico y Confederacién de Deportes de Noruega lucha
activamente contra el racismo en el deporte. EI documento, que establece la estrategia para
el deporte para el periodo 2019-2023, sostiene que “debe adoptarse un enfoque de tolerancia
cero con todas las formas de discriminacion y acoso a todos los niveles del deporte”. Este
enfoque se aplica en todos los &mbitos deportivos. La principal herramienta es, en este
terreno, la concienciacion. EI Comité Olimpico y Paralimpico y Confederacion de Deportes
de Noruega ha elaborado una guia independiente que pretende facilitar la denuncia, la gestion
y la respuesta en situaciones de racismo y de todo tipo de discriminacién en el deporte.
También dispone de un canal de denuncia de irregularidades para notificar conductas
censurables.

Articulo 6

Bienestar del nifio

231. Se aprobaron varias enmiendas legislativas destinadas a garantizar la toma en
consideracion de los origenes de los nifios llevados ante el Servicio de Proteccion de la
Infancia. Dichas enmiendas fueron mantenidas y reforzadas en la nueva Ley de Proteccion
de la Infancia, en vigor desde el 1 de enero de 2023. La Ley de Proteccién de la Infancia
contiene varias disposiciones destinadas a tomar en consideracion el origen cultural,
linguistico y religioso de los nifios. Las disposiciones son especialmente importantes para los
nifios samis, los nifios de minorias nacionales y los nifios de otras minorias étnicas.

232. Una nueva disposicion general de la Ley resalta que el Servicio de Proteccion de la
Infancia debe tener en cuenta, en el desempefio de su labor, el origen étnico, cultural,
linguistico y religioso de los nifios. Se trata de una disposicion importante para los pueblos
indigenas, las minorias nacionales y los nifios con vinculos con otros paises. La disposicion
se aplica a todos los procedimientos, las acciones y las decisiones del Servicio de Proteccion
de la Infancia en todas las fases de cada caso. La ley establece asimismo que, a la hora de
elegir donde albergar a un nifio, debe tenerse en cuenta la continuidad de su proceso de
educacion y de su entorno cultural, lingiistico y religioso. Esta disposicion es una
prolongacién de una disposicion de la anterior Ley de Proteccion de la Infancia.

233. A las disposiciones legislativas se suman ciertas disposiciones reglamentarias sobre
la toma en consideracion de los origenes de los nifios, por ejemplo, una nueva normativa
relativa al seguimiento por el Servicio de Proteccion de la Infancia de los nifios internados
en instituciones de proteccion de la infancia. La normativa establece que, en su seguimiento
de los nifios internados en instituciones, el Servicio de Proteccidon de la Infancia debe tener
en cuenta el origen étnico, cultural, lingiistico y religioso de los nifios.
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234. Impulsar la adquisicién de nuevas competencias constituye un método fundamental
con vistas a mejorar la labor del Servicio de Proteccion de la Infancia con los nifios y las
familias de minorias étnicas, en general, y de pueblos indigenas, en particular. La nueva Ley
de Proteccién de la Infancia comprende requisitos en materia de competencias para el
personal del Servicio de Proteccion de la Infancia. Por otro lado, se ha establecido un nuevo
programa independiente de formacién continua centrado en las competencias relativas a las
minorias en el marco del Servicio de Proteccion de la Infancia, asi como un programa de
formacion sobre el enfoque del Servicio en relacion con las minorias, incluidos los samis y
las minorias nacionales.

Articulo 7

Investigacion sobre el racismo, la discriminacion y la diversidad

235. En los dltimos afios se han desarrollado nuevas investigaciones en varios ambitos
relacionados con el racismo y la discriminacién por motivos étnicos y religiosos. En este
contexto, nos remitimos a lo ya expuesto en el apartado dedicado a la recomendacion nim. 6
a proposito del portal de conocimientos sobre la igualdad y las condiciones de vida de la
poblacién sami, las minorias nacionales y las personas de origen inmigrante de la Direccién
de Asuntos de la Infancia, la Juventud y la Familia de Noruega. Esta Gltima esta recibiendo
muestras de gran interés por el portal de conocimientos. También le han llegado opiniones
que destacan su importante contribucién a la difusion de conocimientos y a la labor de
concienciacion sobre el racismo y la discriminacion.

236. EIl Gobierno ha financiado tres encuestas sobre las actitudes de la poblacién hacia las
minorias étnicas y religiosas, en 2012, 2017 y 2022, respectivamente, que nos han permitido
seguir su evolucidn a lo largo del tiempo. El Centro Noruego de Estudios sobre el Holocausto
y las Minorias llevd a cabo las encuestas. Los resultados del informe mas reciente indican,
entre otras cosas, una menor incidencia de las actitudes negativas hacia judios y musulmanes
en los Gltimos cinco afios. No obstante, numerosas personas siguen expresando su aversion
por los musulmanes (23,7 %) y un ndmero muy elevado de judios evita manifestar su
confesién religiosa (71 %). La poblacion se muestra significativamente mas escéptica
respecto de los romanies que de otras minorias. EI 32 % de la poblacién dice no querer
contacto social con personas de origen romani, si bien cabe sefialar un retroceso de este
segmento de la poblacion (44 % en 2011).

237. Una medida del Plan de Accién contra el Racismo y la Discriminacién por Motivos
Etnicos y Religiosos (2020-2023) consiste en impulsar més investigaciones sobre el color de
la piel y otras caracteristicas externas como motivos de racismo y discriminacion. En este
contexto, la Direccién de Asuntos de la Infancia, la Juventud y la Familia de Noruega ha
recopilado informacion sobre el racismo y la discriminacion sufridos por los adoptados de
origen extranjero en Noruega y el alcance de este fenémeno. El estudio examina asimismo
las peculiaridades de la experiencia de los adoptados extranjeros, como entienden y definen
el racismo y la discriminacion, y qué estrategias utilizan para enfrentarse a situaciones en las
que se topan con el racismo, la discriminacion y la diferencia de trato. Aproximadamente la
mitad de los encuestados habian sufrido discriminacion. Sus experiencias varian desde
insinuaciones sutiles hasta graves agresiones verbales y fisicas. En comparacion con las
personas nacidas en Noruega de padres inmigrantes, los adoptados extranjeros afirman sentir
menor apego por Noruega y mayor sintonia con los inmigrantes que con la poblacién
mayoritaria.

238. Las conclusiones del estudio son importantes para seguir trabajando sobre la adopcién
en el extranjero. La Direccion de Asuntos de la Infancia, la Juventud y la Familia de Noruega
esta poniendo a punto un curso para padres adoptivos. El racismo y la exclusién son algunos
de los temas que se trataran. El objetivo es ofrecer a los padres adoptivos un buen apoyo y
orientacion sobre los servicios disponibles, y darles la oportunidad de formar redes. Se
estudiard la posibilidad de ofrecer un servicio similar a nifios y jovenes adoptados.

239. El Ministerio de Cultura e lgualdad ha iniciado y financiado una encuesta entre altos
ejecutivos de origen inmigrante (inmigrantes o descendientes de inmigrantes) en el mundo
de la empresa y la industria noruegas. EI Centro de Investigacion sobre Igualdad de Género
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(CORE) ha publicado un informe sobre los equipos directivos superiores de las 50 mayores
empresas noruegas. Simultaneamente, han analizado los perfiles de los altos directivos
(directores ejecutivos o similares) de los tres municipios mas poblados de Noruega. Los
investigadores sostienen que es dificil evaluar la diversidad étnica y los origenes migratorios
sin tener acceso a los arboles genealdgicos o las historias familiares de las personas
interesadas. Han consultado los sitios web de las empresas y los municipios y, basandose en
este método, han llegado a la conclusion de que el 1 % de los altos ejecutivos de las mayores
empresas noruegas son de origen inmigrante. En los tres municipios mas poblados hay una
gran diversidad étnica, pero ningln alto directivo de origen inmigrante.

240. Por otro lado, se ha desarrollado una vision panoramica de lo que se sabe sobre las
consecuencias del racismo y la discriminacion por motivos étnicos y religiosos, asi como
sobre los esfuerzos de los municipios por combatir el racismo y la discriminacion, la
investigacion sobre el estrés de las minorias, y las experiencias de racismo y discriminacion
de los nifios y jovenes. Véanse también ejemplos de investigaciones relacionadas con el
discurso de odio y el extremismo en otras partes del informe.
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