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Situacion de los derechos econémicos, sociales y culturales en Mexico

1.  El presente documento ha sido elaborado por 91 organizaciones civilesy sociales
mexicanas en el marco del examen del tercer informe periddico del Gobierno mexicano
(1992-1996) (E/1994/104/Add.18) por el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Este esfuerzo colectivo responde a nuestra
preocupacion sobre la creciente y sistemética violacion de los derechos humanos en México, tal

y como recientemente |o atestigud el Comité de Derechos Humanos de la ONU en su examen de
la situacién en México (CCPR/C/79/Add.109).

2. Nuestro pais esta viviendo un grave deterioro de las condiciones generales de vida de un
nimero cada vez mayor de mexicanos, en gran medida resultado de las politicas de gjuste
estructural implementadas durante los Ultimos 17 afios y que priorizan la estabilidad de los
indicadores macroeconémicos y del mercado, por encima del bienestar de la poblacion. Este
deterioro se ha acentuado desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), en 1994. Resaltamos el hecho de que estas paliticas, en su disefio,
gjecucion y consecuencias han demostrado su incompatibilidad con los objetivos'y €l espiritu del
Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos Socialesy Culturales, puesto que han profundizado
las desigualdades econdmicas y sociales en la poblacion.

3. Laspoliticas de focalizacion del gasto social que orientan |os programas nacionales de
combate a la pobreza implementados en los Ultimos afios son excluyentes, su caracter es
meramente asistencialista, y funcionan como paliativos, sin proponerse resolver las causas
estructurales de la pobreza. Este tipo de programas —por gjemplo, € Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion (PROGRESA), mencionado por el Gobierno mexicano en su tercer
informe ante el Comité- son utilizados con fines politicos y electorales, acentuando la
discriminacion y afectando la construccion de un sistema real mente democrético, indispensable
parael desarrollo social.

4. Lo anterior afecta con mayor intensidad a la poblacién que vive en zonas rurales de nuestro
pais, particularmente, alos més de 10 millones de mexicanos indigenas. La situacion de
violenciaingtitucional, reflegjada en la sistematica violacion alos derechos humanosy la
impunidad que ha imperado desde hace muchos afios en Chiapas -agravada a partir del conflicto
armado surgido en 1994- es un [lamado de atencion sobre las condiciones en las que sobreviven
las poblaciones indigenas y campesinas alo largo del pais. Es inaceptable que algunos de los
estados que cuentan con las mayores riquezas naturales y culturales de México (como Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Veracruz, entre otros), registren los indices de pobrezay marginacion més
altos dd pais.

5. Laspoliticas econémicasy sociales del Gobierno mexicano tienen un marcado sesgo de
género desfavorable para las mujeres, pues aumentan su carga de trabajo y acentlan la
discriminacion que sufren en diferentes esferas de sus vidas. No basta que el Gobierno
reconozca la creciente feminizacién de la pobreza, es necesario que se redefinan las politicas
desde unavisién gque integre alas mujeres como actoras plenas, con necesidades y aportes
particul ares.

6. A continuacidn se presentan datos ilustrativos, basados en su mayoria en fuentes oficiales.
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Pobreza e ingreso

7. Segun cifras de la Secretaria de Desarrollo Social, para 1996 habia en €l pais 40 millones
de personas pobres, de las cuaes 26 millones vivian en condiciones de pobreza extrema.

En 1994, lacifra oficial erade 17 millones de personas pobres extremas. Es decir, en tan solo
dos afios aument6 en 9 millones el nimero de personas viviendo en estas condiciones.

8.  Deacuerdo con cifras de investigadores de El Colegio de México, en 1994 el nimero de
pobres en €l pais erade 61,7 millones de personas, de las cuales 36,2 millones vivian en la
pobreza extrema. Para 1996 € nimero de pobres aument6 a 72,2 millones, de los

cuales 50,9 millones eran pobres extremos. Seguin esta fuente no oficial el aumento habria sido
de 15 millones en dos afios.

9. Dediciembrede 1994 al 15 de agosto 1999 el salario hatenido una pérdida acumulada
de 47,6% de su poder adquisitivo. El salario minimo en 1999 oscilaentre 3,13 y 3,63 dblares
diarios (29,7 y 34,5 pesos respectivamente) por area geogréfica, siendo € costo de la canasta
basica constitucional de 285 pesos diarios.

Trabajo
10. De 1993 a 1996 el desempleo pasd de 819.000 personas a 1.354.700.

11. Anuamente se requieren generar alrededor de un millon de nuevos empleos. En 1998 se
generaron solamente 750.000, de los cuales solamente el 40% fueron plazas fijasy 60%
temporales.

Discriminacion de género

12. El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y Petréleos Mexicanos (PEMEX), entre
otras instituciones gubernamentales federales y estatales, asi como 56 empresas maquiladoras
gue operan en € pais, exigen y aplican € certificado de no gravidez alas mujeres para
contratarlas y realizan despidos por embarazo.

Situacion de la nifez

13. En 1995 sereportaron 13.373 menores viviendo y trabagjando en las calles de la Ciudad de
México (Distrito Federal). Datos proporcionados por el Fondo de Naciones Unidas parala
Infancia (UNICEF), sefialan que, en la actualidad, asciende a casi 20.000 €l nimero de menores
en estas condiciones.

Alimentacion

14. Los programas de asistencia socia para abatir la desnutricion no han llegado a las zonas
rurales donde €l 58% de nifios menores de 5 afos, presenta problemas fisicos y mentales por la
mala alimentacién y en las zonas indigenas, 73,6% de éstos presenta algun grado de
desnutricion, manteniéndose |os niveles de desnutricion igual que hace 22 afios.

15. En 1996, tres afos después de lafirmadel Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), se realizaron importaciones sin precedente de granos basicos por poco més
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de 12 millones de toneladas, muestra del claro aumento de la dependencia alimentaria de nuestro
paisy de desaliento a la agricultura campesina.

Salud

16. Dél total de personas sin acceso a servicios de salud para 1993, un 59% eran mujeres.

17. Seestimaque &l nimero total de abortos en México es de 1,7 millones de los cuales
aproximadamente &l 50% fueron inducidos, situacion que reflgjala falta de acceso ainformacion
y servicios de salud sexua y reproductiva por parte de las mujeres mexicanas. El aborto esla
cuarta causa de mortalidad entre mujeres en México.

18. Para 1998 habia en México mas de 260.511 casos de personas infectadas con VIH/SIDA,
de las cuales cercade 130.255 (49,9%) carecian de acceso a servicios de salud.

19. Segun datos de la Encuesta Nacional de Salud |1 de 1994, el norte del pais alcanza unatasa
de hospitalizacion de 41,3 habitantes  , en tanto laregion sureste'y el Golfo de 17,7%o.. El
peso de |las enfermedades infecciosas, la desnutricion y |os problemas de salud reproductiva es
2,2 veces mayor por habitante en el medio rura que en & urbano.

Seguridad socid

20. Para 1996, € total de asegurados representaba apenas la tercera parte del total dela
poblacion econdmicamente activay ocupaday solo el 16,7% de la poblacién rural tenia acceso
al sistema de seguridad social.

21. Lareformaalaley del Instituto Mexicano del Seguro Social aprobada en 1995y en vigor
desde 1997 que privatizo €l sistema de pensiones, anula el sistema previo de solidaridad
intergeneracional y afecta derechos adquiridos por los trabajadores, como el de obtener pension
por retiro, cesantiay vejez con 500 semanas de cotizacién, requiriendo con la nuevaley

cotizar 1.250 semanas.

Educacion

22. En 1993, e 13,6% de la poblacion adulta femenina era analfabeta, en comparacion con
el 8,9% de la poblacion adulta masculina, y el porcentaje de muijeres estudiantes era menor en
un 6% que & de los varones.

Vivienda

23. El rezago en vivienda en México en 1995 fue de 4,6 millones de viviendas, mas

de 3,5 millones de ellas requieren de mejoramientos espaciales, materiales y/o de servicios
sustanciales, mientras que 1,1 millones necesitan ser sustituidas por nuevas unidades. Lo
anterior no considera las necesidades de 780.000 a 850.000 nuevos hogares que surgen cada afio.

24. Lasituacion en las zonas no urbanas es de 5,5 millones de viviendas sin agua
entubada, 5,6 millones sin drengje conectado alacaley casi 1 millon de viviendas sin
electricidad. Las comunidades indigenas son las més afectadas.
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25. Entre enero de 1997 y junio de 1999 por razones de requisicion, fendmenos naturales, y
desalojos inquilinarios, un total de 39.500 familias fueron desal ojadas de |os lugares donde
habitaban.

26. Lapoliticafinanciera que da respuesta alos compromisos de vivienda excluye a mas
del 40% del total de las familias mexicanas por carecer del requisito de percibir méas de tres
salarios minimos. Ademés entre un 60 y un 70% de la poblacion construye por su cuentasin
tener apoyos gubernamental es.

Presupuesto publico

27. El presupuesto publico privilegia la asignacion de recursos a rubros como el gasto militar
(que fue 272,4% superior a asignado a la Secretaria de Desarrollo Social en 1994y en 1999 se le
destinan cuatro veces mas recursos que a ramo de superacion de la pobreza) o € rescate
bancario (el presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Social para 1998 represent6 apenas

el 3,5% del monto total del rescate bancario para ese afno, por medio del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro, FOBAPROA).

La situacion en Chiapas

28. Del 96% de los municipios en Chiapas, un 34,23% tienen un indice de muy alta
marginacion, un 50,45% se consideran de alta marginacion y € 10,81% de marginacién media.
Chiapas es el estado con mayor nimero de municipios con muy alta marginacion en el pais.

29. Lapresenciade militares en Chiapas para 1997 ascendia a 65.100 efectivos, de un total
de 182.328 efectivos a nivel nacional, es decir, practicamente uno de cada tres militares
mexicanos esta en Chiapas.

30. Chiapas cuenta con un médico por cada 1.178 habitantes, |0 que representa poco mas de la
mitad del promedio nacional. Sin embargo, en la zona de conflicto e nimero de médicos
desciende hasta un médico por cada 18.900 habitantes.

31. Chiapas ocupael primer lugar a nivel nacional en casos reportados de colera,
enfermedades diarréicas y muertes por tuberculosis.

32. El porcentgje de poblacion analfabeta en Chiapas es de un 30,12%, casi tres veces mayor
que & nacional. Esta situacion es comun en los estados del pais que tienen una alta proporcion
de poblacion indigenay/o rural.

33. Desde 1994 hasta noviembre de 1998, habia un nimero aproximado de 21.159 desplazados
en Chiapas, que representaban alrededor de 4.063 familias indigenas.

Conclusiones y recomendaciones

34. Consideramos que € tercer informe periddico del Gobierno mexicano no proporciona al
Comité informacién suficiente para que pueda evaluar de manera efectiva |os progresos hechos
hacia el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Pacto.
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35. Espreocupante que el Gobierno mexicano no haya respondido satisfactoriamente a las
observaciones y recomendaciones que el Comité formul 6 respecto a segundo informe periddico
(E/C.12/1993/16). Creemos que larevision que este Comité haga del tercer informe
gubernamental, 1as preguntas, las observaciones y recomendaciones que del examen se deriven,
seran de vital importancia en la construccién de condiciones que aseguren la plena vigencia,
respeto y gercicio de los derechos econémicos, socialesy culturalesy de los derechos humanos
en genera en México.

36. En este sentido, hacemos un respetuoso llamado al Comité para que tome en consideracion
lainformacion y preocupaciones presentadas en nuestro informe aternativo parainstar al
Gobierno mexicano &

a)  Reducir & gasto militar y priorizar el aumento efectivo del gasto social, sobre todo
en materia de salud, educacion y seguridad social;

b) Elevar arango constitucional el derecho humano a alimentarse;

Cc) Revisar lareservaformuladaa momento de adherirse a Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales en relacion a articulo 8 del mismo, el
cual se aplica en México conforme alas modalidades y procedimientos previstos en
la Constitucion y leyes reglamentarias, respecto a los derechos de sindicacion,
libertad sindical y huelga;

d) Promover medidas administrativas y reformas legislativas paraimplementar el voto
libre, universal y secreto en las elecciones sindicales;

€) Promover una politica salarial que garantice el cumplimiento del articulo 90 de la
Ley Federa del Trabajo acerca de que el salario minimo debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familiaen e orden material, social
y cultural, y para proveer la educacion obligatoria de los hijos;

f)  Ratificar los Convenios Nos. 98, 138 y 158 de la Organizacién Internacional del
Trabgo;

g) Establecer enlaLey federal del trabajo la prohibicién bajo pena de sanciones en la
exigencia del certificado de no gravidez a las trabajadoras como requisito para
solicitar empleo;

h)  Reformar el apartado B del articulo 102 constitucional afin de dar competencia en
materia laboral alas Comisiones Gubernamentales de Derechos Humanos
(lanacional y las estatales);

i)  Adoptar las medidas de seguridad suficientes para que la poblacién desplazada en
Chiapas pueda regresar a sus hogares.



