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| nt roduction

1. Le Royaune des Pays-Bas présente ici, conforménent a |'article 9 de |la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornes de
discrimnation raciale, le dernier en date de ses rapports périodi ques, établ
en suivant les directives générales que le Conité a adoptées en 1980 et

révi sées a sa 984ene séance (19 mars 1993). On se reportera aussi au docunent
de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 66, 67 et 68), ou figurent |es principaux indicateurs
dénogr aphi ques, économi ques et soci aux, ainsi qu' un apercu de |'organisation
de |'Etat néerlandais. Le présent rapport porte sur |es années 1996 et 1997;
il fait suite au docunent qui a été présenté au Comté en mars 1997
(CERD/ C/ 319/ Add. 2), qui regroupait les dixiéene, onziéne et douzi ene rapports
péri odi ques et exposait |la situation jusqu'en décenbre 1995.

2. On trouvera égalenment ici |es réponses du Gouvernement néerl andai s aux
observations que le Conmté avait faites (CERD/ ¢/ 304/ Add. 46) en exam nant a sa
ci nquant e- deuxi éne session (nmars 1998, Genéve) | e docunent regroupant |es

di xi éme, onzi éme et douzi éme rapports.

3. L' exposé concerne |'ensenble du territoire néerlandais, c'est-a-dire les
Pays-Bas proprenent dits, les Antilles néerlandai ses et Aruba.

Preni ére partie

REPONSES AUX OBSERVATI ONS DU COM TE ( CERD/ C/ 304/ Add. 46)

Par agr aphe 8

4, Le Comité avait noté avec intérét que certaines dispositions de lalo
sur | es avantages sociaux (encore a |'état de projet a |'époque et qui devait
entrer en vigueur en juillet 1998, ce qui a effectivenent été | e cas) visaient
a atténuer les écarts qui différencient dans |l e dormaine de la santé les

m norités ethniques ou nationales du reste de |a popul ation

5. Le Gouvernement néerl andai s souligne que |es dispositions de |oi visant
a ce que les "services de santé essentiels" restent accessibles aux immgrants
cl andestins n'ont aucun rapport avec |les études docunmentaires sur des

di fférences soci oéconom ques dans | esquelles |'origine ethnique ou nationale
peut éventuel | enent jouer un r6le. Ce sont deux aspects tout a fait

différents, qui certes ont |'un et |"'autre été abordés durant |'exanen du
rapport, nmmi s qui sont néannpins a consi dérer séparénent.

Par agr aphe 9

6. Le Conmité se déclarait préoccupé par |es theses racistes éni ses par des
organi sations, des partis politiques ou des particuliers. Notant que selon |les
ONG néerl andai ses, les directives de 1993 inposant |'intervention de |la

justice en cas de propagande raciste n'étaient pas toujours suivies, i
recommandait que la police et |e parquet agissent plus résolunment, dans |les
affaires de discrimnation, en nmenant activement |es enquétes et engageant
ddnent des poursuites.
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7. La police néerl andai se nmeéne un conbat incessant contre |la

di scrimnation. Le Conseil des préfets de police a institué pour cela un
organe spécial, qui coordonne |'ensenble des actions sur le territoire

nati onal et dont |'une des principales fonctions est de tenir un fichier des
incidents racistes. L' Ecole nationale de |la police a organisé le

20 février 1997, avec |le Bureau national contre |le racisne, une conférence
consacrée a | a coopération entre la police, le parquet et les centres d' action
contre la discrimnation. Les policiers de | a région d' Amsterdam i ndi quent
mai nt enant dans | es constats d'infraction si |'incident parait avoir des
nobil es raci stes; on envisage d' étendre cette pratique a |'ensenble du pays.
Dans plusieurs de ses circonscriptions, la police a pris diverses initiatives
pour m eux conbattre la discrimnation et sensibiliser les esprits - c'est
ainsi qu'a Rotterdam R jnnond, elle vient de s'associer avec le Centre
régional d action contre |a discrimnation, RADAR, pour établir, avec le
concours du parquet et des autorités locales, un fichier des incidents

dénot ant un conportenent raciste ou discrimnatoire, tous ces partenaires se
concertant sur les nesures & prendre face aux actes de cette nature.

8. Une conmi ssion scientifique provisoirement constituée pour étudier |a
politique a |'égard des mnorités, la TWCM a recomrandé dans un rapport
publié en 1996 une série de nesures pour conbattre les préjugés, |la
discrimnation et le racisme. Le Gouvernenent a fait connaitre le

10 avril 1997 devant |a Chanbre basse du Parlenent la suite qu' il entendait
donner & ces recommandations, et il a donné de nouvelles précisions |le

21 octobre suivant, en réponse a des questions de |a Conm ssion pernmanente du
M nistére de |'intérieur, indiquant entre autres |es nmesures prévues dans

| ' ensei gnenment, le sport et |'enploi, notamment |'introduction & |'école d' un
ensei gnerment mul ticul turel

9. On trouvera plus loin (deuxi éne partie, application de |I'article 4 de |la
Convention) des indications plus conplétes sur |les nesures qui ont été prises
dans | e domaine judiciaire.

Par agraphe 11

10. Le Comité manifestait son inqui étude devant les fornmalités d' adni ssion
sur le territoire national et le contrdle des étrangers, craignant que ce

régime ne donne lieu a discrimnation raciale. On se reportera a ce sujet aux
i ndi cati ons données dans |a deuxi énme partie, a propos de |'application de la

di sposition 5 b) de | a Convention

Par agraphe 12

11. Le Conmité observait que |l es mnorités ethniques étaient anornmal emrent peu
représent ées dans |l e secteur de |'enploi et il recomuandait de faire davantage
pour assurer |'égalité des chances dans | es domai nes économ que et soci al

12. La proportion dans | a popul ation active de travaill eurs appartenant

a une mnorité ethnique a augnenté dans |le pays de 15 % de 1994 a 1997, soit
prés de deux fois plus que celle des actifs de souche néerl andai se.

La proportion de ces nénes travailleurs dans |'ensenble de |a popul ati on agée
de 15 a 64 ans (participation nette) a aussi augnenté, en particulier

lorsqu'il s'agissait des Turcs, des Marocains et surtout des Surinamais, dont
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| a proportion a presque autant augnenté que celle des travailleurs de souche
néerl andai se, avec un écart de 6 % seul enent.

13. La |l oi sur |'accés au travail des demandeurs d'enploi, qui est entrée
en vigueur le ler janvier 1998, prévoit plusieurs noyens par |esquels |es
autorités | ocal es peuvent préparer |les chdémeurs a trouver du travail, par
exenpl e en assurant une formation et en organi sant des stages d' essai et
autres. Il est encore trop tét pour nesurer |'effet de ces dispositions.

Un fichier central, créé par cette loi et fonctionnant depuis le

ler juillet 1998, inpose aux collectivités |locales de consigner |les enplois et
| es stages d'essai offerts aux chdémeurs, ainsi que le profil professionnel de
ces derniers.

14. Bien qu'il ne soit pas expressénent axé sur les minorités ethniques, le
Pl an d' accés des chéneurs de | ongue durée a |'enploi constitue un bon trenplin
pour ces groupes. Il offre des enplois sem -qualifiés ou non qualifiés, qui se

situent général ement dans |'une des quatre villes principales (Arsterdam
Rotterdam La Haye ou Urecht).

15. On trouvera des précisions conpl énentaires dans |a deuxi éme partie, a la
rubrique "Politique de |'enploi" (application de |la disposition 5 e) i) de la
Convention), notamment a propos de la loi favorisant |la proportionnalité dans

" empl oi .

Par agraphe 13

16. Le Conmité avait observé que les minorités ethniques étaient
sous-représent ées presque partout dans |'enseignenent, en particulier dans
| " ensei gnenent supérieur; il recomandait de se préoccuper davantage d'assurer

aux jeunes issus de ces groupes, a tous les niveaux de |la scolarité, une
i nstruction dans |eur |angue maternelle.

17. Une loi entrée en vigueur le 15 mai 1997 vise a conpenser |es carences
qui peuvent exister dans |es comrunautés en mati ére d' accés a |'instruction
Elle laisse les collectivités locales libres de choisir |les voies par

| esquelles lutter contre | e "dénuenment éducationnel”, en |eur donnant en méne
tenps |a possibilité d obtenir pour cela une subvention a affecter a leurs
écol es, qui doivent strictenent réserver ces fonds & |'usage ainsi défini

Ces plans d' action |locaux favorisent de fait |I'intégration des mnorités
ethniques. Ils s'inscrivent dans | a politique général e des pouvoirs publics,
concue pour donner dés le départ aux enfants les neilleures chances de faire
une bonne scolarité (une connai ssance suffisante du néerlandais étant |'un de
ces atouts), pour qu'ils soient noins nonbreux a abandonner |'école en cours
d' études et a devoir étre réorientés vers des écol es spécial es, pour favoriser
|"accés des enfants des milieux défavorisés a |'instruction et pour que |les

t endances | ocales de |'école soient meux prises en conpte.

18. De facon générale, les jeunes issus de minorités accédent aujourd' hu
en plus grand nonbre a |'ensei gnenent supérieur (ceux qui ont suivi

| ' ensei gnenment prinmaire dans | es écol es néerl andai ses parai ssent m eux
préparés a poursuivre des études que ceux qui ont recu cette instruction

primaire dans |eur pays d origine). Cest |a une évolution encourageante,
mais il reste indispensable d améliorer |es noyens d'instruction offerts
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a ces jeunes, encore relativenment peu nonbreux a faire des études supérieures.
Cette situation est mse en relief dans |le Plan pour |'enseignenent supérieur
et la recherche (HOOP 1998) qui a été présenté le 16 septenbre 1997 devant

| a Chanbre basse du Parlenment. Actuellenent, |les jeunes appartenant a

des mnorités constituent quel que 4 % des effectifs de |'ensei gnenment

prof essionnel supérieur et ils sont 2 % dans |es universités; ces proportions
ne s'appliquent pas égalenment a tous les groupes : les Antillais et les
Surinamai s sont plus nonbreux que |l es Turcs ou | es Marocai ns a poursuivre

| eurs études. Le but est que les jeunes des mnorités accédent en plus grand
nonbre a |'ensei gnement supérieur, et qu'ils poursuivent ces études jusqu' a
leur terme. C est pourquoi il a été décidé avec |'Association des universités
néerl andai ses (VSNU) et |e Conseil de |'enseignenent professionnel supérieur
d' observer aussi les résultats de la politique d'intégration, en faisant
systémati quenent | e point de la situation a cet égard |ors des contrdles
extérieurs de qualité. Il a égal enent été convenu que | es établissenents

d' ensei gnenent eux-ménmes inciteraient ces étudiants a ne pas abandonner |eurs
ét udes.

19. Le centre spécialisé ECHO oeuvre pour |'acces des minorités ethniques

a | ' ensei gnenent supérieur. Il a commencé a fonctionner en 1995. Aujourd' hui
deux ans plus tard, le corps estudiantin est plus diversifié et davantage
sensibilisé. L'activité du centre conprend des projets, des services et

| "exploitation de nouvelles voies. En 1995, elle a porté en grande partie sur
les projets, tandis qu' en 1996, ce sont plutdt |es services (établissenent

de réseaux et information) et |la recherche de solutions neuves (nouvelle
politique) qui ont prinmé, avec égal enent des actions en faveur de

| " ensei gnenent universitaire, qui bénéficiait alors de noins de projets que

| " ensei gnenent professionnel supérieur. Les projets d' ECHO ont aidé a préciser
| es points d'inpact de la politique d'intégration. En 1997, le centre s'est
tout particuliérenent consacré a une deuxi ene série de projets, dont 11
destinés aux étudiants de prem ére année d' université - ceux-ci ont bénéficié,
par exenple, d' un soutien pendant |les quatre premiers nois d' étude et, pour
ceux qui venaient des Antilles, du Surinanme ou d' Aruba, de programmes

d initiation spéciaux pour conpl éter |le programme ordi naire de propédeuti que;

il était prévu de les aider ensuite a trouver du travail. Dans |le cadre du
plan HOOP 1998, il a été décidé de faire une enquéte auprés des étudiants, de
facon a recueillir un conpl ément de rensei gnenents, aussi exacts que possible,

sur la proportion parm eux de jeunes appartenant a des nminorités ethniques,

| es abandons en cours d' études dans ces groupes et |es probl énes particuliers
auxquel s ceux-ci se heurtent. Le Gouvernenent souhaite que |l e centre poursuive
son action.

20. L' ensei gnenent dans |la | angue propre d' une mnorité ne devrait pas
prendre | e pas sur |'acquisition de |a |angue normale d'instruction
c'est-a-dire le néerlandais - c'est en grande partie parce qu'ils ne
maitrisent pas suffisament cette derni ére | angue que beaucoup d' él éves
abandonnent to6t |'école (d' ou un chémage trés inportant dans ces couches
de | a population). Quoi qu'il en soit, les éléeves et étudiants, a tous les
ni veaux de |la scolarité, ont toujours la possibilité de consacrer une part

suppl énentaire de leur tenps a |'apprentissage de | eur |angue maternelle,
| ' étude de celle-ci étant néne une option dans |es programmes du secondaire.
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Par agraphe 14

21. Le Conmité demandait un conpl ément d'information sur |'application de
la loi relative a |'égalité de traitement et sur |'élargi ssenent de conpétence
que souhaitait Ia Comm ssion chargée de veiller a cette application, afin de

pouvoir lutter plus efficacenment contre |a discrimnation

22. On voudra bien se reporter a ce sujet au docunent de base, auque
renvoyait déja le rapport publié en mars 1997 (puisque selon |es instructions
données dans | e docunent HRI/CORE/1, il n'est pas nécessaire de répéter par

la suite les indications figurant dans ce prem er document). On y trouvera des
préci sions sur |les nmesures prises par |la Conm ssion pour assurer |e respect
de la loi relative a |'égalité de traitenent.

23. En ce qui concerne |'élargissenent de |la conpétence de | a Conmi ssion
on peut rappeler que les fonctions de cette derni ére sont définies par la lo
relative a |'égalité de traitenment et que pour réviser ce mandat, si cela

se justifie, il faut nodifier la loi elle-mérme. Celle-ci prévoit un réexanen
de ses dispositions tous les cing ans. L'un de ces réexanens périodi ques

est en cours. Lorsque |'organe indépendant qui en est chargé aura conmuni qué
ses conclusions a la Commission, cette derniéere établira a son tour des
observations et |les deux rapports seront présentés au Parl enent, acconpagnés
des observations du Gouvernenent, probablement a la fin décenbre 1999 ou

au début de 2000. S'il ressort des conclusions de |'organe indépendant

qu' il conviendrait d' élargir ou de nodifier |es pouvoirs de |Ia Comm ssion

| e Gouvernenent sounettra |la question au Parl enent.

Par agr aphe 16

24, Le Comité recommandait d' appliquer une term nol ogi e cohérente,
correspondant a des catégories bien définies aux mnorités ethniques et
nati onales. Il souhaitait un conpl énent d'informations sur la mnorité
frisonne.

25. Il est difficile d enployer une term nol ogie uniforme pour désigner |es
m norités ethniques ou national es du pays, car |la |égislation néerlandaise

el l e-ménme conprend de nmultiples définitions. Ainsi, la loi relative aux
étrangers, celles qui régissent |'intégration des nouveaux arrivants et

|"ém gration et celle qui porte sur |es nesures favorisant |'enploi des
menbres de minorités ont chacune |leur définition particuliéere de |la catégorie
vi sée - "étrangers", "nouveaux arrivants", "émi grants" ou "minorités" - et i

est donc inpossible d enployer une formulation qui ne préte pas a confusion

26. Les Frisons sont une nminorité linguistique et non pas ethnique. C est
| a raison pour laquelle cette conmmunauté n'a pas été expressénent évoquée
dans | es précédents rapports, la situation |linguistique n'étant pas parm

| es aspects considérés dans |a Convention. Le Comté trouvera ci-dessous
les précisions qu'il a demandées.

27. Le frison est |la |langue des 600 000 habitants de |la Frise néerl andai se.
Cette communauté entre dans | e chanp de | a Convention-cadre européenne pour

| a protection des mnorités nationales (signée nmais non encore ratifiée

par | es Pays-Bas), qui inpose aux Etats Parties de faciliter |'expression

| a préservation et |'épanoui ssenent de |'identité ethnique, culturelle,
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linguistique et religieuse de ces ninorités et s'applique de fait aux
m norités |inguistiques.

28. Le Gouvernenment néerlandais a officiellenent fait savoir en 1996 au
Conseil de |'Europe qu'il appliquerait désormais |a Charte européenne des
| angues régionales ou mnoritaires sur le territoire national. Il était le

quatri ene gouvernement a signer cette charte, s'engageant a appliquer au
mnimm a |'égard du dialecte frison, des parlers de Basse-Saxe, du yiddish
et des dialectes ronms, |es dispositions énoncées dans | a deuxi éne partie de

cet instrument. En ce qui concerne le frison, il se conforne a 48 dispositions
préci ses visant |'enseignenent, la justice, |'admnistration et |es services
publics, les nédias, les activités et équi penents culturels, |'activité

écononmique et |'activité sociale et |es échanges transfrontaliers. Les Etats
signataires devant rendre réguliérenent conpte de |eur action dans ces
donmaines, le Mnistere de |'intérieur et des affaires du Royaune a demandé a
" Académie frisonne d' établir la partie de ce rapport concernant |es mesures
prises par |es pouvoirs publics en faveur de | a |langue frisonne (ce docunent
n' est pas encore prét).

Deuxi éne partie

PAYS- BAS PROPREMENT DI TS
.  MESURES D APPLI CATI ON DES ARTICLES 1 A 7 DE LA CONVENTI ON

A Article premer

1. Données dénpgraphi ques (1996-1997)

29. Les groupes ethniques visés par la politique d'intégration conprennent
des nationaux néerl andais et des non-nationaux. |ls regroupai ent en 1996
quel que 2 622 000 personnes (soit prés de 17 % de |a popul ati on) et

2 677 000 (17,2 % de | a population) en 1997.

2. Un code de conduite

30. Pour meux parer a la discrimnation, le Mnistére de |'intérieur et

des affaires du Royaune a établi en consultant des responsabl es un code de
conduite a |'usage de |"'adm nistration. Ce code, introduit en juillet 1994,
énonce |l es régles et principes a observer dans diverses situations, suggére
des conportenents et prévoit des noyens de surveiller si ses préceptes

sont bien respectés. Le but est d' appliquer plus strictenent la |oi, de
sensibiliser les esprits et toutes les fornmes de discrimnation et de nettre
en lum ére les éventuelles inégalités de traitement a |'égard de telle

ou telle catégorie. Ce néne Mnistére s'est aussi doté d' une conm ssion
spéci al ement chargée de recevoir |les plaintes des fonctionnaires qui estinent
avoir été désavantagés et qui peuvent la saisir dans le délai d un an apreées
les faits; si la conmission juge la plainte recevable, elle entend | es parties
en présence, puis conmuni que ses conclusions a |'organe conpétent du

M ni stére, auquel elle recommande |a mesure a prendre (par exenple transfert

a un autre poste, action disciplinaire, voire |licencienent en dernier ressort)
et qui doit rendre sa décision dans |es quatre senmnines. On espére que

toutes |l es autres adm ni strations adopteront elles aussi un code de conduite,
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confor ménment aux recommandati ons du Forum contre | a discrimnnation dans
| "adm ni stration, qui est précisénment présidé par le Mnistere de |'intérieur
B. Article 2

1. Dispositions a) a ¢) du paragraphe 1

31. Tous les ans, un rapport au Parlenent fait |e point de |la politique
des pouvoirs publics a |'égard des mnorités, indiquant |es nouveaux él énents
introduits au cours de |'année écoul ée et | es nesures prévues pour |'année a

venir. Les rapports de 1997 et 1998 soulignent qu'il appartient aux mnorités
el l es-ménmes d' encourager |es nenbres de |leur groupe a faire tout ce qui est
nécessaire pour accéder a |'instruction et a |'enploi. La popul ation de souche

doit de son cbté ouvrir suffisament de possibilités a ces comunaut és
nouvel | enent inplantées, qu'elle doit accepter de placer sur un pied d' égalité
avec elle, afin que les représentants des minorités devi ennent des nenbres

a part entiere de la société et des citoyens dotés d' un pouvoir de critique

et d'intervention, capables de se prendre en charge et de jouer un rdle actif
dans la collectivité. Cela exige une évol ution profonde des nmentalités et la
politique d' intégration fixe des objectifs a long terme. Les organi sations
civiles ont un r6le tout particulier a jouer dans cette évolution, car elles
peuvent influer sur |es conportenents soci aux.

32. Les organi sations d'auto-assistance dont |les mnorités ethniques se sont
dot ées contribuent a intégrer ces groupes dans |la vie générale de |a société.
El | es bénéficient dans certaines conditions de subventions que |'Etat |eur
accorde au titre du plan de soutien a |la protection sociale adoptée en 1996,
afin qu' elles puissent se communi quer et transnettre a | eur communaut é des
informations d utilité publique, par exenple sur |les incidences de mesures
prises par |es pouvoirs publics. Les résultats du plan seront éval ués

en 1998/ 99 et |es conclusions seront anal ysées dans | e prochain rapport

que présentera | e Gouvernenent.

2. Disposition d) du paragraphe 1

33. Contrairenent a ce qu'indiquait le précédent rapport (CERD ¢/ 319/ Add. 2,
par. 27), le rapport sur |"applicabilité des tests psychol ogi ques aux groupes
ethni ques a été publié, non pas par le Mnistere des affaires sociales et de
| "emploi, mais par une organi sati on non gouvernenental e, |e Bureau nationa
contre |l e racisne.

3. Disposition e) du paraqgraphe 1 et paraqraphe 2

a) Mesures systématiques de rééquilibrage

34. Le Gouvernement néerl andais prend systémati quenent des nesures

de rééquilibrage en faveur des femes, des minorités et des personnes

handi capées, se conformant aux préceptes de |oi concernant |'égalité de
traitenment et |'égalité de rémunération. Mais comme la | égislation n'inpose
pas de strictes obligations a cet égard, |'action des pouvoirs publics peut
étre plus ou nmoins prioritaire, selon que | e groupe auquel elle s'adresse est
plus ou noins fortement désavantagé. La nmesure |a plus radical e consiste
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a réserver des enplois du secteur privé ou de |'admnistration a un groupe
préci s.

35. La discrimnation positive a été au centre d' un débat aprés |e jugenent
rendu en 1995 par |a Cour de justice européenne dans |'affaire Kal anke.

Le jugenent concernant |'affaire Marschall a dans une certaine nesure précisé
la question mais un certain nonbre de probl énes restent posés. Ils seront
peut-étre éclaircis par |es conclusions que |a Cour rendra dans

| "affaire Badeck, actuellenent a |'exanmen. Le Gouvernenent étudiera a la

lum ére de ce jugenent s'il convient qu'il réoriente sa politique a |I'égard
des femes et des autres groupes défavori sés.

b) Femes appartenant a des minorités

36. Le Bureau pour |'enploi des femrmes et des mnorités (voir précédent
rapport, CERD/ C/319/Add.2, par. 39 et 40) a été intégralenent privatisé
en 1997.

c) Politiqgue de |'éqgalité des chances

37. Cette politique est née de la conviction que |es apports caractérisés de
la diversité enrichissent d autant |la société qui sait les mettre a profit.

La diversité ethnique et culturelle qui caractérise |a popul ation néerl andai se
offre a cet égard beaucoup de possibilités. Un conité de réflexion, ou étaient
représentés a la fois les pouvoirs publics et les fenmes noires, nigrantes et
réfugi ées, a été constitué pour étudier comrent tirer le neilleur parti de
cette diversité dans quatre grands donmi nes

a) L' accés des femmes réfugi ées a |'enploi;

b) La prise en conpte de la diversité dans |es services s'adressant
aux enfants;

C) Les possibilités de | ancement d' entreprise pour les femes
appartenant a une mnorité ethnique;

d) L' apprenti ssage techni que.
38. Ce comté ne s'est pas borné a tracer des lignes d orientation, il a
aussi consi déré par quels noyens les traduire concrétenent. Il a achevé ses

travaux sur une série de conclusions, dont |les mnistéres intéressés doivent
étudi er |'éventuelle application dans |eur politique.

d) Initiatives concrétes dans le sens de la politique de |'éqgalité des
chances
39. Une associ ation regroupant des organi sati ons de minorités national es,

Al SA, qui recoit des subventions du Mnistére des affaires sociales et de
| "emploi (Division de la coordination des actions pour |'égalité des chances),
a lancé en 1994 un projet dont |les objectifs étaient |es suivants
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a) Réf | exi ons constructives sur |a situation des femres noires,
m grantes ou réfugi ées et sur |les noyens de |eur assurer |'égalité des
chances;

b) Recherche de noyens d' amener |es pouvoirs publics et les
organi sati ons communautaires a appliquer les idées issues de cette réflexion

c) Et abl i ssement des conditions voul ues pour que |es femes noires,
m grantes ou réfugi ées puissent réellement profiter des possibilités que |eur
offrent la politique de |'Etat et |es orientations sociales du pays.

40. Les travaux - plusieurs réunions d' étude et |a publication de diverses
anal yses - ont été achevés a la fin de 1997, puis le projet a été intégré dans
I a nouvelle structure établie pour promouvoir |'égalité des chances, sur
proposition de la division de |'administration chargée de coordonner ces
actions.

41. Cette structure oeuvre dans le sens tracé par AlISA et trois

organi sations fémnines d' action générale (Arachne, |'lInstitut pour les femmes
et le travail, WEP International), avec le slogan "E comme égalité, E comme
ethnicité, E conme expérience vécue de |'exclusion des femes". Il s'agit de

rel ancer dans |la soci été une volonté et un processus de rééquilibrage, par des
activités congues dans une perspective proprenment fém nine et ethnique qu
transcende les frontiéres sectorielles. Ces activités sont |e plus souvent
axées sur la diversité, la démarginalisation, |la citoyenneté et |a dénocratie,

une nouvelle répartition du pouvoir et de |'influence, le travail, le soin de
la famlle et le revenu, la formation de |'inage et | e pouvoir dans une
soci été multiculturelle, et Iles techniques de |'information et de |la

conmmuni cati on.

e) L' annuaire de |'égalité des chances

42. Le deuxi énme annuaire de |'égalité des chances, publié par

| "adm ni stration chargée de | a coordination des actions nenées pour assurer
cette égalité avec |'office national de la statistique et |'agence nationale
de la planification culturelle et sociale, est paru en avril 1998. Il est
consacré aux nmoyens de concilier les exigences de la vie famliale et une
activité professionnelle, sujet repris des travaux d'une conmi ssion

spéci fique. Cet ouvrage réserve une |large place aux mnorités ethniques,
faisant figurer parm |es personnes interrogées et les unités statistiques une
bonne proportion d homes et de femmes noirs, migrants ou réfugi és. Ce méme
souci de représentativité présidera a |'établissenment des indicateurs a partir
desquel s seront nesurés dans divers domaines |les progrés de |'égalité des

chances en 1998, bilan qui sera publié dans |'annuaire de 1999.
C. Article 4

1. Aggravation des peines sanctionnant | es conportenents
discrimnatoires

43. On notera a propos des préoccupations que le Conmité a consignées au
par agr aphe 9 de ses observati ons (CERD/ C/ 304/ Add. 46) que | e Gouver nenent
a proposé de frapper de peines plus lourdes |a discrimnation
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institutionnelle. La révision du Code pénal en ce sens est actuellenent a
| ' étude.

2. Directives a |l'intention des organes judiciaires

44, La loi pénale doit rester le dernier recours contre la discrimnation
mais en cas d'infraction manifeste, |a puissance publique doit nécessairenent
s'en préval oir pour protéger la société. Il faut, pour que la |loi conserve
tous ces effets protecteurs, |'appliquer résolunment chaque fois que |le cas se
présente. C est pour guider la police et |le parquet dans cette application
qu' ont été établies des Directives relatives aux affaires de discrimnation
(voir Journal officiel 1997, 146).

45, Ces directives, mses a jour et fornellenent réaffirmées en

septenbre 1997, insistent sur |a nécessité de nener activenent |es enquétes et
| es poursuites, posant comme premier principe que toute infraction aux

di spositions du Code pénal sanctionnant |a discrimnation doit entraflner

dans les plus brefs délais une action pénale si |a caractérisation des

faits est dinment établie. Lorsque la discrimnation constitue |'une des
circonstances d' une infraction d autre nature, |le mnistere public, dans son
réquisitoire, doit aussi faire ressortir |la présence de cet élénment, qu'i

doit présenter comre une circonstance aggravante.

46. La regle inposant a la police de dresser un proces-verbal chaque fois
qu' elle recoit une plainte a été maintenue dans les Directives nmises a jour,
la police ne pouvant s'y soustraire que si |le parquet, qui doit inpérativenent

étre consulté au préal able, considére qu'il n'y a pas eu d' acte de
di scrimnation constituant une infraction pénale. Les Directives font
expressénment ressortir |'inportance d' une appréciation exacte de la nature et

de |' étendue des probl émes de discrimnation dans |es communaut és, un bon
noyen de bien connaitre |la situation étant de consigner tous |les incidents de
cette sorte, notamment dans les fichiers de |a police.

47. Ces nénes directives di sposent désornais que les policiers ayant eu un
conportenent discrimnatoire sont passibles des nénmes sanctions que |les
citoyens ordinaires, c'est-a-dire qu'ils doivent étre poursuivis au pénal eux
aussi .

48. Les Directives révisées sont entrées en application le
ler septenbre 1997. Elles ont été | argenent publiées dans | es services du
parquet, ou |les hauts nmamgistrats en ont fait le sujet d entretiens avec les

autorités admnistratives et la police, invitant cette derniére a nettre sur
pi ed un bon systéme pour consigner |es incidents.

3. Collaboration entre |la police, |l e parquet et les centres
d action contre |la discrimnation

49. Le Bureau national contre le racisnme a parrainé une conférence, qui a eu
lieu e 20 février 1997, ou des représentants de |la police, du parquet et des
centres d'action contre la discrimnation ont traité de |a coopération entre
ces divers acteurs.
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50. Il est apparu, d' aprés les états que |l e Bureau avait dressés avant |a
conférence et |les constatations qui ont été faites lors de celle-ci, que dans
certaines régions, cette collaboration laissait a désirer. O, |la coopération
entre tous les intervenants, chacun de ceux-ci devant assunmer sa part de
responsabilité et jouer un réle actif, est indispensable pour venir a bout de
la discrimnation. Les divers organes intéressés, y conpris les nunicipalités,
doi vent tous se consulter régulierenent s'ils veulent pouvoir faire des
enquétes sérieuses et engager ddnent des poursuites.

51. Il s'agissait donc, lors de cette réunion, de définir |es noyens
d' améliorer cette coopération. Les recommandati ons se résument conmme suit

a) La police, |le parquet et |es organisnes d action contre |la
di scrimnation doivent prendre pleinenment conscience du grave probl éme de |la
di scrimnation et |ancer ensenble |'offensive pour |'éradiquer

b) Il faut de véritables professionnels de la lutte contre |la
di scrimnation; pour cela, on pourrait par exenple établir durabl ement dans
Il es structures judiciaires et celles de | a police des organes de coordi nation
spéci al ement chargés des affaires de cette nature;

C) La police et |e parquet doivent se famliariser avec |a notion de
di scrimnation et avec | es dispositions | égales et réglenentaires interdisant
| es conmportenents de cette nature;

d) Les incidents doivent étre systémati quenent consignés; il faut
favoriser les consultations entre services et |a comuni cation, global enent et
al'intérieur des régions.

52. Les Directives relatives aux affaires de discrimnation (voir par. 44 et
suiv.) soulignent aussi |'inportance cruciale d une réelle volonté de |a part
des pouvoirs publics. Le parquet, y est-il dit, doit se nmontrer un intervenant
crédible et un allié sdr, |'une des conditions pour que la |oi produise ses

effets étant que lui et la police nmenent avec persistance la lutte contre la
discrimnation, ce qui inspirera d autant plus confiance en |la politique de
|"égalité de traitement.

53. Les structures de la police et de |'adm nistration judiciaire
conprennent des organes chargés d'assurer la liaison ou la coordination dans
les affaires de discrimnation. De méme, il y a toujours dans |es tribunaux

d'instance et |les cours d' appel un magistrat du parquet spécial enent chargé
de ces affaires. Ces mmgistrats - 19 procureurs et 5 avocats généraux - se
réuni ssent tous |les ans pour se consulter et échanger des él énents

d information, traitant de sujets précis, des jugenents récents et des
révisions de la | égislation; |es organi snes conpétents, comme |e Bureau
nati onal contre le racisme ou le Service national de sécurité, sont invités
a assister a ces réunions.

54, La consultation d avril 1997 a porté, entre autres sujets, sur les
résultats d' une précédente réunion de travail. On a regretté qu'il n'y ait pas
de titulaire permanent pour exercer |la fonction de procureur spécial enent
chargé des affaires de discrinmnation, car cela ne favorisait guére |le
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dével oppenent d'un fonds d' expérience dans ce domaine, et le sujet a été porté
al'attention des chefs de parquet.

55. Il a aussi été décidé d aprés les résultats de la réunion de février que
| es magi strats spéci al enent chargés des affaires de discrimnation se
concerteraient plus étroitenment avec |les autres magi strats du parquet.

Des consultations se tiennent mai ntenant deux fois par an. C est en partie
pour pouvoir plus facilement recueillir et nmettre en conmun | es él énents
dinformation utiles qu'il a été en outre décider de créer un centre nationa
de référence pour |es questions de discrimnation. On trouvera un peu plus

| oi n des précisions sur cet organi sne.

56. Les Directives révisées relatives aux affaires de discrimination font
ressortir, |la encore, |'inportance de consultations réguliéres entre la
police, |le parquet et les centres d action contre la discrimnation

On observe depuis quel ques années un net resserrenent de cette collaboration
ce que confirme aussi une enquéte restreinte effectuée par la Direction

nati onal e des services du parquet (le Parket Ceneraal, qui seconde |e College
van Procureurs Ceneraal ou Coll ége des chefs de parquet) : on a ainsi constaté
gue dans neuf circonscriptions judiciaires, |le parquet avait depuis un certain
tenps institutionnalisé |les consultations avec la police et les centres, et
qu' il y avait des consultations occasionnelles dans cing circonscriptions, le
parquet de deux d'entre elles prévoyant fernmement d'institutionnaliser ces
échanges.

57. Il apparait donc que pour |les parties en présence, |les consultations
sont un bon node de coopération et donc un noyen de mieux conbattre la
discrimnation. Les interlocuteurs traitent des aspects essentiels - échange
d' informati ons au sujet des plaintes déposées auprés des centres d' action,

notification des incidents a la police, saisine de |'autorité judiciaire
conpétente, procédures judiciaires (et au besoin, étude de |'action du parquet

dans une affaire précise, par exenple lorsqu'il renonce a engager des
poursuites parce qu'il a conclu a |'absence d'infraction pénale, ou parce
gu'il n'a pas suffisament de preuves), sans oublier |'analyse des nouvelles
t endances.

4. Formation aux partenariats

58. Favoriser |a coopération entre |es divers intervenants est aussi |e but
d' un projet de formati on aux partenariats qui a été |ancé dans |la zone
Rotterdam Ri jnnmond. Ce projet a été ms sur pied en étroite collaboration par
la police et le centre d action antidiscrimnation de Rotterdam RADAR et |es
services du parquet participent a sa réalisation

59. Ce projet s'adresse a la police, aux parquets, aux centres d'action
contre la discrimnation, aux collectivités |ocales et aux organisations
établies dans |l es comunautés d'inmgrés. Le but est d' établir des
partenariats régi onaux, conme cela a été fait a Rotterdam qui permettront de
conbattre activenent et de facon décisive le racisne et la discrimnation. De
plus, |le personnel et |es organismes associ és a cette action, notament |es
services de police, pourront ainsi acquérir un surcroit de techniques utiles

pour nener cette lutte.
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60. On a donc lancé ce cours de formation pour établir |es fondenents
concrets d'un effort commun. Le cours s'achéve sur un "contrat", ou
déclaration d'intention, que signent les parties intéressées. Entre autres
objectifs, on veut que les partenariats fornmés aient a |leur disposition |es
divers outils qui ont été ms au point a Rotterdam (un gui de, un manuel

des cours de formation pour |e personnel d'encadrenent et |e personne

d' exécution), a adapter selon |les besoins et les conditions du lieu

61. Ce projet est réalisé avec la participation du centre national de

réf érence pour |es questions de discrimnation, qui représente |e parquet.
Celui-ci manifeste ainsi officiellement qu'il entérine les objectifs et la
structuration du projet, auxquels il contribue pour la partie formation, par

exenpl e en assurant des conférences.

62. Les autres partenaires sont |la police de Rotterdam Rijnnond,

la municipalité de Rotterdam RADAR, |'Ecole nationale de |a police et

| e Bureau national contre le racisne. L'Union européenne accorde une
subvention. Les cours de formation ont déj & conmencé dans plusieurs régions.

5. Le Centre national de référence pour les questions de discrimnation
(rattaché au parquet)

63. Le Col |l ege des chefs de parquet a décidé a |'autome 1997 de créer un
centre de référence permanent, qui préciserait pour |e personnel du parquet

| es points juridiques de fond concernant |la lutte contre |a discrimnation et
le mlitantisne d extréne droite. Ce centre, qui a commencé a fonctionner

l e ler septenmbre 1998, a donc pour mssion de faciliter | e plus possible

| "application de |la loi pénale, ses principales fonctions consistent a aider a
la mse en place, au maintien et a |'organisation d un fond de conpétences,

par exenple en contribuant aux travaux de coll oques ou a des cours de
formation, inforner et conseiller |le parquet des tribunaux d'instance,
coordonner |es enquétes et procédures en cours, assurer |'organisation des
consul tations que tiennent réguliérement |es magistrats du parquet
spéci al ement chargés des affaires de discrimnation, aider a définir la
politique générale des pouvoirs publics et élaborer et diffuser des nanuels,
plans d'orientation, etc., devant permettre aux collectivités |ocal es de m eux
faire respecter la |oi

64. Le centre est rattaché au parquet d' Ansterdam Ses activités étaient

assurées en 1998 par un nmmgistrat, qui y exercait a tenps partiel, et une
autre personne enpl oyée a plein tenps.

6. L'organe de |la police spécialenent chargé des questions de discrinination

la structure nationale de concertation

65. Afin d assurer dans |'ensenble du pays |a coordination des actions
policieres contre la discrimnation et de constituer un fond de données et

d' expérience pour meux mener ces actions, la Direction générale de |la police
ainstitué a la fin de 1997 un organe spéci al enent chargé des questions de

di scrimnation. Ce responsable assure la |liaison avec |es services du parquet
et les divers autres intervenants sur tout le territoire; il doit aussi faire
en sorte que |la police consigne meux |les incidents de discrimnation et que
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les différents services se comrmuni quent tous |les él énents d'information utiles
dans ces affaires.

66. Il a par la suite été décidé d' établir une structure pour faciliter les
consul tations entre cet organe spécial de la police, |le chef du secteur de
police intéressé (en |'occurrence, le maire de Zaanstad) et |e magistrat du
par quet spéci al ement chargé des affaires de discrimnation (c'est-a-dire le
Procureur d' Ansterdam aux services desquels est rattaché |l e centre nationa
de référence nmentionné précédemment).

7. Constitution d un fichier des incidents de discrimnation

67. La réunion de travail de février 1997 a abordé, entre autres probl énes,
celui du fichage des incidents de discrimnation. Il ne s'agit pas tant des

i nfractions précises aux dispositions de |loi réprimant expressénment |a
discrimnation (art. 137, c-g, et 429 quater du Code pénal) que des faits qui
tout en ne tombant pas directement sous |le coup de ces dispositions, ont
néannoi ns un arriére-plan raciste ou discrimnatoire. Actuellenment,

ni la police ni le parquet ne peuvent présenter un état conplet des incidents
de cette nature - cela ressort d ailleurs de la lettre que e Mnistre de |la
justice a adressée le 30 juin 1997 a | a Chanbre basse du Parlenent, et a
encore été confirmé dans |le premer rapport de |'organe de surveillance du
racisnme et du mlitantisme d' extréne droite, que le Mnistre de |'intérieur
a présenté le 21 octobre 1997 devant cette nénme Chanbre basse; Le mmgi strat
du Col | ége des chefs du parquet spécial enent chargé des affaires de
discrimnation a porté cette carence a |'attention du Président du Coll ége
des préfets de police, et désormais |'organe spécial nentionné au

par agr aphe 65 s'occupe tout particuliérenent, comme on |'a dit, de la
constitution d un fichier des incidents de discrimnation

68. La police d' Ansterdam pour sa part, est en train de nettre sur pied un

tel fichier, auquel pourront accéder tous |les services intéressés dans |e pays
et dont |es données pourront étre échangées avec celles du centre de référence
du parquet. On devrait ainsi pouvoir recenser convenabl enent, avec des données
fiables, tous les incidents ayant une tonalité raciste ou discrimnatoire.

8. Partis politiques; activisnme d extréne droite

69. Le Col |l ege des chefs du parquet a approuvé en septenbre 1996 une série
d' instructions (entrées en application |l e ler décenbre suivant) a |'usage

de la police et du parquet en prévision des cas ou des activistes d' extréne
droite troubl erai ent ou nenaceraient |'ordre public. Ce guide, qui contient
des recommandati ons pratiques et des indications diverses sur |es nesures a
prendre en pareilles circonstances, s'est révélé tres utile, alors nénme qu'i
n' était encore qu'en préparation, pour tous |es services concernés, notamment
I a police.

70. Aprés que certains hommes politiques de gauche eurent recu d'activistes
d' extréne droite des nenaces par tél éphone ou par lettre, la police

d' Ansterdam a elle aussi établi, a |la demande du parquet, un ensenble de
directives, recomrandati ons et suggestions sur ce qu'il convenait de faire

en pareil cas. Ces instructions ont été comuni quées aux diverses
personnalités politiques du pays, y conpris les figures régionales et |ocales.
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Il a aussi été convenu que |le parti auquel appartenaient |es personnalités
nenacées ("Groen Links") informerait |es services centraux du parquet de tout
nouvel incident visant ses députés ou des autorités régional es ou nmunicipal es.
De son cdté, le Coll ege des chefs du parquet a demandé, par lettre en date

du 2 mars 1998, aux chefs de parquet et aux divers magistrats spécial enment
chargés des affaires de discrimnation de se nettre en relation avec |la police
(par exempl e, avec ses organes de |liaison) au sujet des affaires de cette
nature, afin que tout incident ou des nmenbres ou des représentants d' organes
politiques sont la cible de violences, nmenaces ou vexations soit consi déreé,

lorsqu'il est signalé aux forces de |'ordre, avec le plus grand sérieux et
qu'il y soit donné suite avec toute la diligence voul ue.
71. Conme i ndi qué dans | es observations que | e Gouvernenent a présentées

le 10 avril 1997 au sujet du rapport de |la comm ssion scientifique provisoire
chargée de |'étude de la politique a |'égard des ninorités, la TWCM e
parquet a effectué avec le Service national de sécurité une enquéte sur |es
vi ol ences conmi ses de 1993 a 1996 par |es organisations d extréne droite ou
leurs partisans, afin de détermner s'il y avait une constante dans ces
conportenments. Les conclusions de cette enquéte ont été exposées dans une
lettre que e Mnistre de la justice a adressée le 30 juin 1997 a | a Chanbre
basse du Parl enent.

72. Ces conclusions - prudentes, car elles ne reposaient que sur les

él énents qui avaient pu étre recueillis - étaient que |a violence d' extréne
droite restait assez étroitenent circonscrite et ne paraissait pas
s'intensifier, que |'on considére |la fréquence des actes ou |l eur degré de
gravité ou de préneéditation. On ne décelait pas non plus de caractéristiques
constantes ou une typologie. Ce caractére circonstanciel a été confirmé par
les rapports de |'Institut WIlem Ponpe (Université d Urecht) et du Centre

de recherche et de docunentation du Mnistére de la justice, auxquels le
Mnistre de |'intérieur avait demandé d' étudier |'arriére plan, |es causes et

| ' étendue des incidents racistes et |la typologie des auteurs de ces actes

(ces rapports ont été présentés a |la Chanbre basse par lettre du Mnistre de
["intérieur en date du 7 mai 1997). Mais come on |'a déja dit (rubrique 7) et
conme le Mnistre de la justice |'avait indiqué dans sa lettre du 30 juin 1997
(voir par. 71), les élénents d information recueillis au sujet des incidents a
tonalité raciste restaient fragnmentaires.

73. Le Centre national de référence pour |es questions de discrimnation
coordonne depuis |le ler septenbre 1998 |'ensenbl e des nmesures qui sont prises,
conforménent a la | égislation pénale, pour réprinmer |es manifestations

i ndi viduelles ou collectives d hostilité discrimnatoire par |'extréne droite.

74. Les principes fondanentaux que | e Coll ege des procureurs a posés dans
son guide de la conduite a tenir face a |'activisme d extréme droite
continuent d' étre intégralement appliqués : lorsqu' un incident est signalé, i
y a toujours une enquéte et, s'il y a suffisanmment de preuves, des poursuites
sont engagées, méne au risque de voir |'auteur des faits transformé en martyr
ou une affaire étre exploitée dans |'opinion, ces considérations ne devant pas
étre un frein a la justice.

75. Dans les affaires d' activisnme d extréme droite, la police et |e parquet
ont surtout affaire & des individus. Mais une personne norale, par exenple
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un parti politique, qui se rend coupable de discrimnation est elle auss
passi bl e de poursuites, de nménme que ses responsables. On trouvera ci-dessous
un apercu de la jurisprudence a cet égard.

76. Une personne noral e dont |les buts ou activités sont contraires aux
orientations établies par |a puissance publique peut étre interdite et
di ssoute si |le parquet |le demande (livre 2, art. 20, du Code civil).

Le Gouvernenment néerl andais estinme toutefois, comme il |'a dit dans sa
présentation du rapport de la TWCM au Parlenent le 10 avril 1997, que
lorsqu'il s'agit de partis politiques, il ne faut user qu' avec beaucoup de

prudence de cette voie d action. En effet, bannir un parti de la vie publique,
c' est |'enpécher total enent de fonctionner, et donc porter un sérieux coup a

| " organi sation institutionnelle, ou les partis sont |'intermédiaire
i ndi spensabl e entre |'échelon ou se gérent les affaires du pays et le citoyen.
Il faut donc, selon le Gouvernenment, ne recourir a |'interdiction que dans |les

seuls cas ou le parti en cause a systémati quenent un conportenent qui entrave
trés sérieusenent le fonctionnement des institutions dénocratiques.

77. Le parquet a décidé en novenbre 1997 de demander |'interdiction et

la dissolution d un parti politique, le CentrumPartij '86, ou CP '86.

Il estinmait, aprés le jugenent rendu en derni ére instance contre cette
formation | e 30 septenbre 1997 (voir apercgu au paragraphe 78) et la
condammati on de ses principaux dirigeants, et conpte tenu du mani feste et
autres écrits et publications du parti, qu'il était fondé a affirmer que

CP '86 "se livre a des manoeuvres d'intimdation et énmet des propos
incendiaires a |'égard des partis politiques et des groupes qui défendent |es
intéréts de ceux qui ne sont pas des Néerl andais de souche. O, lorsqu'un
parti politique se conporte com®e une organi sation raciste et se fait |'apbtre
de la discrimnation, ne cessant de mliter pour que certains groupes soient
ms a |'écart dans |la soci été, sans exclure la violence et accentuant

danger eusenent les distinctions entre les divers él éments de |a popul ation

| a nécessité de protéger les intéréts de ceux qui sont la cible de ce
conportenent |'enporte sur le droit de ce méne parti a se nmmintenir en

exi stence".

78. Le tribunal d'instance d' Ansterdam a prononcé |le 18 novenbre 1998 | a
di ssolution de CP '86, |le déclarant illégal, en justifiant cette décision
conme suit : "Le mnistére public, dans son avis consultatif, a ms en garde a

juste titre contre |'usage inconsidéré de cette voie de droit [interdiction et
di ssolution d un parti]. En effet, la nultiplicité des partis politiques et la
liberté d' expression et d' association sont parm |es fondements nménme de nos
institutions. [...] Il ne suffit pas, pour justifier |"interdiction d une
personne norale, que celle-ci ait passé outre a un interdit, voire a

pl usi eurs. Pour étre considérées come un conportenent ordinaire, ces
infractions doivent faire intégral ement partie du nodus operandi de cette
personne norale; elles doivent en outre étre suffisament graves pour entrer

dans | e chanp d' application de cet article [...]. Il apparait aussi, si |'on
considéere |'objectif du parti et les commentaires qu'il fait pour préciser cet
objectif, de méne que son manifeste, les extraits de ses docunents de
propagande qui ont été cités, les journaux qu'il diffuse et Ia mani ére dont i

a cherché a nobiliser |"attention du public [...] que e NVP/CP '86, en se
livrant aux actes considérés, n'avait d' autre but que de décl encher et
encour ager, ou fonmenter, des conportenents discrimnatoires a |'encontre de
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mnorités ethniques. Come on |'a déja dit au point 4.3 ci-dessus, la
qualification a retenir en |'occurrence devrait étre celle de contravention a
la politique établie par |a puissance publique, au sens de |"'article 20,
paragraphe 1, du livre 2 du Code civil™".

9. Propos discrimnatoires sur |'lnternet

79. Depuis le 27 mars 1997, un service spécial, |le MDI, s'enploie a repérer
| es nmessages discrimnatoires sur |'Internet. Ce service a été créé dans le
cadre de |' Année européenne contre |le racisnme, grace a une subvention de

10 000 florins accordée par le Mnistére de |'intérieur. Il opére sous |les
auspi ces de | a Fondati on Magenta, avec un personnel bénévol e.

80. Le MDI agit contre le racisme qui pourrait se mani fester dans |es
nessages diffusés sur les sites Internet en néerlandais. Pour cela, il évalue
chaque nessage porté a son attention et, si un propos lui parait de nature a
constituer une infraction pénale, il adresse un avertissenent a |la source du
message (auteur ou diffuseur) en lui demandant de retirer celui-ci. Si sa
denmande reste sans suite, le MD signale a la police |'existence du nessage,
en informant |a source. ||l espére ainsi faire échec a la diffusion

él ectroni que de propos racistes et mnimser |le nonbre de nmessages de cette
nature. Il ressort du rapport annuel publié au printenps 1998 que ses demandes

de suppression de nmessage sont général enent entendues.

81. Le Mnistere de la justice et le Mnistére de |'intérieur et des
af faires du Royaune ont décidé a |a nmi-décenbre 1998 d' accorder une subvention
au MDI pour qu'il puisse continuer a opérer
10. lnportantes décisions de justice
82. On trouvera ci-dessous un apercu de jugenents rendus de 1996 a 1998 dans

des affaires de discrimnation raciale et qui ont fait date.

83. La Cour d'appel de La Haye a examiné le 24 juin 1998 une affaire ou un
conseiller municipal, qui appartenait au parti Centrum Denobcraten, était ms
en cause pour avoir distribué dans la salle des pas perdus de la mairie de
Dordrecht des tracts ou figuraient des propos discrimnatoires. La Cour

a déterm né que ces énoncés distinguaient |es "étrangers qui ont pénétré dans
| a soci été néerl andai se" (il s'agissait des mnorités ethniques, en
particulier des musul nans) de "nos conpatriotes néerlandais de souche", les
probl émes économ ques et soci aux des Pays-Bas et |e sentinent généra

d' insécurité étant tout au long du texte associés a |la présence de |la prem ére
cat égori e de personnes; le fond de |'argunentation était que face a cette
situation, il ne fallait absolunent pas placer les immgrés et |a population
de souche néerl andai se sur le méne plan pour la répartition des noyens de

fi nancement et en ce qui concerne |'enseignenent.

84. La Cour d'appel a considéré que ces propos enpéchai ent ou
conpronettaient |'exercice par les mnorités concernées des droits et |ibertés
fondanmentaux, la distinction ainsi établie entre | es deux catégories de

popul ation nourrissant |la discrimnation et constituant une infraction pénale.
Le texte distribué, a dit la Cour, était rédigé en ternmes particulieéerenent
agressifs, visant a faire croire que la fin des tenps approchait. Déclarant
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que |"inmmunité dont jouissent |es conseillers nmunicipaux ne s'étend pas aux
actes consistant a renettre des déclarations a la presse, elle a considéré
qu' il y avait effectivenent eu "incitation publique, par des écrits, a la

haine et a la discrimnation notivées par |'appartenance raciale ou religieuse
des personnes vi sées".

85. La Cour d' appel d' Arnhem a examné le 29 décenbre 1997 une affaire qu
nettait en cause le Président du Centrum Denocraten, |equel avait déclaré lors
d' une mani festation organisée le 24 février 1994 a Zwoll e par son parti et par
e Nationale Vol kspartij et e CentrumPartij '86 "Dés que nous en aurons |les
noyens et |'occasion, nous abolirons |la société nulticulturelle". La Cour a
décl aré que | e parquet avait été fondé a intenter une action, estimant que

a) On ne pouvait pas invoquer |'inégalité de traitenment car |es
causes n' étaient pas |es nénes;

b) Le parquet n'avait pas de but politique, son souci étant de faire
prévaloir le droit en appliquant la |oi pénale;

c) L'immunité parl ementaire protégeant un député dans ses
décl arations ne valait que dans |'enceinte parlenentaire;

d) Les poursuites en justice n'étaient pas inconpatibles avec |la
liberté d expression. En exprimant son opinion, |'appelant devait considérer
sa responsabilité au regard de la loi et par conséquent les limtes inposées
par la | égislation pénale. Par conséquent, a dit la Cour, il avait |le devoir
qui ne s'appliquait pas seulenent a lui, de se conporter avec prudence et
nodération, et plus encore lors d une mani festation, événenment organi sé pour
orienter |'opinion publique et qui général ement entraine a énettre des propos
sinplistes et primaires qui seraient plus nuancés dans |es circonstances
normal es. La Cour a invoqué les articles 137 et suivants du Code pénal, qu
di sposent que |les citoyens néerlandais ont le droit d' étre protégés de
|"agitation populaire lorsqu'elle porte atteinte a leur dignité en tant que
per sonne.

86. S agissant de la matérialité de |'incitation a la discrimnation raciale
(art. 137, d), du Code pénal), la Cour a estimé que |es propos tenus -
"nous abolirons la société multiculturelle" - ne pouvaient étre interprétés

autrement que comme discrimnatoires a |'égard des mnorités ethniques vivant
dans | e pays, en particulier quand on |les considérait en regard des sl ogans

| ancés au cours de |a manifestation, notamrent "La Hol | ande aux Hol | andai s",
"Ceux de chez nous d'abord", ou "Ca suffit comre ca", qui incontestabl enment
incitaient a extirper de |la société néerlandaise |les représentants des

m norités ethniques.

87. L' appel ant a été condamé a deux nois de prison avec sursis et a une
amende de 7 500 florins. Il a form un pourvoi en cassation
88. La Cour supréme a exam né |le 25 novenbre 1997 une affaire (Nederl andse

Jurisprudentie 1998/ 261) ou |l e défendeur était accusé d' avoir distribué de sa
propre initiative a des habitants de La Haye des tracts et dépliants
contestant la réalité de |'Hol ocauste. Poursuivi au civil par le Centre

d' information et de docunentation sur Israél, |le Bureau national contre
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e racisnme et |a Fondation Anne Frank, il avait dans cette procédure qualifié
| ' Hol ocauste de "nmythe" et de "grossiére nystification de |'opinion". La Cour
supréne a estinmé que |'intention offensante, au sens de |"article 137, c), du

Code pénal, pouvait étre retenue contre | es propos ém s en audi ence publique
dans une procédure civile, a nmoins que ces déclarations ne fassent partie
intégrante de |'argunentation de |la défense. Mais rappel ant en outre que dans
une procédure civile, nul ne jouit de |'"immunité de responsabilité pénale, |la
Cour a conclu que par conséquent la loi ne saurait étre inpunénent enfreinte
dans | es argunments et déclarations qu' une partie présente pour sa défense.

89. La Cour supréne a par ailleurs confirmé |le jugenent rendu le 2 nmai 1996
par la Cour d'appel de La Haye, qui avait condammé |e denmandeur a six nois de
prison avec sursis, avec une mse a |'épreuve de deux ans, et a une anende

de 5 000 florins. Cette décision revenait a déclarer que nier |'existence de
| ' Hol ocauste constitue un acte de discrimnation, passible d une sanction
pénal e.

90. La Cour supréne a exaniné |le 30 septenbre 1997 une affaire (Nederl andse
Jurisprudentie 1998/118), ou la partie en cause, |le Vereniging Centrum
Partij '86/Eigen Volk Eerst, avait été accusée d'incitation a |la haine contre

des mnorités ethniques pour avoir usé, dans des tracts et dépliants

di stribués par les mlitants du parti et lors d' ém ssions de télévision, de
termes of fensants et discrimnatoires contre ces groupes. L'acte d'accusation
était acconpagné d'un enregi strement vidéo de deux ém ssions ou |e Centrum
Partij '86 exposait ses vues politiques et il citait les termes que |les
représentants du parti avaient alors enployés.

91. La partie en cause avait été condammée le 2 mai 1995, par un jugenent du
tribunal de grande instance d' Ansterdam pour avoir enfreint |"article 137,
alinéas c) et d), du Code pénal en enployant dans des tracts et des ém ssions
de tél évision des ternmes incitant a la haine et a la discrimnation contre une
collectivité déterm née en raison de la race ou de la religion de celle-ci

92. Ce jugenent avait été annulé le 11 décenbre 1995 par |a Cour d'appe

d' Ansterdam qui avait condammé le Centrum Partij '86 a 10 000 florins

d' anende et son chef a un npis de prison avec sursis, avec une nise a

| ' épreuve de deux ans, et a 5 000 florins d' amende pour "association avec une
organi sation a but crimnel, en étant a la téte de cette organisation".

93. La Cour supréne a en grande partie rejeté |l e pourvoi en cassation
rendant | es concl usions suivantes

a) La Cour d'appel avait judicieusenent statué en estimant que |la
teneur de | a bande vidéo jointe a |'acte d' accusation ne constituait pas un
chef d'accusation au sens des alinéas d) et e) de |I'article 137 du Code pénal

b) L' argunment de |a défense selon lequel il n'y avait pas eu
intention délictueuse au sens de |"article 137, 1) c¢), d) et e), du Code péna
avait été suffisamment réfuté. La Cour d' appel avait rejeté cet argument parce
qu' elle avait estimé, non sans justification, que |le défendeur et ceux qu
étai ent associ és avec |lui non seul enent étaient censés se rendre conpte du
caractére injurieux et discrimnatoire des tracts et dépliants et des
déclarations faites a la télévision, et du fait que tous ces propos incitaient
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a la haine des mnorités ethniques vivant dans | e pays, mais qu' en fait ils
avai ent parfaitenment conscience de |a nature de ces assertions. La Cour

d' appel avait donc considéré que |orsqu' une personne, dans |es circonstances
matérielles de |'espece telles qu' elles avaient été diment établies, comret
des actes de cette nature, en sachant trés bien quelle est |a portée de ces
actes, il y a effectivenent intention délictueuse; la Cour n'avait pas donné
une interprétation incorrecte de la loi en déclarant que |les buts de

| " organi sation a laquelle appartenait |a personne en cause étai ent délictueux,
et en outre, |les él énents de preuve qui avaient été présentés suffisaient a
établir la matérialité de ce fait.

94. La Cour supréme a examné le 16 avril 1996 une affaire (Nederlandse
Jurisprudentie 1996/ 527) ou deux personnalités du parti Centrum Denocrats
avai ent été m ses en cause pour avoir, lors d' émi ssions de radio et de

t él évi si on consacrées a des questions politiques, tenu des propos (au sujet
des étrangers, des mnorités et des demandeurs d' asile) qui étaient injurieux
a | ' égard de certains groupes raciaux et calcul és pour faire hair ces
conmunaut és. La Cour supréme a estinmé que la Cour d' appel s'était appuyée sur
une définition trop restrictive de la notion "d'incitation a la haine ou a la
di scrimnation contre des personnes en raison de |eur race" et de |la notion de
"mani festation d opinions injurieuses a |'égard d' un groupe racial déterm né"
définitions qui étaient mani festenent |es mémes dans |'acte d' accusation que
dans |'article 137 (al. d) et c), respectivenment) de |'ancien Code pénal

95. La Cour d' appel, notait |a Cour supréme, avait estime que |les assertions
faites a propos des étrangers, des mnorités et des demandeurs d'asile ne
suffisai ent pas, si |'appartenance raciale des intéressés n'était pas

expressénent mentionnée, a constituer une incitation a la haine ou a la

di scrimnation ou un conportenent injurieux a |'égard des personnes de telle
ou telle race ou religion ou ayant telles ou telles convictions. Cette
appréciation, a estiné |la Cour suprénme, reposait sur une interprétation trop
restrictive des dispositions pénal es applicables (voir plus haut), puisque

pour déterm ner si les ternes "étrangers”, "mnorités" et "demandeurs d'asile"
t onbai ent sous |l e coup des alinéas c) et suivants de |"article 137 de |'ancien
Code pénal, il fallait notamment considérer |a nature des propos, |eur

continuité et les circonstances dans lesquelles ils avaient été éms

96. D autres considérati ons ont aussi pesé dans |le jugenent de |a Cour
supréne : les dispositions de loi applicables (al. c) et suivants de

|"article 137 de |'ancien Code pénal), a-t-elle conclu, étaient suffisanment
préci ses dans leur fornulation, |'accusation n'avait pas de visée
essentiellement politique, le principe d égalité n'était pas atteint (méne si

| e défendeur était poursuivi alors que d autres politiciens ne |'étaient pas),
et le terne "race" enployé a |I'article 137, alinéas c) et d), de |'ancien Code
pénal recouvrait en fait |es notions de coul eur, ascendance et origine

et hni que ou nationale, de la méne facon que |'article prenmier de I a Convention
internationale sur |I'"élimnation de toutes les formes de discrimnation
raci al e.
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D. Article 5
1. Alinéa b) - Politique de |'inmgration
a) Généralités
97. La derni ére grande révision de la |loi de 1965 relative aux étrangers

renonte a 1994. Des révisions mneures ont été proposées en 1996 et 1997,
vi sant notanment a établir

a) une possibilité, limtée, de recours;

b) | ' obligation | égale d obtenir une autorisation de séjour
tenporaire.

98. Le Gouvernenment a déposé a la fin de 1997 devant |a Chanbre basse du
Par| enment un projet d' anendenent a cette |oi, donnant aux étrangers une
certaine possibilité de former des recours devant |e Conseil d' Etat (Division
du droit admnistratif); le projet de texte était toutefois acconpagné d' une
liste de décisions et jugenents des tribunaux qui n'étaient pas susceptibles
de recours.

99. Depuis le 11 décenbre 1998, la loi inpose d obtenir une autorisation
pour séjourner tenporairement sur le territoire national. Elle oblige avant
tout |'étranger a déposer une demande a cet effet auprés d'une m ssion

di pl omati que néerl andai se dans son pays d'origine ou de résidence pernmanente.
Il doit étre en possession d une autorisation valide de séjour tenporaire pour
que sa demande d' admission sur le territoire national soit exam née.

100. Les principes généraux régi ssant |'adm ssion des étrangers sur le
territoire national n'ont pas changé. Les Pays-Bas appliquent a cet égard une
politique restrictive, sauf en ce qui concerne les réfugiés. Ils n' adnmettent
un étranger sur le territoire national que dans |les cas suivants

a) si des obligations internationales |'inposent (Convention relative
au statut des réfugi és, Conventions protégeant les droits de |'home);

b) si cela sert notablement |'intérét national
C) si le devoir humanitaire |'exige.

(Les principes de cette politique sont spécifiés dans la circulaire de 1994
sur |le sujet).

101. En ce qui concerne |'asile, |le Gouvernement a présenté a la fin de 1995
un plan, a appliquer progressivenent, par |lequel il cherchait essentiellenment
aréviser et sinplifier les conditions d' obtention de |'asile, ce qui était
devenu d' autant plus nécessaire que |les services de |'adm nistration
intéressés avaient été débordés lors de |'afflux de demandeurs d' asile en 1993
et 1994. Cette entreprise a donné des résultats |largenment positifs, qui ont
été présentés au Parlenent au début de 1997.
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102. La situation a toutefois évol ué depuis quel que tenps et | e Gouvernenent
a déci dé de réviser de nouveau la |oi, principalenent pour que |'asile puisse
étre obtenu plus rapi denent et avec moins de formalités. Les propositions

d' anendenent devai ent en principe étre sounmises vers le mlieu de 1999 au
Conseil d'Etat pour qu'il rende un avis.

b) Réuni on des fanmilles

103. La loi relative aux étrangers assujettit, a certaines conditions,
| "adm ssion sur le territoire néerlandais des nenbres de la famlle de
nati onaux néerlandai s ou d' étrangers résidant | égal enent dans |e pays.

104. La politique appliquée a cet égard est nuancée. Spéci al enent établie

en 1993, elle a été quel que peu nodi fi ée aprés évaluation, en particulier pour
en préciser les principes. Le premi er de ces principes est que |la personne qu
rési de déja aux Pays-Bas doit prendre a sa charge les frais d entretien de
ceux de ses parents qui veulent venir la rejoindre; il est par conséquent
denmandé a cette personne de renplir certaines conditions de revenu, afin de
parer au cas ou elle ne pourrait pas subvenir aux besoins des nouveaux venus
sans que ceux-ci puissent retourner au sein de leur fanm|le dans |eur pays

d' origine. Toutes |l es demandes de réunion ou fondation de famlle sont

exam nées au regard des normes internationales consacrant le droit au respect
de la vie famliale, en particulier de |'article 8 de |a Convention européenne
des droits de |' homme.

c) Loi relative au port obligatoire de pieces d' identité

105. A la suite de |'entrée en vigueur, le ler juin 1994, de la loi relative
au port obligatoire de piéeces didentité, la loi relative aux étrangers a été
nodi fi ée sur deux points : d'une part, les étrangers n'étaient plus tenus,
come jusqu' alors, de porter sur eux en permanence un docunent i ndiquant |eur
titre | égal de résidence dans | e pays; d' autre part, par nodification de la

section 19 de cette loi, il était désormais interdit d'interpeller quelqu' un
sur sinple "soupcon de sa qualité d' étranger”, s'il n'y avait pas d'indices
concrets donnant a penser que cette personne se trouvait ill égal ement dans

| e pays.

106. On a analysé en 1997 les résultats du systene de contrdle des étrangers
tel que pratiqué dans les limtes autorisées par |les nodifications apportées a
la section 19 de la loi susnmentionnée. Il est apparu que |es dispositions

révi sées constituaient un cadre directeur plus net. Le contrdle n'est pas
arbitraire, ne s'exercant que dans |les cas ou existe une réelle probabilité

d' inmmgration clandestine.

107. Aucun él énent matériel ne pernet de penser qu'il y ait eu application
discrimnatoire de ces dispositions par la police ou |la Gendarnerie royal e
(la police a été trés rarenent m se en cause). Peu aprés |'entrée en vigueur
de la loi relative au port obligatoire de piéces d identité, |e Bureau

nati onal contre le racisme avait constitué un comté qui devait exam ner |es

plaintes a ce sujet, nais cet organe a été dissous faute de natiere a traiter
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d) L' obligation de renoncer & une autre nationalité en cas de
naturalisation

108. Depuis le ler octobre 1997, un étranger qui est naturalisé néerlandais
doit renoncer a sa nationalité d origine, a moins qu'il n'entre dans |'une des
nonbreuses cat égori es exenptées de cette obligation et qui sont énunérées dans
une circulaire. Cette obligation de renoncenent a été inposée sous |'influence
de | a Chanbre basse du Parlenent, qui est partie du principe qu' il est

pr éf érabl e, sauf raisons objectives autorisant une exception, de n'avoir

qu' une nationalité.

2. Alinéa c) - Droits civigues reconnus aux étrangers

109. Les personnes qui n'ont pas la nationalité néerlandai se peuvent voter et
étre candi dates aux él ections nunicipales dans | es conditions suivantes

a) Les nationaux de pays de |'Union européenne ont |les nénes droits
que | es citoyens néerlandais. Une personne, agée de 18 ans au noins, qu
rési de aux Pays-Bas peut voter et est éligible aux élections locales si elle
n' est pas déchue des droits civiques. L' application de regles différentes
selon qu'il s'agit de nationaux de pays de |'Union européenne ou d' étrangers
originaires d autres Etats découle du Traité de Maastricht (1991) et d'une
directive adoptée en 1994 par |le Conseil de |'Union européenne et entrée en
application aux Pays-Bas en juillet 1996;

b) Les nationaux de pays ne faisant pas partie de |'Union européenne
ont le droit de vote et sont éligibles aux élections municipales s'ils
rési dent | égal enent aux Pays-Bas depuis cing ans, sans interruption, a |la date
de |'annonce des candi datures. |ls doivent avoir a cette date soit i) un
perm s de résidence, ou ii) un perms de résidence permanente, ou iii) le
statut de réfugi é conféré par le Mnistere de la justice (la durée de la
rési dence provisoire est prise en conpte dans |le calcul des cing années de
rési dence i nposée). Bien entendu, ces étrangers doivent aussi satisfaire aux
conditions inposées aux nationaux néerlandais. Jusqu'au ler janvier 1998,
il suffisait a |'étranger qui n'avait pas la nationalité d' un pays de |'Union
eur opéenne de résider | égal enent aux Pays-Bas a |la date de |'annonce des
candi datures, et d'y avoir résidé pendant cing ans avant cela, méne dans |a
clandestinité. L' exigence des cing ans de résidence dans |la | égalité découle
de la loi régissant |es prestations sociales, qui elle-mme subordonne
| " obtention d un certain nonmbre de ces prestations, entre autres conditions,

alalégalité de résidence dans | e pays.

110. Lors des quatre derniéres élections nunicipales, des encouragenents a
voter ont été | ancés de diverses parts auprés des comunaut és étrangéres, mais
on ne peut pas encore détermner clairenent si cette faculté de faire entendre
leur voix a favorisé |'intégration de ces groupes dans |a société

néerl andai se. Une enquéte sur |e nonbre de gens qui, dans |les grandes villes,
avai ent exercé ce droit de vote lors des derni éres élections |ocales ne
portait que |les plus | arges comunaut és ethniques, y conpris les inmgrés des
Antilles ou d' Aruba ayant |a nationalité néerlandaise, et non pas sur la
totalité des inmmgrés n'ayant pas cette nationalité.
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111. Lors des él ections municipales de 1994, |a proportion de votants
appartenant a des mnorités ethniques s'établissait en noyenne a 42 % dans |es
six principales villes (Arsterdam Rotterdam Tilburg, Enschede, Utrecht,
Arnhem). Lors des élections de mars 1998, |les plus récentes, la proportion
était de 32 % dans quatre des grandes villes (Ansterdam Urecht, La Haye,
Arnhem), mais il faut préciser que |'enquéte n'a porté que sur les quartiers

| es plus défavorisés et que |l e nonbre total de votants était treés probabl enent
plus élevé. Ce sont généralenent les imigrés d origine turque qui sont le

pl us nonbreux a voter, suivis par |les Marocains, |es nmoins nonmbreux étant |es
Surinamais et les Antillais.

112. Par rapport au chiffre de 1994, |le nonbre de représentants de mnorités
et hni ques él us aux conseils nunici paux a plus que doubl é en 1998 - 152 pour 74
muni ci palités, certains élus a des fonctions de responsabilité dans |la
conmune. Une proportion considérable de voix se sont portées sur |es candidats
d' origi ne turque.

Tabl eau 1. Candidats appartenant a des minorités ethni ques élus aux
conseils nunicipaux en 1998 (origine ethnique)

Turcs 75
Mar ocai ns 20
Suri namai s 34
Oiginaires des Antilles/d Aruba 7
Mol uquoi s 7
Autres origines 9

Tabl eau 2. Candidats appartenant a des mnorités ethni ques élus aux
conseils nmunicipaux en 1998 (appartenance politique)

Parti travailliste 69
Al l i ance verts-gauche 36
Al li ance dénocrate chrétienne 25

Parti populaire pour la liberté et 5
| a dénocratie

Dénocrates ' 66
Parti socialiste 4

Formati ons | ocal es

113. La nette augnentati on du nonbre de conseillers mnunicipaux issus d' une
mnorité ethnique s'explique sans doute par le fait que tous les partis
politiques nationaux estiment inportant que ces communaut és puissent faire
entendre | eur voix dans |a conduite des affaires publiques, au niveau | ocal et
au niveau national. Ils ont activenment oeuvré pour |'énmancipation politique de
ces collectivités, qui ont trouvé d' excellents représentants.
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3. Disposition e) i) de |'article 5 - Politique de |'enploi

a) Généralités

114. Le Conseil central des agences pour |'enploi, |e CBA a maintenant placé
aupr és de ses bureaux régionaux (les RDA; voir précédent rapport,
CERD/ C/ 319/ Add. 2, par. 87), 50 conseillers spéciaux chargés de guider |es
entreprises pour tout ce qui concerne les mnorités ethniques. Le CBA vise en
outre a assurer d'ici 2000 une représentation proportionnelle de ces mnorités
dans |'enploi. Il a lancé en 1996 un projet spécial pour cela et prévoyait
pour 1999 des mesures pour satisfaire 10 000 autres demandeurs d' enpl oi
appartenant a ces mnorités.

b) Loi favorisant la proportionnalité (inmmigrants) dans |'enpl 0i

115. Le premier bilan des résultats de la loi favorisant |a proportionnalité
(inmmigrants) dans |'enploi a été présenté au Parlenment en octobre 1996. Il en
est ressorti que seuls 14 % des enpl oyeurs appliquai ent intégral ement ces

di spositions. La plupart (57 % avaient pris une prem ére nmesure en
établ i ssant un registre du personnel. Parm |es enployeurs qui se confornmaient
a cette loi, les effets étaient manifestes : 41 % connai ssaient meux |es

di vers aspects de | a question, 25 % se préoccupai ent davantage d' enmbaucher des
représentants de mnorités ethniques et 11 % avaient nodifié |l eur politique de
recrutenment. Les deux partenaires sociaux ont présenté le 4 décenbre 1996 au
Gouvernement un rapport ou ils recommandai ent, en se fondant sur |es
conclusions de ce bilan et sur |"accord qu'ils avaient conclu un peu

aupar avant pour favoriser |'accés des mnorités ethniques a |I'enploi, certains
amendenments a la loi pour qu'elle produi se davantage d' effets. Le Gouver nenent
a tenu conpte de ces propositions dans un projet de |loi congu pour favoriser
|"enmploi des minorités et qui a été déposé devant le Parlement e 23 mai 1997.
Ce projet de loi ne visait qu'a sinplifier les régles d opération et |es
formalités adm nistratives, mais |l es principales dispositions de la prem ere

| oi sont restées inchangées : les entreprises enployant plus de 35 salariés
doi vent toujours tenir un registre du personnel issu de mnorités ethniques et
présenter des états spécifiant | e nonbre de |eurs salariés entrant dans cette
catégorie et les nesures qu'ils ont prises et prévoient pour en enbaucher
davant age.

116. Les anmendenments proposés étaient |es suivants

a) Les enpl oyeurs devai ent présenter |eurs rapports annuels non plus
a la Chanmbre de comerce et d'industrie mais au Conseil régional des agences
pour |'enploi;

b) Les enpl oyeurs ne seraient plus tenus de rédiger tous |es ans
deux rapports, |'un a usage public, |'autre a usage interne, indiquant |es
nmesures prévues dans |'année suivante pour enbaucher davantage de
représentants des mnorités ethniques; il leur suffirait de publier un seu
docunent spécifiant | e pourcentage de personnes de cette catégorie parm |eurs
salariés et les nmesures qu'ils prévoyai ent pour que ce pourcentage corresponde
aux proportions général es dans | a popul ation active;
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c) Les manquenents a la loi rel éveraient du droit civil, sans
constituer des infractions pénales. Un contrdle serait assuré par |'lnspection
du travail .

117. Ces amendenments ont été |argenent approuvés et la loi nodifiée,
désormai s dési gnée sous |le nomde Loi favorisant |'enploi des mnorités, a été
adoptée le 7 avril 1998. Elle a pris rétroactivenent effet

le ler janvier 1998, pour une durée déterm née (conme la prem ere loi), ses
effets expirant le ler janvier 2002.

c) Comté spécial de contrdle

118. Le Mnistére des affaires sociales et de |'enploi et le Mnistére de
["intérieur ont constitué au printenps 1998 un conmité spécial chargé de
contrOler |"application de la loi et de |'accord précités. Au sein de cet
organe sont représentés, a un haut niveau, |es partenaires sociaux, |les

enpl oyeurs publics, |es agences publiques et privées de placenent tenporaire
et les mnorités ethniques. L' objectif est de parvenir a meux équilibrer, du
point de vue de |'enploi de ces mnorités, |'offre et |la demande sur | e marché
du travail en encourageant chacune des deux parties, et chaque entreprise pour
sa part, a suivre les neilleures pratiques.

119. En novenbre 1998, |le comté avait tenu six réunions régionales avec des
enpl oyeurs, des conseillers techniques et des représentants des Conseils du
travail. Un bilan intermédiaire des résultats de |'accord sur |'accées des
mnorités a |'enploi devait étre publié par |e Conseil nmixte du travail a

| "automme 1998, le Mnistre des affaires sociales et de |'enploi rendant
paral | €l ement conpte a |a Chanbre basse du Parlenment de |'application de |a

| oi susnentionnée et le conté devant alors comenter ces deux éval uations.

120. Le comté a organisé en décenbre 1998 avec |l e Conseil m xte une réunion
avec |l es partenaires sociaux et les représentants de diverses branches de
["industrie. Il espérait pouvoir faire une analyse précise de la situation et
présenter des reconmandations dés la fin 1999.

d) Projets spéciaux

121. Le projet qui avait été |lancé pour pronouvoir |'enploi des femes

i mm gr ées dans | es services s'adressant aux enfants (voir précédent rapport,
CERD/ C/ 319/ Add. 2, par. 123), dont les activités n'étaient prévues que pour une
durée limtée, s'est achevé en 1996.

122. En 1994, |les enployeurs et |les syndicats s'étant nontrés favorables a
["introduction d une gestion interculturelle dans | es services de santé, le
M nistére des affaires sociales, de la santé et de la culture (devenu depuis
le Mnistere de |la santé, des affaires sociales et des sports) s'est entendu
avec des caisses de financement sectorielles pour la réalisation dans

10 établissenments de santé d'un projet pilote en ce sens (ces établissenents
eux- mérmes financaient en grande partie |'opération). Plus précisénment, i
s'agissait d'étudier et d' appliquer dans des situations |ocal es précises |les
nodel es et outils qui conviendrai ent pour assurer cette gestion
interculturelle. Une structure assurant un appui tenporaire (TOPAZ) a facilité
| " extensi on des nodes d' opération ainsi définis a |'ensenble du secteur
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Ce projet, s'étendant sur quatre ans, devait favoriser la création dans |es
services de santé d' enplois permanents pour les mnorités ethniques; a la fin
de 1997, il avait perm s |'enbauche dans ce secteur de quel que 8 000 personnes
appartenant a ces groupes. Devant |es bons résultats de cette fornule, le
Gouvernenent a décidé de |a maintenir pour que d' autres secteurs de

| " admi ni stration nationale s'en inspirent.

e) Discrimnation sur le marché du travai

123. On se reportera en ce qui concerne |la question du |licencienment au
pr écédent rapport (CERD/ C/319/Add.2, en particulier par. 111), ou il est dit
que le principe de |"ancienneté et celui de |la proportionnalité doivent étre

ri goureusenent et constamment respectés. Il faut souligner en outre que
| "autorité qui statue sur |es demandes d' autorisation de |icencienent déposées
par | es enployeurs doit veiller a ce qu'il n'y ait pas de discrimnation dans
ces renvoi s de personnel : si un plan de |icencienent collectif dans une

entreprise inclut un nonbre anornel enent élevé de travailleurs appartenant a
des mnorités, cela peut étre un indice de discrimnmnation

124. Dans tout ce qui touche a |'enploi et au marché du travail, de méne
qu'en ce qui concerne |'égalité de traitenent ou non-discrimnation, le
Gouvernenent a pour principe de | égiférer |le noins possible, préférant s'en
renettre aux partenaires sociaux (organisations ouvriéres, c'est-a-dire les
syndi cats, et patronales) pour qu'ils s'inposent eux-nménes des reéegles.

Ce n"est que lorsqu'ils ne le font pas suffisament, ou pas assez

ef fi cacement, que des dispositions de |oi sont envisagées.

125. Dans ce dernier cas, il est général ement jugé préférable que |es

di spositions de protection adoptées s'appliquent a |'ensenble des
travailleurs. Mais si elles ne suffisent pas a préserver les intéréts de te
ou tel groupe, par exenple des mnorités ethniques, un conpl énment de mesures
vi sant spéci al ement cette catégorie est alors mis a |'étude.

126. En ce qui concerne |les demandeurs d' enploi, le rdle de |'Etat se borne
a la protection des droits fondanmentaux individuels sur le marché du travail
c'est-a-dire le droit a des chances équitables d enbauche et le droit au
respect de la vie privée. Ces droits sont garantis par |la Constitution, le
Code civil (Burgerlijk Wetboek) et |les obligations qu'inposent en droit
interne les traités internationaux, de néne que par diverses lois

(Wet Persoonsregistratie, protégeant |es données personnelles, Al genene Wt
CGelij ke Behandeling, garantissant |'égalité de traitement, Wet Gelijke
Behandel i ng van mannen en vrouwen bij de arbeid, garantissant |'égalité des
chances).

127. 1l ressort des rapports annuels de |la Comm ssion pour |'égalité de
traitenment que cette instance, qui donne |la possibilité de déposer une

pl ainte, est de plus en plus souvent saisie. En 1996, sur un tota

de 149 affaires, elle a statué sur 23 affaires de discrimnation raciale et

12 affaires de discrimnation pour appartenance nationale; en 1997, parm 171
affaires, elle a examiné 37 affaires de discrimnation raciale et 11 de

di scrimnation pour notif de nationalité. Les plaintes pour discrimnation sur
les lieux de travail concernaient |e plus souvent |'accés a un poste, et dans
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une noi ndre nmesure, les conditions d' enploi, un licencienment ou une inégalité
de rémunérati on.

128. Qutre les dispositions de loi et les activités de la Comm ssion pour

|"égalité de traitenment, il convient de nentionner le projet du BIT dirigé
contre la discrimnation a |'égard des travailleurs immgrés et des mnorités
et hni ques dans | e nonde du travail. Dans un prem er tenps, une anal yse sur

["inégalité de traitenent a |aquelle se heurtaient ces catégories de

travaill eurs dans |'accés a |'enploi a été présentée dans un rapport publié
en 1995 et que le Parlenent a examiné. A la suite de ces débats, |'Inspection
du travail (rattachée au Mnistére des affaires sociales et de |'enploi) a

| ancé une enquéte pour déterm ner i) dans quelle nesure | es recomandati ons du
Conseil mxte du travail (Stichting van de Arbeid; |es organisations
patronal es et ouvriéres y sont représentées) concernant les régles a respecter
pour assurer aux candidats a |'enbauche un traitenent équitable et non

di scrimnatoire étaient prises en considération dans |es négociations

col l ectives, et appliquées ensuite par |les enployeurs, et ii) quelle était |la
suite donnée aux plaintes.

129. On notera a cet égard que | e Gouvernenent a tenporairenent ms en place
en 1997 une cellul e d' assistance donnant des rensei gnenents et recevant |es
plaintes au sujet des formalités d' enbauche. |l est ressorti de cette
initiative que 62 % des plaintes dénoncai ent des actes de discrimnation
ceux-ci pouvant avoir des notifs trés variés, |e plus souvent |'age de
["intéressé, ou son infirmté, et dans 4 % des cas, sa race.

130. Le bilan de ces initiatives - enquéte de |'Inspection du travail et
activité de la cellule tenporaire d' assistance - a été anal ysé lors d' une
tabl e ronde qui réunissait notamment |es pouvoirs publics et |es partenaires
SOcCi aux.

131. A la suite de cette réunion, le Conseil nmixte du travail a décidé de
denmander a un groupe de travail de réviser |es recommandati ons concernant des
formalités d' enbauche ou de plainte, afin que i) les régles internes soient
correctement établies dans |es organisations ouvrieres, ii) |les conventions
col l ectives refl étent davantage ces recomuandations, et iii) une procédure
correcte soit établie en matiére de plainte. Le Groupe a rendu conpte en 1998
de ses travaux, dont les résultats ont été analysés lors de |'une des réunions
officielles de consultation organisées |a méne année entre | e Gouvernenent et

| es partenaires sociaux.

132. Toujours dans le cadre du projet du BIT, un rapport sur la formation
la lutte contre la discrimnation (docunentation et évaluation) a été publ
en septenmbre 1997. Ses conclusions ont été analysées lors d' un sémnaire
organisé a |'échelle nationale en mars 1998 et dont |les travaux seront nms a
profit lors d' une conférence finale, notamment pour établir les critéres
permettant de déterminer si cette formati on donne véritabl ement des résultats.

Le bilan de |'ensenble du projet devait étre établi a cette conférence
i nternational e prévue en 1999.

o @
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f) Taux d' enpl oi

133. On voudra bien se reporter aux paragraphes 112 a 115 du précédent
rapport (CERD/ C/ 319/ Add.2). De 1994 a 1997, |le nonbre d'actifs a augnenté pres
de deux fois plus dans les mnorités ethniques que parnm |es Néerlandais de
souche (15 % dans le premer cas, 8 %dans |le second). Si |le chénage a

fortenment bai ssé dans ces mnorités, il reste cependant prés de quatre fois
plus él evé que dans |'autre groupe, ou il a aussi baissé, et méne | égéerenent
pl us.

Tableau 3. Chdémage dans les minorités ethniques (en pourcentage et en nombre absolu)
par rapport ala population active totale (15-64 ans)

Toutes origines confondues 26 % 20% 303 77 -17
Turcs 31% 21 % 48 13 -41
Marocains 31% 22% 37 10 -26
Surinamais 21% |[14% 99 16 -34
Antillais ou originaires d'Aruba 21% 20% 21 5 +1
Minorités d'autre origine 28% 25% 98 32 +17
Autres éléments n'étant pas de souche 12% 10% 240 26 -15
néerlandaise

Personnes de souche néerlandaise 7% 5% 5857 335 -21
Total 8% 6% 6 400 438 -20

Source : Ministére des affaires sociales et de I'emploi, d'aprés les résultats d'une enquéte sur |a population active.

0) Les minorités dans |'administration nationale

134. Dans le bilan final des résultats du plan 1991-1995 pour |'enploi des

m norités ethniques dans |'adm nistration nationale (le deuxiénme plan),

| e Gouvernement a constaté des progrés considérables et il a annoncé qu'i
poursuivrait un rééquilibrage systémati que en faveur des mnorités dans le
cadre de la loi garantissant a ces groupes des chances équitables d' enbauche.
Il s'agit par conséquent de ne pas se borner a assurer une représentation
proportionnelle des mnorités dans |'adm nistration nationale, il faut auss
que chaque branche de |'adm nistration favorise |'acces de ces ménes mnorités
aux divers niveaux de fonctions.

135. Ala fin de 1996, |les objectifs qui avaient été fixés pour établir une
représentation proportionnelle des mnorités ethniques dans |a fonction
publ i que étaient dépassés, tant en ce qui concerne |le nonbre de fonctionnaires
appartenant a ces groupes que |le niveau des postes qu'ils occupaient. Aussi la
plupart des mnistéres n'ont-ils plus maintenant qu'a s'enployer a maintenir
ces résultats. Ils essaient en méne tenps d' affecter ces fonctionnaires a

des postes plus élevés; plusieurs d entre eux préparent actuell enent avec
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| a Cai sse de financenent de la fonction publique un projet a cette fin.
En 1996, |le recrutenent de nenbres de mnorités dans |la fonction publique

s'est établi a 7,3 % les départs a 6,2 %

h) Le recrutenent de nenbres des minorités dans |'arngée

136. On constatera au tableau 4 ci-dessous que |'égalité de représentation

dans |'arnée n'a pas été atteinte en 1996 -

qu' elle I"a largenent été en 1997.

137. La conpression du budget de |a défense obligeant
effectifs, celalimte |les possibilités de recrutenent
| ongue durée ou des taches civiles. Il

pour un service armé de courte durée,

pour

s'en fallait de 1,1 % mais

|"armée a réduire ses
un service de
plus facile d obtenir un engagement
général ement avec un contrat de

gquatre ans, car il y a tous |les ans de nouveaux besoins de cette nature.
On prévoit que lorsque | e processus de conpression des effectifs et de
réorgani sati on aura été nmené a bien et que le renouvell enent des effectifs

aura repris son rythnme normal, on continuera de voir

dans |l e secteur de |la

défense de plus en plus de nouveaux él éments appartenant a des groupes

m noritaires.

Tableau 4. Les minorités ethniques dans I'armée

31 décembre 1996 31 décembre 1997

Effectif total 77 435 77013

Dont membres de minorités 2224 4410

Dont pourcentage de membres de minorités g/ 2,9 57
Personnel nouvellement recruté 8943 6675

Dont membres de minorités 671 898

Dont pourcentage de membres de minorités 75 13

a Letaux indicatif de représentation des minorités ethniques dans le secteur de la défense, d'aprésles

données du Bureau central de statistique, est fixé a4 %.

138. Un certain nonbre de nesures ont été appliquées pour que |es groupes
m noritaires soient numériquenent nieux représentés dans |le secteur de |la

déf ense. Ces nesures consi stent notamment a :

a) Informer |le public par des canpagnes sur

pr éci sénent ci bl ées;

certains thenmes, treés

b) Mai ntenir des contacts avec | es organi sations des mnorités

et hni ques, en vue d'une neilleure représentation et

dans | e secteur de | a défense;

i ntégration de ces groupes

c) Réal i ser des progranmmes de fornmation au recrutenent dans |'armée,

afin d écarter tout risque de parti pris culturel

chargés de |la sélection;

de | a part des responsabl es
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d) Organi ser des séminaires nulticulturels pour que |e personne
travaillant déja dans | e secteur de |a défense, en particulier celui qui est
appel € a diriger des services ou a donner des ordres, se fam liarise avec |les
autres cul tures;

e) Dans | es annonces de recrutenent et |es canpagnes d'infornmation
s' adressant a des groupes mnoritaires faire meux ressortir |es aspects
pluriculturels du secteur de |a défense;

f) Lorsque des nmenbres de groupes mnoritaires qui dém ssionnent
des services de |'arnée inopinément ou avant |'expiration de |eur contrat,
s'enquérir auprés d'eux des raisons de |leur départ et traiter |es problénes
qui peuvent exister;

g) Assurer des programes d'insertion, réalisés par des organi snes
ext éri eurs, pour préparer |les nenbres des groupes mnoritaires a |'exercice
d'un métier dans les services de |'arnée, et s'attacher encore davantage a

soutenir et orienter |le personnel appartenant a ces groupes pendant |a période
initiale de formation

h) Informer |'ensenble du personnel de |la défense de |a politique
adopt ée, pour assurer |'égalité de représentation des groupes nminoritaires,
afin que les él énents appartenant a ces groupes ne soient pas ostraci sés et
victinmes d' une discrimnation

4. Disposition5 e) iii) - Politique du |ogenent

a) Généralités

139. La ligne adoptée au début des années 80 est restée fondanental ement

la méne, c'est-a-dire qu'il n'y a pas de politique du | ogement spéci al ement
congue pour les minorités ethniques. L'origine d un denandeur de | ogenent

n' est pas une considération lors de |'exanmen de sa demande, et toute personne
qui a son domcile | égal aux Pays-Bas a |le néne droit d' accés au | ogenent
soci al qu'un national néerlandais. La politique du | ogenent s'adresse
essentiell ement aux groupes a faible revenu, qui conprennent les mnorités

et hni ques. Diverses mesures nettement favorables a cette catégorie de
popul ati on ont été prises pendant |a période consi dérée.

140. Le Bureau de planification socioculturelle publie des rapports détaillés
sur les conditions de | ogenment des nminorités ethniques. Le dernier en date de
ces rapports devait paraitre en 1999, aprés une enquéte sur |es besoins dans
ce donmmine. On notera que dans son rapport de 1996, |e Bureau avait conclu que
|"écart entre les minorités et le reste de |la popul ation s'anenuisait et que
|"amélioration était d autant plus considérable que ces ménes mnorités
avaient un revenu plus faible et étaient fortement concentrées dans |es
grandes villes.

b) L'allocation |ogenent aux famlles

141. L'allocation | ogenent représente une aide inportante pour |es personnes
a faible revenu qui sans cela n'auraient pas |les noyens de se | oger. Beaucoup
de ces personnes appartiennent a des minorités ethniques.
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142. Cette sécurité que |'allocation | ogenent représente pour cette catégorie
de popul ation a encore été renforcée ces derni éres années, notamment par une
loi, entrée en vigueur au mlieu de |'année 1997, qui vise a alléger le
fardeau que constitue un | oyer pour |es nénages défavorisés, a sinplifier la
réglenentation et a meux cibler les allocations |ogenment. La situation des
fam |l es nonbreuses, plus fréquentes dans les mnorités que dans le reste de

| a popul ation (cf. ci-dessous, par. 146 a)), est davantage prise en

consi dérati on que précédemrent.

143. On a aussi lancé en 1997 une canpagne d'information a |'intention des
ménages qui avaient droit a |'allocation |ogement mais ne | a demandai ent pas.

c) Les minorités et le | ogenent

144. Les principales conclusions que | e Bureau de planification
socioculturelle avait établies en 1993 au sujet des conditions de | ogenment des
mnorités (jusqu' en 1990) ont été rappel ées dans | e précédent rapport présenté
au Comté (CERD/ C/ 319/ Add. 2, par. 126). Dans son rapport de 1996, |e Bureau

a de nouveau exaniné la situation en détail (le rapport concernant |a période
1994- 1998 doit normal enent étre publié a la fin de 1999).

145. La principale conclusion du rapport de 1996 (p. 294) est la suivante

"Les conditions de | ogement des mnorités ethniques aux Pays-Bas se sont
encore ameéliorées de 1990 a 1994. On avait déja signal é dans le
précédent rapport (1993) qu'il y avait eu une nette amélioration au
cours des années 80; il senble que cette tendance doive se poursuivre.
Les écarts entre les conditions de | ogenent des mnorités ethniques et
la situation du reste de | a popul ati on se conbl ent rapidenent. Si on
consi dére que ces mnorités ont un revenu plus faible et qu' elles sont
fortement concentrées dans |es grandes villes, on peut dire qu'il s'agit
la d une angélioration tout a fait renmarquable.”

146. La situation, telle qu elle ressort de trois grands indicateurs, se
présente comme suit

a) Di nensi on du nénage : |e nonbre de personnes par nénage a continué
de di m nuer dans |les plus |arges groupes ethniques, et donc en noyenne.

Tabl eau 5. Nonbre noyen de personnes par nménage dans
les minorités ethniques, 1990-1994

1990 1994
Turcs 3,74 3,68
Mar ocai ns 3,99 3,59
Eur opéens du Sud 2,68 2,42
Suri namai s 2,70 2,47
Antillais 2,29 2,22

Reste de | a popul ation 2,45 2,33
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b) Propriété du logenment : il est encore exceptionnel qu'un nénage
appartenant a une mnorité ethnique soit propriétaire de son |ogenment, |la
principale raison a cela étant que son revenu reste faible. La proportion de
propriétaires chez les Turcs et |es Marocains est restée a peu prés |la méne
(7 %; elle a plus que doubl é parm |es Surinamais et les Antillais (17 %;
elle s'établissait en 1994 a 24 % chez | es Européens du Sud et a 47 % dans
le reste de |a population. Les Turcs et |es Marocains sont pour 83 %d entre
eux |locataires d' un |ogenent social tandis que 11 % | ouent un | ogerment a un
propriétaire privé; |les proportions correspondantes pour |es Surinamis et
les Antillais sont respectivement de 71 %et 61 %

c) Bénéficiaires de |'allocation | ogenent aux famlles : |es ménages
turcs ou narocai ns bénéficiaires de cette allocation sont passés de 30 %
en 1990 a 35 % en 1994; |es nénages surinanamis et antillais sont devenus npins
nonbreux a la recevoir - 34 %en 1994 contre 44 %en 1990 - en grande partie
du fait de |'augnentation de |leur revenu; |e nonbre de ménages bénéficiaires
dans le reste de |l a population a | égérement di m nué, passant de 25 % a 23 %

d) Réf ugi és et demandeurs d'asile titulaires d'un pernis de résidence

147. Les réfugi és et |les demandeurs d' asile titulaires d un perm s de

rési dence ont les nménes droits et | es ménes obligations que toute autre
personne | égal enent domiciliée aux Pays-Bas. Quand, au sortir des centres
ou ils ont été placés a leur arrivée, ils cherchent un domicile pernmanent,
ils sont considérés come de "nouveaux arrivants sur |le marché du | ogenent"”
et bénéficient par conséquent d'une certaine priorité dans |'obtention d' un
| ogement .

148. Les nunicipalités néerlandai ses ont réussi a 98 % a atteindre les
objectifs que |"administration centrale |leur avait fixés, proportionnellenment
a leur ordre de grandeur, en nmati ére de | ogenent des réfugi és et des
demandeurs d'asile. Si certaines n'ont pas fait autant que ce qui était
attendu, ce déficit a jusqu' a présent été conpensé par les résultats neilleurs
que prévus obtenus dans d'autres. Entre mai 1993, date a laquelle les
objectifs ont été fixés, et novenbre 1998, plus de 103 000 réfugi és et
demandeurs d' asile se sont vu attribuer un | ogenent. On prévoyait qu'i

faudrait en | oger quel que 10 500 autres au prem er semestre 1999.

e) Gens du voyage

149. 1l avait été annoncé dans | e précédent rapport (CERD/ C/ 319/ Add. 2,

par. 131) que la loi relative aux caravanes des itinérants serait abrogée.

Le Parl enent a approuvé |'abolition (prévue pour 1999) de ces dispositions qu
ét abl i ssaient une discrimnation a |'encontre des personnes vivant dans des
caravanes. Ces personnes seront désornmis placées sur |e néne pied que tous

| es autres citoyens néerl andais.

150. Il était prévu que, lors de |'abrogation de cette loi, certaines
di spositions avantageant les itinérants seraient ajoutées a la loi révisée
relative au | ogement, afin de conpenser |'insuffisance des aires de

stati onnenent de caravanes.
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f) Rénovation de zones urbaines

151. Les mnorités ethniques sont aux Pays-Bas fortenment concentrées dans |es
zones urbai nes, surtout dans les grandes villes. Pour faire face aux probl énmes
soci aux dans les quartiers défavorisés, |es pouvoirs publics ont établi une
politique visant, entre autres él éments, a |'amélioration du | ogement et du
mlieu urbain. Cest ainsi qu un plan d' aide a | a rénovation de certaines
zones urbaines par |'octroi de subventions a été | ancé pour une durée limtée
au début de 1997. Avec un budget de 65 nmillions de florins pour cette année-la
et un budget équival ent pour |'année suivante, ce plan devait aider a
diversifier le parc imobilier dans les quartiers difficiles, ou les seuls

| ogenments exi stants sont extrémenent nodestes.

152. Le Secrétaire d Etat au | ogenent, a |'anménagenent du territoire et a

| " environnement a présenté en juin 1997 a | a Chanbre basse du Parl enment un
docunent d'orientation générale sur |a rénovation des zones urbaines.

Les pouvoirs publics s'engageai ent a dégager au cours des 12 années suivantes
un surcroft de financement de 3,7 mlliards de florins pour nener a bien la
réhabilitation des quartiers délabrés et |la rénovation d' autres vieux
quartiers, en particulier ceux qui avaient été construits peu aprés |la guerre.

153. Il a en outre été prévu, par un accord passé en aol(t 1998, de consacrer
a cette entreprise de rem se en état une nouvelle envel oppe de 2 mlliards
250 millions de florins dici 2010. A cette date, |le budget total de

| " opération (y conmpris les financenents nécessaires pour mener a bien les
progranmes en cours) aura atteint prés de 10 milliards de florins.

5. Disposition 5 e) iv) - lLoi sur la protection sociale

154. Il n'y a pas eu d'él éments nouveaux dans ce donmaine au cours de |la
péri ode consi dérée. Cependant, come |'avait annoncé |a dél égation
néerl andai se lors de |'exanen du précédent rapport (mars 1998), il existe

mai ntenant une |loi sur |es prestations social es (Koppelingswet), entrée en
vigueur le ler juillet 1998, qui renplace certaines dispositions des |lois
régi ssant respectivenent la protection sociale, la situation des étrangers et
d' autres questions (voir CERD/ C/ 304/ Add. 46, par. 8).

155. La nouvelle loi dispose essentiellenment qu' un étranger qui demande a
bénéficier des prestations sociales prévues par |'adnmnistration - allocations
et autres avantages, dispenses, autorisations - ne peut |les obtenir que s'i
est | égal ement domicilié aux Pays-Bas. Mais néne si c'est un inmgrant

cl andestin, les soins nédicaux lui sont garantis, et |es denmandeurs d' asile
restent protégés (par des dispositions ne faisant pas partie du régi me de
sécurité sociale) en attendant que les autorités statuent sur |eur demande
d' adm ssion sur le territoire national. La loi étant entrée en vigueur apreées
| a période considérée, et en |'absence d'indications sur son application
jusqu' a présent, le sujet sera analysé plus en détail dans le prochain
rapport.
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6. Disposition 5 e) v) - Education

a) Préparation a |'école

156. Un programme s'adressant aux enfants et adol escents (jusqu'a 18 ans) qu
appartiennent a une mnorité ethnique est réalisé sous | es auspices conjoints
du Mnistéere de |'éducation, de la culture et des sciences et du Mnistére de
la santé, de la protection sociale et des sports. L' objectif est de parer, en
| es prévenant ou en y renedi ant autant que possible, aux difficultés scolaires
et autres que ces jeunes peuvent avoir, lorsqu' elles se produisent, de fagon a
faciliter |'intégration sociale de ces enfants et adol escents. A une politique
faisant de |'instruction une priorité, |le programme associe des projets
expérimentaux congus pour favoriser |e dével oppenent de |'enfant au stade
préscolaire et dans |le cadre extrascolaire et pour nettre en valeur le réle
des parents dans ce dével oppenent.

157. Le programre |le plus connu, qui est congu pour suivre |'enfant pas a pas
pendant | es années préscolaires et |les pren éres années d' école, a été

bri évement évoqué dans de précédents rapports. Introduit en 1987, il a été
réaménagé en 1996. Il conprend actuel |l enent 94 projets, dénonbrés dans un

rapport sur la politique sociale de 1995 a 1998 qui a été présenté au

Parl enent en juin 1998. |l est réalisé par le Centre Averroés, qui assure,

sous | ' égide de |' UNESCO, |a formation aux approches concernant |la petite
enfance et dont les activités ont bénéficié a quel que 25 000 enfants dans une
bonne centai ne des 600 nunicipalités néerl andai ses.

158. Les projets qui conposent ce programme ont été plutdt bien intégrés dans
la politique des municipalités, cela surtout grace aux arrangenents de

cofi nancenent entre |es pouvoirs publics centraux et les collectivités

| ocal es. Dans beaucoup de nunicipalités, les projets ont été insérés dans |la
trame d' activités en place. Selon les autorités |ocales, |es progranmes

amenent |les parents a participer davantage a |' éducation des enfants et
contribuent a |la cohésion sociale dans | es zones urbai nes déshéritées.

159. Des activités prenant la rel éve de ces interventions sont programeées
dans |'enseignenent primaire (on y essaie |la journée scol aire prol ongée) et

| ' ensei gnenent secondaire. Depuis 1997, on s'occupe plus particuliérenment du
groupe des 10 a 18 ans. On observe de 1995 a 1998 une | égére augnentation du
nonbre d'enfants appartenant a des minorités ethniques et une | égére
amgélioration des résultats. Mais, conme le fait apparaitre un tour d' horizon
sur les divers programes, il n'existe pratiquenent pas d' évaluation scolaire
apportant des données concretenent utiles. D aprés |es études qui existent,

il semble que les progranmes n'aient qu' un effet marginal sur la réussite
scolaire. D'un autre cb6té, il en ressort que |es programes contribuent au
bien-étre, sur les plans affectif et social, des jeunes, qu'ils anenent
parfois a adopter un neilleur conportenment social, a prendre confiance en
eux-mérmes et a vouloir réussir. On constate aussi que |es programmes sont
bénéfi ques pour les nméres qui y participent, |es encourageant a exploiter les
noyens a leur portée et a s'inpliquer dans |'éducation de |leurs enfants;
enfin, ils aident |l es femmes appartenant aux minorités ethniques a accéder a
| "emploi. Mais il est bien évident qu'un progranme préscolaire d' une durée

relati venment courte n'est pas a lui seul la clé du dével oppenent de |'enfant
et que d' autres facteurs interviennent. Ainsi, la suite de la scolarité de
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|"enfant et sa vie famliale peuvent rapidenment neutraliser |les bienfaits

obt enus dans un prem er tenps. Beaucoup d'enfants d'immgrés entrent a |'école
en accusant sur les plans cognitif, social et affectif un retard qu'ils ne
rattraperont jamais par la suite, retard qui, en ce qui concerne le premer de
ces donmi nes, est peut-étre |ié & leurs difficultés |inguistiques.

160. Le Gouvernenent devait annoncer en 1999 |es nouvelles orientations qu
pr ési derai ent aux programres soci aux jusqu'en 2002, y conpris en ce qu
concerne | es programes préscolaires et extrascol aires destinés aux enfants
appartenant a des mnorités ethniques.

b) Contre |la ségrégation a |'école

161. On assiste depuis quel ques années dans | es écoles accueillant une forte
proportion d' él éves venant de mlieux qui n'appartiennent pas a la culture

néerl andai se a une diversification de ces effectifs. Il est devenu plus rare
aujourd' hui que ces enfants apparti ennent tous a |l a méne comrunaut é et hni que.

162. Le Gouvernenent veut de fagon générale anéliorer |'enseignenent, et plus
particuliérenent remédi er de mani ére effective aux inégalités devant
["instruction. Il s'agit en fait de relever la qualité dans |es écoles qu

| ai ssent a désirer et d' assurer réellenment |'éducation. Cette politique
générale d' anélioration contribue a faire reculer la ségrégation a |I'école.

En effet grace a une transparence accrue, |les parents sont maintenant meux a
nméne d' exercer |leurs choix d' aprés des criteres de qualité. Comre en outre ils
sont informés, et s'inpliquent davantage dans |'instruction de |eurs enfants,

| eurs choi x sont noins prédétermnés et ils ont noins tendance a pl acer

syst émati quenment | eurs enfants dans | es écol es "bl anches".

163. La pronotion de |'éducation interculturelle, de néne que |a canpagne
nenée pour recruter davantage de personnel scolaire n'appartenant pas a

la culture néerl andai se, devraient aussi favoriser |'intégration scolaire
(voir annexe, piéces jointes, lettre portant |la référence |B/1998/46625).

164. La diversité ethnique des effectifs d une école est |argenent fonction
de facteurs extérieurs, par exenple la présence de mnorités ethniques dans

la collectivité (ces mnorités se concentrent |argenment dans les villes,

et plus particuliérenent dans certains quartiers). Autre facteur inportant,

| a structure dénographi que de ces communaut és el l es-nénes (elles conptent plus
de 50 % de jeunes). Enfin, dans certaines écoles de quartiers défavori sés,

| a proportion d'él éves appartenant a ces mnorités est d autant plus forte que
| e choi x des parents obéit a certaines constantes et qu'il y a fuite vers

| es écol es "bl anches".

165. La pronotion de |'éducation interculturelle, de néne que |a canpagne
nenée pour recruter davantage de personnel scolaire n'appartenant pas a
la culture néerl andai se, devraient aussi favoriser |'intégration scolaire.

166. Une autre politique présenterait |es inconvénients suivants
a) La dispersion inposée des él éves entre différentes écol es

(établissenents spécifiés, ramassage scolaire, etc.) serait inconpatible avec
les principes de la liberté de |'enseignenent et du choix des parents, qu



CERD/ C/ 362/ Add. 4
page 39

sont consacrés par |a Constitution néerlandaise. Les mlieux politiques et
| " opi ni on publique ne seraient guére favorables & des nmesures qui porteraient
une quel conque atteinte a ces principes;

b) On a vu aux Etats-Unis et ailleurs que la politique de
| a di spersion inposée engendre | e plus souvent une agitation sociale sans
produire véritablenent d' effets réels;

c) Une politique de cette nature ne présenterait guére d utilité dans
tous les cas, du fait de | a conposition dénographi que des m norités ethniques
et de leur concentration en zone urbaine (et plus particuliérement dans
certains quartiers).

d) Politigue des pouvoirs publics

167. Le Mnistére de |'éducation, de la culture et des sciences applique
a | ' égard des écoles qui accueillent une forte proportion d'él éves appartenant
a des mnorités ethniques une politique fondée sur |es principes suivants

a) La qualité de |'enseignenent et |e niveau de réussite scolaire
dans ces écoles sont et resteront un sujet d attention; ils sont réguliérenent
contr 0l és;

b) La conposition ethnique des effectifs ne doit en aucun cas avoir

de répercussions sur les résultats scolaires. On n'a pu tirer aucune
concl usi on probante des anal yses qui ont été faites dans certai nes écol es pour
détermner s'il y avait des corrélations entre |'existence d une forte
proportion d' él éves appartenant a des mnorités ethniques et |la réussite

scol aire; certaines études font apparaitre des effets | égérement négatifs pour
un petit nonbre d' él eves, nmais d' autres travaux senblent indiquer que cette
corrélation statistiquenent peu marquée s'efface lorsqu' on | a pondére par

le mlieu social des enfants et |le niveau d' instruction des parents. De toute
mani ére, |le rapport entre une forte présence ethnique et |la réussite scolaire
n' est pas constamrent observable : il y a de bonnes et de mauvai ses écol es

"bl anches" et de bonnes et de nauvai ses écoles "noires". Si |'on conpare

| es données avec celles d' autres pays, on constate que dans |es écol es

néerl andai ses, |es él éves appartenant aux mnorités ethni ques obtiennent de
bons résultats en arithnmétique et en mat hémati ques, neilleurs nméne que ceux
qu' obti ennent dans plusieurs autres pays d' Europe |les él éves issus de

| a popul ation de souche. Aux Pays-Bas la différence de réussite scolaire entre
| es él éves de souche néerl andai se et ceux qui viennent de minorités ethniques
s' explique en grande partie par le fait que |le niveau noyen de réussite
scolaire est élevé dans |le pays mais que | es immgrés ont en noyenne un faible
ni veau d'instruction;

c) Mene s'il est vrai qu' une trop forte concentration dans une néne
école d' él éves appartenant a des nminorités ethni ques peut constituer
un obstacle a |I'intégration de ces él énents, |les analyses qui ont été faites

jusqu' a présent aboutissent a des conclusions si contradictoires que |'on
ne peut guére s'appuyer sur elles pour établir une politique précise de
déségr égati on.
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168. Le Gouvernenent veut de fagon générale anéliorer |'enseignenent, et plus
particulierement remédi er de mani ere effective aux inégalités devant
["instruction. Il s'agit en fait de relever la qualité dans |es écoles qu

| ai ssent a désirer, quelle que soit |'appartenance ethnique des él éves.

E. Article 7

a) Année européenne contre le racisne et |la xénophobie (1997)
169. Souvent, |'Union européenne net en évidence une question - par exenple
la famlle, |es personnes agées, |'éducation permanente - qui devra retenir

spéci al emrent |'attention général e pendant |'année suivante. C est ainsi que
dans | es années 80, |e Parlenent européen, constatant que |la recrudescence
du racisnme et de | a xénophobie dans plusieurs Etats de |'Union allait a
| " encontre de la volonté qu' avaient |'ensenble de ces Etats de favoriser

["intégration, a lancé |'idée d' une Année européenne contre |le racisne.

170. Le Mnistre néerlandais de |'intérieur a officiellenent inauguré
le 31 janvier 1997 un comté national chargé d' él aborer |l e programre de
" Année dans | e pays. Ce programme, qui s'inscrirait dans |le cadre défin
par |l a Comm ssion européenne et | e Forum antidi scrimnation de

| "adm ni stration centrale, devait favoriser |'esprit de solidarité et de
tol érance dans | a soci été néerl andai se.

171. Le Comité national a lancé ce qu'il a appel é | a canpagne de "coopération
arc-en-ciel", qui visait le racisnme d abord dans ses nanifestations
quoti di ennes, et en second lieu dans le travail. Il s'est associ é aux
activités que d' autres organi snes prévoyai ent pour marquer |'Année, mais i
en a aussi organisé lui-méme. Il a en outre attribué des noyens de financenent
a de petits projets congus pour faire reculer le racisne et favoriser
["intégration, contribuant ainsi par lui-méne a la réalisation de ces

obj ectifs. De nouveaux partenariats ont par ailleurs été forgés, par exenple
dans | e quartier de Zeeburg a Ansterdam ou |les habitants et |la police ont

di scuté ensenble, sur |I'initiative du Conseil marocain de ce quartier, des
nmesures a prendre face aux probl émes dans cette collectivité; on peut

égal ement citer, a Rotterdam un projet visant a encourager par |e slogan
"Noirs ou Blancs, nous jouons au foot ensenble" |'intégration ethnique dans
les mlieux du sport. La Fédération des syndicats néerlandais, |e Bureau
nati onal contre le racisnme, |le Forumet divers autres organi snes d' action
contre la discrimnation ont coordonné un projet (Loesje) visant |le racisne
sur les lieux de travail et qui consistait notamrent a réunir des personnes
appartenant a des ethnies différentes pour qu'elles conposent ensenble, sur
un ton hunoristique, des slogans antiracistes. Pour sensibiliser |'opinion
on a |largenment diffusé, dans le cadre de |a canpagne sur le thénme "un nilieu
prof essi onnel arc-en-ciel™, un questionnaire-jeu s'adressant aux chefs du
personnel et aux responsables de la formation

172. Toujours dans le cadre de |'Année européenne contre |le racisnme, |les
Pays-Bas ont organisé tandis qu'ils assuraient |a présidence de |'Union
européenne, a ce titre, un certain nonbre de réunions. Lors d' une conférence
sur | es nmoyens d'assurer |'intégration sociale de tous |les élénents de |la
collectivité (La Haye, 9-11 avril 1997), des responsables de 15 Etats de |'UE
ont débattu des neilleures politiques et pratiques a adopter pour favoriser
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["intégration en vue de |'instauration d' une société nmulticulturelle et ils
ont confronté les bilans d' expérience au cours de réunions plus précisénent
consacrées a des projets congus a |'échelle |ocale dans divers secteurs
(éducation, enploi, activité comrerciale, sport, santé). Leurs concl usions
se résument comre suit

a) L'autorité publique doit toujours étre consciente du fait que
|"immgration est dans |es pays d' Europe occidental e un phénonene pernmanent,
avec toutes |les répercussions qu'il peut avoir sur |'infrastructure sociale;

b) La politique qui s'inpose conme la neilleure consiste a favoriser

["intégration des inmmgrés et des générations suivantes dans |'ensei gnenment
général ou professionnel et leur accés a |'enploi. En effet, les travailleurs
peu qualifiés trouvent difficilement du travail (d' ou chébnage) et un travai
dans | e secteur non structuré ne garantit en aucune facon un quel conque acceés
au secteur structuré;

c) Les enpl oyeurs devraient, plus qu'ils ne |le font a présent,
considérer la diversité culturelle come un avantage dans |'activité
productive; |le partenariat avec |es pouvoirs publics (collectivités |ocales et
adm ni stration centrale) est un noyen d'y parvenir

d) Cest la plupart du tenps au noyen des projets réalisés a
| " échelle locale que |'on obtient des résultats tangibles, mais il est
i ndi spensable qu'il existe de bonnes conditions au départ et qu'il y ait
continuité. C est aux pouvoirs publics qu'il appartient de faire |l e nécessaire
pour cel a;

e) Les mesures visant a un rééquilibrage systémati que dans |'i meédi at
ont donné quel ques résultats encourageants. Mais |a encore, il est

i ndi spensabl e que | es pouvoirs publics, a tous |es échel ons, apportent un
soutien a plus long ternme. Des nesures efficaces contre la discrimnation et
le racisne font partie intégrante de cette action

173. On trouvera en annexe |le rapport de | a conférence, dans |equel figure

| e docunent ayant servi de base de travail et qui fait |le point des réflexions
i nternationales sur les principes et |es nesures concrétes de nature a
faciliter |I'intégration sociale des mnorités ethniques.

174. Les ONG européennes ont tenu conpte des débats et des résultats de cette
conf érence pour établir leur déclaration de principes sur |la question de
["intégration sociale, qui était en février 1998 une question prioritaire a
|"ordre du jour de |la Comm ssion du dével oppenent soci al (Engagenent 4 de

| a Décl arati on de Copenhague adoptée | ors du Sonmet nondi al pour le

dével oppenent social).

175. S'il faut bien reconnaitre, avec le recul, que |'Année européenne contre
e racisme n'a pas suffi a faire disparaitre |'hostilité ethnique, que ce soit
aux Pays-Bas ou dans le reste de |'Europe, en fin de conpte ses résultats

n' ont pas été négligeables dans |le pays. Elle a fait ressortir conbien i

i mporte de conmbattre le racisme et la discrimnation et elle a incité de

nonbr euses organi sations a prendre la reléve et & oeuvrer pour |'intégration
des m norités ethniques dans |a soci été néerl andai se.
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b) Les minorités ethni ques dans | e sport

176. Le Mnistére de la santé, de la protection sociale et des sports conbat
| a discrimnation dans | e sport par divers noyens

a) Dans | e cadre d'un grand projet pronouvant |la tol érance et le
fair play dans le sport (l'un des volets de ce projet est la lutte contre
la discrimnation);

b) En veillant plus particuliérement a la situation de certains
groupes, notanmment |les mnorités ethniques;

c) En parant aux débordenents des supporters des équi pes de football
not amment par des nesures de précaution, intervention étroitement liée a sa
politique antidiscrimnation

177. L'encouragenent a |la tol érance et au franc jeu dans | e sport contribue a
éviter ou a mninmiser |les conportements répréhensibles conme |a
discrimnation, le racisne, |a xénophobie, |e vandalisne, |e dopage, etc.
L'adm ni stration profite de toutes |es occasions pour encourager a "accepter

| "autre" et a respecter ce principe fondamental du sport qu'est le fair play.
Cela s'adresse a divers mlieux, non seulenment |les joueurs et athlétes

eux- mérmes, nmi s aussi |es spectateurs, |les supporters, |les entraineurs,

| es écoles, les parents, |les médias, |es sponsors, etc. Une canpagne
antidiscrimnation a aussi été | ancée aupreés des clubs sportifs partout dans

| e pays.

178. Un plan d'action, congu pour encourager la tolérance et le fair-play
dans | e sport, a été établi pour |es années 1997 a 2000. Il est subventionné
par le Mnistére de la santé, de la protection sociale et des sports et
réali sé par une organi sation néerl andai se extérieure qui mlite dans le méne
sens. Le Mnistére a aussi constitué un comté consultatif dont |es nmenbres

vi ennent des mlieux sportifs. Ce plan constitue un nodéle de plan national et

on essaie a |'étranger de |'intégrer dans des manifestations officielles comme
| es coupes européennes de football qui auront |ieu en 2000.

179. Les pouvoirs publics encouragent les mlieux néerlandais du sport a
faire preuve d' esprit d ouverture et de tol érance a |'égard des personnes qu
appartiennent a une autre culture (ou a des groupes mnoritaires come |es
femmes, | es personnes agées et |es honbsexuels). Ces personnes sont quant a
el | es encouragées a pratiquer |les sports ou a entrer dans |les structures

d' encadrenent ou d' appui dans ce domai ne (entralnenment et formation). Le

M ni st ére subventionne des projets portant sur la recherche, |"appui ala
politique générale, la formation, |la procédure en cas de plainte, les
sanctions disciplinaires dans |es fédérations sportives et |'éducation du
grand public.

180. Les administrations centrales se consultent sur |les nmesures a prendre
pour prévenir |les excés des supporters. Le Mnistére de la santé, de la
protection sociale et des sports fait partie du G oupe de travai
intermnistériel qui s'occupe de |la question du hooliganisnme |lors des natchs
de football et est associ € aux consultations du Conseil de |'Europe. Une
conmmi ssion permanente suit, a partir des rapports annuels des Etats nenbres,
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ce qui est fait pour parer aux conportenents discrimnatoires de |la part des
supporters des équi pes de football et consulte |I'Union des associations
européennes de football et |la Fédération internationale de footbal

associ ation (FIFA) sur des mesures précises.

Troisiene partie

ANTI LLES NEERLANDAI SES
| . GENERALI TES

181. Les nouvenents nigratoires ont été tout au long du XXe siécle un

i nportant facteur dénographi que aux Antilles néerl andai ses (voir en annexe

| " anal yse générale du Bureau central de statistique des Antilles néerlandai ses
reprodui te dans Mddus Statistisch Magazine, dont |les tableaux illustrent |la
spectacul aire évolution de |a situation ces 40 derniéres années). Ces iles
sont par tradition pluriethniques et pluriculturelles. Cela étant, et en
présence d'une soci été relativenent tol érante, on ne s'est guére préoccupé des
conséquences de |I'immgration et des phénonenes sociaux qu'elle a engendrés.

182. C est pourquoi, jusqu'en 1992, on ne tenait guére conpte dans |es
déci si ons général es des incidences que |la migration pouvait avoir sur des
guestions prioritaires corme la lutte contre |a recrudescence de |la

dél i nquance, | e chdérmage des jeunes ou | a fréquence des abandons scol aires, ou
de ses effets sur |'effort de relance économ que. Mais il est devenu évident
lors de | a préparation de |la Conférence internationale sur |la population et le

dével oppenent, et a la suite des cyclones de ces derni éres années, qu'i
fallait absol unent une politique raisonnée dans ces domai nes.

183. Diverses réuni ons sous-régi onal es et nationales ont abouti a la

concl usion que | es mouvenents mgratoires dans | es Caraibes étaient
préoccupants et qu'il fallait prendre des nmesures. Il est apparu qu'il y avait
un probl énme de |'inmmgration aux Antilles néerl andai ses, en particulier a

Sai nt-Martin, ou |les étrangers représentaient plus de 50 % de | a popul ation
de méme qu' aux Bahamas et aux 7les Vierges britanni ques et américaines. On a
d' autre part noté la situation vulnérable des immigrants, en particulier |les
femmes et |les enfants.

184. En 1994 a été créée une conmi ssion pernmanente pour |es questions de
popul ation. On travaille actuellenent a la collecte et a |'analyse des données
statistiques sur |es tendances dénographi ques dans | es Antilles néerl andai ses,
en considérant en particulier |les incidences soci oécononi ques et politiques de
ces phénonenes. Pour |'instant, on cherche surtout a recueillir les élénents
qui éclaireront la situation et pernettront de meux appliquer |Ia Convention
(voir plus loin, dans |'exposé concernant |'application de |'article 2 de cet
instrument, l|le rappel des constatations et des concl usions provisoires d une
enquéte récement effectuée par |a Comm ssion permanente).
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1. APPLI CATION DES ARTICLES 1 A 7 DE LA CONVENTI ON

A Article premer

185. On peut dire que les Antilles néerlandai ses se caractérisent par |eur
pluriculturalisne. Ce caractére est éclatant, par exenple, a Curacao, |a plus
étendue des cing Tles. L' histoire nous en explique |es raisons : jusqu' au
mlieu du Xl Xe siecle, |'esclavage était la norne a Curacao come ailleurs
dans les Caraibes. La société de ces Tles s'était stratifiée trés tdt selon
des catégories raciales. Elle était dom née par |les planteurs blancs, |es
hauts fonctionnaires, |es négociants et |les cadres de |'armée; venait ensuite
une classe noyenne, un peu plus inportante numériquenent, conposée des
fonctionnaires de noindres grades, des gens de nmétier, des comercants, des
sol dats et des marins; puis tout en bas, on trouvait |es esclaves, qu
formaient |e groupe e plus inportant. Les enfants que |les femes escl aves
avai ent des Bl ancs, désignés partout dans la région sous | e nomde nul atres,
n' étaient pas, contrairement a ce que |I'on a dit, des esclaves que le

propri étaire blanc dont ils étaient nés émancipait le plus souvent; ils
constituaient 50 % des non-Blancs |libres et appartenaient soit a la classe
noyenne soit a la couche sociale inférieure.

186. Sur le plan social, un profond fossé séparait |es non-Blancs des Bl ancs.
A Curacao, |'élite blanche conprenait des Juifs séfarades qui avaient mgré de
| a péninsule ibérique vers Ansterdam pour venir ensuite s'établir durabl ement
dans |'7le.

187. Si |'abolition de |'esclavage au Xl Xe siécle a été un premer
ébr anl enent dans ce systéne rigide, |'ascension sociale des non-Blancs n'a
toutefois commencé qu' au XXe siécle. A Curacao, |'inplantation de |la

raffinerie Shell a trés |argenent contribué a cette évolution en favorisant

| e dével oppenent économ que, |equel & son tour, a ouvert la voie & une
noder ni sati on dont beaucoup d' él énents de | a soci été ont recueilli le
bénéfice. Curacao s'est occidentalisée, bien davantage que |les autres 7les, et
ce sont des notions européennes, plus objectives, qui se sont peu a peu

i nposées lorsqu'il s'agissait de donner des chances a |'individu, les criteres
raci aux de |'époque de |'esclavage perdant |eur inportance. Néannoins, cette
évol ution ne transparait guere dans la structure sociale actuelle, ou les

cl asses |l es plus défavorisées restent nmmjoritairement noires.

188. A Curacao comme ailleurs dans la région, cette structure conserve ses

fondements raci aux. Pour bien comprendre |a situation, il faut distinguer
entre :

a) La hi érarchie sociale proprenent dite, fondée sur |a notion de
prestige;

b) La hi érarchi e économ que

c) Le pouvoir politique, représenté par |es détenteurs des charges

publiques et les figures politiques.

189. Bien que |'on observe une certai ne ascension écononm que et social e,
c' est surtout par rapport a |'exercice du pouvoir politique que la condition
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de |l a popul ati on non bl anche a évolué. Cela n'a rien de surprenant puisque ce
sont général ement les fonctions politiques qui se sont trouvées |ibérées par
["élite en place |lorsque Ies Antilles néerlandai ses sont devenues

adm ni strativenment indépendantes. Le méme phénonmene s'est produit ailleurs
dans la région, ou |'élite politique est |a aussi issue de |a popul ation non
bl anche, qui conprend | es descendants de |a main-d' oeuvre contractuelle

i ndi enne engagés apres |'abolition de |'esclavage.

190. Non seulenent la politique, mais | e syndicalisne aussi, a été pour |les
non- Bl ancs un noyen d' ascensi on soci al e.

191. On assiste depuis une dizaine d années a une résurgence du sentinent de
|"identité régionale. La popul ation de Curacao, par exenple, a de plus en plus
conscience que |'Tle se rattache, de par sa culture, sa structure sociale et
son économie, a |'univers des Caraibes. Il en était ainsi avant

| "industrialisation. Curacao avait alors avec |les autres pays de |la régi on des
relations plus étroites qu' aujourd' hui et était davantage tributaire de leurs
apports. Son économie reposait en partie sur |es échanges avec les Etats
cbtiers du continent anéricain (Venezuel a, Col onbie, Panama) et |es autres
Tles (en particulier |Ia République dom nicaine et Cuba). Elle avait aussi des
liens culturels assez profonds avec |'extérieur, notament gréce a certaines
de ses écoles - deux de ces établissenents, |e Colegio Santo Tomas (pour |es
garcons) et |e Col egi o Habaai (pour les filles), accueillaient |es éleves des
pays hi spanophones voisins, qui s'y instruisaient dans |eur |angue maternelle,
| " espagnol, aussi la principale |angue de Curacao. Les journaux de |'époque
|"attestent, |'Tle s'intéressait beaucoup alors a ce qui se passait dans le
reste de |l a région.

192. Entrée dans la voie de |'industrialisation, et par conséquent dans celle
de | a nodernisation, Curacao s'est davantage tournée vers |les Pays-Bas et |les
Etats-Unis. Son économi e est devenue si indépendante du reste de |a région
qu'il n'est bientdt plus resté, comme relation directe, que les livraisons de
pétrole, qui d ailleurs ne dépendaient pas d' elle. Le néerlandais est devenu

I a principale |langue, supplantant |'espagnol, mais |"anglais a |lui aussi pris
une pl ace inportante.

193. Il a été d autant plus facile a Curacao de se tourner vers |'extérieur
de sa région que |es jeunes pouvai ent désormais, grace a des bourses, aller
faire des études dans des établissenents d' ensei gnenent supérieur aux Pays-Bas
ou, noins souvent, aux Etats-Unis. En outre, beaucoup de ces jeunes revenaient
avec un conjoint de | angue néerl andai se ou angl ai se, ce qui contribuait encore
a ouvrir I'Tle a l'influence de ces deux pays.

194. 1l ne faut pas oublier ce passé quand on considére | e renouveau du
sentinment d' appartenance régionale. Les Antilles néerl andai ses peuvent a

prem ére vue paraitre fortenent teintées de culture occidentale, nais en fait
el l es restent foncierenent enraci nées dans |la culture des Caraibes. Elles se
sont engagées dans un processus de décol oni sati on nental e, essayant de définir
l eurs orientations constitutionnelles, politiques et culturelles propres.

195. Lorsqu' on aborde | es données chiffrées concernant les Antilles
néerl andai ses, il convient de prendre garde a certains faits. Bien que |'on
fasse effectivenent des distinctions entre | es origines ethniques ou raci al es,
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cell es-ci n' apparai ssent pas expressénent dans les statistiques. En effet, les
di fférentes comunaut és se sont tellenment nél ées que | a question de

| " appartenance racial e ou ethnique des individus est devenue trés conpl exe et
qu'il est extrénenment difficile d établir une classification méthodique. Les
Antilles néerl andai ses ont donc toujours préféré les classifications par lieu
de nai ssance et nationalité, en distinguant sinplenent entre nationaux et

i mmi grés. Evidemment, ce sont |a des repéres qui ne pernettent pas toujours de
mettre en lum ére certaines formes de discrimnation

B. Article 2

1. Egqalité
196. Le principe de |'égalité est la pierre angulaire de notre ordre
juridique. Il est consacré par |'article 3 de la Constitution des Antilles
néerl andai ses, qui garantit a qui conque se trouve sur le territoire des Tles
| a protection de sa personne et de ses biens. Bien entendu, il ne s'agit pas

seul enent du droit a cette protection : cet article réaffirnme en substance
|"égalité de tous |les individus devant |a | oi

197. La Charte du Royaume des Pays-Bas, en son article 43, inpose a chacune
des 7l es de pronouvoir |le respect des droits et |ibertés fondanentaux,

| "application de la loi et |a bonne gestion des affaires publiques. Quiconque
estine avoir été désavantagé et par conséquent avoir subi un traitenent

di scrimnatoire peut saisir les tribunaux; depuis 1955, un plaignant qui n'a
pas | es noyens de payer les frais de justice bénéficie de |'aide judiciaire
dans son intégraliteé.

2. Les npuvenents nigratoires

198. On |'a déja dit, les nouvenents mgratoires sont un inportant facteur
dans | a dénographie des Antilles néerlandai ses. Les Tles Sous-le-Vent, en
particulier Curacao, se caractérisent depuis quel ques années par un phénonene
d émigration : en septenbre 1998, on dénonbrait depuis |le début de |'année
plus de 6 000 personnes, la plupart de Curacao, qui étaient parties s'établir
aux Pays-Bas, et quelques autres qui étaient allées vers d autres pays.
Pendant | a méme période, 2 000 personnes sont venues s'installer dans ces
Tles . Ainsi, il part tous |les ans des Tles Sous-le-Vent 5 000 personnes de
plus qu'il n"en vient s'y installer. L'accroissenent dénographi que nature
(nonbre de nai ssances npins nonbre de déces) s'établit a quel que

2 000 personnes par an, c'est-a-dire que |a population dimnue d' au npins

3 000 personnes par an, sur un total de 165 000 habitants.

"Statistiques des Pays-Bas pour |a période finissant en septenbre 1998.
En extrapol ant, on obtient pour |'ensenble de |'année, un chiffre de |'ordre
de 8 000 personnes ayant ém gré vers |les Pays-Bas, a peu prés |le néne que les
années précédentes. Toujours pendant cette période, quel que 3 000 personnes
sont venues s'installer dans les Tles. Contrairenent aux années précédentes,
I e nonbre de nons rayés des registres officiels de Bonaire et de Curagao
correspond a peu pres, désormais, au nonbre de nouvelles inscriptions dans |es
regi stres néerl andai s.
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199. La Conmi ssion pernmanente pour |es questions dénographiques a fait vers
la fin de 1998 une étude des vues de | a population des 1les Sous-I|e-Vent sur

| a question dénographique. Il a été demandé aux personnes de plus de 18 ans s
el l es avaient jammis envisagé de quitter les Tles ". Pres d une sur cing (19 %
a répondu par |"affirmative. Les réponses ont été a peu pres |les ménes a
Curacao et a Bonaire. Les personnes qui prévoyai ent d' émgrer seul es étaient
25 % la majorité (60 9% indiquant qu' elles emenerai ent |eur conjoint et/ou
leurs enfants. Pres d' un tiers des personnes interrogées se préparaient a

ém grer dans |'année, 10 % dans les 18 nois; les autres (58 % n'avai ent pas
encore pris de décision. Les deux tiers de ceux qui prévoyaient d' ém grer
voul ai ent aller aux Pays-Bas. Ce sont |a des chiffres préoccupants, étant
donné que ces réponses ont été données par |es quel que 115 000 personnes de
plus de 18 ans que conprend | a popul ation des iles Sous-Ie-Vent.

200. Il est ressorti de cette étude qu'au noins 22 000 personnes voul ai ent
émgrer et que 7 000 le feraient en 1999, dont 4 500 au noins (soit |es deux
tiers du total) iraient s'établir aux Pays-Bas. Mais on pouvait prévoir que
les chiffres réels seraient certai nenent plus élevés, puisque |la grande
nmajorité de ces personnes prévoyai ent d' en emener d' autres avec elles (des
jeunes de noins de 18 ans) et qu'un nonbre considérable de celles qui ne
savai ent pas précisément a quel nonent elles partiraient pouvaient le faire
deés |'année suivante. Tous ces chiffres correspondent a |'inportante
émgration vers |es Pays-Bas enregistrée ces derniéres années. || senble pour
| "instant que cet exode doive se poursuivre.

201. Le sondage a aussi porté sur les réactions face a |a proportion non
négligeable d' immgrants aux Antilles néerl andai ses. Beaucoup de ceux-Ci

parm |esquels des inm grants clandestins, viennent de |la région (par exenple
de République dom nicaine, de Haiti ou de |la Jammique), d'" Anérique du Sud
(not amrent Col onbi e, Suriname, Venezuela) ou des Pays-Bas. Les personnes

i nterrogées devaient dire si elles approuvai ent certai nes assertions,

positives ou négatives, concernant les inmgrés, par exenple "ils nous
apportent quel que chose parce qu'ils nous mettent en contact avec d' autres
cultures”, ou bien "ils nous prennent notre travail".

202. Les réactions aux quatre assertions positives étaient variables (voir
tabl eau 6). Les personnes qui considéraient que |es immgrés apportaient

quel que chose a la société parce qu'ils la nmettaient en contact avec d' autres
cultures étaient une mnorité. Celles qui étaient favorables a une politique
qui pernettrait aux inmmigrés de s'installer dans |e pays si la situation
économ que le pernettait ne représentaient qu une faible majorité, de néne que
celles qui pensaient que |les enfants des étrangers établis aux Antilles

néerl andai ses devrai ent pouvoir épouser qui ils voulaient, y conpris des
personnes n' appartenant pas a ces iles. Les deux tiers des personnes

i nterrogées adnettai ent que |les étrangers établis dans les Tles depuis au

noi ns cing ans devaient avoir le droit de voter lors des élections aux
conseils |l ocaux (c'est actuellenent |e cas des nationaux néerlandais inscrits

depuis au moins un an sur les registres officiels). Les réactions a Bonaire
étai ent général enent plus favorables aux inmmgrants qu'a Curacao.

Il était prévu de faire en 1999 une enquéte anal ogue aux 7l es-au-Vent.
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203. La mmjorité des personnes interrogées approuvai ent quatre des cing
assertions négatives (voir tableau 6). Une mnorité pensait que |es étrangers
qui avaient travaillé dans les 1les devaient prendre leur retraite dans |eur
pays d'origine. Il y en avait davantage pour estiner que |les étrangers
accaparai ent des enplois qui auraient di revenir aux autochtones et que |a
présence d'un grand nonbre d'entre eux se traduisait par une recrudescence

de la délinquance. Les deux tiers des personnes interrogées considéraient

que | es étrangers ne devaient étre adms sur le territoire que pour effectuer
| es travaux que | a population |locale ne voulait pas faire. Une trés forte
majorité - prés de 90 % - jugeait que les étrangers sans papiers étaient trop
nonbreux dans |le pays et que |'autorité publique devait prendre des nesures
ri goureuses contre |I'immgration clandestine. La encore, |es réponses
recueillies & Bonaire étaient npins négatives qu'a Curacao.

Tableau 6. Attitude de la population des Antilles néerlandaises al'égard des immigrants

D'accord Pasd'accord | Sansopinion

% % %
Assertions positives
Apport utile desimmigrés 43 52 5
Enfants libres du choix du conjoint 53 37 10
Admission s situation économique le permet 56 39 5
Accorder le droit de vote aux étrangers 67 25 8
Assertions négatives
Retraite dans pays d'origine 38 54 8
Recrudescence de la délinquance 56 36 8
Accaparent les emplois revenant alapopulation locale 57 40 3
Leur réserver lestravaux refusés par la population locale 66 31 3
Prendre des mesures rigoureuses contre I'immigration 89 9 2
clandestine

204. Le marasnme économ que dans | equel sont plongées les Tles Sous-le-Vent -
a Curacao, en particulier, le chénage atteint presque 17 % - n'est peut-étre
pas étranger a cette appréciation quel que peu hostile que |a popul ation porte

sur les inmgrants. Il ressort de |'étude que les avis sur |'adm ssion des
étrangers et sur leur intégration dépendaient de |la situation ou |es personnes
i nterrogées elles-nénes se trouvaient vis-a-vis de |'enploi : celles qu

avaient un travail a plein tenps ou a tenps partiel, avaient une réaction plus
positive que celles qui étaient au chdémage, qui avai ent davantage tendance

a considérer les immgrants comme des concurrents sur |e marché du travail

La réaction était d autant plus positive aussi que |a personne interrogée
était plus jeune, plus instruite et d un niveau soci oéconom que plus élevé.

On peut attribuer |es réponses gl obal enent plus favorables recueillies

a Bonaire au fait que la situation économque y est neilleure qu'a Curacao.

205. Les données réunies jusqu'a présent nontrent que la migration a de
fortes incidences, inattendues. Alors que les nmigrants étaient accueillis avec
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ent housi asnme quand | a main-d' oeuvre faisait défaut, |eur afflux est maintenant
source de probl énes. Parall él enent, on assiste a une recrudescence de
|'"émigration des Tles vers | es Pays-Bas. Le Gouvernenent cherche donc des

solutions a cette probl émati que conpl exe, entretenant un courant d'information
avec | es autres pays concernés et |eur enpruntant des sol utions.

C. Article 3
206. On voudra bien se reporter au précédent rapport.
D. Article 5

1. Disposition 5 d) i)

207. A ce qui a été indiqué dans |es précédents rapports, il convient

d' ajouter que le Mnistére de la justice, par souci d efficacité, dél éguera
aux conseils exécutifs des iles la responsabilité de |'adn ssion des
étrangers. Les formalités d' obtention des perm s de résidence et de travai
seront sinplifiées et des délais d exanen des dossiers seront fixés afin

d' établir des garanties réglenentaires pour | e demandeur. Les personnes
domiciliées aux Antilles néerlandai ses n' auront plus a renplir de formulaires
d' inmmgration pour se déplacer dans les Ilimtes de ce territoire, mais elles

devront encore présenter une piéce didentité a partir de |'age de 12 ans.

2. Disposition 5 e) iv)

208. Les dispositions de |oi régissant les droits des patients devraient étre
mses au point dici 2002. A partir de |a sera créé un organe indépendant
aupr és duquel qui conque pourra déposer une plainte. Les él énents vul nérabl es
de la soci été (par exenple | es personnes handi capées, |es jeunes, les enfants
scol ari sés) retiendront tout particuliérement |'attention

209. Meéne s'il est vrai que des probl émes de santé publique existent dans
toutes les Antilles néerlandaises, c'est & Saint-Martin que |es questions
de santé, |iées aux nobuvenents mgratoires, se posent avec le plus d acuité

et requiérent le plus inpérativenment des solutions. Le dével oppenent

économ que et |'essor du tourisme que cette Tle connait depuis quel ques

di zai nes d' années y ont radical ement transformé la vie. L' assouplissenent

de la | égislation fiscale a favorisé la multiplication des hbdtels, résidences
secondai res et i mMmeubles d' appartenents et |e marché de |'enploi a éclaté.
Comme il n'y avait pas sur place suffisament de nmin-d' oeuvre qui convienne,
les inmmigrants ont afflué des autres 1les, des Pays-Bas et des pays voisins
(en particulier Haiti et |la République dom nicaine). Certains de ces

i mmigrants vivent clandestinement a Saint-Martin depuis des années, souvent
dans des conditions trés difficiles. Du fait de cette clandestinité, ils ne
peuvent guére s'adresser aux services de santé et autres services soci aux

of ficiels. Les soins nmédicaux sont gratuits en cas de nal adie grave et parfois
| es médeci ns soi gnent bénévol ement par humanité. Il ressort d un certain
nonbre d' études faites sur place que | es probl énes de santé des immgrants
peuvent étre attribués, entre autres causes, a leur situation de clandestins,
a leurs médiocres conditions de vie, a | eur méconnai ssance de |'hygi éne et au
fait qu'ils communiquent difficilenment dans |la | angue | ocale, comre |’ ont

égal ement confirmé | es nissions hebdonadai res organi sées aprés | a sai son des
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cycl ones. Ces probl énes de santé exi stent aussi bien dans |a communaut é
francaise de |'Tle que dans | a comrunaut é néerl andai se, qui ne sont pas
sépar ées par une frontiére et entre lesquelles |es gens se dépl acent

i brement.

210. Devant la gravité de la situation, on a entrepris en mai 1998 de faire
un bilan parm les jeunes du milieu imrmigrant. A partir des résultats de cette
étude, on a | ancé un programe pour angéliorer dans |es comrunautés

néerl andai se et francaise |l es services de santé s'adressant a |'ensenble

de cette couche de population, mais en particulier aux enfants et aux

adol escents. |l s'agit essentiellenment d'insérer ce groupe dans la trane
général e des services de santé; plus précisénent on veut

a) Anmeliorer |'acces aux soins en nettant sur pied des services
nobi | es;
b) Aneliorer |a prévention en organi sant des cours portant sur

| es divers aspects de la santé et |es questions sociales, en |lancant des
progranmmes de vaccination et en formant des agents de santé et d'assistance
sociale dans les quartiers ol vivent les immgrants;

C) Anmeliorer |'hygieéne;

d) Etudier, dans le cadre d' un conmté de réflexion spécial ement créé
pour cela, |es noyens de pronouvoir |a santé.

211. Une évaluation intermédiaire (au nmoyen d'un questionnaire) des mesures
concernant |es soins médicaux et |les services assurés en urgence a fait
ressortir que

a) Les objectifs du programme étai ent bien adaptés au nonbre de
personnes nécessitant des soins, a la nature des traitenents requis et aux
besoi ns de | a popul ati on;

b) Un juste équilibre était en train de s'établir entre |l es services
di sponi bl es et |es besoins;

C) Le programme contribuait & |'établissement de neilleurs rapports
entre | es bénévoles et | a popul ation

3. Disposition 5 e) v)

212. Le Gouvernenent a entrepris de s'occuper expressénent de tout ce qu
concerne les enfants et |les jeunes, en particulier de |'enseignenent. Ces
questions sont donc devenues prioritaires dans |es préoccupations politiques.
Pour améliorer la condition de ce groupe, il faut un effort commun, auque

| es jeunes eux-mémes doi vent s'associer. On a établi, en s'inspirant des
concl usi ons des diverses conférences consacrées a la jeunesse, un cadre
général de programmati on ou | es probl énes des jeunes migrants, entre autres,
sont pris en considération.

213. Un sommet de la jeunesse a été organisé a Saint-Martin en 1997, pour
entendre | es jeunes avant de décider de la politique |les concernant. L'une des



CERD/ C/ 362/ Add. 4
page 51

grandes questions abordées au cours de cette réunion était la mgration
Les 300 jeunes participants ont adopté | es conclusions suivantes

a) Les enpl oyeurs qui prennent des immgrants clandestins a |eur
service devraient étre frappés de plus fortes anendes;

b) Les enfants des immgrants clandestins ont droit a |'instruction

c) Les inm grants clandestins que |es autorités s'apprétent a
expul ser devraient étre placés en attendant dans des centres spéci aux.

214. Il a été donné suite aux recomuandations a) et c¢). La recommandation b),
qui porte sur un sujet conplexe, doit étre étudi ée plus avant.

215. Par principe, une politique de la jeunesse doit étre él aborée et
appl i quée avec |l a participation de tous.

216. Les objectifs fixés sont propres a chacune des cing Tles qui conposent
les Antilles néerlandaises. A Curacao, on cherche essentiellement a décourager
| es abandons scolaires, éviter |e chémage des jeunes, créer des conditions

de vie qui ne présentent pas de risques pour la santé et la sécurité et lutter
contre la délinquance. A Bonaire, on s'appliquera en priorité a éviter, conme
a Curacao, |es abandons scolaires, a mieux adapter a |'entrée dans la vie
active |'ensei gnenent dispensé a |'école et a décourager |a procréation
prématurée. A Saint-Martin, la lutte contre |l e chonage des jeunes et davantage
de débouchés sur la vie active au sortir de |'école seront |a aussi les sujets
d attention, de méne qu'un neilleur accés des enfants d'immgrants clandestins
aux services de santé et a |'instruction. A Saint-Eustache et a Saba,

il s'agira surtout de soutenir |les parents dans |'éducation des enfants.

217. Le Gouvernenent a indiqué dans |le cadre général de progranmati on adopté

en mars 1998 qu'il donnerait la priorité absolue a |a question des jeunes et a
celle de leur migration. Les jeunes quittent les Tles parce qu'ils y ont trop
peu de possibilités d' instruction et de chances de trouver du travail. D un

autre co6té, des jeunes imm grants, certains clandestins, arrivent a
Saint-Martin, Bonaire et Curacgao, nonmbreux dans |le prem er cas, nettenment

moi ns dans | es deux autres. ||l est probable que beaucoup de ces jeunes venus
d ailleurs resteront dans les Tles, méne si bien souvent ils y vivent dans |la
cl andestinité.

218. Les pouvoirs publics essaient d obtenir que tous les enfants aill ent
jusqu' au terme de leur scolarité. Dans |'enseignenent prinaire, environ 4 %
des él éves n'atteindront pas a la fin de ce cycle le niveau requi s pour entrer
dans | ' ensei gnenent secondaire normal. De 300 a 600 d' entre eux abandonnent
trés toét |'école primire, beaucoup a cause de |a toxiconmanie des parents.

D autres seraient meux a |leur place dans des écol es spéciales, mais conme

il faut attendre |ongtenps pour pouvoir étre adnms dans ces établissenents,
car | es demandes sont trés nonbreuses, ils finissent souvent par abandonner

conpl étenment | es études.
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219. Les enfants des inmigrants clandestins constituent un groupe spéci al
Leur scolarisation dépend de la politique de |I'Tle ou ils vivent et du nonbre
de pl aces di sponi bl es dans |es écol es.

220. A Saint-Martin, il faut s'attendre a voir augnenter dans |es prochai nes
années | e nonbre d' enfants de parents haiti ens ou dom ni cains. Ces deux
conmunaut és constituent actuellement 25 % de |a popul ati on, ou dans | e groupe
d' &ge des 15 a 44 ans, une fermme sur trois est d' origine dom nicaine ou

haiti enne. Les enfants de ces conmmunaut és ont souvent |la nationalité

néerl andai se nais |eur |angue maternelle est |le francais ou |'espagnol et ils
ne parlent ni le néerlandais ni |'anglais a |la maison. Les instituteurs font
tout ce qu'ils peuvent pour conmuni quer avec eux, hmis n'y parviennent guere
et ont donc d'inmenses difficultés a les instruire. Pour que ces enfants

pui ssent mal gré tout rester scolarisés, |es écoles publiques |es placent
général enent dans des cl asses nornal enent réservées aux él eves plus jeunes.

221. A la suite des cyclones qui se sont abattus sur les 7les depuis 1995,

| es pouvoirs publics ont spécial ement créé, dans |le cadre du programe

d' urgence ms en place a |'intention des jeunes enfants d'inmgrants, des
créches et des garderies et certains de ces enfants ont ensuite été adm s dans
|l es garderies ordinaires. Mais il n'y a pas suffisament de places pour |es
accueillir tous.

222. Il ressort des études qui ont été faites que |les enfants qui ne
fréquentent pas |'écol e appartiennent général ement a |'une des catégories
sui vant es

a) Les enfants de nationalité néerlandaise nmais qui ne parlent pas
| e néerl andai s;

b) Les enfants nés a Saint-Martin d'inmgrants en situation
réguliére;
C) Les enfants inscrits a |"état civil mais dont |les parents sont

des inm grants cl andesti ns;

d) Les enfants qui ne sont pas inscrits a l'état civil et dont les
parents sont des inmm grants clandestins.

223. La plupart des enfants qui ne peuvent pas étre placés dans |es
établ i ssenents scol aires ordinaires fréquentent des écol es privées que des
ensei gnants étrangers ouvrent de leur propre initiative et que |'on pourrait
appel er "de fortune". La plupart de ces écol es ne suivent pas |le programe

d' études officielles, ou n'enploient pas |es nmanuels prescrits, et elles sont
i nstal | ées dans de médi ocres | ocaux. Elles percoivent en outre des frais de
scolarité conpris entre 60 et 150 florins (des Antilles néerlandai ses) par
mois, que les famlles n' ont pas toujours |es noyens de payer. Le Gouvernenent
de Saint-Martin travaille actuellement avec le PNUD & un projet qu
permettrait d' ouvrir une écol e spécial enent adaptée a ces enfants.
224. Dans |'accord d"alliance pour |a période 1998-2002, |e Gouvernenent a
expressénent évoqué | e problénme de la scolarisation des enfants d'inmmgrants
et en a fait |'un de ses sujets d attention prioritaires.
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225. L'afflux d enfants qui ne parlent pas la |langue de la majorité de
| a popul ation entraine de trés graves probl énes. Cette situation inpose :

a) Des mesures pour que la loi rendant |'enseignenment obligatoire
soit effectivenent appliquée;

b) Un soutien spécial du Mnistére de |'éducation

C) L' adoption de dispositions | égales facilitant |le placenment des
él éves, en particulier & Bonaire et a Saint-Eustache;

d) Une stricte surveillance de |'application des dispositions de lo
régi ssant |'admi ssion et |'expul sion des étrangers.

226. Le Gouvernenent estime aussi que |'enseignenment primaire devrait étre
di spensé dans |la | angue nmaternelle des él éves, c'est-a-dire en anglais dans
les Tl es-au-Vent et en papianento dans les Tles Sous-le-Vent. Il tiendra
conpte des voeux des parents, qui resteront libres de |leur choix, nmais i
faudra que | es conséquences pratiques, conpte tenu de |a dénocratisation

de |'enseignenent, soient bien établies. Il est indispensable d'informer
davantage. Si les parents |le veulent, |es pouvoirs publics feront |le
nécessaire pour que |'enseignenment primaire soit assuré en espagnol et en
angl ais, langues "util es".

227. Le recensenent de 1992 a fait apparaitre que 7,8 % des femmes de 15
a 19 ans avaient au noins un enfant. Bien souvent, |es adol escentes dans
cette situation n'ont a |leur disposition aucun noyen, ou pas de nobyens
sati sfaisants, de faire garder |'enfant, |'une des raisons a cela étant
que la famlle élargie disparait peu a peu, et elles abandonnent |'école.

228. Il y a beaucoup d'adol escentes déja neres de fam |l e dans toutes |les
Tles, mais c'est a Saint-Martin qu'elles sont |es plus nonbreuses : 11 % des
enfants qui y naissent ont une nere 4gée de 12 & 16 ans, et qui est souvent
une "sans papiers". Partout, ces adol escentes, sont |argenent informées et
conseill ées, en particulier a Saint Martin, oU une organisation non
gouvernenental e qui se consacre a éduquer et conseiller les parents et les
enfants, la SIFMA, coopére avec |les établissenents d' ensei gnenent secondaire
pour organiser des cours qui permettent a ces trés jeunes meres de poursuivre
| eur scolarité.

4. Disposition 5 e) vi)

229. Le Gouvernenent est résolu a renédier aux faiblesses et a |'incurie qu
a caractérisé la politique culturelle depuis la ferneture, en 1986, du Bureau
de la culture et de |'éducation. Les études de culture et les activités dans
ce méme domai ne peuvent en effet contribuer a la solution des probl énes
économ ques et soOcCi aux.

230. La dissolution programmeée de |'Instituto Lingw stiko Antiano (ILA) et de
["Institut d archéol ogie et d' anthropol ogie des Antilles néerl andai ses (AAl NA)
a laissé un vide, car rien n'a été prévu pour renplacer ces institutions.
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231. Diverses nesures seront prises - on organi sera par exenple des activités
culturelles, et on dével oppera dans | a population la conscience de la culture
des Tles, en la situant plus nettenment dans | e contexte des Caraibes. Des
volets culture, sport et jeunesse seront introduits dans |'enseignenent.

E. Article 6
232. Il n'y arien a signaler depuis |le précédent rapport.
F. Article 7

233. Le Gouvernenent ayant décidé en 1995 que |le 16 novenbre serait |a
Journée nationale de la tol érance, les écoles, ce jour-la, traitent
spéci al ement de ce sujet, et des activités sont organi sées pour sensibiliser

| "opinion - c'est ce que fait, par exenple, Ia Comm ssion pernmanente pour |es
questi ons de popul ation et de dével oppenent, par |e canal des nédi as | ocaux.
Un concours artistique est aussi organi sé tous |les ans avec |l es écoles, afin
de dével opper |'esprit de tol érance chez |es jeunes.

234. Le programre établi par |e Gouvernement pour |a période 1998-2002 net en

lum ére la volonté de protéger les intéréts de plusieurs groupes, notamrent
les mgrants, dans des domai nes comme |a santé et |'enseignenent.

Quatriene partie

ARUBA

| nt roduction

235. On trouvera les indications générales sur Aruba dans | e docunent de base
HRI / CORE/ 1/ Add. 68. Nous ne reviendrons pas ici sur les sujets qui ont déja été

traités dans |les précédents rapports lorsqu'il n'y a pas eu d' él énents
nouveaux pendant |a période consi dérée. L'exposé ci-aprés se concentre sur |es
points que |le Comté a soulevés et |les recomuandations qu'il a faites en

exam nant | es huitiéene a douzi éme rapports périodi ques concernant cette 7le.

| . GENERALI TES

1. I mmigration

236. Aruba a vu ces dix derni éres années sa popul ati on augnenter
spectacul ai rement en raison d une trés forte vague d'inmmgration. Cet afflux
d immgrants a eu de profondes répercussions dans toute |la société. L'arrivée
massive d' étrangers dans |'fle n'a en soi rien de nouveau, |a migration ayant
toujours été un mécani sne régul ateur qui adaptait le marché de |'enploi |oca
aux variations de la situation économ que : |es époques de prospérité
attiraient la main-d oeuvre étrangére, qui repartait |orsque survenait la
récessi on, souvent suivie par les travailleurs originaires de |'Tle contraints
d aller tenter leur chance ailleurs.

237. La prem ere grande vague d'inmgration a fait suite a |I'inplantation
en 1927, de |la société pétroliére Lago. La présence de cette raffinerie a
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entrainé un extraordinaire dével oppement de |'industrie et des transports.
Non seul ement cela a radical ement transformé |a soci été locale, qui jusque-la
vivait essentiellenent d agriculture et d élevage, mais |'Tle a vu affluer une

mai n-d' oeuvre étrangere, |le plus souvent originaire des pays angl ophones des
Caraibes, qui venait se faire enbaucher & la raffinerie. La population a
quadrupl é en 20 ans.

238. L'automatisation et |le souci d efficience ont amené la raffinerie a
opérer au début des années 80 de fortes conpressions de personnel, avant de
cesser toute activité en 1985. Cette fermeture a eu des répercussions
désastreuses sur |'enploi dans |'Tle, dont |'écononm e reposait en grande
partie sur |'industrie pétroliere. Les années 1985 et 1986 auront marqué un
tournant dans |'histoire contenporaine d' Aruba, ol en nmpins d' une année se
sont produits des événenents qui ont fondanmental ement changé | a société

| "accession de |'Tle a |"autonom e, en 1986, mmis peu avant, |'ébranl enent
économ que provoqué par la ferneture de la raffinerie. Le taux de chdmage est
nonté en fl éche, passant trés rapidenent de 5 % a quelque 27 % et |les autres
conséquences, psychol ogi ques autant que sociales, ont été tout auss

dramati ques. La nontée du chdénmage et un avenir qui s'annongait trés sonbre ont
poussé une partie considérable de | a population a s'exiler : beaucoup

d' étrangers ont quitté |I'Tle, et les autochtones ont énigré de préférence vers
| es Pays- Bas.

239. Pour essayer de renedi er aux conséquences catastrophiques de |a
fermeture de la raffinerie, |l e Gouvernement a décidé d' exploiter a fond
les riches possibilités qu offrait Aruba sur le plan touristique. Avec
|"extraordinaire essor du tourisne, |'Tle a de nouveau vu affluer |les
travailleurs étrangers, d' ol une forte augnentation de |a popul ation, avec
une proportion nettenment plus inmportante de non-autochtones.

240. Ainsi, le recensenent de 1991 a fait apparaitre que cette proportion

d' étrangers avait spectacul ai rement augnmenté depuis 1981 : sur

| es 66 687 habitants dénonmbrés, il y en avait 15 910, soit quel que 23,9 % qu
n' étaient pas nés sur |'Tle. En 1996, on dénonbrait parm |es habitants plus

de 87 000 étrangers, représentant 30 nationalités différentes.

2. Nationalité, citoyenneté

241. En exam nant |es précédents rapports concernant Aruba, le Comté avait
relevé que la majorité des habitants de |'Tle avait la nationalité

néerl andai se. Il convient de rappeler a ce sujet que |es nationaux d' Aruba (de
ménme que ceux des Antilles néerl andai ses et ceux des Pays-Bas) ont |a

nati onalité néerl andai se, toute personne née dans cette ile d une nére ou d' un
pere néerlandai s acquérant autonatiquenent cette nationalité. De plus, au fi
du tenps, beaucoup d'immgrés ont été naturalisés néerlandais - entre 500 et
un mllier par an déposent une demande de naturalisation, celle-ci |eur étant
général enent accordée. Le pays de nationalité n'est donc pas nécessairenent le
nméne que | e pays de nai ssance.

242. Etant donné |a grande diversité ethnique de |a population d' Aruba, |es
habitants de I'Tle n'ont jamai s été officiellenment classés selon |eur
appartenance ethnique, et cela n'est d ailleurs pas souhaitable.

Les distinctions d' origine qui peuvent étre faites |le sont uniquenent d'apreés
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la citoyenneté. Il s'est révélé difficile de définir les critéres pernettant
de déterminer qui est ou n'est pas a regarder come originaire d' Aruba.

Dans | a plupart des études et enquétes, on a considéré pour cela si la
personne était née sur |'Tle et avait |la nationalité néerl andai se.

243. On constate que |les étrangers qui vivent a Aruba ne viennent plus tout a
fait des nénes régions qu'a |'époque ou |'industrie pétroliére était en pleine
activité. Il s'agissait le plus souvent alors de personnes originaires de
diverses Tles des Caraibes et ayant |la nationalité britannique. Aujourd' hui

ce sont surtout des imm grants de culture |latine, venant notament de

Col onbi e, du Venezuel a ou de République dom nicai ne.

3. Politique d' adn ssion

244, Aruba étant dans | e Royaune des Pays-Bas une conposante autonone,

elle est habilitée a appliquer sa propre politique en matiére d' adm ssion des
étrangers sur son territoire. Dans un espace aussi restreint, avec une
infrastructure limtée mais une population qui s'accroit rapidenent depuis

quel ques années, cette politique est nécessairenent restrictive. Un étranger

qui veut occuper un enploi dans |'Tle doit avoir un perm s de travail

Celui-ci ne lui est nornal ement accordé que s'il n'y a pas sur place d' autres
personnes ayant les qualifications requi ses pour cet enmploi, et |"'autorisation
de résidence y est général ement associ ée, a noins qu'il ne s'agisse d' une
réunion famliale. Le perms est en principe valable un an et délivré pour un
enploi précis. Il ne peut étre annul é que pour |es raisons spécifiées par la

| oi régissant |'adm ssion et |'expulsion des étrangers. Il y a a peu preés

17 000 personnes titulaires d un tel docunent.

245. Toute personne se trouvant sur |'Tle en situation irréguliére, soit
parce qu'elle n'a pas de perm s de travail, soit parce que celui-ci a expiré
ou a été annul é, peut étre expulsée, les notifs de cette mesure lui étant
notifiés par écrit. Elle peut contester cette nmesure, assimlée & une décision
adm ni strative, auprés d' une comm ssion i ndépendante, qui entend | es deux
parties puis rend un avis a l'intention du Mnistre de la justice. Si cette
personne n'est pas satisfaite du résultat de ce recours, elle peut se pourvoir
devant un tribunal admnistratif. Cela ne suffit pas a suspendre |a procédure
d' expul sion, mais elle peut alors demander une ordonnance a cette fin, qui |la
prot égera dans |'intervalle.

4, L' enpl oi

246. Avec |'essor du tourisne et par conséquent |e dével oppenent des services
et de la construction, |le chénage a spectacul airement reculé. Ala fin

de 1996, il s'établissait officiellement a 0,7 % des personnes qui cherchai ent
activerment un enploi et pouvai ent commencer i medi atement a |'occuper

Quel que 66 % des chbneurs sont originaires de |'Tle, les 34 %restant des
étrangers. (On trouvera un conpl énent de données chiffrées a |'annexe 1.)

247. D inportantes enquétes anal ytiques ont été faites depuis |la présentation
du précédent rapport. Elles ont apporté des él éments qui pernmettent au
Gouvernement d'avoir une vue d' ensenble de |'évolution qui s'est produite en
rel ati venment peu de tenps dans |a société locale et de nmieux conprendre |la
nature des changements. Ainsi, la Direction des affaires sociales a étudié
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avec |l e PNUD | es principales incidences sociales de |la migration de

mai n-d' oeuvre depuis 1986. Le Bureau central de statistique, dans une enquéte
sur | a population active, s'est tout particuliérement intéressé a la situation
des étrangers sur le marché du travail. Le Conseil économ que et social, qu
conseille | e Gouvernenent, a étudi &€ dans une anal yse de 1996 | es besoins de
plus en plus inportants auxquels |le secteur public doit répondre, notamment en
mati ére d' ensei gnenent, de |ogenent et d'infrastructures, face a une forte

i mm gration. Les conclusions de toutes ces études sont évoquées ci-apreés, dans
les parties de |'exposé se rapportant aux articles correspondants de |la
Conventi on.

1. APPLI CATI ON DES ARTICLES 1 A 7 DE LA CONVENTI ON
A Article 5

1. Disposition5d) i) - Droit de libre circulation
et de libre choix du domcile

248. Il était dit dans le précédent rapport que |es enpl oyés de nmaison

d' origine étrangére |ogés par |eur enployeur devaient rester dans cette

cat égori e professionnelle pendant 10 ans au npoins avant d'étre autorisés a en
changer. La situation est différente aujourd hui, la durée obligatoire du
servi ce donestique ayant été ranenée a cing ans. Si ces enpl oyés ne peuvent
pas changer d'activité avant |'expiration de cette durée m ni nrum sous peine
de voir annuler leur perms de résidence, ils peuvent néannoi ns changer

d' enpl oyeur au bout d'un an.

249. En exam nant a sa ci nquant e-deuxi énme session | e précédent rapport
concernant Aruba, |le Conmté avait denandé | es raisons de ces restrictions et
si |l es enployés de nmai son qui se soustrayaient a ces réegles pouvaient étre
expul sés.

250. Il convient de souligner que cette politique a été dictée par |la
nécessité de protéger a la fois |'enployeur et |'enployé. Le premer doit

| oger convenabl ement | e second (qui doit disposer d une chanbre et

d' installations d hygi éne qui lui sont réservées), lui assurer |le bénéfice de
| "assurance nal adie et verser a |'admnistration les droits afférents au
perms de résidence et de travail. Il est donc normal qu'il ait quel ques
garanties lui assurant que |'enployé ne quittera pas prématurénent son
service. Les formalités d' adm ssion étant nmoins strictes pour |les enployés de
mai son que pour |les autres catégories de travailleurs, en partie parce que |es
aut ochtones ne se font pas inscrire comme demandeurs de ce type d' enploi, et
ce travail ne requérant ni qualifications ni expérience, les immgrants
conmencent souvent par obtenir un perms de travail donestique/résidence pour
pouvoi r accéder a d' autres catégories d' activité, ce qui conpronet |a

pl ani fication des pouvoirs publics dans le secteur de |'enploi. Les enployés
de nmi son qui se soustraient aux reéegles peuvent étre expul sés aprés retrait ou
expiration de leur perms de travail; mais comme on |'a déja dit, ils peuvent
recourir contre cette nesure, et ils sont |ibres de changer d' activité

prof essi onnel | e aprés cing ans de service donestique.
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2. Disposition 5 e) i) - Politique de |'enpl oi
251. Lorsqu'il planifie dans |e secteur de |'enploi, |e Gouvernenment d' Aruba
est parfaitenment conscient de |'inportance capitale de |'instruction. Dans une

économ e en évolution come celle qui caractérise |le nmonde d' aujourd' hui
|"accés a |'enploi passe essentiellenent par |'éducati on pernanente et |a
formation. On avait déja évoqué dans | e précédent rapport un programre de
formati on professionnelle et de recycl age des adultes, Ensenanza pa Enpl eo
("Formation-enploi") lancé en 1988. Ce programre consistait au départ

en 10 cours, auxquels étaient inscrites 325 personnes. En 1996, il conportait
54 cours différents suivis par plus de 22 000 personnes. Il pernet a n'inporte
qui, sans distinction de sexe ni de nationalité et contre un droit de

scol arité nodi que, d'apprendre des |angues, |la conptabilité, |e marketing,
["informatique ou | a technologie, et ainsi d acquérir un surcroit de

qual i fications pour meux se placer sur le marché du travail. Plus du tiers
des 16 000 personnes qui ont obtenu un dipléme ou un certificat de cours

en 1996 n' étai ent pas originaires d' Aruba.

3. Disposition 5 e) iii) - Droit au | ogenent

252, L'afflux d' immgrants ces derni eéres années a entrainé de considérabl es
besoins en mati ére de logenent. L'Tle conptait 343 habitants au knt en 1990,
mai s plus de 489 en 1996. Avec cette densification dénographi que qu

s' accél ere, le marché du | ogenent est devenu extrénenment étroit, pour les
habitants de |'Tle et pour |les étrangers.

253. Pour pouvoir meux faire face a la situation, |es pouvoirs publics ont
pris a partir de 1991 toute une série de dispositions de facon a :

a) Mettre en place un neilleur dispositif de financenment de |'enprunt
i mobi lier individuel

b) Orienter plus précisénment | e programme public de | ogenment vers
certai nes catégori es économ ques;

c) Assouplir les formalités réglementaires et adm nistratives qu
rendent difficile | obtention des terrains;

d) Renforcer |es adm nistrations publiques chargées du programre de
| ogement .

254. Depui s quel ques années, |es enprunts hypothécaires a long terne se

mul tiplient, en grande partie grace aux nouveaux plans d'aide au financenent
du | ogenent | ancés par |'admnistration du | ogement social, |a FCCA

Les personnes ayant peu de revenu, originaires d Aruba ou venant de

| " ext érieur, peuvent ainsi obtenir

a) soit des préts a la construction, a faible taux d'intérét;

b) soit des logenents dans le parc locatif géré par |'adm nistration
publ i que.
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255. Le progranme locatif est subventionné par |a caisse publique et

adm nistré par la FCCA. Il s'adresse aux foyers disposant de noins

de 15 000 florins d' Aruba (soit 8 600 dollars E.-U.) par an, le revenu

fam lial déterm nant dans chaque cas |le nontant du loyer. La part de

fi nancement réservée au | ogement des personnes qui n'ont pas la nationalité
néerl andai se ne doit pas dépasser 5 % du budget annuel du programe.

256. La FCCA dispose d'un budget de |'ordre de 270 mllions de florins
d' Aruba pour ses financenents et investissenents durant |a période 1996-2000.

257. Le Gouvernenent a établi en 1995 un Plan national du | ogenent (Plan
Naci onal di Vivienda, ou PNV) afin de recenser |es demandes de | ogenment et
pouvoir ainsi meux remédier a la crise. Le nonbre de personnes inscrites
conme étant a la recherche d un toit s'est établi aux environs de 5 800.

258. On verra ci-dessous (tableau 7) la répartition des demandeurs de

| ogenent, par pays de naissance et nationalité. On notera |'étonnant décal age
gl obal entre ces deux catégories de données - 60 % des personnes consi dérées
sont nées a Aruba et 40 % ailleurs, alors que 85 %ont |la nationalité

néerl andai se et 15 % une autre nationalité - qui fait ressortir la fréquence
de la naturalisation et atteste qu'une proportion considérable d'immgrants
ont droit aux ménes ai des au | ogenent que |es autochtones.

Tabl eau 7. Demandeurs de | ogenent, par pays de nai ssance et nationalité (%

Pays de nai ssance Nationalité

Ar uba 60
Pays- Bas 2 85
Col onbi e 8 4
Républ i que doni ni cai ne 11 4
Venezuel a 2 2
Hai t i 3 !

Tot al 100 100

Source : Plan Nacional di Vivienda.

259. On a tenu conpte dans Ie PNV du fait que beaucoup d'habitants d' Aruba
n'ont pas |les noyens de se faire construire une maison. Il a donc été
recomandé de constituer un fonds de garantie, qui a été établi en 1997, pour
permettre aux foyers a faible revenu d enprunter la totalité du nontant
nécessaire. Il faudra a peu prés 450 mllions de florins d'" Aruba pour financer
| e programe de | ogenent. On a aussi prévu qu'il faudrait y ajouter

90 millions de florins pour financer |les infrastructures.
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260. Les données conparatives ci-dessous (tableau 8) indiquent la répartition
géogr aphi que des immgrants et du reste de |la population |ors du recensenent
de 1991 et telle qu' elle est ressortie de |'enquéte de 1994 sur |a popul ation
active.

Tabl eau 8. Proportion d' immgrants, par localité, en 1991 et 1994 (%

1991 1994
Localité Aut ocht ones I mm grants Aut ocht ones I mm grants
Noor d/ Tanki Leendert 82 18 80 20
Oranj est ad Quest 66 34 66 34
Oranj est ad Est 68 32 61 39
Par ader a 88 12 88 12
Santa Cruz 87 13 84 16
Savanet a 83 17 80 20
San Ni col as Nord 75 25 67 33
San Ni col as Sud 57 43 49 51
Ensenbl e d' Aruba 76 24 72 28

Sources : Recensenment de 1991 et Enquéte de 1994 sur |a popul ation
active.

261. En 1991, les inmigrants se concentraient surtout dans |es aggl onérations
d' Oranjestad et de San Nicol as, fortenent peupl ées. Dans les trois années qu
ont suivi, plus de 9 000 immigrants se sont installés dans |'Tle, le plus
souvent dans des localités ol vivaient déj a beaucoup d' étrangers - ils

pouvai ent en effet s'y |loger assez facilenment, car les loyers y sont trés bas;
de plus, |les nouveaux arrivants ont toujours tendance a se regrouper

262. C est dans les quartiers sud de San N colas que |'on trouve |le plus
dimmgrés : 45 % des hommes et 55,8 % des femmes ne sont pas nés sur |'Tle.
San Nicolas était dans |l es années 30 et 40 le centre urbain |l e plus peuplé de
|"Tle, car les travailleurs étrangers qui ont commencé a affluer apreés
["inmplantation de la raffinerie s'établissaient presque toujours dans le
voi si nage i nmédi at de ces installations. Mais avec | es vagues successives de
licencienments puis la fermeture de la raffinerie en 1985, San Nicol as s'est
consi dér abl enent dépeupl ée, ne représentant plus en 1991 que 20 % de |la

popul ation de |I'7le, contre 40 %en 1950. La ville n"a aucunement bénéficié du
dével oppenent du tourisne qui a commencé dans |a seconde noiti é des années 80,
al ors que |'aggl omérati on Noord/ Tanki Leedert a enregistré une forte

croi ssance dénogr aphi que.
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263. Pour stinmuler |e dével oppenent économnique |ocal, |e Gouvernenent a
présenté en 1995 un plan-cadre (Sasaki Plan San Nicol as) prévoyant |la mse en
pl ace a San Nicolas et dans les localités environnantes d' une infrastructure
qui devait favoriser la relance d' une authentique vie locale. Ce plan, né de
["initiative du Mnistéere des affaires économ ques et du tourisme et réalisé
avec | e concours des plus hautes autorités mnistérielles, des différentes
adm ni strations, des ONG des associations comunautaires et de diverses
personnes, pernet a la population de la région de tirer des revenus du
tourisne, en opérant de |la maniére dont elle décide elle-ménme et en évitant

| es exces qui nuiraient a |'équilibre social et au mlieu naturel

264. Ce plan est axé essentiellenment sur |e renouveau de |la vie civique,

| " aménagement du territoire des comunes, la protection du mlieu nature
et la mse en place des él énents d'infrastructure indi spensabl es pour |es
transports, |'épuration des eaux, le recyclage et |la gestion des déchets
solides. Il conprend en outre la rénovation et |'agrandi ssement des
installations sportives existantes et des études de m se en val eur de zones
se prétant a |'inplantation de structures culturelles ou de commerces.

La réalisation et |a budgétisation doivent se faire en quatre tranches,
repr ésentant chacune un financenent public de |'ordre de 75 mllions de
dollars des Etats-Unis. Le programme devrait normal enent générer en 15 ans
quel que 900 mllions de dollars d'investissenments privés.

4., Disposition 5 e) iv) - Droit a la santé, aux soins nedi caux,
a la sécurité sociale et aux services sociaux

265. Le Gouvernenent veut assurer |le meux-étre des catégories économ quenent
défavori sées. Parm |es principales nesures sociales qui sont prises, on peut

citer le financement public d infrastructures, |'amélioration du dispositif de
protection sociale et le contr6le des prix des produits de prem eére nécessité.

266. Le Gouvernenent a prévu dans son programe écononm que de 1995 une étape
i nternmédi ai re, indispensable pour qu' Aruba pui sse entrer dans une croi ssance
continue. Le plan conmprend ainsi un train de nmesures social es visant a assurer
une juste répartition du profit et protéger |es personnes ou catégories qu

ri squent de patir des al éas d' une économie en nutation. Le salaire mninmm

| es pensions et les allocations aux personnes handi capées ont été rel evés, et
un régime général d' assurance maladie introduit en 1996 afin que toutes |es
couches de | a popul ati on, sans distinction, puissent obtenir des services de
trés bonne qualité qui ne dépassent pas |eurs noyens.

B. Article 6
267. On|l'a déja dit dans |les précédents rapports, c' est essentiellenment |la

Constitution qui pose a Aruba |les repéres en mati ére de droits fondanmentaux.
Le chapitre premier - mais les autres dispositions |le font aussi dans une

certaine nesure - consacre les plus essentiels de ses droits. Il s'ouvre sur
un article établissant que "A Aruba, tous |les individus doivent étre traités a
égalité dans |l es nénmes circonstances. Il n'est pas perm s d' exercer une

discrimnation au nmotif de la religion, de |a croyance, des opinions
politiques, de |a race, du sexe, de |la couleur, de |"origine nationale ou
soci ale, de |'appartenance a une mnorité nationale, de la fortune ou de la
nai ssance, ou pour toute autre raison".
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268. Ce méne article premer de la Constitution spécifie en outre (alinéa 22)
que "l es dispositions réglenmentaires ne sont pas applicables si cette
application est inconpatible avec la Constitution". Par conséquent, |les

tri bunaux sont conpétents pour exam ner |es dispositions de cette nature,

y conpris |les décrets, au regard des principes du chapitre | qui protégent les
droits fondanmentaux. Une personne peut invoquer ses droits fondanentaux devant
la justice, qui décide alors, en toute indépendance et inpartialité, si la

di sposition contestée est bien confornme a |a Constitution

269. Un nouveau Code de procédure pénale, entré en vigueur le

ler octobre 1997, pernet a toute personne qui a subi un préjudice du fait

d' une infraction pénale de se porter partie civile et de denander des donmmges
et intéréts pouvant aller jusqu'a 50 000 florins d' Aruba (le précédent Code
[imtait cette sotmme a 1 500 florins). La jonction d'instances n' est possible
que si une action civile n'"a pas été intentée par ailleurs et si la plainte
peut, de par sa nature, étre considérée au pénal (art. 374).

270. Depuis décenbre 1997, un décret visant la justice admnistrative,

| ongt enps attendu, pernmet aux administrés de contester |égal ement |les

déci sions indues des organes de |'adm nistration publique. Si une personne
récuse un acte admnistratif, elle peut y faire objection devant une
conmi ssi on i ndépendante, qui entend ses argunents exposés oral enment et
présente ensuite des recomuandations a |'adm nistration responsabl e pour que
celle-ci décide s'il y alieu ou non de nodifier |'acte. Si |'intéressé n'est
toujours pas satisfait, il peut désormais former un recours devant le tribuna
admnistratif, alors qu'auparavant il ne pouvait guere s'adresser qu' aux
tribunaux civils. Il y a maintenant noins de formalités et |a procédure est
nor mal enent gratuite, de sorte qu'un citoyen peut plus facilenent que
précédement saisir |la Commi ssion, puis éventuellement, la justice.

C Aticle 7

271. Le Comité, aprés avoir examné les dixiéenme a douzi ene rapports
péri odi ques d' Aruba, craignait "que |le systene d' éducation ne tienne pas

suf fi samrent conpte du fait que la najorité de |la popul ation parle papi anment o"
et il priait |'autorité conpétente "de veiller a ce que |les étudiants
appartenant & des minorités ethniques regoi vent une instruction dans |eur

| angue maternelle a tous |les niveaux de |'enseignement” (CERD/ C/ 304/ Add. 46,

par. 13). Il trouvera ci-aprés des éclaircissenments sur la situation
linguistique dans |'Tle et |'enploi du papianento.

272. Il y a a Aruba quatre | angues principales: |e papiamento (| angue
autochtone), le néerlandais (langue officielle), |I"anglais et |'espagnol

Ces deux derni éres | angues sont |'une et |'autre |argenent enployées, avec

di verses variantes : fornme européenne enseignée a |'école, anglais des
Caraibes caractéristique de San Nicolas et de |la nusique de |la région, anglais
américain des touristes et des programmes de |la tél évision des Etats-Unis,
nonbreuses fornmes particuliéres de |'espagnol d' Amérique |atine et des
Car ai bes courantes dans la rue et |les nagasins et a la tél évision. Dans cette
nosaique |inguistique qui constitue | eur environnement quotidi en, beaucoup

d' enfants d' Aruba savent comuni quer en anglais et en espagnol avant néne de
conmencer a apprendre ces langues a |'école. Il en va tout autrenment du

néerl andais, qui n'est pas la langue qu'ils enploient spontanénent dans |eurs
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jeux, bien que la plupart d entre eux |la pratiquent pendant toutes |es années
de leur scolarité.

273. CQuvertenment décrié a |'époque coloniale et fortenent nenacé par |es
autres langues, le parler originel, |e papianento, ou se nélent |es enprunts

a des | angues nodernes et un vocabulaire hérité des Indi ens autochtones, a
néannmoi ns survécu et conservé son caractére propre. C est |la |langue de

comuni cation courante, presque exclusivenent | a plupart des stations de
radi o et des journaux |'enploient, de méne que |a grande najorité des gens
dans |l eurs relations personnelles; c'est aussi |a |langue des débats du

Par| enent et des assenbl ées politiques. On trouvera ci-dessous (tableau 9) des

données chiffrées, recueillies lors du dernier recensenent (1991), sur la
répartition linguistique dans |'Tle.
Tabl eau 9. Langues en usage a Aruba
Papi ament o Angl ai s Espagnol Néer | andai s
Ensenbl e de | a popul ation 51 061 5 954 4 946 3 626
(76,6 % (8,9 % (7,4 % (5,4 %
Popul ati on scolaire 81 % 7 % 5 % 5 %

Source

Recensenent de 1991

274. Le papianmento fait depuis quel ques années |'objet d'une vigoureuse
canpagne de pronotion a Aruba. Il existe une conm ssion expressénent chargée

d' en encourager |'usage; elle a fait de 1997 |' Année du papi anent o,
la radi o diffusent

trés largenment suivie. La tél évision et

progranmes consacrés a cette | angue,
nonbreux cours qui sont organi sés et dont
étude plus scientifique dans des cours spécialisés.
plus d' écrits en papi anento,

des études et docunents de méne nature,

néerl andai s ou en angl ai s.

Mais il
| angue n' est pas encore formell enent en usage

docunents de |'admnistration et
mlieux d affaires et |le conmerce

la justice,
c' est

| "angl ai s et

275. Afin que | e papianento devi enne comrunénent
dans | es docunents de |'adm nistration

de la fonction publique, un projet de décret

y a aussi
non seul enent des textes littéraires,
jusqu' a présent étaient
subsi ste toutefois des donai nes ou cette
dans |'ensei gnement, les

| e néerl andai s reégne.
| ' espagho

la | angue écrite,

initiative

régul i érement des
que le public peut apprendre dans |es

| es ensei gnants peuvent faire une
de plus en

mai s aussi
rédi gés en

Dans | es

qui dom nent.

y conpris

| a | angue de conmuni cation orale

régl enentaire | ui

conféere le

caractére de |langue officielle d Aruba au ménme titre que | e néerl andais
| a | angue des organes

(celui-ci restant cependant,
de justice et de la |égislation).
di spositions insiste sur le droit
|"interdiction expresse de la discrimnation |inguistique,
Constitution (alinéa 1 de |"article premer),
officielles ne nodifiant en rien les droits reconnus a |'individu

pour des raisons pratiques,
Une note explicative attachée a ce projet de
au choi x linguistique et sur
énoncée par |a
| " exi stence de deux | angues

i ndi vi due
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276. On |l'a déja dit, c'est en néerlandais que |'enseignement est dispensé

et que sont rédigés |les manuels scolaires, dés |'école primaire : les enfants
apprennent a lire et a écrire dans cette |angue, et |es épreuves des exanens
du secondaire viennent parfois directenent des Pays-Bas (de plus, |es études
supérieures se font général ement aux Pays-Bas ménes, puisque |'Tle n'offre que
peu de noyens de suivre cet enseignenent sur place). Les écoles maternelles et
| es écol es spéci al es pour enfants handi capés ou qui apprennent difficilenent
assurent | eur enseignenent en papianmento, qui est aussi |'une des nmmtiéres au
programme dans beaucoup d' écol es professionnelles de |'Tle.

277. Déja en 1884, a |'époque coloniale, |es responsables comencaient a
s'interroger sur |'utilité d une instruction di spensée en néerlandais, |angue
qui restait étrangére a la plupart des enfants de |'ile. A notre époque, |la
question |inguistique dans |'enseignenent a beaucoup été étudi ée, comme
|"attestent les multiples écrits publiés sur le sujet. Elle est abordée dans
toutes |l es analyses de |'école qui ont été faites par les services officiels
depui s | es années 70, notamment "Ensenanza pa un y tur" ("L'instruction pour
tous"), document directif établi par les adm nistrations central es de

' éducation a Aruba et dans les Antilles néerlandai ses, |'étude général e des
orientations a donner a la réforme de |'enseignement, établie par la

conmi ssion mnistérielle SHO (1987), le plan stratégi que PRI EBEB, établi par
la Conmission mnistérielle du nméne nom (1997), et une étude, "Na Cam nda pa
Restructuraci on di Nos Ensenanza Secundario General” en vue de |a
restructuration de |'ensei gnement secondaire général, faite par une conmi ssion
per manent e spéci al ement chargée de ce sujet.

278. La Comm ssion SHO préconi se de dispenser |'enseignenment primire en
papi anento, |es écoles de ce cycle devant devenir bilingues. Le plan
strat égi que PRI EBEB, qui vise |'instruction des él eves de 10 a 15 ans, prévoit
une école plurilingue, avec deux |angues d'enseignenent, dont |e papi anento;
il s'agit non seul ement de maintenir celui-ci en usage, mais de lui faire
prendre davantage d'inportance, cette |angue ne devant pas servir surtout

a faciliter |'apprentissage du néerlandais, mais étre aussi pour |'enfant un
i nstrument d' épanoui ssenent général et se dével opper elle-méne. La Conm ssion
permanente de |la restructuration de |'ensei gnenment secondaire généra
préconi se, quant a elle, |'étude du papianento dans toutes |es classes de

ce cycle.

279. Le Gouvernenent d' Aruba a constitué en novenbre 1996 un organe chargé de
Il e conseiller sur la politique linguistique. Au sein de cet organe sont
représentés, aux cbdbtés de tous |es groupes d' étude d' ou énmanent |es

propositions nouvelles, e Mnistere de |'instruction publique, |le syndicat
des enseignants, |les conseils de |'enseignenent, |'Ecole nornale, la
Bi bl i ot héque nationale et I'Institut de la culture. Un projet de politique, en

préparation, fera une trés large place au papi anento dans tous |l es cycles de
la scolarité.

280. Mais il ne s'agit pas seul enent de donner au papianento droit de cité
dans |'école. Il faut aussi considérer |'afflux d' enfants étrangers, qu
entrent dans | es structures scolaires a un age plus avancé que les autres, le
pl us souvent aprés que |eurs parents sont parvenus a s'installer tous |es deux
dans |'7le. L' arrivée depuis quel ques années dans |les écoles, en particulier

| es écoles prinmaires, d enfants immgrés, pour |a plupart hispanophones, n'a
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pas seul ement nodifié consi dérablenment |es caractéristiques de |a population
scolaire, elle place aussi |es responsabl es devant de trés sérieux probl énes
admnistratifs et pédagogi ques.

281. Depuis 1990, L' Ecole nornale d' Aruba se préoccupe tout particuliérenent
de préparer les futurs maitres a |'enseignenent en mlieu pluriculturel
Toutes |l es mati éres du programe conportent des él éments destinés a

sensi biliser ces éducateurs aux diverses facettes de |eur fonction dans ce
contexte, afin qu'ils acqui érent |es conpétences et mét hodes qui convi ennent
face a la diversité sociale et culturelle de la salle de classe et ne se
décour agent pas devant | a téache. Les él éves-maitres, par exenple, doivent
réfl échir sur la Déclaration universelle des droits de |'home et, plus

spéci al ement, sur la Convention relative aux droits de |'enfant.

282. Beaucoup d' écol es et d'organi sations réservent une place
particulierement inportante a la réflexion sur |a nobsaique de cultures et sur
le respect et la tol érance des droits d' autrui. Il arrive souvent que |'on
denmande a | a conmission officielle des droits de |I'home, de méne qu'a des

or gani sati ons non gouvernenental es, de faire une conférence ou de participer a
un atelier; ces causeries sont une occasion de comenter |a Déclaration
universelle, les diverses conventions et |'obligation ol sont les Etats de
rendre conpte des nmesures d' application prises.
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Annexes

Mnistére de la santé, de la protection sociale et des sports, rapport de la
Conf érence de 1997 sur |l es noyens d' assurer |'intégration sociale de tous les
él énents de la collectivité.

"M gration and popul ation trends", dans "Mdus Statistisch Magazine", vol. 3,
No 3, septenbre 1998, Bureau central de statistique des Antilles néerl andai ses
(Mouvenents migratoires et tendances dénographi ques).



