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Introduccion

1. El presente documento es el tercer informe periddico presentado por la Repulblica del
Chad al Comité de Derechos Humanos en virtud del articulo 40 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y de conformidad con las directrices relativas a la forma y el
contenido de los informes periddicos aprobadas por el Comité de Derechos Humanos.

2. Este informe abarca el periodo comprendido entre 2014 y 2023 y responde a las
observaciones finales y recomendaciones formuladas al término del examen del segundo
informe.

3. Expone las principales medidas adoptadas por el Chad desde la presentacion de su
altimo informe en 2013, asi como todos los hechos y précticas posteriores al segundo
informe.

4, El Comité de Derechos Humanos examind el segundo informe del Chad
(CCPR/C/TCDI/2) en su 86° periodo de sesiones, celebrado los dias 16 y 17 de octubre de
2013, y aproh6 sus conclusiones en su 110° periodo de sesiones, celebrado los dias 10 y 28
de marzo de 2014 (CCPR/C/TCD/2). Se formularon las siguientes observaciones finales:

» El Comité acogid con satisfaccién la presentacién del segundo informe del Chad
(CCPR/C/TCD/2) dentro del plazo establecido y la informacion en él expuesta.

 EI Comité acogi6 asimismo favorablemente a la delegacion de alto nivel del Estado
parte y expreso su satisfaccion por el didlogo mantenido con el Comité sobre la
aplicacion de las disposiciones del Pacto.

« El Comité acogi6 con satisfaccion el franco didlogo interactivo entablado con la
delegacion del Chad sobre diversas cuestiones relativas a los derechos civiles y
politicos.

» El Comité observo que, de conformidad con el articulo 222 de la Constitucién de
1996, el Pacto prevalecia sobre la legislacién nacional, lo que afirmaba la autoridad
superior del Pacto respecto de las leyes nacionales.

 En el informe sobre la sesion, el Comité tomé nota de los aspectos positivos sefialados
en el informe del Chad en relacién con la promocién y proteccién de los derechos
civiles y politicos.

5. Por Gltimo, el Comité agradecio al Estado parte las respuestas presentadas por escrito
(CCPR/C/TCDI/Q/2/Add.1) a la lista de cuestiones que debian abordarse
(CCPR/C/TCDIQ/2), complementadas oralmente por la delegacion durante el dialogo.

6. El informe fue elaborado por el Comité Interministerial bajo la coordinacion del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con el apoyo técnico y financiero de la oficina
en el pais de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Cabe destacar las contribuciones de las organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a cuestiones de derechos humanos.

7. El Comité Interministerial recopild datos y elaboré un proyecto de informe que
presento a todas las partes interesadas para su aprobacion en el transcurso de un taller.

8. El informe se divide en tres partes:

« La primera parte esta dedicada a la informacién sobre los progresos realizados por el
Gobierno en materia de promocion y proteccion de los derechos civiles y politicos.

» La segunda parte versa sobre las respuestas a las observaciones y recomendaciones
finales del Comité.

« La tercera parte expone la informacion especificamente relacionada con la aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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I. Innovaciones relativas al marco juridico e institucional
de promocién y proteccién de los derechos humanos
en el Chad

9. Desde el segundo informe de 2013 se han llevado a cabo esfuerzos considerables por
mejorar el marco normativo e institucional.

A. Marco normativo

10.  En estaseccion se tratan las disposiciones constitucionales, la Carta de Transicion, los
instrumentos internacionales y regionales, y la legislacion nacional.
1. Disposiciones constitucionales y de la Carta de Transicion

11.  Lahistoria constitucional del Chad es evolutiva, en lo que respecta a su contenido, sin
menoscabo de sus pilares fundamentales, entre ellos el respeto de los derechos humanos. Los
predmbulos de las constituciones de 1996 y 2018 y de la Carta de Transicion de 2021 revisada
afirman los grandes principios de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 y
los posteriores tratados internacionales de derechos humanos.

12.  Estos valores y principios son:
« El derecho a un juicio imparcial ante un tribunal.
« La libertad de expresion, de prensa, de reunién y de asociacion.
* Lalibertad y la seguridad personales.
« La prohibicion de las instrucciones u 6rdenes ilegales.
« El derecho a circular libremente.
 Lainviolabilidad del domicilio y del secreto de la correspondencia.
« Lalegalidad de los delitos y las penas.
« El carcter no retroactivo de la ley.
+ La libertad de opinidn, de creencias y de conciencia.
« La libertad sindical y el derecho de huelga.
+ El derecho a un medio ambiente sano.
« La proteccion del medio ambiente.
« La proteccion de las minorias.

« La proteccion de los pueblos indigenas.

2. Instrumentos internacionales y regionales
13.  El Chad ratific6 una serie de convenciones internacionales e instrumentos regionales.
14.  En el plano internacional:

» La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada el 20
de junio de 2019.

» La Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, ratificada el 15 de octubre de 2018.

» El Convenio Internacional para la Represion de la Financiacién del Terrorismo,
ratificado el 22 de noviembre de 2018.

» La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, ratificada el 21 de mayo
de 2018.
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15.

El Protocolo de Entendimiento sobre la Entrega de los Nifios Vinculados a Fuerzas y
Grupos Armados entre el Gobierno de la Republica del Chad y el sistema de las
Naciones Unidas en el Chad de 10 de septiembre de 2014, etc.

En el plano regional:

El acuerdo de cooperacién judicial tripartita entre Mali, el Niger y el Chad, de 9 de
mayo de 2017.

El Protocolo de la Carta Africana relativo al Establecimiento de la Corte Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, ratificado el 27 de enero de 2016.

3. Legislacién nacional

16.

Tras el segundo informe, se aprobaron varias normas nacionales destinadas a proteger

y promover los derechos civiles y politicos en el Chad. Se trata de:

Ley num. 003/PR/2020, de 20 de mayo de 2020, relativa a la Represién de los Actos
de Terrorismo en la Republica del Chad.

Ley nim. 012/PR/2018, de 20 de junio de 2018, que ratifica la Ordenanza
nam. 006/PR/2018, de 30 de marzo de 2018, de lucha contra la trata de personas en la
Republica del Chad.

Ley nim. 029/PR/2015, de 21 de julio de 2015, de Prohibicion del Matrimonio
Infantil.

Decreto nim. 142/PR/2014, de 19 de febrero de 2014, relativo a las modalidades de
aplicacion de la Ley nim. 008/PR/2013, de 10 de mayo de 2013, sobre el Registro
Civil en la Republica del Chad.

Ley nim. 005/PR/2015, de 4 de febrero de 2015, sobre la Proteccion de los Derechos
del Consumidor.

Ley ndm. 009/PR/2014, de 10 de febrero de 2014, sobre la Lucha contra la
Delincuencia Cibernética.

Ley num. 007/PR/2014, de 14 de febrero de 2014, sobre la Proteccion de los Datos
Personales.

Ley num. 006/PR/2014, de 10 de febrero de 2014, sobre la Creacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Informética y Certificacion Electronica.

Ley Constitucional nim. 02/PR/2018 por la que se adopta la Constitucion de la
IV Republica, de 4 de mayo de 2018.

Ley nim. 019/PR/2017, de 28 de julio de 2017, relativa al Régimen Penitenciario.

Ley ndm. 015/PR/2018, de 31 de mayo de 2018, relativa a las Atribuciones, la
Organizacién y el Funcionamiento del Tribunal Supremo.

Ordenanza nim. 018/PR/2018, de 7 de junio de 2018, relativa a las Atribuciones, la
Organizacién y el Funcionamiento del Cuerpo de la Policia Judicial.

Ley nim. 001/PR/2017, de 8 de mayo de 2017, relativa al Codigo Penal.

Ley nim. 012/PR/2017 sobre el Codigo de Procedimiento Penal, de 14 de julio
de 2017.

Ley nim. 021/PR/2019, de 15 de abril de 2019, por la que se regulan la Asistencia
Letrada y la Asistencia Juridica.

Ordenanza ndm. 030/PR/2018, de 30 de noviembre de 2018, por la que se establece
una Comisidn Electoral Nacional Independiente.

Ley nim. 045/PR/2019 relativa al Cédigo Electoral, de 31 de diciembre de 2019.

Ordenanza nim. 020/PR/2018 relativa a la Carta de los Partidos Politicos, de 7 de
junio de 2018.
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 Ley nim. 028/PR/2018, de 22 de noviembre de 2018, relativa a las Atribuciones, la
Organizacion y el Funcionamiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

+ Ordenanza nim. 023/PR/2018, de 27 de junio de 2018, sobre el régimen de las
asociaciones.

« Ley nim. 22/PR/2018, de 22 de mayo de 2018, por la que se establecio la paridad en
los cargos electivos y de designacion directa de la Republica del Chad.

« Ordenanza nim. 038/PR/2018, de 10 de agosto de 2018, por la que se crean unidades
administrativas y gobiernos auténomos.

« Ley ndim. 003/PR/2021, de 9 de marzo de 2021, de Creacion, Organizacion y
Funcionamiento de una Unidad Judicial Especializado en la Represion de Actos
Terroristas y Delitos Conexos.

* Ley nim. 019/PR/2018, de 10 de enero de 2019, por la que se ratifica la Ordenanza
nim. 043/PR/2018, de 31 de agosto de 2018, sobre la Ley de Orientacion Agricola,
Forestal, Ganadera y Pesquera.

« La Carta de Transicion.

* Ley nim. 005/PCMT/2022, de 19 de mayo de 2022, relativa a la Organizacién de la
Justicia Militar.

* Ley nim. 006/PCMT/2022, de 19 de mayo de 2022, sobre el Cédigo Penal Militar.

4. Medidas reglamentarias

 Decreto nim. 01471/PR//MJCDH/2018, de 1 de agosto de 2018, por el que se adopta
la politica del sector de la justicia.

» Decreto nim. 1010/PR/PM/MJDH/2014, de 4 de septiembre de 2014, por el que se
establecen los &mbitos jurisdiccionales y se determina su competencia territorial.

» Decreto nim. 3143/PR/2022, de 7 de octubre de 2022, relativo a las modalidades de
aplicacion de la Ley nim. 008/PR/2013 de 10 de mayo de 2013 sobre el Registro Civil
en la Republica del Chad.

» Orden nim. 009/PR/MJCDH/DG/DDH/2019, de 15 de enero de 2019, por la que se
establece la modalidad de designacion de los representantes de las asociaciones de
defensa de los derechos humanos de los cuerpos y las corporaciones en el marco de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

* Ordennim. 115/PR/PM/MASSNE/SE/SG/DE/2013 de 10 de octubre de 2013 relativa
a la constitucion de los grupos de trabajo.

» Orden nim. 064/PR/PM/MFFSN/SG/DGASSN/DE/2016 de 5 de septiembre de 2016
relativa al establecimiento de los comités de proteccion de la infancia en todas las
regiones del Chad.

* Orden ndm. 114/PR/PM/MIMASSNF/SE/SG/DE/2013 de 10 de octubre de 2013
relativa a la creacion del comité de gestion del proceso de cartografia y evaluacién del
sistema de proteccidn de la infancia.

+ Orden nim. 22/PR/MFPPESN/DG/DGTASN/DE/2019 de 14 de mayo de 2019 por la
que se establece la coordinacién nacional del sistema de proteccion de la infancia
del Chad.

* Orden num. 060/PR/MJCDH/DG/DDH/2019 de 2 de mayo de 2019 relativa a la
creacion de oficinas de acceso a los derechos y a la justicia ante el Tribunal de
Apelacion.

« Directiva Presidencial nam. 008/PR/EMP/2013, de 10 de octubre de 2013, relativa al
cumplimiento de los requisitos de edad para el reclutamiento en el Ejército Nacional
Chadiano.
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« Nota circular nim. 005/MJ/IG/2013, de 30 de octubre de 2013, relativa al
incumplimiento del plazo de detencion policial por parte de las autoridades de la
policia judicial y de los funcionarios judiciales, etc.

B. Marco institucional

17.  Elcorpus juridico del Chad prevé la promocion y proteccion de los derechos civiles y
politicos. Sus objetivos son reforzar las instituciones politicas democraticas, un poder judicial
independiente, un Tribunal Supremo garante de la aplicacion y el cumplimiento de la Ley
Fundamental, e instituciones nacionales de derechos humanos.

1. Elfortalecimiento de las instituciones politicas democraticas

18.  El pueblo chadiano ejerce su soberania tanto en la eleccién directa por sufragio
universal del Presidente de la Republica y los diputados de la Asamblea Nacional como en
el marco de los referendos. Durante el proceso de transicion, el Consejo Nacional de
Transicion oficia como Asamblea Nacional.

19.  El poder del Presidente de la Republica, a la vez Jefe de Estado y del Gobierno,
procede del pueblo chadiano. El articulo 66 de la Constitucion de la IVV2 RepUblica establece
que “el Presidente de la Republica es elegido por un mandato de seis afios, renovable una
Unica vez”. De acuerdo con la Carta de Transicion revisada, el poder ejecutivo recae en el
Presidente de la transicion.

20.  El Presidente de la transicion es el garante de la unidad nacional. Determina y dirige
la politica de la nacién y vela por el cumplimiento de la Constitucién/Carta de Transicion. Es
garante del cumplimiento de los tratados y acuerdos internacionales. Nombra a los miembros
del Gobierno, establece sus competencias y pone fin a sus funciones.

21.  Los miembros del Gobierno son responsables ante el Presidente de la Republica
(art. 85, parr. 2).

22.  En virtud del articulo 72 de la Carta de Transicion, el poder legislativo recae en el
Consejo Nacional de Transicion.

23.  Lainiciativa legislativa recae simultdneamente en el Gobierno y el Consejo Nacional
de Transicion. El articulo 127 de la Constitucidn determina los asuntos que son del &mbito
de la ley, en particular, los derechos, las garantias y las obligaciones fundamentales del
ciudadano, a saber:

« Los derechos civiles y garantias fundamentales que amparan a los ciudadanos en el
ejercicio de las libertades publicas.

« Las restricciones impuestas por la Defensa Nacional a los ciudadanos, tanto en lo que
se refiere a su persona como a sus bienes.

« La nacionalidad, la condicion juridica y la capacidad de las personas, los regimenes
matrimoniales, las sucesiones y las donaciones.

+ El Cddigo de la Familia.

* La determinacion de las infracciones penales, asi como de las penas aplicables, el
procedimiento penal, la amnistia, la creacion de nuevos niveles de jurisdiccion y el
estatuto de los magistrados.

« El régimen penitenciario.

« Las bases imponibles, los tipos y los procedimientos de recaudacion de impuestos de
todo tipo.

« El régimen de emision de moneda.
« La creacion de categorias de establecimientos publicos.

« Las nacionalizaciones de empresas y la transferencia de la propiedad de empresas del
sector publico al privado.
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« Las garantias fundamentales otorgadas a los funcionarios civiles y militares
del Estado.

» El sistema electoral.

« El procedimiento de reconocimiento de las costumbres y de armonizacién de las
mismas con los principios de la Constitucion.

« El estado de sitio y el estado de excepcion.
24.  Laley determina los principios fundamentales de:
« La organizacion administrativa del territorio.
« La organizacién general de la defensa nacional.
« La libre administracion de los gobiernos autbnomos, sus competencias y sus recursos.
+ El urbanismo y la planificacion territorial.
« Lacarta de los partidos politicos y el régimen de las asociaciones y la prensa.
+ Laensefianza y la investigacion cientifica.
 Lasalud Publica, los asuntos sociales y los derechos del nifio.
« El sistema de seguridad social.

» El régimen de la propiedad, los derechos reales y las obligaciones civiles y
mercantiles.

« La proteccion del medio ambiente y la preservacion de los recursos naturales.
« El régimen de tenencia de la tierra.

« El régimen de propiedad del Estado.

» La mutualidad, el ahorro y el crédito.

« El derecho laboral y el derecho sindical.

 Lacultura, las artes y los deportes.

« El régimen de transportes y telecomunicaciones.

» Laagricultura, la ganaderia, la pesca, la fauna salvaje, el agua y los bosques.

2. Un poder judicial independiente

25.  Elarticulo 146 de la Constitucion de la I\ RepUblica establece la independencia del
poder judicial respecto de los poderes ejecutivo y legislativo. EI poder judicial recae en un
orden jurisdiccional Unico que comprende el Tribunal Supremo, los tribunales de apelacion,
los tribunales y los juzgados de paz (arts. 157 y 168 de la Constitucion y 105 de la Carta de
Transicion).

3. La Comision Nacional de Derechos Humanos

26. La Comision Nacional de Derechos Humanos, establecida en virtud de la
Ley nim. 031/PR/1994, de 30 de septiembre de 1994, fue adaptada a los Principios de Paris
por la Ley nim. 028/PR/2018, de 22 de noviembre de 2018, relativa a la Organizacidn, las
Atribuciones y el Funcionamiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Adquirié
el rango de las grandes instituciones de la RepUblica. Se encuentra en funcionamiento y goza
de plena autonomia.

27.  La CNDH consta de 11 miembros, elegidos por sus pares, y su misién consiste, entre
otras cosas, en contribuir a la promocién y proteccién de los derechos humanos, asesorando
al Gobierno sobre cuestiones relacionadas con los derechos humanos, y en prestarle
asistencia en el marco de las instituciones nacionales e internacionales respecto de todas las
cuestiones relativas a los derechos humanos en el Chad.
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a)

b)

Otras instituciones de promocion y proteccion de los derechos humanos

Autoridad Superior de los Medios de Comunicacion y el Sector Audiovisual

28. La Autoridad esta formada por nueve profesionales de la comunicacion,
personalidades independientes, medios de comunicacion privados y publicos, técnicos
audiovisuales, magistrados y una personalidad del mundo de la cultura, las artes y las letras.
Vela por el cumplimiento de las normas deontoldgicas y las leyes de informacién y
comunicacion, regula el acceso a la profesion periodistica y el ejercicio del periodismo, y
garantiza la libertad de prensay el pluralismo de las opiniones en el marco del respeto de los
valores culturales nacionales, el orden publico y la vida privada de los ciudadanos.

29.  La Autoridad Superior de los Medios de Comunicacion y el Sector Audiovisual
también tiene el cometido de regular las relaciones de comunicacion entre las autoridades
publicas, los medios de comunicacion y la ciudadania, garantizar la igualdad de acceso de
los partidos politicos a dichos medios y el acceso equitativo de las asociaciones a los medios
de comunicacion publicos, asi como emitir dictimenes técnicos y formular recomendaciones
sobre las cuestiones relacionadas con el &mbito de la informacion.

Consejo Economico, Social, Cultural y Ambiental

30.  El Consejo Econdmico, Social y Cultural, creado en virtud de la Ley Fundamental de
1996 y retomado en la Constitucion de la 1V2 Republica, es un érgano consultivo. Emite
dictdmenes sobre cuestiones econdmicas, sociales, culturales y ambientales sometidas a su
consideracion por el Presidente de la Republica o el Presidente de la Asamblea. Esta formado
por 25 miembros que representan a distintos grupos (medio rural, cultura, personas con
discapacidad, mujeres, sindicatos, sector bancario, ONG y mundo empresarial).

Justicia militar

31.  LaJusticia Militar es una de las novedades de la Constitucion de 4 de mayo de 2018.
Su proposito es juzgar todos los delitos cometidos por miembros de las fuerzas armadas y los
delitos contra la seguridad del Estado. Los primeros magistrados de esta jurisdiccién estan
recibiendo formacion, mientras su administracion sigue funcionando.
Las politicas nacionales de derechos humanos
32.  El Gobierno del Chad puso en marcha una serie de politicas y programas:

+ La Visién 2030 “el Chad que queremos”.

 El Plan Nacional de Desarrollo, aprobado por el Gobierno en julio de 2017 para el
periodo 2017-2021 con el objetivo de consolidar las bases del crecimiento econémico
y social para 2025.

+ La Estrategia Nacional de Cobertura Sanitaria Universal del Chad adoptada en 2014.
+ La Estrategia Nacional de Proteccion Social 2014-2018, adoptada en junio de 2014.
« La Estrategia provisional de justicia de menores adoptada por el Gobierno en 2016.

+ El Plan Estratégico de Desarrollo de los Recursos Humanos para la Salud en el Chad
2013-2020.

« El procedimiento operativo estandar dispuesto para nifios no acompafiados y nifios
separados, adoptado por el Gobierno en mayo de 2017.

* El proyecto de Apoyo a la Justicia en el Chad, fase Il (PRAJUST II), que consta de
varios componentes, entre ellos el acceso de los pobres al derecho y la justicia, el
aumento del nimero de tribunales con vistas a acercar la justicia a la poblacion, y la
sensibilizacidn y educacién en materia de derechos humanos.

 EI 20 de noviembre de 2017, el Gobierno adopt6 la Politica Nacional de Género.

» LaHojade ruta de lucha contra el matrimonio infantil y la mutilacién genital femenina
de 2014, revisada en 2018.
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 La Primera Hoja de Ruta para la Aplicacion del Plan de Accién sobre los nifios
vinculados a fuerzas y grupos armados, firmada el 14 de junio de 2012 entre el Chad
y el sistema de las Naciones Unidas, complementada por una segunda hoja de ruta
firmada el 10 de abril de 2015, que prevé el intercambio de informacién y la puesta
en marcha de acciones conjuntas para combatir el reclutamiento de nifios en conflictos
armados.

« La politica del sector de la justicia 2017-2027.

Respuestas del Gobierno del Chad a las observaciones
finales y recomendaciones del Comité de Derechos
Humanos

33.  En su 86° periodo de sesiones, el Comité elaboré una lista de observaciones
formuladas a raiz del segundo informe del Chad.

Recomendacion num. 1, parrafo 4

Respuesta del Estado chadiano

34.  Tras la adopcion de varias disposiciones normativas, se impartié formacion a los
jueces, los fiscales y los oficiales de policia sobre las distintas innovaciones introducidas en
virtud de dichas disposiciones, tomando en consideracion las disposiciones del Pacto con
vistas a su aplicacion por parte de los distintos tribunales.

35.  El Gobierno tiene intencidn de impartir talleres de capacitacién sobre la Ley de Ayuda
Juridica y Asistencia Judicial de 15 de abril de 2018 a las partes interesadas mencionadas.

Recomendacion num. 2, parrafo 5

Respuesta

36. El Chad garantiza la independencia de las instituciones nacionales encargadas de
promover y proteger los derechos humanos.

Recomendacién num. 3, parrafo 6

Respuesta

37.  En su ordenamiento juridico, el Chad opt6 por un sistema juridico monista. Huelga
decir que los tratados o acuerdos debidamente ratificados se incorporan al ordenamiento
juridico interno. Es mas, en cuanto son publicados prevalecen sobre las leyes nacionales, a
reserva de su aplicacion reciproca. Incluso las disposiciones del Pacto no incorporadas a la
legislacion nacional pueden invocarse ante los tribunales. Asi, por ejemplo, un alumno albino
fue excluido de una escuela de magisterio al considerarse que su aspecto fisico podia llegar
a asustar a sus futuros alumnos. El caso fue remitido al Tribunal Supremo, que dictamino, el
9 de julio de 2001, el caracter discriminatorio de esa decisién. Esta decision del Tribunal
Supremo ha sentado un precedente en la lucha contra la discriminacion en el Chad.

Recomendacion num. 4, parrafo 7

Respuesta

38. En el Chad, la poligamia es un régimen matrimonial reconocido por la costumbre.
Actualmente se esta revisando un proyecto de Codigo de la Persona y la Familia que debera
resolver los problemas planteados por el Comité. El Gobierno ha involucrado a las
comunidades religiosas y consuetudinarias en la revision de este proyecto. Se creé un comité,
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en virtud de la Ordenanza nim. 7142 del Primer Ministro, de 11 de julio de 2023, con vistas
a acelerar el proceso de adopcion del proyecto de Codigo.

39.  LaLey Fundamental del Chad reconoce en las disposiciones de sus articulos 13 y 14
la igualdad de los chadianos de ambos sexos en derechos y deberes y la igualdad de todos
ante la ley sin distincion de origen, raza, sexo, religion, opinién politica o condicién social,
seguida de la obligacion del Estado de garantizar esta igualdad y asegurar la eliminacion de
la discriminacion contra la mujer.

Recomendacion num. 5, parrafo 8

Respuesta
40.  Lamutilacion genital femenina adopta las siguientes formas en el Chad:
« Laclitoridectomia, que consiste en la ablacion del prepucio o capuchén del clitoris.

« La escision, que es la extirpacion parcial o total del clitoris y de todo o parte de los
labios menores.

« Lainfibulacién, que consiste en la extirpacion del clitoris, los labios menores y parte
o la totalidad de la parte media de los labios mayores.

41.  Los articulos 14 y 19 de la Constitucion prohiben toda forma de violencia contra los
seres humanos en general, y la mutilacion genital femenina y la violencia contra nifios y
mujeres en particular. La revisidn del Cédigo Penal permiti6 integrar las sanciones relativas
a los atentados voluntarios contra la integridad fisica de menores de edad y la violencia de
género, con vistas a proteger a las mujeres contra tales actos. La violacion esta tipificada
como delito y castigada en virtud de los articulos 349 y 350 del Cédigo Penal. A ese mismo
respecto, el articulo 318 del Cddigo Penal castiga severamente la mutilacion genital femenina
y la violencia contra los nifios. La Ley nam. 029 por la que se ratifica la Ordenanza nim. 006
relativa a la Prohibicion del Matrimonio Infantil prohibe y reprime los matrimonios precoces
o forzados.

42.  Ademas de estas medidas legislativas, el Estado cuenta con una hoja de ruta para
combatir la mutilacién genital femenina en las provincias en las que esta practica esta mas
extendida, asi como con dos politicas en pro de las mujeres y los nifios, a saber, la Estrategia
Nacional de Género y la Estrategia Nacional de Lucha contra la Violencia de Género, cuyo
objetivo es intensificar la lucha contra la violencia que sufren las mujeres. A tal fin el
Gobierno lleva a cabo anualmente una camparia de sensibilizacién con el apoyo del Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). Los servicios especializados del Ministerio de Asuntos Sociales y de servicios
privados prestan asistencia multidimensional a las mujeres victimas de violencia de género a
través de centros de escucha, dispensarios y consultorios juridicos.

Recomendacion num. 6, parrafo 9

Respuesta

43.  Lalucha contra la violencia que sufren las mujeres es una preocupacién constante del
gobierno del Chad. Por esa razon, en las audiencias penales celebradas periédicamente en los
tribunales de apelacion se presta especial atencion a las causas de violencia contra las
mujeres. EI Tribunal de Apelacion de Yamena, por ejemplo, traté 45 causas de violencia
contra la mujer sobre un total de 75 causas en febrero de 2020. La Casa de la Mujer, creada
en 2014, esta reconocida como una entidad dedicada a la sensibilizacion, formacién, apoyo
y atencion psicosocial de las victimas de la violencia. La emisora de radio “La Voix de la
Femme Tchadienne” [“La Voz de la Mujer Chadiana™], creada en el marco de esta entidad,
prevé aplicar un programa de sensibilizacion, educacion e informaciéon sobre los principales
temas relacionados con el desarrollo de la mujer.
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Recomendacion num. 7, parrafo 10

Respuesta

44,  EIl Gobierno del Chad considera que la abolicion de la pena de muerte contribuye a
promover la dignidad humana. EI Codigo Penal y la Ley nim. 003/PR/2020, de 20 de mayo
de 2020, por la que se deroga la Ley nim. 034, de 5 de agosto de 2015, suprimen la pena de
muerte.

Recomendacion num. 8, parrafo 11

Respuesta

45, Enlos Gltimos afios no ha habido casos de ejecuciones extrajudiciales en el Chad. Este
hecho se debe a los esfuerzos realizados por el Gobierno. En efecto, ante cualquier denuncia
de ejecucion extrajudicial, se adoptan medidas urgentes para investigar y esclarecer el asunto.

Recomendacion num. 9, parrafo 12

Respuesta

46.  El Gobierno del Chad abri6 una investigacion judicial para determinar la autoria del
secuestro y posterior desaparicion del Sr. Ibni Oumar Mahamat Saleh. El caso fue remitido
al juez de instruccidn, que desestimé el caso. Se interpuso un recurso contra ese fallo y la
Sala de Acusacion confirmo la decision del juez de instruccion de desestimar el caso. En su
razonamiento, la Sala exponia que seguia sin conocerse la identidad de los autores del
secuestro y posterior desaparicion del Sr. Ibni Oumar Mahamat Saleh.

47.  Para prevenir los casos de desaparicion forzada, el legislador chadiano incorporé al
articulo 292 del Cédigo Penal las disposiciones de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Prevé y castiga con cadena perpetua a los
culpables de crimenes de lesa humanidad.

Recomendacion num. 10, parrafo 13

Respuesta

48.  Las disposiciones de los articulos 18 y 19 de la Constitucién del Chad prohiben los
malos tratos o los tratos degradantes y humillantes, la tortura, los tratos inhumanos y
cualquier otro tipo de atentado contra la dignidad humana. Resulta ilustrativo el caso de un
gendarme chadiano de la Direccion Nacional de Investigacion Judicial que fue procesado y
condenado a pesar de invocar una orden de su superior como justificacién de las torturas
infligidas a un abogado. Los jueces no aceptaron su argumento. Fue condenado por actos de
tortura (sentencia penal, expediente nim. 050/TGI/NDJ/2017, de 11 de abril de 2017).

49.  En 2016, dos grandes acontecimientos marcaron la lucha contra la tortura en el Chad.
Seis agentes del Grupo Mdvil de Intervencién de la Policia fueron condenados por cometer
actos violentos contra un grupo de escolares y cumplieron condena en la prision de Moussoro.
El segundo es el caso de los “testiculos encadenados”, cuyos cuatro autores, todos ellos
miembros del Ejército Nacional Chadiano, fueron condenados a ocho afios de prision en
primera instancia, pena que el Tribunal de Apelacion de Yamena elevé hasta los diez afios
de prisién.

50. Lo mismo ocurre con el Cédigo Penal, cuyo articulo 323 prevé y castiga la tortura con
penas que oscilan entre los 2 y los 30 afios de prisién, segun las circunstancias. Por otro lado,
el articulo 15 de la Ley num. 12/PR/2018, de 20 de junio de 2018, relativa a la Lucha contra
la Trata de Personas en la Republica del Chad tipifica y castiga los actos de esclavismo y
otras préacticas analogas.

51.  También esta el caso de la violacion grupal de la alumna Zouhoura por hijos de unos
altos funcionarios del pais. Los autores de esos hechos fueron juzgados y condenados.
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52.  Encuanto a la indemnizacion de las victimas de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, el Gobierno Chadiano estableci6 un tribunal penal especial para
juzgar a los agentes de la Direccion de la Documentacion y la Seguridad. El 25 de marzo de
2015, el tribunal dict6 su fallo, en el que condenaba a los 19 ex agentes de la Direccion (7 de
ellos a prision perpetua por asesinato y tortura; el resto a penas de entre 7 y 20 afios de prision)
y establecia indemnizaciones a las victimas de 75.000 millones de francos CFA, el 50 % a
cuenta del Estado y el restante 50 % a cuenta de los propios condenados.

53.  En las conclusiones se recomendaba la creacion de un comité de gestion de fondos
bajo la direccion del Gabinete del Primer Ministro. EI comité alin no ha sido establecido. Los
mecanismos especificos de reparacion y rehabilitacion destinados a garantizar apoyo médico,
psicologico y financiero a los menores estdn contemplados en la Ley nim. 007/PR/99 de
1999 y en el proyecto de Cédigo del Nifio, actualmente en curso de adopcion.

54.  EIl Ministerio de Justicia y Derechos Humanos impartié una formacion entre el 19y
el 22 de noviembre de 2019 a 45 agentes de las Fuerzas de Defensa y Seguridad sobre tortura
y tratos inhumanos, crueles o degradantes, en colaboracion con la oficina de derechos
humanos de las Naciones Unidas en el pais.

Recomendacion num. 11, parrafo 14

Respuesta

55.  El Gobierno chadiano desea aclarar que ya no se aplican méas castigos corporales en
las escuelas oficiales. Los castigos corporales estan prohibidos y son punibles en virtud de
los articulos 307 y siguientes del Codigo Penal.

Recomendacion num. 12, parrafo 15

Respuesta

56.  Elnuevo Cadigo de Procedimiento Penal de 2017 resuelve las inquietudes expresadas
sobre las detenciones preventivas prolongadas y abusivas. El articulo 282 establece que “un
agente de la policia judicial no podra, en el marco de investigaciones preliminares,
investigaciones de delitos flagrantes o comisiones rogatorias, detener a una persona durante
mas de 48 horas a los efectos de la investigacion. Transcurrido ese plazo, la persona sera
liberada o llevada ante el juez. El agente de la policia judicial informara inmediatamente al
juez de toda detencion policial. El juez competente podra autorizar que se prorrogue la
detencién por otras 48 horas cuando existan serios indicios de culpabilidad. La autorizacion
debera cursarse por escrito una vez que el magistrado se haya cerciorado, de ser necesario
personalmente, de que la persona detenida no sufre ninguna clase de malos tratos. No
obstante, en el caso de la investigacion de un delito flagrante, la prérroga podra concederse
mediante instrucciones escritas 0 telefonicas sin necesidad de que la persona detenida
comparezca. Las instrucciones telefonicas deberan ser confirmadas por escrito en un plazo
de 12 horas”.

57.  Encuanto a la inscripcion de los detenidos en el registro, en el articulo 285 del nuevo
Cddigo de Procedimiento Penal se dispone que “se levantard acta de las operaciones de
detencion. En dicha acta se consignaran la fecha y la hora del comienzo de la detencion, asi
como, en su caso, la hora de inicio de la prorroga de esa medida. En esos casos, en el acta se
consignara la identidad del juez que la haya autorizado. También se consignaran la hora en
que se informo de la detencion a la fiscalia, la hora en que se solicitaron instrucciones sobre
el destino de la persona detenida y el contenido de las instrucciones recibidas de la fiscalia.
El acta serd firmada por el detenido, a quien se facilitard una copia, que podra entregar
libremente a su abogado.

58.  Los detenidos tienen derecho a contar con la asistencia de un abogado desde el primer
interrogatorio realizado por la policia o la fiscalia. Los detenidos tienen derecho a ponerse en
contacto con sus familiares. La Direccion General de Administracion Penitenciaria expedira
un permiso de comunicacion a peticién del interesado.
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59.  Los detenidos tienen derecho a ser examinados por un médico independiente y a que
se les practique un reconocimiento médico inmediatamente después de su detencion.
También disponen de servicios médicos en las prisiones. La persona detenida debe recibir
asistencia letrada cuando no disponga de recursos econémicos suficientes para remunerar por
si misma a un abogado u otro defensor. El sistema judicial cuenta con abogados de oficio.

60.  Los detenidos no disponen de ningdn recurso que les permita impugnar su ingreso en
prision preventiva, pero pueden interponer recursos jerarquicos. No obstante, disponen de
vias de recurso si consideran que su detencion es ilegal.

61.  Los menores de edad solo pueden permanecer detenidos diez horas. El Fiscal de la
Republica es informado inmediatamente de la detencion del menor y vela por que se respeten
sus derechos.

62. No hay alternativas a la prisién preventiva que permitan aliviar el problema del
hacinamiento en las céarceles. No obstante, en la Ley nim. 007/PR/1999, de 6 de abril de
1999, relativa a los Procedimientos de Enjuiciamiento y Sancién de los Delitos Cometidos
por Nifios Mayores de 13 y Menores de 18 afios, se contemplan medidas que no entrafian la
privacion de libertad, como la colocacion del menor bajo la custodia de sus padres, un
pariente 0 una persona de buena reputacion, o su ingreso en una institucion de beneficencia
0 a un centro de acogida u observacion.

63.  Segun el articulo 313 del Codigo de Procedimiento Penal, la detencién preventiva no
puede exceder los seis meses en las causas instruidas por delitos menores y un afio en las
causas penales. Una vez transcurrido este plazo, si estima necesario mantener la detencion,
el juez de instruccién puede prolongarla mediante un auto fundamentado, atendiendo a una
requisitoria igualmente fundamentada del Fiscal de la Republica. Esta prolongacién no podra
superar los seis meses en una Unica ocasion tratandose de delitos menores ni los seis meses
hasta en dos ocasiones en el caso de los delitos penales.

Recomendacion num. 13, parrafo 16

Respuesta

64.  Para dar seguimiento al caso de KhadidjaOusmaneMahamat, el Gobierno liber6 de
inmediato a la joven a la vuelta de la delegacion en 2013, de conformidad con el articulo 9
del Pacto, y la remiti6 al servicio de atencion psicosocial para que se adoptaran las medidas
de rehabilitacién y de reinsercion social adecuadas.

Recomendacion num. 14, parrafo 17

Respuesta

65.  Para aliviar el hacinamiento en las carceles, el Gobierno construyé y reformé varias
prisiones, con el apoyo de PRAJUST 2. La puesta en funcionamiento de la prision de
Klessoum, en la salida oriental de Yamena, es un ejemplo de ello. El articulo 21 de la
Ley nim. 19/PR/2017, de 28 de julio de 2017, sobre el sistema penitenciario del Chad,
dispone la separacion de los presos por categorias establecidas en funcion de la edad, el sexo
y el tipo de delito cometido.

66. La ley mencionada reconoce a los presos el derecho a recibir visitas de familiares y
amigos, a disponer de un abogado y a recibir tratamiento médico. A tal efecto, un recluso que
considere que se hayan vulnerado sus derechos puede presentar una queja ante el director de
la administracion penitenciaria, quien a su vez la remitird a la fiscalia para que inicie un
procedimiento contra el autor o los autores de los hechos sefialados. La poblacidn carcelaria
se estima en mas de 9.000 personas, repartidas entre 42 prisiones.
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Recomendacion num. 15, parrafo 18

Respuesta

67. En el articulo 155 de la Constitucion se establece que “los jueces, en el ejercicio de
sus funciones, estaran sujetos unicamente a la autoridad de la ley”. Con el fin de acercar la
justicia al ciudadano, el Gobierno estableci6 tribunales superiores en cada capital de
provincia 'y juzgados de paz en las subprefecturas en virtud del
Decreto num. 1010/PR/PM/MJCDH/2014, de 4 de septiembre de 2014. Por otro lado, se
crearon nueve tribunales de apelacion, cinco de los cuales estan en funcionamiento.

68.  Para facilitar que los ciudadanos puedan hacer valer sus derechos, se ha establecido
una oficina de acceso al derecho y a la justicia en cada tribunal de apelacién. Desempefian
una funcioén de informacion, orientacion, asesoramiento juridico y asistencia a los litigantes.

69. EIl Gobierno nombré delegados de derechos humanos en las 23 provincias del pais
mediante el Decreto nim. 1460 de 1 de junio de 2023.

Cuadro recapitulativo de consultas, orientaciones y consejos en las oficinas
de acceso al derecho y a la justicia

Oficinas de acceso al derechoy a la Numero de consultas, consejos y derivaciones
Nam. justicia registrados
1 Abéché 210
2 Mongo 99
3 Moundou 108
4 Yamena 411
5 Sarh 104

Fuente: Division de Acceso al Derecho y a la Justicia (2022).

Recomendacion num. 16, parrafo 19

Respuesta

70.  Parael Chad, la libertad de expresion y de opinién es fundamental para el desarrollo
de los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones culturales y, en general, de todas las
personas que influyen en la opinién pablica.

71.  La libertad de prensa esta garantizada por la Constitucion y las condiciones para su
gjercicio se establecen en la Ley nim. 17/PR/2010 de 5 de marzo de 2010, sobre el Régimen
de la Prensa en el Chad. Se crearon varios medios de comunicacion publicos y privados en
el Chad.

72.  Se instituy6 un 6rgano de regulacion denominado Autoridad Superior de los Medios
de Comunicacién y el Sector Audiovisual, en lugar del Consejo Superior de Comunicacion.

73.  Sin embargo, el articulo 343 del Codigo Penal dispone: “Quien publique o propague,
por cualquier medio, una noticia sin poder demostrar su veracidad o que tenia razones validas
para creerla veraz seré castigado con seis meses a cinco afios de prision y una multa de 50.000
a 500.000 francos CFA”.

74.  Cabe sefialar que no hay actualmente ningln periodista entre rejas por actos
relacionados con el ejercicio de su profesion, ya que los delitos de prensa fueron
despenalizados por la ley mencionada.
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Recomendacion num. 17, parrafo 20

Respuesta

75.  En los campos de refugiados y desplazados existen mecanismos que garantizan la
promocidn de sus derechos. Cabe sefialar la existencia de un “comité de refugiados” formado
por representantes de los refugiados en funcion de sus origenes. Este comité vela, entre otras
cosas, por que se respeten los derechos de los refugiados. En caso de vulneracion, informa al
“comité de vigilancia”, que denuncia a las autoridades las vulneraciones de los derechos de
los refugiados y desplazados. En un plano mas general, el Gobierno puso en marcha un
proyecto de asistencia a mujeres y nifias victimas de abusos sexuales en el este del Chad, en
cuyo marco se impartié una formacidn sobre las nociones de violencia de género y de
derechos humanos a 500 autoridades administrativas y tradicionales y a dirigentes religiosos.

76.  Cabe sefialar asimismo el programa de fortalecimiento de los servicios judiciales y los
derechos humanos, creado por el PNUD para facilitar el acceso a la justicia de los refugiados
y desplazados. De este programa es digna de mencién la iniciativa “La casa del abogado” de
Avocats sans Frontieres, que trabaja en la zona oriental del pais para que los refugiados y
desplazados victimas de vulneraciones accedan a vias de recurso.

b) Continuar las campafias de inscripcidn de los nacimientos en los campamentos
de refugiados y expedir un certificado de nacimiento oficial a todos los hijos de
refugiados;

Respuesta

77.  De conformidad con la Ley nim. 008/PR/2013 de 10 de mayo de 2013 sobre el
Registro Civil en la Republica del Chad, el Gobierno, con ayuda de sus asociados, adopt6
diversas medidas para facilitar el acceso de todos a los tramites de inscripcién, incluidos los
refugiados y las personas desplazadas. Entre otras, cabe mencionar:

« La capacitacion de personal del registro civil.
« La habilitacion de centros de inscripcion del registro civil, registros y formularios.

78.  EI29de abril de 2019, el Ministro de Justicia y el Ministro de Proteccién de la Primera
Infancia habilitaron un tribunal mévil en el campo de refugiados de Amdjarass con vistas a
dictar resoluciones judiciales supletorias para los nifios refugiados nacidos en el Chad. En
total, se expidieron 120.000.

79.  Los lideres comunitarios y religiosos, los dirigentes tradicionales, los docentes, los
morabitos, los funcionarios de la policia judicial y los responsables de las asociaciones de
jévenes reciben capacitacion sobre la importancia de la inscripcion en el registro civil.

Cuadro recapitulativo de las partidas de nacimiento expedidas

Nifios

menores

Total de un

Zonas febrero marzo  abril  mayo junio julio agosto septiembre octubre noviembre diciembre general afo
Amdjarass 51 707 456 165 423 868 158 208 411 432 0 3879
Iriba 418 783 1320 610 1249 826 911 1057 1079 1294 258 9805
Farchana 0 475 292 315 150 2437 50 272 1335 1228 0 6554
Guereda 934 594 186 1236 549 1202 0 0 0 787 213 5701
Goz-Beida 0 689 397 399 100 1920 129 70 386 819 100 5009

Bagassola 2701 117 109 130 101 99 165 100 72 100 70 3764 67

Goré 512 213 217 319 229 1253 1660 132 138 1043 409 6125 507

Moissala 203 65 249 167 161 196 47 174 104 179 103 1648 290

Total 4819 3643 3226 3341 2962 8801 3120 2013 3525 5882 1153 42485 864
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c)

d)

Fortalecer la Comision Nacional de Acogida y Reinsercion de los Refugiados
y Apatridas, dotandola de personal bien formado y en nimero suficiente para
poder tramitar de manera justay eficaz las solicitudes de asilo, y reactivar

su subcomité de apelacion;

Acelerar la aprobacion del proyecto de ley destinado a integrar las disposiciones
de la Convencion de la Unién Africana para la Proteccion y la Asistencia de los
Desplazados Internos en Africa (Convencion de Kampala) en su derecho interno.

Respuesta

80. En 2011, el Chad establecio, en virtud del Decreto nim. 830/PR/PM/MAT/2011, la
Comision Nacional de Acogida y Reinsercion de Refugiados y Apatridas, entidad publica
encargada de aplicar la politica gubernamental de proteccion y asistencia a los refugiados y
otras personas de interés para el mandato de ACNUR.

81.  Se esta elaborando el proyecto de ley sobre proteccion y asistencia a las personas
desplazadas en Africa, de conformidad con la Convencion de Kampala.

Recomendacion num. 18, parrafo 21

Respuesta

82.  Losresultados del estudio demografico llevado a cabo en 2014 pusieron de manifiesto
la prevalencia de la practica del matrimonio infantil en las provincias de Ouaddai, Mandoul
y Tandjilé. El Estado dicté por consiguiente la Ordenanza nim. 006/PR/2015, de 14 de marzo
de 2015, por la que se prohibe el matrimonio infantil en el Chad, ratificada por la
Ley nim. 029/PR/2015, de 21 de julio de 2015.

83.  Los esfuerzos mas recientes son los aportes introducidos en la nueva hoja de ruta para
2018-2021, revisada en 2018, cuyo primer objetivo es reducir la prevalencia del matrimonio
infantil en el Chad de aqui a 2021 en un 75 %, es decir, lograr que esta practica represente
menos del 15 % de los matrimonios (frente a mas del 60 % actual).

84.  El Gobierno comenzé a abordar la cuestion de los nifios soldado en 2011, a través de
una hoja de ruta que culmin6 en un texto normativo: la Directiva Presidencial
nim. 008/PR/EMT/2013, relativa al cumplimiento de los requisitos de edad minima de
reclutamiento en el Ejército Nacional Chadiano.

85.  Varias misiones llevadas a cabo por el Ministerio de Defensa con el apoyo del
UNICEF han propiciado la desmovilizacién de todos los nifios reclutados por el Ejército. Eso
ha sido posible gracias al memorando de entendimiento firmado entre el Gobierno y el
sistema de las Naciones Unidas sobre la entrega de los nifios vinculados a fuerzas y grupos
armados, el 10 de septiembre de 2014.

86.  También se imparte cada afio una formacién sobre la proteccion de la infancia y los
derechos del nifio a los contingentes desplegados en el marco de la Mision Multidimensional
Integrada de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) en agosto de 2019
y de la Fuerza Multinacional Conjunta de la Cuenca del lago Chad. En marzo de 2020 se
llevo a cabo en Abéché otro curso de formacion para los soldados de la Fuerza Conjunta
Chad-Sudan.

87. De 2018 a 2020, el Chad desmovilizé y entreg6 a 39 nifios vinculados con fuerzas y
grupos armados (14 de ellos vinculados con la secta BokoHaram y 25 con la rebelién).

Recomendacion num. 19, parrafo 22

Respuesta

88. La lucha contra la trata de personas constituye una de las preocupaciones del
Gobierno. Se trata de un delito sancionado por el Cédigo Penal en sus articulos 359 a 364 y
por las disposiciones de la Ley especial nim. 012/PR/2018, de 20 de junio de 2018, por la
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que se ratifica la Ordenanza ndm. 006, de 30 de marzo de 2018, relativa a la lucha contra la
trata de personas en la Republica del Chad. En virtud de dicha ley se instituy6 la Comisién
Nacional de Lucha contra la Trata de Personas en el Chad.

89.  Cabe sefialar asimismo que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con el
apoyo de la Embajada de los Estados Unidos de América, organiz6 una serie de cursos de
formacién para magistrados, abogados y agentes de la policia judicial en 2019 con vistas a
optimizar la lucha contra la trata de personas en el Chad.

90. Losafios 2019 y 2020 marcaron un punto de inflexién decisivo en la lucha contra esta
préctica. Los tribunales del pais iniciaron varios procedimientos contra autores y coautores
de esos hechos (Tribunal de Gran Instancia de Yamena, expediente nim. 344/2019 de 8 de
julio de 2019; expediente nim. 549/2019 de 30 de septiembre de 2019; expediente
nim. 039/2020, de 16 de enero de 2020, orden de ingreso en prision nim. 026 de 27 de marzo
de 2023; acta de la instruccion en flagrante delito nim. 03/23 de 27 de marzo de 2023;
expediente nim. 106 de 9 de junio de 2023, apertura de una investigacion sobre la trata de
personas).

91.  Seadoptaron varias medidas administrativas contra funcionarios pablicos implicados
en estas practicas.

Informacion especifica sobre la aplicacion por el Chad de
los diferentes articulos del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

Articulo 1
Sobre la libre determinacion

92.  El Chad cuenta con varios grupos étnicos y una gran diversidad lingiistica y cultural
repartidos en todo el territorio nacional.

93.  El principio por el que se rige la Republica del Chad es el gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo, basado en la separacion de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial (articulo 7 de la Constitucion de 4 de mayo de 2018, Carta de Transicién revisada,
art. 101, de 8 de octubre de 2022).

94.  EI Chad tiene un marcado compromiso con el derecho de libre determinacién de los
pueblos. No deja de recurrir al referéndum con vistas a permitir que el pueblo chadiano
determine libremente su estatuto politico. ElI Gobierno de Transicion esta trabajando para
organizar un referéndum sobre la forma del Estado a principios de 2024.

95.  El Gobierno del Chad no administra ningln territorio autonomo. Respeta el principio
de soberania de los Estados al tiempo que establece relaciones pacificas con ellos.

Articulo 2
Sobre la no discriminacién

96. El Chad garantiza la igualdad de los seres humanos. Toda persona goza de los
derechos enunciados en el Pacto sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social (predmbulos de la Constitucién de
4 de mayo de 2018 y de la Carta de Transicion de 8 de octubre de 2022).

97.  La Constitucion de la Republica del Chad reconoce y protege a las personas con
discapacidad a través del principio de igualdad de los ciudadanos ante la ley. Las
disposiciones del articulo 14 responsabilizan al Estado de la discriminacion de grupos
vulnerables.
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98. Al margen de la Constitucion y las convenciones internacionales en las que el Chad
es parte, varias normas de rango inferior garantizan la proteccion de las personas con
discapacidad:

 La Ley nim. 013/PT/2023, de 19 de junio de 2023, relativa al Establecimiento de la
Agencia Nacional de Proteccion y Promocion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

« La Ley nim. 007/PR/2007 relativa a la Proteccidn de las Personas con Discapacidad.

« El Decreto nim. 136/PR/MCFAS/94 por el que se instituye el Dia Nacional de las
Personas con Discapacidad.

 La Orden nim. 377/MEN/DG/95 por la que se exime a los alumnos y estudiantes con
discapacidad del pago de tasas de matriculacion.

Articulo 3
Sobre la igualdad de género

99. Laley consagra el principio de la igualdad entre los géneros.
Legislacién

Disposiciones constitucionales

100. El principio de igualdad de género esta consagrado en el mismo predmbulo de la
Constitucidn. El articulo 13 dispone que “los chadianos de ambos sexos tienen los mismos
derechos y obligaciones, y son iguales ante la ley”. La Carta de Transicion lo retoma en su
articulo 10. Y el articulo 14 establece a su vez que “el Estado garantiza a todos la igualdad
ante la ley, sin distincion por motivos de origen, raza, sexo, religion, opinién politica o
condicion social. Tiene el deber de velar por la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y garantizar la proteccion de sus derechos en todas las esferas
de la vida privada y puablica”.

Disposiciones del Cédigo del Trabajo

101. De conformidad con el articulo 3 del Codigo del Trabajo, “a los efectos del presente
Codigo, se considera trabajador o asalariado, cualquiera sea su sexo, raza o nacionalidad, a
toda persona fisica que se haya comprometido a ejercer una actividad profesional, a cambio
de una remuneracidn, bajo la direccion y la autoridad de otra persona fisica o juridica, pablica
0 privada, denominada empleador, tal como ha sido definido en el articulo 4”.

Disposiciones de la ley electoral

102. El principio de igualdad de género también encuentra aplicacion en el Cédigo
Electoral. A tal fin tienen derecho de voto todos los chadianos de ambos sexos mayores de
18 afios que disfruten de sus derechos civiles y politicos.

Disposiciones de la Ley sobre el Estatuto de la Funcion Publica

103. En el articulo 5 de la Ley ndm. 017/PR/2001 de 31 de diciembre de 2001 sobre el
Estatuto General de la Funcion Publica en el Chad se dispone que “todos los chadianos que
rednan las condiciones previstas en el titulo IV de esa ley tendran acceso a los empleos
publicos en igualdad de derecho, independientemente del sexo, la religion, el origen, la raza,
la opinién politica y la posicion social, a reserva de las condiciones de aptitud fisica y mental
0 de las condiciones propias de determinados puestos de trabajo regidos por estatutos
especificos”.

Medidas institucionales

104. EIl Gobierno chadiano adoptd importantes medidas para integrar a las mujeres en las
actividades economicas y sociales nacionales, escolarizar a las nifias y empoderar a las
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mujeres (actividades generadoras de ingresos, microcréditos, sensibilizacion y formacion), y
se esforzd por mejorar la atencion de la salud materna e infantil.

105.

El Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza prevé:
Promoci6n de la mujer y el género:

“En el Chad, las mujeres representan el 52 % de la poblacién, viven principalmente
en zonas rurales (80 %) y son mayoritariamente analfabetas. Constituyen una parte
muy importante de la mano de obra, sobre todo en las actividades agricolas y de
pastoreo, asi como en el sector informal, que concentra el 86 % de poblacion activa
femenina. Sin embargo, no son muy valoradas, ya que sufren todo tipo de
discriminaciones. Su situacion se caracteriza por la falta de oportunidades politicas y
econémicas, su escasa participacion en la toma de decisiones a todos los niveles y un
acceso limitado a los servicios sociales basicos. Siguen siendo victimas de la violencia
de género. Quedan de este modo méas expuestas a la pobreza. El segmento de la
poblacion femenina més afectado es el de las mujeres cabeza de familia (22 % segln
el censo general de poblacion y vivienda de 1993). El 55 % de los hogares son pobres
y los hogares encabezados por mujeres estan mas expuestos a la pobreza (54 % frente
a 34 %).

Las nuevas directrices de la politica de género se centran en el tercer Objetivo de
Desarrollo del Milenio, que propugna reducir las desigualdades en el acceso a los
servicios basicos (salud, educacion, nutricién) y al empleo remunerado no agricola, y
promover la participacion de la mujer en la vida pablica y comunitaria. La primera
prioridad es, a este respecto, reforzar las capacidades de las mujeres, en particular de
las mujeres del medio rural (las mas vulnerables), con vistas a impulsar su
empoderamiento. La segunda prioridad es garantizar que las mujeres estén
representadas en el proceso de toma de decisiones politicas, econdmicas y sociales, y
que se tenga en cuenta la dimension de género en la elaboracion y aplicacién de las
politicas y estrategias de desarrollo.

Las intervenciones prioritarias de esta politica se centran en: i) mejorar el entorno
sociojuridico de la mujer; ii) impulsar las iniciativas de empoderamiento de la mujer;
iii) llevar a cabo una labor de capacitacion y promocion destinada a incorporar la
perspectiva de género a las politicas y estrategias de desarrollo; iv) consolidar la
asociacion establecida en pos de la igualdad y la equidad de género.

* Prioridades y objetivo:

« Poner en valor el estatuto socioeconémico y juridico de la mujer.

» Promover la integracién de la perspectiva de género en las politicas y
programas nacionales de desarrollo.

* Proyectos (medidas y acciones):

« Elaborar, aprobar y aplicar la politica nacional de género.
« Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Violencia Sexual y de Género.
 Creacién de un Fondo Nacional de Desarrollo del Género.

« Desarrollo de las capacidades del personal de las organizaciones de mujeres de
los medios rural y urbano en areas especificas.

» Promocion de la educacién de las nifias y alfabetizacién funcional de las
mujeres.

* Proyecto de promocién de las nuevas tecnologias de la informacion y de la
comunicacion en favor de las mujeres.

« Acuerdo con la Cruz Roja del Chad para promover el “género de desarrollo”21.

« Creacién de un Observatorio de la Igualdad de Género en el Chad.
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 Resultados esperados:
« Elaboracién y adopcion de la Politica Nacional de Género.
« Elaboracién y validacion del Plan de Accion de la Politica Nacional de Género.
« Mecanismos de integracion de la perspectiva de género en todos los sectores.
» Nombramiento de un 30 % de mujeres en las instancias directivas.
 Un 30 % de los diputados son mujeres.

« Reduccion de la prevalencia de la violencia doméstica contra las mujeres en
un 30 %.

* Reduccion de la prevalencia de la mutilacion genital femenina.
+ 180.000 mujeres alfabetizadas en el medio rural.

+ Paridad nifias/nifios en la educacién primaria.

« Incremento de los ingresos de las mujeres en las zonas rurales.”

106. Todo el Gobierno aplica actualmente esta politica a traves del Ministerio de Género y
Solidaridad Nacional y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

107. El Gobierno y sus asociados llevan a cabo campafias de sensibilizacion contra la
mutilacién genital femenina dirigidas a las autoridades administrativas, de seguridad,
tradicionales y religiosas, sin olvidar a las propias mujeres. Estas campafias de sensibilizacion
estan dando los resultados esperados, ya que el fendmeno no es perceptible desde hace varios
afios.

108. Segun la clasificacion de la OMS, las formas mas comunes de ablacion son los tipos |
VA LE

 Laablacion del prepucio con o sin extirpacion parcial o total del clitoris.

 Laablacion del prepucio y el clitoris y ablacién total o parcial de los labios menores.

Principales actores de la lucha contra la ablacion

109. Las instituciones y organizaciones que llevan a cabo iniciativas para combatir esta
practica son:

» El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas apoya al Programa Nacional de Salud
Reproductiva de la Asociacion Chadiana para el Bienestar de la Familiay a los grupos
de mujeres del medio rural a través de sus programas de prevencion y sensibilizacién.

+ La Asociacion Chadiana para el Bienestar de la Familia lleva a cabo una labor de
promocion ante las autoridades administrativas y legislativas con vistas a mejorar la
legislacion y las actividades de sensibilizacion.

+ El Comité Nacional del Comité Interafricano de Lucha contra las Practicas Nefastas
para las Mujeres y las Nifias (CONACIAF) trabaja en los mismos ambitos que la
Asociacién Chadiana para el Bienestar de la Familia a través de sus antenas locales.

» La Agencia Alemana de Cooperacidn Técnica (GTZ) apoya a las organizaciones de
mujeres de Sarhen en el marco de un proyecto de salud reproductiva.

Accion de los agentes no estatales para promover y proteger los derechos humanos

110. Varias organizaciones de la sociedad civil promueven los derechos humanos en el
Chad. En aras de una mayor eficacia, seis organizaciones de derechos humanos —Asociacién
para la Promocién de las Libertades Fundamentales en el Chad (APLFT), Asociacion
Chadiana por la No Violencia (ATNV), Chad No Violencia (TNV), Liga Chadiana de
Derechos Humanos (LTDH), Accion de Cristianos para la Abolicion de la Tortura del Chad
(ACAT) y Asociacion del Chad para la Promocion y la Defensa de los Derechos Humanos
(ATPDH)— decidieron constituir un colectivo destinado a generar sinergias entre sus
respectivas actividades. Se cre6 una emisora de radio asociativa (FM Liberté) para “informar,
formar y educar”. Denuncian periédicamente violaciones de los derechos humanos y
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elaboran informes. Cabe mencionar asimismo las publicaciones de organismos de
informacion, como la crénica de derechos humanos de la Asociacion para la Promocién de
las Libertades Fundamentales en el Chad y el boletin de la Liga Chadiana de Derechos
Humanos.

Incremento del nimero de mujeres en altos cargos

111. Laleyndm.012/PR/2018, de 22 de mayo de 2018, establece la paridad en los cargos
electos y de designacion directa en el Chad. En la actualidad, el Gobierno chadiano cuenta
con 13 mujeres sobre 45 miembros. De los 188 escafios de la Asamblea Nacional (tercera
legislatura) 28 estan ocupados por mujeres, es decir, un 15 %. En la legislatura 2002-2011,
obtuvieron escafio 11 diputadas sobre un total de 155, o sea, un 6 %.

112. En las elecciones de 2011, fueron elegidas 130 concejales mujeres en 39 municipios
del pais, lo que representa un 13, 3 % del total.

113. Seasiste en la actualidad a un avance de las mujeres en el plano técnico y profesional:
en las fuerzas aéreas chadianas, hay 17 oficiales mujeres sobre un total de 900 efectivos. En
la aviacion civil, hay una joven piloto de linea, actualmente comandante del avion
presidencial. La Policia Nacional cuenta con unas veinte oficiales mujeres, entre ellas 7
coroneles y varias suboficiales y comisarias, y la Gendarmeria Nacional con una capitan
mujer y numerosas suboficiales.

114. En cuanto a las ONG nacionales e internacionales que operan legalmente en el Chad,
el informe de 2015 de la Direccion de Coordinacion y Seguimiento de los Asuntos
Humanitarios destaca que 21 de los 143 cargos de responsabilidad estdn en manos de
mujeres, lo que representa un porcentaje del 14,68 %.

Lucha contra la violencia que sufren las mujeres

115. LaConstitucion del Chad de 4 de mayo de 2018 reconoce la igualdad de ambos sexos.
Se adoptan otras medidas para reforzar las disposiciones de la Constitucion:

« La creacion de comités contra la violencia de género en los centros de refugiados.
« La existencia de un proyecto de Cédigo de la Persona y la Familia.

» Laadopcion de la Politica Nacional de Género.

» Laadopcion de la Ley nim. 006/PR/02 de Promocién de la Salud Reproductiva.

» El Gobierno organiza desde 2006, en colaboracion con sus asociados (ONG
internacionales y organizaciones de la sociedad civil), una serie de cursos de
formacidn, talleres y foros sobre cuestiones de género y violencia de género, en
particular con ocasién de la conmemoracién del 25 de noviembre y los 16 dias de
activismo.

» La creacién de la Linea Verde en el marco de la Sociedad de Telecomunicaciones
Internacionales del Chad (Sotel-Tchad).

+ El Ministerio de la Mujer sigue organizando, en colaboracion con sus asociados,
seminarios, campafias de concienciacion y de promocidn destinadas a sensibilizar a
los lideres de opini6n sobre la mutilacion genital femenina.

+ La construccion de la Casa de la mujer en Yamena.
« Lacreacion de la emisora de radio Voix de la Femme.
« La coordinacién de las asociaciones de mujeres con discapacidad del Chad.

» La creacion de consultorios juridicos en casi todo el territorio del pais por la
Asociacion para la Promocion de las Libertades Fundamentales en el Chad
desde 2000.

« La creacion de centros de escucha para atender a las victimas de la violencia por la
Asociacion de Mujeres Juristas desde 2007.
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Articulo 4
Sobre la suspension

116. Por razones de seguridad y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 96 de la
Constitucidn, el Gobierno decreté medidas de emergencia en las provincias de Ouaddal, Sila,
Tibesti y Lago. Por otro lado, con el fin de frenar la propagacion de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19), el Gobierno decret6 asimismo el toque de queda en las provincias
de Logone Oriental, Logone Occidental, Mayo Kebbi Este y Oeste, Guera, Kanem y la ciudad
de Yaména, ampliado a las localidades de Mandelia, Logone Ganay Yaména Fara, en Guitté.
En la misma linea, se declaré el estado de emergencia sanitaria en todo el pais. Todas estas
medidas se aplican respetando estrictamente los derechos humanos.

Articulo 5
Sobre el reconocimiento y la interpretacion

117. En el predmbulo de la Constitucion se establece: “Nosotros, el pueblo chadiano: (...)
reafirmamos nuestra adhesion a los principios de los derechos humanos definidos en la Carta
de las Naciones Unidas de 1945, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981”.

118. “Los tratados o acuerdos ratificados regularmente tienen, a partir de su publicacion,
una autoridad superior a la de las leyes nacionales, con sujecion a la observancia del acuerdo
o tratado pertinente por las demés partes”. Asi pues, el Pacto se considera parte integrante
del ordenamiento interno y los derechos que consagra pueden, en esa medida, ser invocados
directamente ante los tribunales.

Articulo 6
Sobre el derecho a la vida

119. El articulo 17 de la Constitucion consagra el derecho a la vida.
“La persona humana es sagrada e inviolable.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la integridad de su persona, a la seguridad,
a la libertad, a la proteccién de su vida privada y a la proteccion de sus bienes.”

120. El articulo 11 de la Carta de Transicién retoma esta disposicion.

121. Con el fin de concretar este principio, el Cddigo Penal describe una serie de
infracciones:

« Las detenciones ilegales y el secuestro de personas (articulo 325).
« Los allanamientos de morada (articulo 337).
+ Los homicidios voluntarios (articulo 302).

« Las lesiones simples o con agravante (articulo 307).

Articulo 7
Sobre la prohibicién de la torturay los tratos crueles, inhumanos
0 degradantes

La Constitucion

122. El articulo 18 de la Constitucion dispone: “Nadie puede ser maltratado ni sometido a
abusos o tratos degradantes o humillantes, ni a la tortura”.

GE.23-22355



CCPR/C/TCD/3

a)

b)

GE.23-22355

El Cdédigo Penal

123. La tortura es un delito castigado por el derecho penal chadiano. El articulo 323 del
nuevo Caédigo Penal integra la definicion de tortura de la Convencidn contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Articulo 8
Sobre el derecho a no estar sometido a esclavitud o servidumbre

124. El trabajo forzoso y la esclavitud son delitos sancionados por el derecho penal
chadiano.

125. Elarticulo 19 de la Constitucién establece: “Nadie podra ser sometido a esclavitud ni
a servidumbre”.

126. El articulo 117 del Cédigo Penal establece que: “se castigara con penas de prision de
entre seis meses y tres afios y a una multa de 50.000 a 500.000 francos CFA a quienquiera
que haya recurrido a la violencia, vias de hecho, amenazas o maniobras fraudulentas para
producir, mantener o intentar producir o intentar mantener un paro concertado del trabajo,
con el fin de obligar a subir o bajar los salarios o de atentar contra el libre ejercicio de la
industria o del trabajo”.

127. El Chad ratific6 el Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (nim. 29), el Convenio
sobre el Trabajo Nocturno (Mujeres), 1934 (nim. 41), y el Convenio sobre la Abolicidn del
Trabajo Forzoso, 1957 (nGm. 105).

Articulo 9
Sobre el derecho a la libertad y la seguridad

Proteccion de las libertades individuales

128. El derecho a la proteccion de las libertades individuales estd garantizado por la
Constitucion de 4 de mayo de 2018 en sus articulos 17 a 48. El articulo 22 prohibe la
detencion y la reclusion ilegales y arbitrarias.

129. La libertad y la seguridad de todos los individuos estan garantizadas, con sujecion al
respeto de los derechos de los demés y a los intereses superiores del Estado. El Codigo Penal
y el Codigo de Procedimiento Penal prohiben toda vulneracidn a este respecto.

El Cddigo Penal

130. De conformidad con el Cédigo Penal chadiano, cabe procesar a toda persona que
atente contra las libertades individuales incurriendo en “detencion y procesamiento
arbitrarios”, “detencidn ilegal y secuestro de personas” o “violencia ilegitima”.

Cobdigo de Procedimiento Penal

131. Con vistas a luchar eficazmente contra los perjuicios causados por las violaciones de
las libertades mencionadas, los articulos 371, 372 y 373 del Cédigo de Procedimiento Penal
contemplan el pago de indemnizaciones a las victimas por los dafios sufridos.

Restricciones de las libertades individuales

132. La ley garantiza las libertades individuales sin discriminacién de ningun tipo. En
virtud del principio de legalidad de los delitos y las penas, sélo la ley puede imponer
restricciones.
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Articulo 10
Sobre el tratamiento de los detenidos

133. El personal de la administracion penitenciaria consta de administradores,
controladores y guardias.

134. El Gobierno chadiano emprendid en 2009, con el apoyo del Programa de Apoyo a la
Justicia en el Chad (PRAJUST), una politica de reestructuracion del sistema penitenciario en
torno a tres ejes principales: la reconstruccién o remodelacion de las prisiones, la entrada en
vigor de una legislacién especifica y la formacidn de personal cualificado.

Marco juridico de proteccion de los derechos de los reclusos

135. LaLey nim. 019/PR/2017, de 28 de julio de 2017, relativa al Sistema Penitenciario,
regula el sistema penitenciario y establece sus objetivos.

136. Los reclusos tienen derecho a la informacidn, a la vestimenta, a la higiene y el
saneamiento, a la salud y la asistencia médica, al ejercicio y el ocio, al culto religioso, a la
asistencia juridica, a la educacion, a la reinsercién social y a llevar su caso ante los tribunales
civiles.

Formacion y reinsercion

137. El objetivo de la formacién impartida al personal del sistema penitenciario es
profesionalizar ese cuerpo, que durante mucho tiempo carecié de estatuto juridico.

138. La mencionada Ley nim. 019/PR/2017, de 28 de julio de 2017, define asi el sistema
penitenciario: “la reinsercion social debera ser apoyada y acompariada por el Estado, que
proporcionara a cada preso rehabilitado que disponga de un proyecto los recursos necesarios
para un retorno positivo a su comunidad de origen”.

Articulo 11
Sobre la incapacidad de cumplir una obligacion contractual

139. En el Chad, el incumplimiento de una obligacion contractual es una cuestion de
derecho civil. Asi pues, no puede invocarse el incumplimiento de una obligacién contractual
para imponer una pena de prision. Esta es, en efecto, la posicion de la ley y de las autoridades
gubernamentales.

140. EIl Chad ratifico el Tratado sobre la Armonizacion del Derecho Mercantil en Africa,
cuya Acta Uniforme sobre la Ejecucién y los Procedimientos Simplificados de Cobro de
Deudas establece las normas aplicables en caso de incumplimiento de un contrato entre
comerciantes.

141. En el Chad, la prision por deudas se rige por el articulo 334 del Cddigo de
Procedimiento Civil: “A peticion del acreedor demandante, el presidente de la jurisdiccion
civil competente para ejercer el control de la ejecucion podrd, mediante auto razonado,
autorizar la aplicacion de prisién por deudas contra el deudor de mala fe, sin perjuicio de las
penas previstas en el articulo 313 del C4digo Penal”.

142. El articulo 313 del Codigo Penal dispone que “se castigara con las penas previstas
para el delito de estafa a quien disimule, desvie o dilapide por cualquier medio una parte o la
totalidad de su patrimonio con posterioridad al vencimiento del plazo, la intimacién de pago
o la introduccidn de una instancia judicial, con la intencién de defraudar los derechos de sus
acreedores. Las diligencias s6lo podran iniciarse previa denuncia del interesado y cesaran al
pago de la deuda o al cumplimiento de la obligacién por el deudor o por un tercero a cuenta
del deudor”.

143. Laduracion de la pena de prision por deudas se rige por el articulo 643 del Cédigo de
Procedimiento Penal.
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Articulo 12
Sobre el derecho a circular libremente y a escoger libremente
su residencia

144. La libertad de circulacion estd garantizada por el articulo 48 de la Constitucion del
Chad, que establece, in fine, el derecho de todo ciudadano del Chad a circular libremente por
el territorio nacional, salir de él y volver a entrar.

145. La libertad de circulacién no se aplica exclusivamente a los nacionales. EI Gobierno
chadiano siempre ha sido fiel al principio de libertad de circulacion.

146. El principio de libertad de circulacion se cimienta asimismo en la
Decision num. 03/CCEG/V1/90, de 26 de enero de 1990, relativa a la libre circulacion de las
personas en el interior de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Central
(CEEAQ).

147. El Reglamento nim. 01/08-UEAC-042-CM-17 de la Comunidad Econdmica y
Monetaria de Africa Central (CEMAC), por el que modifica el Reglamento
nam. 1/00-CEMAC-042-CM-04, relativo al establecimiento del pasaporte de la CEMAC Yy a
sus condiciones de gestion y expedicion, establece en su articulo 2: “El pasaporte de la
CEMAC da derecho a su titular a viajar libremente en el interior de la zona de la CEMAC
sin necesidad de visado. A tal fin, sirve como documento de identidad”.

148. El Decreto nim. 211/PR/61, de 4 de diciembre de 1961, determina las condiciones de
admision y permanencia de los extranjeros en el territorio de la Republica del Chad, que
dependen del hecho de que éstos gocen o no de un régimen preferente. En su articulo 1, se
dispone que: “para ser admitido en el territorio de la Republica del Chad, todo extranjero
debera presentar:

a) Si disfruta de un régimen preferente:
» Un pasaporte nacional o documento nacional de identidad;
« Eljustificante que acredite el depésito de la garantia de repatriacion reglamentaria;
* Un certificado de vacunacion internacional (viruela y fiebre amarilla);

Si llega al pais para establecer su residencia:
» Un extracto del registro de antecedentes penales expedido en los Gltimos tres meses;
» Un contrato de trabajo o cualquier otra prueba de actividad profesional;

b) Si se trata de un extranjero que no goza de un régimen preferente:

» Un pasaporte nacional valido, con un visado de las categorias 1, 2 o 3 del
decreto ndm. 110 de 2 de junio de 1961;

« Eljustificante que acredite el depésito de la garantia de repatriacion reglamentaria;
+ Un certificado de vacunacién internacional (viruela y fiebre amarilla);
Y si llega al pais para establecer su residencia:

« Un extracto del registro de antecedentes penales o cualquier documento oficial
equivalente traducido al frances;

» Un contrato de trabajo o cualquier otra prueba de actividad profesional.”

149. Este decreto prevé medidas administrativas como la conduccion hasta la frontera, la
devolucién en la frontera por una patrulla de escolta y la expulsién. Sin embargo, en caso de
infraccion de las leyes de inmigracion, los tribunales pueden aplicar las medidas mencionadas
sin perjuicio de otras penas.

150. La Orden nim. 3109/INT.-SUR, de 4 de diciembre de 1961, por la que se establecen
las condiciones de aplicacion del Decreto nim. 211/INT.-SUR, de 4 de diciembre de 1961,
afiade como requisitos para ingresar en el territorio tres fotografias de identidad, en formato
4x4, tomadas de frente, con la cabeza descubierta, y, en el caso de los extranjeros que prevean
instalarse por su cuenta, todos los documentos necesarios para justificar el ejercicio regular
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b)

de su profesion y acreditar la veracidad de sus declaraciones acerca de sus medios de
subsistencia.

Articulo 13
Sobre el derecho de los extranjeros a no ser expulsados
arbitrariamente

151. La Constitucion dispone en su articulo 50 que “el derecho de asilo se concede a los
ciudadanos extranjeros en las condiciones determinadas por ley”. Esta prohibido extraditar a
los refugiados politicos”.

152. Ademas del procedimiento de extradicion previsto en el Cddigo Penal, en el Chad es
aplicable el acuerdo de extradicién entre Estados miembros de la CEMAC.

153. El objetivo de la extradicion es entregar al autor de un delito a la justicia para que
cumpla una pena de prision o una medida de seguridad definitiva (extradicion “con fines de
ejecucion de pena”). Al acuerdo de extradicion entre Estados miembros en el marco de la
CEMAC, debe afiadirse el acuerdo de cooperacion judicial, las legislaciones nacionales de
los diversos Estados miembros y las convenciones internacionales multilaterales en las que
son partes los Estados miembros de la CEMAC.

154. Cabe sefialar que un refugiado o extranjero que resida legalmente en el Chad puede
ser expulsado por razones relacionadas con la seguridad nacional o el orden publico.

Articulo 14
Sobre el derecho a un juicio imparcial

155. El derecho a un juicio imparcial esta garantizado a varios niveles en el Chad.
Garantias juridicas de un juicio imparcial

Garantias constitucionales

156. El articulo 25 de la Constitucion establece: “Todo detenido se consideraré inocente
hasta que se demuestre su culpabilidad mediante un proceso regular que ofrezca las garantias
indispensables para su defensa”.

157. La Constitucidn establece, en efecto:

 Articulo 146. “El poder judicial es independiente de los poderes ejecutivo y
legislativo”.

« Articulo 147. “Se instituye un poder judicial Gnico cuya instancia mas elevada es el
Tribunal Supremo”.

« Articulo 148. “El poder judicial es ejercido en el Chad por el Tribunal Supremo, los
tribunales de apelacidn, los tribunales de primera instancia y los juzgados de paz”. Es
el custodio de las libertades y la propiedad individual y vela por el respeto de los
derechos fundamentales.

« Articulo 149. “La justicia se imparte en nombre del pueblo del Chad”.

Salvaguardias legislativas

158. LaLleynum.011/PR/2013, de 17 de junio de 2013, relativa al Codigo de Organizacion
del Poder Judicial, modificada por la Ley nim. 008/PR/2020, de 9 de junio de 2020,
establece: “La justicia se imparte en nombre del pueblo chadiano. Solamente los érganos
jurisdiccionales previstos por ley pueden dictar sentencias de condena”, a lo que afiade:
“La administracion de justicia compete en el Chad a un solo orden jurisdiccional, que
comprende el Tribunal Supremo, los tribunales de apelacion, los tribunales penales, los
tribunales de primera instancia, los tribunales del trabajo, los tribunales mercantiles y los
juzgados de paz”.

GE.23-22355



CCPR/C/TCD/3

2. Normas que garantizan la imparcialidad de los procesos judiciales

159. Diversas normas garantizan la imparcialidad de los procesos judiciales en el Chad,
entre ellas:

+ Laindependenciay la imparcialidad de los tribunales.

 La competencia de los jueces.

« Las audiencias publicas o, excepcionalmente, a puerta cerrada.
« La presuncién de inocencia, las debidas garantias procesales.

« El acceso garantizado a los recursos.

« Lareparacion de los errores o abusos judiciales.

« El principio de la cosa juzgada.

a) Independencia de los tribunales

160. El principio de separacién estricta de poderes consagrado en el articulo 146 de la
Constitucion hace del orden judicial un poder independiente.

161. Las cuestiones disciplinarias en las que estan implicados funcionarios judiciales se
remiten al Consejo Superior del Poder Judicial.

162. La Ley num. 005/PR/98, de 7 de julio de 1998, relativa a la Organizacién y el
Funcionamiento del Consejo Superior de la Magistratura, dispone:

» “Articulo 1: El Consejo Superior de la Magistratura esta presidido por el Presidente
de la Republica.

 El Ministro de Justicia es ex officio Vicepresidente primero.
« El Presidente del Tribunal Supremo es ex officio el Vicepresidente Segundo.

« Articulo 2: El Consejo Superior de la Magistratura esta integrado ademas por ocho
miembros titulares y ocho miembros suplentes elegidos por sus pares en las siguientes
proporciones:

« Tribunal Supremo: dos miembros titulares, dos suplentes.
« Tribunal de Apelacion: tres miembros titulares, tres suplentes.
« Tribunales: dos miembros titulares, dos suplentes.

« Juzgados de paz: un miembro titular, un suplente.”

b) Imparcialidad de los tribunales

163. La imparcialidad de los tribunales estd garantizada por la separacion del
procesamiento, la investigacion y la sentencia en los asuntos penales. También est4
garantizada por el derecho de los litigantes a recusar a los jueces, pedir que sus expedientes
se remitan a otros tribunales y solicitar indemnizacion por dafios y perjuicios al presidente
del tribunal.

Separacion del procesamiento, la investigacion y el juicio

164. La investigacion, el procesamiento y la sentencia estdn separados. El juez de
instruccion! lleva a cabo la investigacién, el abogado del Estado (fiscal) se encarga del
procesamiento y el juez (magistrado del tribunal) dicta la sentencia.

L Articulo 232: “Corresponde al juez de instruccion la instruccion preliminar de todos los delitos que
requieran el recurso a este procedimiento.”
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Recusacion de los jueces

165. El articulo 43 del Cédigo de Procedimiento Penal enumera los motivos por los que
puede recusarse a un juez: “Cualquier juez podra ser recusado por los siguientes motivos:

1. Si tiene interés en la causa, ya sea a titulo personal, como representante de un
tercero, o bien a través de la persona de su conyuge o un allegado, o en cualquier otra calidad;

2. Si ha conocido de la causa como fiscal, como juez de primera instancia 0 como
arbitro o abogado, o si ha declarado como testigo sobre los hechos que motivan el proceso;

3. Si el juez o uno de sus allegados tiene en curso un litigio relativo a hechos
similares a los que se tratan en el proceso;

4., Si el juez o uno de sus allegados se encuentra en una situacion de dependencia
con respecto a una de las partes;

5. Si el juez o uno de sus allegados tiene en curso un proceso ante un tribunal en
el que sea juez una de las partes;

6. Si existe entre el juez 0 uno de sus allegados y una de las partes 0 uno de sus
allegados una relacion de amistad o de intimidad suficiente para poner en tela de juicio su
imparcialidad.”

Formacion de los jueces y los fiscales

166. Antiguamente, los magistrados se formaban en la Escuela Nacional de la
Administracion y la Magistratura (ENAM). Tras la reforma llevada a cabo en virtud de la
Ley num. 032/PR/2009, por la que se establece una Escuela Nacional de Formacién Judicial
(ENFJ), la formacion de los magistrados paso a ser responsabilidad de dicha escuela. Se
encarga de la formacion inicial y continua de los magistrados, secretarios judiciales,
abogados, notarios, agentes judiciales y demas personal del sistema de justicia.

Presuncion de inocencia

167. La presuncidon de inocencia es un principio de derecho penal consagrado en la
Constitucidn, por el que se presume la inocencia de todo acusado mientras no se demuestre
su culpabilidad en un juicio celebrado con estricto respeto de las debidas garantias procesales.
Fue incorporado al articulo 15 de la Carta de Transicion.

Carga de la prueba

168. Los tribunales aplican el principio juridico de que “la carga de la prueba corresponde
a la parte que entabla la accién penal™. Incumbe a la fiscalia probar, con ayuda de la victima,
la culpabilidad del acusado. La duda favorece siempre al acusado.

Derecho a ser escuchado

169. El imputado expone su defensa después de que el secretario judicial haya leido el
informe de la policia, si lo hubiere, y tras las declaraciones de los testigos de la acusacién y
la defensa. Esta facultado para Ilamar a testigos a declarar.

170. Cuando el Presidente considera que la audiencia ya ha aportado suficientes elementos,
la parte civil es oida a peticion propia y, a continuacion, el ministerio publico, si esta
representado, expone sus requerimientos. Si el ministerio publico no esta representado y el
Fiscal de la Republica ha presentado requerimientos por escrito al tribunal, los lee en voz alta
el secretario judicial.

171. El acusado presenta su defensa. La persona que ostenta la responsabilidad civil y el
asegurador de la responsabilidad civil exponen sus conclusiones, si procede. En caso de que
se produzcan réplicas, el acusado o su abogado deben recibir siempre la palabra.

Garantia del debido proceso

172. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendréa derecho a las siguientes
garantias minimas:
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» A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda, de la naturaleza y causas
de la acusacion formulada en su contra.

« A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa.
« A comunicarse con el abogado de su eleccion.

+ A ser juzgada sin dilaciones indebidas.

« A estar presente en su juicio.

» A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia
de los testigos de la defensa; y

A no ser obligada a declarar contra si misma ni a declararse culpable.

Informacion relativa a la naturaleza y la causa del cargo

173. En las causas penales, esta informacion se comunica de manera distinta en el caso de
los imputados detenidos y los imputados en libertad.

Notificacion del agente judicial

174. En las causas penales, si el acusado no esta en prision preventiva, un agente judicial
le notifica personalmente la citacion o la sentencia en rebeldia. El articulo 191 del Codigo de
Procedimiento Penal establece que “salvo disposicién contraria de la ley, las citaciones y
notificaciones se llevan a cabo por medio de un agente judicial”.

El juez y el fiscal

175. El Cédigo de Procedimiento Penal exige que el juez de instruccion informe al acusado
de los cargos que se le imputan y de su derecho a guardar silencio. Del mismo modo, al
término de la investigacion preliminar, el acusado es informado de los cargos que se le
imputan antes de comparecer ante un tribunal.

176. En la préctica, el juez debe leer en voz alta los cargos presentados ante el acusado en
el transcurso de la primera audiencia y atender favorablemente sus peticiones de
aplazamiento para permitirle preparar la defensa.

Tiempo necesario para preparar la defensa

Durante la investigacion preliminar
177. El articulo 303 del Cédigo de Procedimiento Penal establece:

“En la primera comparecencia del acusado, el juez de instruccidn establece su
identidad, le informa expresamente de los cargos que se le imputan y le toma
declaracion.

El juez de instruccion informa al acusado de su derecho a disponer de un abogado si
no cuenta con la asistencia de un abogado defensor.”

Designacién de un abogado y comunicacion entre abogado y cliente

Designacion de un abogado

178. La asistencia de un letrado es obligatoria en todos los asuntos sometidos al Tribunal
Supremo y en todos los asuntos relativos a delitos graves sometidos a los tribunales.
Representacion obligatoria

179. El articulo 42 del Codigo de Procedimiento Penal establece:

“Toda persona imputada o en régimen de detencidn preventiva, toda parte civil, tiene
derecho a elegir un abogado entre los letrados debidamente habilitados conforme a las
normas que regulan la organizacion del colegio de abogados.
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Los abogados que se declaran designados no estan obligados a justificarlo.
Representan a las partes, una vez admitida dicha representacion, sin necesidad de
presentar un poder, salvo que la ley disponga expresamente lo contrario.

El acusado o la parte civil pueden indicar en todo momento el nombre de su abogado
y, si eligen a mas de uno, el nombre del abogado al que deban comunicarse los
dictamenes, las citaciones y las notificaciones.”

180. EI articulo 56 establece: “Toda persona imputada que demuestre su estado de
indigencia podréa obtener la designacion de un abogado de oficio que la asista ante el tribunal,
de haberlo en la sede judicial y dentro de los limites de una tarifa razonable”.

181. Articulo 57:

“En las audiencias celebradas por el Tribunal Penal, es obligatorio contar con la
asistencia de un abogado.

De no haber ninglin abogado adscrito al Tribunal Penal o de no haber suficientes, el
imputado podra recurrir a cualquier otra persona de su eleccidn, que le asistira tras
haber sido autorizada para ello por el Presidente del Tribunal Penal.

Si el imputado no ha elegido abogado, el Presidente del Tribunal Penal o el magistrado
designado por él a tal efecto le asignard un abogado de oficio.

A falta de abogado, el Presidente designara a cualquier persona que considere capaz
de asumir eficazmente la defensa.

El abogado o el letrado de oficio designado por el tribunal podra examinar todos los
documentos del expediente, sin necesidad de desplazarse y sin que ello suponga
retraso alguno en el procedimiento. Podrd procurarse directamente o a traves de
terceros copias de todos los documentos, a expensas de su cliente.

Comunicacion con el letrado

182. El derecho del acusado a comunicarse con un abogado se rige por las disposiciones
del articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Penal.

183. No obstante lo dispuesto en el articulo mencionado, el juez de instruccion podra
proceder a interrogatorios inmediatos y a careos si se da una situacion de urgencia relacionada
con el riesgo de muerte de un testigo o con la inminente desaparicién de indicios, o incluso
en el supuesto de que se traslade al lugar de los hechos en caso de delito flagrante.

Comparecencia personal

184. En el Chad, los procedimientos penales requieren que el acusado comparezca ante el
tribunal. Los detenidos son presentados al tribunal por los agentes del orden. El acusado que
ha recibido personalmente una citacién esta obligado a comparecer ante el tribunal.

185. El presidente del tribunal puede dictar una sentencia en rebeldia, lo que abre las
puertas a que el acusado interponga un recurso de anulacion si logra establecer que no hay
prueba de notificacion personal.

Declaraciones de los testigos

186. El articulo 95 del Cddigo de Procedimiento Penal establece que “los testigos son
Ilamados a declarar ante los jueces de instruccion y en las causas por delito flagrante por
simple convocatoria. La citacidn se utiliza Gnicamente si el testigo no comparece y en todos
los casos no contemplados en el apartado anterior”.

187. Los articulos 95 a 103 del Codigo de Procedimiento Penal regulan la citacion y
comparecencia de testigos, los articulos 104 a 106 tratan de las personas a las que no puede
tomarse declaracion y los articulos 107 a 113 del interrogatorio de los testigos, el juramento
y el falso testimonio.
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Confesiones

188. Solo son admisibles las confesiones realizadas voluntariamente por el acusado ante el
presidente del tribunal. El acusado puede optar por declararse culpable o inocente. La
confesion no so6lo es voluntaria, sino que el tribunal puede comprobar la veracidad de su
contenido.

Revision y apelaciones

189. Estas cuestiones se rigen por lo dispuesto en los articulos 468 a 472 del Cddigo de
Procedimiento Penal. EIl derecho a la revision abarca asimismo a las sentencias firmes. Se
rige por las disposiciones del articulo 495 de la Codigo de Procedimiento Penal.

Principio de la cosa juzgada
190. El articulo 2 del Cédigo de Procedimiento Penal establece que:

“La accién publica se extingue en razén de la muerte del infractor, la prescripcion, la
amnistia, la derogacion de la ley penal y la cosa juzgada. (...)

Ninguna persona sobreseida o absuelta legalmente puede ser sometida nuevamente a
juicio en relacion con los mismos hechos, aun cuando se les dé una denominacion
juridica distinta.”

Articulo 15
Sobre el principio de legalidad y no retroactividad

191. Este principio esta consagrado en varias leyes. La distincion entre leyes sustantivas y
leyes formales reviste especial interés desde el punto de vista de su aplicacién a los delitos
cometidos antes de su entrada en vigor. Corresponde Gnicamente a la ley determinar no sélo
las infracciones (delitos graves y ordinarios) y las penas, sino asimismo las instancias
encargadas de juzgar a los infractores, su jurisdiccion y el procedimiento por el cual los
tribunales pueden adoptar decisiones absolutorias o condenatorias.

Disposiciones constitucionales

192. El articulo 24 de la Constitucion establece: “Solo podra detenerse o acusarse a una
persona en virtud de una ley promulgada con anterioridad a los hechos que se le imputan™.

193. Sin embargo, la vigencia de este principio no es absoluta. EI Cédigo Penal prevé
excepciones en los casos de leyes menos severas o de medidas preventivas. Esas
disposiciones pueden aplicarse a los casos pendientes ante los tribunales el dia en que esas
leyes entran en vigor.

Articulo 16
Sobre el reconocimiento de la personalidad juridica

194. Mediante la Orden nim. 7124 de 11 de julio de 2023, el Primer Ministro establecid
una comision encargada de revisar el proyecto de codigo de la persona y la familia con vistas
a su adopcién. A dia de hoy, el Chad sigue utilizando el Cédigo Civil francés de 1958 para
regular las cuestiones de &mbito familiar. En virtud del articulo 488 de dicho Cddigo, la
mayoria de edad se alcanza a los 18 afios. A esta edad, se adquiere la capacidad de realizar
todos los actos de la vida civil. La ley protege al mayor de edad a quien una alteracion de sus
facultades personales le impide atender sus propios intereses.

195. Los nifios y los enfermos mentales no son aptos para establecer relaciones
contractuales, de conformidad con el derecho civil. Todo contrato concertado por un menor
0 por una persona presuntamente aquejada de trastornos mentales carece de efectos juridicos.
Lo mismo vale para una operacion de compraventa concertada con un menor de edad, que es
impugnable por causa de lesion bajo determinadas condiciones.
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Articulo 17
Sobre el respeto de la vida privada

196. En el articulo 17 de la Constitucion se establece: “la persona humana es sagrada e
inviolable. Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad de su persona, a la seguridad,
a la libertad y a la proteccion de su vida privada y de sus bienes”.

197. El articulo 381 del Cdodigo Penal chadiano castiga con trabajos forzados el rapto de
menores Y la ocultacion embarazos o nacimientos con el fin de falsificar el estado civil. El
articulo 382 establece que la imposicion de las penas previstas en el articulo 381 a quienes,
habiendo estado a cargo de un nifio, no lo restituyan a las personas encargadas de reclamarlo.

198. La proteccion del domicilio esta consagrada en la Constitucion, cuyo articulo 46
declara el domicilio inviolable. Sélo pueden efectuarse allanamientos domiciliarios en los
casos y de acuerdo con las modalidades fijados por ley (art. 337 del Cédigo Penal).

199. El secreto de la correspondencia y las comunicaciones esta garantizado por el
articulo 49 de la Constitucion.

Articulo 18
Sobre la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

200. Estas libertades estan garantizadas y protegidas por el articulo 28 de la Constitucion.

201. EI Chad es un Estado laico. Se garantiza la neutralidad e independencia del Estado
con respecto a todas las religiones (art. 3 de la Carta de Transicion).

Leyes relativas a la libertad de religion

202. Lacreacion de una asociacion religiosa debe cefiirse a los mismos procedimientos que
rigen el establecimiento de todas las demas asociaciones. El legislador chadiano ha
simplificado los procedimientos de creacion de asociaciones religiosas.

203. La Ordenanza nim. 023/PR/2018, de 27 de junio de 2018, sobre el régimen de las
asociaciones, establece que las congregaciones religiosas, asi como las asociaciones de
caracter religioso, las asociaciones benéficas o asistenciales, las asociaciones creadas con el
fin de promover la educacion o prestar asistencia cultural y todas las asociaciones en general,
estan sujetas a las normas anteriores y pueden obtener personalidad juridica.

204. Estas normas establecen que la declaracién de fundacion de una asociacién debe
llevarse a cabo en la sede de la prefectura que le corresponda en funcién de su domicilio
social. La declaracién, impresa por triplicado, contendrd el nombre y los objetivos de la
asociacion, la direccion de la sede y los anexos, asi como los nombres, la profesion y el
domicilio de los encargados de la gestion y la direccién, cualesquiera sean sus titulos. Se
expedird una copia de esta declaracion.

Desarrollo de las religiones en el Chad

205. La gran mayoria de la poblacion del Chad es religiosa: el 90 % practica religiones
monoteistas. Segun el censo general de poblacidn de 2009, las religiones dominantes son el
islam y el cristianismo: el 54 % de la poblacién es musulmana, el 20 % catdlica 'y el 14 %
protestante. EI 7 % de la poblacion se declara animista, el 3 % no tiene religion y el 2 % no
se define.

El papel de las religiones en la promocion y proteccion de los derechos civiles

206. Siseobservan las principales actividades de las religiones, destacan la cultura, la salud
y la educacion.

Educacion

207. Todas las comunidades religiosas apoyan al Estado y participan en la educacion, ya
sea para difundir su doctrina o para formar a los ciudadanos.
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El papel de los medios de comunicacion en la promocién y proteccién
de los derechos civiles

208. Los medios de comunicacion desempefian un papel imprescindible e ineludible en el
desarrollo de los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones culturales y, en general,
de todas las personas que influyen en la opinion publica.

209. El articulo 36 de la Carta de Transicion dispone: “las libertades de asociacion, de
reunion, de prensa y de publicacion estan garantizadas. La ley determina las condiciones de
su ejercicio”.

210. Lavoluntad del Gobierno de promover y proteger la libertad de expresion y de opinién
ha propiciado la creacion de nuevos medios de comunicacion y el florecimiento de una
cultura de la libertad. El siguiente cuadro resulta, a este respecto, ilustrativo:

Sector publico Sector privado
Medios + Radio publica: 1 con 25 antenas < Radios privadas autorizadas
audiovisuales repetidoras (generalistas y especializadas): 74

+ Cadena de television publica: 1 * Televisiones privadas: 6

» Prensa en linea: 18

Publicaciones en el Chad (medios de prensa)

211. Lista actualizada:

Ndm.  Nombre del periddico Ndm. Nombre del medio Ndm. Nombre del medio

1 Déclic 12 Le perroquet 23 Salam info

2 Eclairage 13 Le Progres 24 Sud culture

3 Elles 14 Le potentiel 25  Sud écho

4 Espace culture 15 Haut-parleur 26  Tribune info

5 Horizons nouveaux 16 LaVoix 27  Tribune économique
6 Mutation 17  Le visionnaire 28  Tchad et Culture

7 Le barométre 18 Le sahel 29  Al-akhbar

8 Le miroir 19 L’observateur 30 Al akbar

9 Le mirador 20 L’opinion 31 Alanba

10 Le moustik 21 Laluciole 32 Sarhactu

11 Le pays 22 LaVoix 33  Toumai TV

34 Le phareinfo 45 Al widda info 56  Le sportif

35 Tchelou TV 46  ASSABAH info 57  Electron TV

36 Tchad 24 TV 47  Bande info 58 Sahara TV

37 Alhbar al maraal 48 Eléve magazine 59  Télévision Al nassr
38  Alsalam 49 lal tchad prese 60 Le Temps

39  N’Djaména Hebdo 50 Innov action 61 Alhaya

40 Al ayam 51 Lanation Tchad 62  Notre Temps

41 Al nadhda 52  Lethermomeétre actu 63  Toumai web media
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Ndm.  Nombre del periddico Ndm. Nombre del medio Ndm. Nombre del medio
42 Atihad 53  Media le relai web 64  Notre santé

43 Chabab tchad 54  Ndjamena Actu 65 Tchad media
44 N’Djaména al djadida 55  Presse 235 66 Tchad com

Autoridad Superior de los Medios de Comunicacion y el Sector Audiovisual

212. La Constitucion de 4 de mayo de 2018 instituy6 la Autoridad Superior de los Medios
de Comunicacion y el Sector Audiovisual. Su misién es garantizar a las asociaciones un
acceso equitativo a los medios de comunicacidn publicos y brindar asesoramiento técnico y
recomendaciones sobre cuestiones relacionadas con la informacion y los derechos humanos.

213. LaAutoridad Superior de los Medios de Comunicaciony el Sector Audiovisual cuenta
con una serie de normas juridicas que le permiten desempefiar su mision. Entre ellos vale la
pena sefalar:

+ La Ley nim. 32/PR/2018, de 3 de diciembre de 2018, relativa a la Composicion, las
Atribuciones y el Funcionamiento de la Autoridad Superior de los Medios de
Comunicacidn y el Sector Audiovisual.

» La Ley num. 020/PR/2019, de 10 de enero, relativa a la Comunicacion Audiovisual.

» La Ley nim. 31/PR/2018, de 3 de diciembre de 2018, relativa a la Prensa Escrita y
los Medios de Comunicacion Electrdnicos en el Chad.

» Laleynum. 017/PR/2010, de 20 de octubre de 2010, relativa al Régimen de la Prensa
en el Chad.

« El Decreto nim. 414/PR/PM/MC/99, de 5 de octubre de 1999, por el que se crea un
fondo de ayuda a la prensa.

La Casa de los Medios de Comunicacion del Chad

214. Lanzada en 2004, la idea de una Casa de los Periodistas fue retomada en 2007 por
varias asociaciones bajo el nombre de “Casa de las Asociaciones de la Prensa”. Este proyecto
tomd su forma actual en la “asamblea general de los medios de comunicacion” celebrada
en 2009.

215. EI25de julio de 2009, las siete principales organizaciones de medios de comunicacion
del Chad: la Asociacion de Editores Privados del Chad (AEPT, prensa escrita), la Union de
Radios Privadas del Chad (URPT), la Unién de Periodistas del Chad (UJT), la Uni6n de
Mujeres Profesionales de la Comunicacion del Chad (UFPCT), la Liga Chadiana de
Periodistas Arabdfonos (LTJA), la Asociacion de Técnicos de la Comunicacidny la Sociedad
para el Desarrollo de los Medios de Comunicacion en Africa (SODEMA) crearon la “Casa
de los Medios de Comunicacion” del Chad, que han mantenido en funcionamiento desde
entonces. Esta iniciativa ha crecido dia a dia gracias al compromiso de los periodistas y al
apoyo del Gobierno chadiano, asi como a la ayuda técnica y financiera de los asociados
internacionales.

Apoyo a la prensa

216. EIl Estado concede ayudas directas e indirectas a los medios de comunicacion escritos
y audiovisuales que contribuyen al ejercicio del derecho de la ciudadania a la informacién.
Se ha creado un fondo de ayuda a la prensa, que recibe una subvencién anual del Estado y
aportaciones puntuales de organismos publicos o privados, nacionales o extranjeros. La
Autoridad Superior de los Medios de Comunicacion y el Sector Audiovisual se encarga de la
distribucion de esos fondos.
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Acceso de los periodistas a la informacion
217. La presentacion del carné de periodista profesional permite a su titular:

« Acceder libremente en todo momento a los aerédromos normalmente reservados a los
pasajeros, para embarcar y desembarcar.

« Pasar los controles de seguridad de las fuerzas del orden y seguridad publica, y
acceder libremente a los locales en los que se celebran actos pablicos.

 Acceder de manera prioritaria a las ventanillas de correos y telecomunicaciones en el
gjercicio de su profesién, en general, y en particular para obtener comunicaciones
telegréficas, telefonicas, télex, fax o Internet.

Derecho a la defensa

218. Toda persona perjudicada por una decision de la Autoridad Superior de los Medios de
Comunicacion y el Sector Audiovisual tiene derecho a presentarle un recurso en el plazo de
diez dias a partir de la notificacion de la decision, so pena de preclusion. La secretaria de
instruccion examina el recurso centrandose en:

« El plazo de diez dias.
* La prueba del perjuicio causado.

219. Una vez examinado el recurso, se envia una nota o un informe de instruccién al
Presidente de la Autoridad Superior de los Medios de Comunicacion para las deliberaciones
de la Junta.

Instruccién en periodo electoral

220. En periodo electoral, las instrucciones se llevan a cabo de manera particular conforme
a las directrices y decisiones de la Autoridad Superior. Respecto de las elecciones de abril de
2021, la Autoridad Superior adopté una serie de medidas para regular el periodo de campafia
hasta la publicacion de los resultados.

221. La Autoridad Superior de los Medios de Comunicacion puede remitirse a si misma el
asunto basandose en los informes de seguimiento elaborados por la secretaria de instruccién.
Organizaciones profesionales de los medios de comunicacion

222. Al margen de la labor de defensa de los derechos humanos de las organizaciones no
gubernamentales en el Chad, las organizaciones profesionales de los medios de
comunicacion también luchan por el fortalecimiento de las libertades, incluida la libertad de
prensa. A continuacidn, se indican las entidades mas importantes:

+ Uni6n de Periodistas del Chad (UJT).
» AEPT (Asociacion de Editores Privados del Chad).
* URPT (Unio6n de Radios Privadas del Chad).

UFPCT (Unién de Mujeres Profesionales de la Comunicacién del Chad).

LTJA (Liga Chadiana de Periodistas Arab6fonos).

ATCOM (Asociacion de Técnicos de la Comunicacion).

223. De lo anterior se desprende claramente que la libertad de prensa es una realidad en el
Chad. De hecho, el reto al que se enfrenta hoy el pais no es la restriccion de la libertad de
expresion de los medios de comunicacion, ni la sancién de los delitos de prensa, sino el
acceso a las fuentes de informacién y la independencia financiera de los medios de
comunicacion.
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Articulo 20
Sobre la propaganda en favor de la guerray la incitacion
a la discriminacion

224. Todas las leyes y normativas chadianas condenan sin reservas cualquier apologia de
la guerra. Ademas del parrafo 11 de su preambulo, la Constitucidn establece en su articulo 5:
“Queda prohibida toda propaganda de caracter étnico, tribal, regional o religioso, destinada
a socavar la unidad nacional o la laicidad del Estado”.

225. El articulo 95 del Codigo Penal establece:
“Se castigara con una pena de prision de uno a cinco afios a quien:

« 1° haya expuesto al Chad a una declaracion de guerra llevando a cabo actos hostiles
no aprobados por el Gobierno;

 2°haya expuesto a los chadianos a represalias llevando a cabo actos no aprobados por
el Gobierno;

+ 3% haya mantenido relaciones con agentes de una potencia extranjera que puedan
perjudicar la posicion militar o diplomatica o a los intereses econdmicos esenciales
del Chad.”

226. El articulo 96 abunda:
“Se castigara con una pena de dos a seis afios de prision a quien, en tiempo de guerra:

+ 1° haya mantenido, sin autorizacién del Gobierno, correspondencia o relaciones con
ciudadanos o agentes de una potencia enemiga;

+ 2°haya mantenido, directamente o a través de intermediarios, relaciones comerciales
con los agentes de una potencia enemiga, infringiendo las prohibiciones establecidas.”

Articulos 21y 22
Sobre el derecho de reunién pacifica y de libertad sindical

227. El derecho de reunidn pacifica y la libertad de asociacion estan garantizados por el
articulo 25 de la Carta de Transicion: “Se garantiza la libertad de opinidn, expresion,
conciencia y culto. Las condiciones de ejercicio de estos derechos estan determinadas
por ley”.

228. El articulo 37 garantiza la libertad sindical de los trabajadores, con excepcion de los
militares. Los trabajadores ejercen su derecho a la huelga de acuerdo con la legislacién
vigente.

Las acciones concretas de la sociedad civil

229. Las organizaciones de la sociedad civil han desempefiado y siguen desempefiando un
papel importante en el ambito de las libertades fundamentales y los derechos humanos.

Actividades de sensibilizacion y de formacion

230. Asociaciones como la Asociacion de Mujeres Juristas del Chad (AFJT), la Unidad de
Enlace e Informacion de las Asociaciones de Mujeres (CELIAF), la Liga Chadiana de
Derechos Humanos (LTDH), la Asociacion para la Promocién de las Libertades
Fundamentales en el Chad (APLFT), la Asociacidon del Chad para la Promocion y la Defensa
de los Derechos Humanos (ATPDH) y Voix de la Femme organizaron sesiones de
sensibilizacion y formacién sobre la importancia y el contenido de los convenios y
convenciones de derechos humanos.

Actividades de promocion

231. Lasasociaciones miembros de la Unidad de Enlace e Informacion de las Asociaciones
de Mujeres (CELIAF), la Asociacion Chadiana para el Bienestar de la Familia y la
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Asociacién de Mujeres Juristas del Chad (AFJT) se involucraron en las actividades de
promocion para instar a los responsables politicos a adoptar medidas antidiscriminatorias
favorables a las mujeres en el ambito de la salud reproductiva.

232. Las asociaciones de derechos humanos defienden regularmente el proyecto de cédigo
de la persona y la familia, que esta siendo actualmente examinado.

4. Creacion de asociaciones

a) Elmarco juridico de las asociaciones

233. Elarticulo 35 de la Carta de Transicion revisada establece que las asociaciones pueden
constituirse y ejercer sus actividades en las condiciones fijadas por ley. Se trata de la
Ordenanza ndam. 23/PR/2018, de 27 de junio de 2018, que regula el régimen de las
asociaciones, las fundaciones, las asociaciones religiosas, benéficas o asistenciales, las
asociaciones creadas con el fin de favorecer la ensefianza o de dispensar una ayuda cultural,
asi como el régimen de todas las asociaciones en general.

b)  El derecho de las asociaciones

234. Cada prefecto recibe, individualmente, las solicitudes, conocidas como declaraciones,
de registro de las asociaciones que deseen constituirse dentro de la jurisdiccion de su
prefectura. Cuando el objetivo que se propone una asociacion tiene dimension nacional, la
solicitud se envia al Departamento de Asuntos Politicos y Asociaciones Civiles del
Ministerio de Administracién Territorial.

235. No pueden autorizarse las asociaciones cimentadas en una causa u orientadas hacia
un objetivo contrario a la ley o a las buenas costumbres, al igual que aquellas que atenten o
menoscaben la integridad del territorio nacional, la Constitucién o la forma de Gobierno.

c) Sindicatos profesionales

236. La ley reconoce el derecho de los trabajadores y de los empleadores, sin ninguna
restriccion ni autorizacion previa, a fundar sindicatos profesionales cuyos objetivos sean
analizar, defender, desarrollar y proteger sus intereses econémicos, laborales, comerciales y
agricolas, asi como el progreso social, econémico, cultural y moral de sus miembros.

237. Hay cinco centrales sindicales: la Union de Sindicatos del Chad (UST), la
Confederacion Libre de los Trabajadores del Chad (CLTT), la Confederacion Sindical del
Chad (CST), la Confederacion Sindical de los Trabajadores del Chad (CSTT) y la
Confederacion Independiente de Sindicatos del Chad (CIST).

238. Desempefian un papel fundamental en la consolidacion de los derechos humanos, en
particular difundiendo los instrumentos nacionales e internacionales que regulan los derechos
y las obligaciones de los trabajadores y del ciudadano.

d)  Estructuray funcionamiento sindical

Estructura

239. Algunos sindicatos, como la Unién de Sindicatos del Chad (UST), adoptan una doble
estructura: vertical y horizontal. La estructura vertical consiste en adscribir a cada trabajador
y cada trabajadora a una federacion profesional y un sindicato de escala nacional.

240. La estructura horizontal se refiere a las organizaciones departamentales. Las
organizaciones prefectorales se unen y tienen la competencia de una “mini-UST”. A su vez,
la unién prefectoral organiza secciones en las subprefecturas.

Funcionamiento

241. El congreso es el érgano supremo. Se celebra cada cinco afios y esta compuesto por
miembros del Consejo Sindical Nacional, delegados de los sindicatos prefectorales
(subprefectorales), miembros de la Comision de Control y Arbitraje y miembros de la Oficina
Ejecutiva y de las comisiones especializadas.
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Promocion y proteccion de la libertad de asociacion
Proteccion de las asociaciones

Asociaciones de mujeres

242. Las asociaciones de mujeres (la Unidad de Enlace e Informacion de las Asociaciones
de Muijeres, la Asociacion de Mujeres Juristas del Chad, la Liga de las Mujeres Arabofonas
y “Voix de la Femme”) llevan a cabo iniciativas en favor de las mujeres con vistas a promover
y defender sus derechos, en el marco de seminarios, actividades de asesoramiento técnico,
investigaciones y programas radiofdnicos sobre la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Medidas destinadas a promover las asociaciones

ONG

243. LaLey nim. 12 de 15 de julio de 2016 sobre el Cédigo General de Impuestos prevé
exenciones fiscales y de derechos de aduana para las ONG debidamente autorizadas.
También estan exentas del impuesto sobre el valor afiadido, de conformidad con la legislacion
vigente.

Partidos politicos

244. De conformidad con la Ordenanza nim. 020/PR 2018, de 7 de junio de 2018, sobre la
Carta de los Partidos Politicos, los partidos politicos legalizados pueden obtener financiacion
publica para preparar las elecciones. Esos fondos se destinan a cubrir las actividades normales
del partido y las campafias electorales.

Otras asociaciones de interés publico
245. El Estado alienta la creacién y el buen funcionamiento de las asociaciones.

246. La libertad de asociacion y de reunién pacifica es una realidad en el Chad. Las
actividades de las asociaciones se restringen Unicamente con el fin de preservar el orden
publico. La justicia controla la aplicacion de tales restricciones.

Articulo 23
Sobre el matrimonio y la familia

247. La Ley nim. 29/PR/2015, de 21 de julio de 2015, de Prohibicién del Matrimonio
Infantil, sanciona la celebracién de cualquier matrimonio entre nifios menores de 18 afios.

248. La proxima adopcion del proyecto de Cddigo de la Persona y la Familia pondra fin a
ese tipo de précticas.

Articulo 24
Sobre la proteccion del nifio

249. EIl Chad ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio. EI Gobierno se ha
preocupado siempre por la proteccion de los derechos y el bienestar de la infancia. El
articulo 42 de la Constitucion del Chad establece que “los padres tienen el derecho natural y
el deber de criar y educar a sus hijos. ElI Estado y los gobiernos auténomos ejercen una
funcidn de vigilancia y apoyo a los padres en esta tarea. Los nifios s6lo pueden ser separados
de sus padres o cuidadores si éstos incumplen su deber”.

250. Los siguientes textos normativos complementan la Constitucion y brindan una
proteccion eficaz a la infancia:

» Ley nim. 007/PR/1999, de 6 de abril de 1999, relativa a los Procedimientos para el
Enjuiciamiento y Sancién de los Delitos Cometidos por Menores de 13 a 18 afios.
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« Decreto ndm. 55/PR-MTJS-DTMOPS, de 8 de febrero de 1969, relativo al trabajo
infantil.

« Ley ndm. 012/PR.2018, de 12 de junio de 2018, que ratifica la Ordenanza
nim. 006/PR/2018, de 30 de marzo de 2018, de lucha contra la trata de personas en la
Republica del Chad.

« Ley nim. 029/PR/2015, de 21 de julio de 2015, de Prohibicién del Matrimonio
Infantil.

« Ley nim. 035/PR 2019, de 5 de agosto de 2019, por la que se establece la Cobertura
Sanitaria Universal en el Chad.

« Ley nim. 021/PR/2019 de 15 de abril de 2019 por la que se regulan la Asistencia
Letrada y la Asistencia Juridica.

» Decreto nim. 2137/PR/IMFPPE/2020, de 19 de octubre de 2020, relativo a la
Organizacién y el Funcionamiento del Ministerio de la Mujer y la Primera Infancia.

» Decreto num. 373/PR-MFPT, de 4 de julio de 1992, por el que se modifica y
complementa el articulo 6, parrafo 8, del Decreto nim. 55/PR-MTJS-DTMOPS, de
8 de febrero de 1969, relativo al trabajo infantil.

» Decreto nim. 634/PR/MASF, de 30 de diciembre de 2000, por el que se establece la
institucién del Parlamento de los Nifios.

» Decreto num. 100/AFF-SOC, de 18 de junio de 1963, relativo a la proteccién de la
infancia y la adolescencia.

251. Elarticulo 2 del Decreto nium. 634/PR/MASF, de 30 de diciembre de 2000, por el que
se establece la institucion del Parlamento de los Nifios, establece: “La mision del Parlamento
de los Nifios es sensibilizar, movilizar e interpelar a los nifios, los padres, las autoridades
publicas y demas instituciones sobre la situacion de los nifios. Sirve como marco de expresion
y reflexion en pos de la creacion de un espiritu de solidaridad y cohesidon entre los nifios”.

252. El Decreto nim. 55/PR-MTJS-DTMOPS, de 8 de febrero de 1969, relativo al trabajo
infantil, prohibe formalmente el empleo de nifios menores de 14 afios en empresas, incluso
como aprendices.

Marco institucional

Promocion y proteccion de los derechos del nifio

253. Los nifios son las personas méas vulnerables. Por esa razon, el Estado vela por la
promocion y proteccion de sus derechos. ElI Gobierno ha tomado varias medidas para
proteger el derecho del nifio a la salud, la educacién, la vida, y la integridad fisica y moral.

Derecho a la salud

254. En el Chad, la salud del nifio y de la mujer constituye un aspecto prioritario de la
politica sanitaria. La tasa de mortalidad infantil mide las probabilidades de muerte del nifio
antes de cumplir 5 afios de edad. De acuerdo con los datos de la Encuesta sobre Demografia
y Salud del Chad (EDST) de 1996-1997 y de 2004, la Encuesta de Indicadores Multiples por
Conglomerados (MICS) de 2010 y la Encuesta sobre Demografia y Salud de Indicadores
Mudltiples por Conglomerados (EDS-MICS) de 2014-2015, la mortalidad de nifios menores
de 5 afios pas6 de 194 %o en 1996-1997 a 133 %o en 2014-2015. Segun la Encuesta de
Indicadores Mudltiples por Conglomerados (MICS) de 2019, la tasa de mortalidad es de
122 %o entre 0 y los 4 afos de edad; de 108 %o entre los 5 y los 9 afios; y de 126 %o entre los
10y los 14 afios.

255. Latasade nifios de 1 afio vacunados contra el sarampién pasé del 65,07 % en 2006 al
84 % en 2010. En 2020, los centros de salud notificaron 8.557 casos de sarampion, incluidos
3.235 casos de sarampidn vacunados.
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256. Las variaciones del nimero de nuevos casos de sarampion muestran que las tasas de
notificacion mas elevadas se observan en los grupos de edad de 0 a 11 meses (285,23/100.000
habitantes) y de 1 a 4 afios (158,23/100.000 habitantes).

Vacunados contra  No vacunados contra Tasa de

Rango de edad Poblacién el sarampién el sarampién notificacion
0 a 11 meses 621 687 540 1233 285,23
1 a4 afios 2774063 1892 2497 158,23
5 a 14 afios 5097 824 624 1012 32,09
15 afios 0 més 8308 745 179 579 9,13
Total 16 802 319 3235 5322 51

Fuente: Anuarios de estadisticas sanitarias de 2020.

257. EIl Gobierno cuenta en este terreno con la ayuda de organizaciones civiles y de
cooperacion internacional. El sector asociativo y confesional siempre ha trabajado junto al
Estado para garantizar el acceso de toda la poblacion a la asistencia sanitaria.

258. Asociados como la OMS, el UNICEF, el Banco Mundial, la UE y el Fondo Mundial
de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria apoyan los esfuerzos del Gobierno por
implementar sus politicas de salud publica.

Inscripcion de los nacimientos

259. Lainscripcién del nacimiento es esencial para los derechos del nifio, ya que el estado
civil determina la nacionalidad. Se han creado nuevos centros de inscripcién de nacimientos
para que el servicio sea mas accesible a la ciudadania.

260. Hasta la fecha, han sido declarados el 15,6 % de los nifios menores de 5 afios. En el
medio urbano, la cifra es del 42 %, frente al 9 % en el medio rural.

261. La Ley nim. 008/PR/2013 de 10 de mayo de 2013 sobre el Registro Civil en la
Republica del Chad, obliga a inscribir en el registro civil a los nifios nacidos en los grandes
centros urbanos.

Derecho a la educacion

262. El derecho a la educacién para todos sin distincién ha quedado consagrado en todas
las sucesivas constituciones del Chad. Los distintos planes nacionales hacen hincapié en los
programas de educacién y formacion para todos.

263. Principales estrategias aplicadas para escolarizar a las nifias:

+ Campafias de promocion, sensibilizacion y movilizacion social dirigidas a los lideres
de opinion, los padres y las mismas nifias.

* Impartir formacion y capacitacion a los docentes en materia de género a las
organizaciones locales de mujeres en gestion de actividades generadoras de ingresos.

« Aliviar las cargas domésticas de nifias y mujeres facilitando diversos Utiles a los
grupos de mujeres: molinillos, maquinas desgranadoras, carretas y carretillas, bidones
de plastico, etc.

* Prestar apoyo a los padres facilitindoles material escolar y libros de texto para las
nifias matriculadas en la escuela.

« Establecimiento de un sistema de clases de recuperacién para las chicas con
dificultades de aprendizaje (tutoria).

* Perforacion de pozos para abastecer de agua a las escuelas.

« Construccion de letrinas separadas para nifias y nifios con vistas a mejorar la calidad
de la acogida de las escuelas.

« Creacion de un premio a la excelencia cientifica destinado a las nifias.
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a)

 Misiones de seguimiento y evaluacion, llevadas a cabo tanto a nivel central —por la
Unidad Técnica de Promocion de la Escolarizacion de las Nifias y el UNICEF— como
a nivel local —por los comités subprefectorales—, con vistas a incrementar la tasa de
escolarizacion de las nifias en las zonas con una tasa inferior al 30 %.

Ensefianza primaria

264. En el ambito educativo, no hay ningin tipo de restriccion que afecte a la igualdad
entre nifias y nifios, si bien se sigue considerando prioritaria la escolarizacion de las nifias.
La creacion de la Direccion de Fomento de la Escolarizacion de las Nifias en el marco del
Ministerio de Educacion Nacional asi lo atestigua.

265. Un dato positivo es que se revisaron a la baja los gastos de matriculacion de las nifias
en la ensefianza secundaria y primaria respecto de las de los nifios.

266. A nivel nacional, el nimero de alumnos de primaria aument6 un 4,2 % entre 2021 y
2022, pasando de 2.719.364 a 2.832.890. Las nifias representan el 44,6 % del alumnado. Esta
cifra es casi idéntica a la del afio anterior (44,3 %).

Evolucioén de las cifras clave de la educacion primaria de 2017/2018 a 2021/2022

Evoluciéon Tasa de crecimiento

Ensefianza primaria 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2017/2021 medio anual
Escuelas 11 336 11702 11769 11 829 11976 1,24 % 1,10 %
Escuelas publicas 5120 5131 5376 5271 5291 0,38 % 0,66 %
Escuelas comunitarias 4705 5039 4638 4676 4 636 -0,86 % -0,30 %
Escuelas privadas 1511 1532 1755 1882 2049 8,87 % 6,28 %
Total alumnado 2398610 2468788 2623179 2719364 2832890 4,17 % 3,38%
Nifios 1353293 1391647 1473369 1514585 1568778 3,58 % 3,00 %
Nifias 1045317 1077141 1149810 1204779 1264112 4,92 % 3,87%
Tasa bruta de matriculacion 89,90 % 89,10 % 91,30 % 91,20 % 91,50 % 0,33% 0,35 %
Nifios 101,00%  100,10%  10210%  101,10% 100,90 % -0,20 % -0,02 %
Nifias 78,70 % 78,10 % 80,40 % 81,20 % 82,10 % 1,11% 0,85 %
Tasa de finalizacion de la
ensefianza primaria 44,20 % 44,24 % 44,70 % 47,75 % 47,85 % 0,21 % 1,60 %
Nifios 53,10 % 52,40 % 52,80 % 55,50 % 55,50 % 0,00 % 0,89 %
Nifias 35,50 % 36,30 % 36,80 % 40,20 % 40,20 % 0,00 % 252%
Tasa de aprobados 72,80 % 65,80 % 67,40 % 69,00 % 68,90 % -0,14 % -1,10 %
Nifios 73,30 % 66,60 % 68,30 % 69,30 % 0 0,00 % -1,12 %
Nifias 72,10 % 64,70 % 66,30 % 68,50 % 68,50 % 0,00 % -1,02 %
Tasa de repeticion de curso 19,90 % 16,30 % 17,00 % 14,00 % 14,00 % 0,00 % -6,79 %
Nifios 19,30 % 16,10 % 16,70 % 13,60 % 13,60 % 0,00 % -6,76 %
Nifias 20,80 % 16,60 % 17,40 % 14,40 % 14,40 % 0,00 % -7,09 %
Docentes 43 805 44 691 46 126 48 394 49 875 3,06 % 2,63 %
Hombres 35610 36 264 37070 38659 39 861 311% 2,28%
Mujeres 8 195 8427 9 056 9735 10014 2,87 % 4,09 %
b)  Ensefianza media
267. Segun las estadisticas del curso escolar 2021/2022, hay 1.929 escuelas de ensefianza
media en todo el pais —el 50,6 % de las cuales son escuelas publicas, el 43,4 % privadas y
el 6,0 % comunitarias, con 9.324 divisiones pedagogicas— frente a las 1.849 contabilizadas
un afio antes, lo que supone un incremento del 4,33 %.
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268. Segun las estadisticas, la ciudad de Yamena cuenta con 420 escuelas privadas,
mientras que Tibesti y Ennedi Occidental, por ejemplo, no cuentan con ninguna. El desglose
por ubicaciones revela un 57,1 % de centros en zonas urbanas y un 42,9 % en zonas rurales.

Evolucidn de los datos de la ensefianza media durante el periodo comprendido entre 2017/2018
y 2021/2022

Tasa de crecimiento

Ensefianza media 2017/2018  2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 Evolucion medio anual
Ndmero de escuelas 1316 1395 1705 1849 1929 430% 7,95 %
Escuelas publicas 838 856 928 1015 977 -3,70% 3,12%
Escuelas comunitarias 84 102 324 115 115 0,00 % 6,48 %
Escuelas privadas 394 437 453 719 837 16,40 % 16,26 %
Total alumnado 359185 361103 442310 443131 492331 11,10% 6,51 %
Nifios 229722 228032 277084 271504 296321 9,10% 5,22 %
Nifas 129463 133071 165226 171627 196010 14,20% 8,65 %
Tasa bruta de matriculacion 2620% 2540% 30,10% 2920% 29,40% 0,70% 2,33%
Nifios 3450% 3310% 3890% 3690% 3690% 0,00% 1,35 %
Nifias 1850% 1820% 2180% 2190% 2190% 0,00 % 3,43 %
Tasa de finalizacién de la ensefianza primaria 16,70%  1750% 20,40% 21,40% 21,70% 1,40% 5,38 %
Nifios 2350% 2430% 2820% 28,60% 28,60% 0,00 % 4,01 %
Nifas 1060% 1120% 1330% 1480% 1480% 0,00 % 6,90 %
Docentes 10 320 11 210 13601 13747 13868 0,90 % 6,09 %
Hombres 9581 10 413 12 517 12574 12568 0,00 % 5,58 %
Mujeres 739 797 1084 1173 1300 10,80 % 11,96 %

c¢) Ensefianza secundaria general

269. En la ensefianza secundaria, las chicas representan el 20,6 % del alumnado de los
centros publicos y el 27,0 % de los centros privados de primer ciclo. EI Chad sélo cuenta con
una escuela secundaria femenina, que empez6 a funcionar en Yamena en 2000.

270. En el ambito de la formacién de formadores, se fomenta la contratacion de mujeres
por parte de la Escuela Nacional de Agentes Sociales y Sanitarios, ya que son mas indicadas
para supervisar a nifios de corta edad.

Evolucion de los datos de la ensefianza secundaria general durante el periodo
comprendido entre 2017/2018 y 2021/2022

Tasa de crecimiento

Secundaria general 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 Evolucion medio anual

Escuelas 491 580 713 893 912 2,13% 13,18 %
Publicas 283 331 321 436 393  -9,86% 6,79 %
Privadas 208 249 392 457 519 1357 % 20,07 %

Total alumnado 145316 168644 182089 211883 231766 9,38 % 9,79 %
Nifios 102102 118226 123655 142765 151810 6,34 % 8,26 %
Nifas 43214 50 418 58 434 69 118 79956 15,68 % 13,10 %

Tasa bruta de

matriculacion 16,10% 18,10% 1890% 21,30% 21,50% 0,94 % 5,96 %
Nifios 2410% 2700% 2730% 3040% 29,40% -3,29% 4,06 %
Nifias 910% 1020% 1150% 13,10% 12,70% -3,05% 6,89 %
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Tasa de crecimiento

Secundaria general 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022  Evolucién

medio anual

Docentes 8910 10 824 13740 15 223 16927 11,19%
Hombres 8 254 10 045 12719 14 059 15575 10,78 %
Mujeres 656 779 1021 1164 1352 16,15%

13,69 %
13,54 %
15,56 %

Fuente: Anuario de estadisticas del sistema educativo 2020.

Ensefianza técnica y formacidn profesional

271. Varios ministerios intervienen en la ensefianza técnica y profesional, en particular el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, el
Ministerio de la Funcion Publica, el Ministerio de Formacién Profesional y los Pequefios
Oficios, el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Industria, Comercio y Artesania. En
el censo escolar del afio escolar 2021-2022 figuran 26 centros de formacion técnica y
profesional, frente a 24 el afio escolar anterior. Se encuentran en 17 de las 23 provincias del
pais.Veinte centros son publicos y 6 privados. Estan todos situados en zonas urbanas. El
namero total de alumnos ascendia a 2.290, de los cuales 634 eran nifias (27,7 %), frente a los
2.128 del afio anterior. Estudiaron en el sector piblico 1.802 alumnos y en el privado 448. El
porcentaje de repetidores era del 3,6 %. Para este mismo curso escolar, hay 365 agentes,
incluidos 265 formadores. Las mujeres representan el 7,2 %. En comparacion con el afio
anterior, se registraron 308 agentes, lo que supone un aumento del 18,5 %.

Alfabetizacién

272. Para alcanzar el cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS), a saber, el
establecimiento de una educacién primaria de calidad para todos, se estan tomando las
siguientes medidas:

« La rehabilitacion de 1.409 aulas y construccion de 7.513 aulas de primaria en 2015
y 2017.

» La elaboracion y distribucién gratuita de 5.249.126 libros de texto a escuelas
primarias de todo el pais.

273. También se han adoptado otras medidas, como la creacion de premios de incentivo a
las mejores alumnas, el apoyo a los padres sin recursos para los gastos escolares de las hijas,
la introduccion de una perspectiva de género en el sistema educativo, la prolongacion del
programa de mentores, el fomento del interés de las nifias por las asignaturas cientificas, el
alivio de las tareas domésticas para las madres adolescentes y la aprobacion de la estrategia
nacional de educacién de las nifias. Estas actividades, realizadas por el Gobierno en
asociacion con el UNICEF y el Proyecto de Empoderamiento de la Mujer y Dividendo
Demografico en el Sahel, en su componente de educacion (2016-2021), tienen por objeto
garantizar la calidad de la educacion para todos y eliminar las disparidades entre nifias y
nifios.

Continuacion y ampliacion de la alfabetizacion en las comunidades rurales

274. Para fortalecer el programa de alfabetizacion, el Chad establecid una estructura
pedagogica en tres niveles (nivel 1, nivel 2 y “post alfa”) que se encarga de elaborar los
manuales didacticos para la alfabetizacién. La ensefianza se imparte en 37 idiomas, incluidos
los oficiales.

275. Al margen de esta estructura estatal, el sector privado y las organizaciones
confesionales, como la Unidad de Enlace e Informacién de las Asociaciones de Mujeres, la
Asociacion del Chad para la Traduccion de la Biblia, SIL Chad y otras, desarrollan programas
de alfabetizacion en las comunidades urbanas y rurales. Durante el periodo 2015/16 se
contabilizaron 2.235 centros de alfabetizacion.
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276. EIl Gobierno, en colaboracién con sus asociados, ha desarrollado una serie de
actividades y proyectos de promocién de la alfabetizacion:

 La celebracion del Dia Internacional de la Alfabetizacion el 8 de septiembre de
cada afio.

« La organizacion de una campafia anual, de una semana de duracion, para informar y
sensibilizar a las comunidades, los lideres de opinién y las organizaciones no
gubernamentales sobre la alfabetizacion; y la creacion de un fondo de apoyo a la
alfabetizacion y la educacién basica no formal en 2014, que se esta poniendo en
marcha.

277. Algunas actividades en favor de la alfabetizacion se realizan en el marco de proyectos
tales como el Proyecto de Apoyo a la Reforma del Sector de la Educacién (PARSET), que
respalda la alfabetizacion de la poblacidn rural, especialmente de las mujeres, o el Proyecto
de Alfabetizacion y Aprendizaje de Oficios (PALAM), que se ocupa de la educacion no
formal y la alfabetizacion.

278. Por ultimo, la Estrategia Provisional de Educacion y Alfabetizacion (2013-2017) ha
prestado un apoyo considerable en el dmbito de la alfabetizacién, la construccion y el
equipamiento de aulas (39.305), la adquisicién de libros de texto y materiales didacticos, el
fomento de la capacidad y el apoyo al Sistema de Informacién y Gestion de la Educacién
(SIGE).

279. Afinde lograr el objetivo de una educacion de calidad para todos, el Gobierno ofrecio
formacion y actividades de desarrollo profesional a 38.905 maestros de ensefianza primaria,
31.794 hombres (81,7 %) y 7.111 mujeres (18,3 %), en 2015/2016. A continuacion,organizo
el seguimiento y la evaluacion de los docentes. En el marco del Proyecto de Apoyo a la
Reforma del Sector de la Educacién (PARSET), se formd en 2017 a 3.500 maestros
comunitarios del nivel 1 en las escuelas normales de institutores de Bongor, Lai, Pala y
Koumra.

Evolucion del ndmero de centros de alfabetizacion en el periodo 2017-2022

Tasa de
Evolucion crecimiento
Alfabetizacion 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2018/2022 medio anual

Centros 2167 2754 2512 2461 2756  11,99% 4,93 %
Publicos 78 120 - 1 - - -
Comunitarios 1727 2136 2026 1993 2 066 3,66 % 3,65 %
Privados 362 498 486 467 690 47,75% 13,77 %

Ndmero 94869 119816 103606 110772 143032 29,12% 8,56 %
Hombres 28 166 36 137 32 647 34 381 44392 29,12 % 9,53 %
Mujeres 66703 83679 70 959 76 391 98640 29,13% 8,14 %

Monitores 3603 4540 3941 3911 4367 11,66% 3,92 %
Hombres 2 446 3208 2751 2623 2804 6,90 % 2,77 %
Mujeres 1157 1332 1190 1288 1563 21,35% 6,20 %

Fuente: Anuario del Ministerio de Educacion Nacional y Promocidn Civica.

Articulo 25
Sobre el derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos

280. El derecho a participar en la direccién de los asuntos publicos esta consagrado en la
Constitucién en los siguientes términos:

“La soberania pertenece al pueblo, que la ejerce directamente, por referéndum, o
indirectamente, a través de sus representantes elegidos.
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Ninguna comunidad, ninguna corporacién, ningin partido politico ni asociacion,
ninguna organizacion sindical y ningdn individuo o grupo de individuos pueden
arrogarse su ejercicio.

Las condiciones en las que se puede recurrir a un referéndum han sido determinadas
por la presente Constitucion y por una ley orgénica.”

281. Desde la instauracion del multipartidismo en 1991, varios partidos politicos han
participado en la expresion del sufragio universal, de conformidad con las leyes por las que
se rigen los partidos politicos.

282. Se toman diversas medidas para velar por la transparencia y la objetividad de las
elecciones. Entre esas medidas figuran las adoptadas en la fase preparatoria y las tomadas
por los tribunales para resolver los litigios relativos a dichas elecciones de manera
independiente.

Marco institucional

283. Se trata aqui del organismo encargado de supervisar las elecciones en el Chad: la
Comision Electoral Nacional Independiente (CENI).

La Comisidn Electoral Nacional Independiente

284. Con el apoyo financiero de la Comision Europea, tres comisiones electorales
nacionales independientes organizaron sucesivamente varias elecciones: el referéndum
constitucional del 31 de marzo de 1996, las elecciones presidenciales del 2 de junio de 1996
(primera vuelta) y del 3 de julio de 1996 (segunda vuelta), las elecciones legislativas del 5 de
enero de 1997 y del 23 de febrero de 1997, las elecciones presidenciales del 20 de mayo de
2001, las elecciones legislativas de 2002, el referéndum constitucional del 6 de junio de 2005,
las elecciones presidenciales del 3 de mayo de 2006, las elecciones legislativas y municipales
de 2011, las elecciones presidenciales del 10 de abril de 2016 y las elecciones presidenciales
del 10 de abril de 2021.

285. Los miembros de la Comision Electoral Nacional Independiente no pueden ser
condenados, investigados, arrestados, detenidos o juzgados por sus opiniones y actos en el
desempefio de sus funciones, salvo en caso de delito flagrante.

Litigios electorales

286. La organizacion y celebracion de elecciones suelen dar lugar a conflictos: conflictos
preelectorales y postelectorales.

Litigios postelectorales

287. Desde la presentacion del segundo informe, el Chad ha organizado con éxito, gracias
a un acuerdo politico global, tres grandes elecciones: las elecciones presidenciales, las
legislativas vy las locales.

Articulo 26
Sobre la igualdad ante la ley

288. En el Chad, todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley (parrafos anteriores relativos a los articulos 2 y 3).

Articulo 27
Sobre el derecho de las minorias

289. No existe ningin problema de minorias religiosas o linglisticas en el Chad. Los
habitantes son libres de practicar su religién y utilizar su propia lengua. En el Estado del
Chad hay diversos grupos étnicos, cada uno de los cuales tiene sus particularidades.
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290. En el Chad hay minorias, pero no sufren discriminacion de iure. Sin embargo, la
pervivencia de ciertas practicas tradicionales relacionadas con los parias, que establecen
castas (por ejemplo, los herreros conocidos cominmente como “haddad™) es un factor de
ostracismo multisecular en la region septentrional del pais. Esta situacion constituye una
preocupacion permanente para el Gobierno, que intenta ponerle remedio promoviendo el
acceso a la educacion para todos y el nombramiento en puestos de responsabilidad de
personas provenientes de esos medios sociales.
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