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|. Introduccioén

1 En 1982, por su resolucidn 37/30, de 23 de noviembre de
1982, la Asamblea General pidié al Secretario General “que
inicie consultas contodaslaspartesdirectamenteinteresadas,
con miras a explorar las modalidades para lograr un arreglo
global del problema ...” relativoaTimor Oriental. Sobre labase
deesaresolucién, mis dos predecesores y yo mismo,alolargo
delosultimos 17 afios, desempefiamos|os buenos oficios del
Secretario General para encontrar una solucionjusta, general
einternacionalmente aceptable alacuestiéndeTimor Oriental.
Mediante numerosos informes se ha mantenido al tanto de
estos esfuerzos ala Asamblea General .

II. Lasnegociacionesquellevaron
alosacuerdosde5 de mayo

2. En el momento del Ultimo informe presentado a la
Asamblea General sobre la cuestion de Timor Oriental
(A/53/349), el proceso tripartito denegociaci 6n habia empeza-
do a avanzar. Las conversaciones se habian centrado en
encontrar una formula aceptable para una autonomia amplia
para Timor Oriental dentro de la Republica de Indonesia,
aungue no se habia llegado a un acuerdo en cuanto a si esa
autonomia constituiria el régimen definitivo de Timor Oriental
(como preferialndonesia)osi seriaunarreglo politicoprovisio-
nal alaesperade unadecisiondefinitivadel pueblo de Timor
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Oriental con respecto al estatuto del Territorio (como preten-
dian Portugal y los dirigentes independentistas de Timor
Oriental).

3. En octubre de 1998 las Naciones Unidas presentaron a
los representantes de Indonesia y Portugal un proyecto de
marco constitucional detallado de autonomia dentro de
Indonesia,quenoprejuzgabalaformaquerevestiriaelacuerdo
final. En el documento se bosquejabany definianlas diversas
esferas de autoridad y competencia entre una administracion
autonomade Timor Oriental y el Gobierno de Indonesia. En
noviembrede 1998, Indonesiay Portugal dieronsusrespuestas
a las propuestas. Seguidamente hubo negociaciones sobre
todos los aspectos del documento, mediante el proceso
tripartito de la reunién de altos funcionarios dirigidos por mi
Representante Personal, el Sr. Jamsheed Marker. Al mismo
tiempo, las Naciones Unidas intensificaron sus consultas con
los dirigentes de Timor Oriental, incluido el Presidente del
Consejo Nacional de la Resistencia de Timor, Sr. Alexandre
XananaGusmao, aquien las Naciones Unidas pudo visitarsin
ningun impedimento en Yakarta, en el lugar donde se hallaba
detenido.

4. Mientras estas negociaciones seguian progresando
considerablemente, empezé aconfigurarseun plan de autono-
mia mutuamente aceptable, aunque cada vez se iba haciendo
mas pertinente tratar la cuestion de silaautonomia propuesta
constituiria el régimen final de Timor Oriental o un régimen
provisional alaesperade un acto delibre determinacion. El 27
de enero de 1999, el Presidente de la Republica de Indonesia
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anuncio6 quesi el pueblo de Timor Oriental no aceptabaformar
partede Indonesia sobre la basedel plan de autonomia que se
estaba negociando, el Gobierno recomendaria a la nueva
AsambleaConsultivaPopular, quesehabiaprevistoestabl ecer
después de agosto de 1999, que serescindieralaley porlaque
seintegrabaaTimorQOriental en Indonesia. Esadeclaracion del
Presidente Habibie tuvo efecto decisivo en el proceso de las
negociaciones. Constituyd un acto de estadista de primer
orden.

5. Alpresentarestallamada“ segundaopcién” quellevaba
a la separacion de Timor Oriental de Indonesia, el Gobierno
excluyélaopcion de“autonomia detransicion” segun lacual,
despuésdeun periodo acordado de autonomia, TimorOriental
determinaria su régimen definitivo. Esto representaba un
cambio fundamental con respecto ala posicionde Indonesia
y ofrecia una oportunidad histérica Unica de resolver la
cuestiondeTimorOriental. Sinembargo, esaoportunidadtenia
que ser aprovechada en un plazo muy apretado, dada la
condicion manifestada por el Gobierno de Indonesia de
presentar la decision de la poblacién de Timor Oriental a la
Asamblea Consultiva Popul artan pronto como se convocara
ésta.

6. El nuevo acontecimiento aceler6 considerablemente el
ritmo de las negociaciones. En las sesiones de la reunién de
altos funcionarios que se convocé en Nueva York del 28 de
enero al 5defebrero sedebatieron losdetalles de laautonomia
propuesta. A continuacién hubo reunionesconel Ministro de
Relaciones Exteriores de Portugal, Sr. Gama,y con el Ministro
de Relaciones Exteriores de Indonesia, Sr. Alatas, losdias 7y
8defebrero en NuevaYork. LosMinistrosacordaron que, una
vez terminado, el plan de autonomia se presentaria a la
poblacion de Timor Oriental como una solucién “fina” y no
“provisional”, y queun rechazo dela propuesta por la pobla-
cionde Timor Oriental representaria que éstapreferiaavanzar
hacialaindependencia. Tambiénsedebati6 el métodomediante
el cual se consultaria a la poblacion de Timor Oriental, y se
decidi6 que el Secretario General propusieraelmétodoadecua-
do de presentar la opcién ala poblacion.

7. En la siguiente ronda de conversaciones con los dos
ministros, losdias 10 y 11 de marzo de 1999en Nueva York, la
Secretaria propuso distintos métodos para consultar a la
poblacién de Timor Oriental sobre el ofrecimiento de autono-
mia, manifestando mi preferencia por una votacién directaen
laque participarantodos|os timorenses orientales en edad de
votar.LosdosGobiernosaceptaronestemétodo,quepermitiria
votar atodoslostimorenses orientales elegibles que vivieran
tanto dentro como fuera de Timor Oriental a fin de aceptar o
rechazarun estatuto de autonomia permanenteconlndonesia.
Sin embargo, el Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Alatas,
informé alareunién de que su Gobierno teniareservas sobre

determinados aspectos del plan de autonomia y deseaba
revisarel texto para hacer que éstereflgjara el gradodeautono-
mia que estaba dispuesto a ofrecer. Portugal no planted
objeciones a esa revision por Indonesia del proyecto de
autonomia, manteniendo la posicién de que correspondia a
Indonesia of receruna propuesta de autonomiay lostimoren-
ses tendrian laopcion de aceptarla o rechazarlaafavor de una
transicion hacialaindependencia.

8. En marzo y abril de 1999 una mision de la Secretaria
dirigidapor el Director delaDivision de Asiay el Pacificodel
Departamento de Asuntos Politicos visito Indonesia, Timor
Oriental, Australia, Nueva Zelandiay Portugal y realiz6 una
eval uacién preliminar para unamision delas Naciones Unidas
encargada de llevar a cabo una consulta popular en Timor
Oriental que incluyera amplias conversaciones con todos | os
gruposde Timor Oriental. El informe de lamisién sirvié como
base para el acuerdo posterior sobre las modalidades de
consulta alos timorenses orientales.

9. Sellegb alas etapas finales delasnegociacionesel 21de
abril, durantelareunion de altos funcionariosy en las reunio-
nes que mantuve acontinuacion,losdias 22 y 23 de abril, con
los Ministros de Relaciones Exteriores, Sres. Alatasy Gama.
En esaronda de conversaciones se finalizaron tres acuerdos
en los que se bosquejaba un proceso de consulta popular
mediante el cual el pueblo de Timor Oriental seria consultado
sobre siaceptabaorechazabael régimendeautonomia especial
propuesto por Indonesia. A continuacion, los dos Ministros
regresaron a sus capital es respectivas para obtener el apoyo
de sus Gobiernos. El 5 de mayo de 1999, en una ceremonia
histérica que tuvo lugar en Nueva York, se firmaron los tres
acuerdos: un Acuerdo general, el principal, entre laRepublica
de Indonesiay la Republica de Portugal sobre la cuestion de
TimorOriental, al que seanexaronelmarco constitucional para
un régimen autonodmico especial, presentado y revisado por
Indonesia, un acuerdo sobre las modalidades de la consulta
popular directa alostimorenses oriental es mediante votacién
directa y secreta, y un acuerdo general sobre medidas de
seguridad. Los dos ultimos acuerdos fueron firmados por
ambas partes y por el Secretario General. En miinforme de 5de
mayo de 1999 (A/53/951-S/1999/513) presentélosacuerdosal
Consejo de Seguridad y ala Asamblea General.

10. La Asamblea General recordara que con arreglo al
Acuerdo Principal (ibid., anexo I) sepidi6 al Secretario General
que sometiera el proyecto de marco constitucional alapobla-
cionde TimorOriental para suexameny aprobacion o rechazo
mediante unaconsultapopul arbasadaenunavotaciéndirecta,
secretay universal. El articulo 5del Acuerdo estipulaba, entre
otras cosas que, en caso de que el Acuerdo fuera aceptado,
elGobiernodelndonesiainiciarialas medidas constitucionales
necesarias para la aplicacion del marco constitucional y el
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Gobierno de Portugal iniciarialosprocedimientos necesarios
paralaeliminacion de Timor Oriental de lalista de territorios
no auténomos. A lainversa, el articulo 6 del mismo Acuerdo
determinaba, entre otras cosas, que silaautonomia propuesta
no era aceptable para la poblacién de Timor Oriental, el
Gobiernodelndonesiaadoptarialas medidas constitucional es
necesarias para poner fin asusvinculoscon Timor Oriental y
quelos Gobiernos de Indonesiay de Portugal y el Secretario
Generalllegarianaunacuerdo sobre las disposiciones necesa-
rias para un traspaso pacifico y ordenado de la autoridad en
Timor Oriental a las Naciones Unidas que permitiriaa Timor
Oriental poner en marcha un proceso de transicion hacia la
independencia.

11. El acuerdo relativo a las medidas de seguridad (ibid.,
anexo Ill) dio a las autoridades indonesias pertinentes la
responsabilidad de garantizar un ambiente seguroy libre de
violencia u otras formas de intimidacion. Esto se definié como
requisito previo para la celebracion de una votacion libre y
limpia. Durante las negociaciones previas a la firma de ese
acuerdo, se hicieron a las partes algunas recomendaciones
relativas ala seguridad. Entre ellas se incluian el desarme de
todoslosgruposparamilitaresy el retiro de Timor Oriental de
algunas fuerzas indonesias en el periodo inmediatamente
anterioralaconsulta. Esas propuestas fueron rechazadas por
Indonesia, que manifesto claramente que no podia aceptar
menoscabo alguno de su responsabilidad general en cuanto
alaseguridad. En el acuerdo también se hizo hincapié en que
a este respecto resultaba esencial la neutralidad absoluta de
las Fuerzas Armadas de Indonesiay la policia de Indonesia.

12. Elacuerdo sobre las modalidadesdelaconsultapopul ar
(ibid., anexo 11) fij6 el 8 de agosto de 1999 unafecha para la
consulta popular. También definid, entre otras cosas, las
preguntas que se formularian a los votantes pararechazar o
aceptar laautonomia propuesta, losrequisitos para votar y el
calendario para el proceso de consulta,y sedescribieron cada
unade las fases operativas.

13. En el informe de 5 de mayo de 1999
(A/53/951-5/1999/513) se sefiald6 que las Naciones Unidas
tropezarian con considerables problemas logisticos y de otra
indole pararealizarlaconsulta popular en un plazo tan breve.
La consulta se redizd posteriormente con sélo un breve
aplazamiento de la fecha de la votacidn y, como sabe la
Asamblea General, desde entonces se han cumplido las
disposiciones del articulo 6del acuerdo principal . Sinembargo,
lafaltade seguridad suficientetuvo unarepercusion negativa
en laaplicacién de los acuerdos de 5 de mayo en cadaunade
sus fases y culminé con unaquiebra absolutadela seguridad
después de |a consulta misma.

[11. Establecimiento delaMision delas
Naciones Unidasen Timor Oriental

14.  Por su resolucién 1236 (1999), de 7 de mayo de 1999, el
Consejo deSeguridad acogi6 con beneplécitolosacuerdosde
5 de mayo y mi propoésito de establecer una presencia de las
Naciones Unidas en Timor Oriental y me pidié que presentara
unadescripcion delas modalidades detalladas del proceso de
consulta popular sobre el establecimiento de la misién. Por
consiguiente, en el informe que presenté al Consegjo el 22 de
mayo de 1999 (S/1999/595) se propuso el establecimiento de
unaMisién de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNA-
MET) para organizar y redizar una consulta popular. La
UNAMET tendria componentes politicos, electorales, de
informacion, de policiacivil y de enlace militar.

15. Mientras se examinaban estas propuestas, el personal
de las Naciones Unidas ya se encontraba sobre el terreno
realizando evaluacionesy planificando la fase de aplicacion.
Esto permiti6 establ ecer rapidamentelamisiénuna vez que se
determind su mandato. El Sr. lan Martin fue nombrado mi
Representante Especial para la Consulta Popular de Timor
Oriental el 21 de mayo de 1999. El 11 dejunio el Consejo de
Seguridad establecié laUNAMET con arreglo a su resolucion
1246 (1999).

16. LaUNAMET paso6 rapidamenteaser operativa. El 12de
junio lleg6 a Dili el Comisionado de Policia Civil y empez6 a
trabajar con un equipo de policiacivil delas Naciones Unidas.
Al 15 dejunio yaeran operativas cuatro de las ocho oficinas
electorales regionales delaUNAMET,y el oficial el ectoral jefe
habiallegado para encabezar un equipo electoral, que ya se
habia establecido. A fines de junio, habia llegado a Timor
Oriental el oficial jefe de enlace militar. Lacampafiade informa-
cion publicaseestablecié prontoy sellegé aacuerdoscon los
encargados delos medios de comunicacionlocales en cuanto
alos mensajes informativos. Se tradujeron y difundieron los
textosdelos principales acuerdosy propuestas de autonomia.
Las autoridades locales también apoyaron las necesidades
logisticas de la Mision, y proporcionaron a ésta excelentes
locales para que estableciera su sede y, o mas importante, el
apoyo activo delos Estados Miembros, queincluy6 contribu-
ciones en especie devehicul osy helicopterospara transporte,
y las primeras donaciones a un fondo fiduciario dieron a la
Misién una capacidad critica en una etapa temprana.

V. Establecimiento dela Comision
Electoral Independiente
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17. Para garantizar la transparencia total del proceso de
consulta y proporcionar un érgano independiente para el
examen de cualquier tipo de denuncia, se establecié una
ComisiénElectoral Independienteresponsabledelaevaluacién
generaldelprocesodeconsulta. LaComision estabaintegrada
portresjuristas eminentes con amplia experiencia en procesos
electorales:el Sr. Patrick Bradley (Reino Unido deGranBretana
elrlandadel Norte; e Irlanda), el Sr. Johann Kriegler (Sudafrica)
y el Sr. Bong—Scuk Sohn (Republica de Corea). La Comision
observé directamente todo el proceso de consulta, desde el
registro de los votantes al recuento de losvotos, y certificd
los resultados.

V. Preocupacionesrelativas
alaseguridad

18. Tras el cambio de Gobierno enYakarta,en mayo de 1998,
habia empezado aflorecer en Timor Oriental un ambiente de
relativa apertura politica. L os activistas proindependentistas
habianreaccionadointensificandosusactividades, enalgunos
casos mas dladeloslimites delaactividad politicanormal. En
enero y febrero de 1999 se organizaron grandes grupos de
milicianos que apoyaban laintegracion. En las semanasy |os
meses que siguieron al anuncio por el Gobierno de que
permitirialaposible separacion de TimorOrientaldelndonesia,
intimidaron a figuras proindependentistas y a poblaciones
locales enteras en lo que parecia ser un intento deinfluiren el
resultado del inminente proceso de consulta. En una ola de
violencia que tuvo lugar en Dili y en otras ciudades el 17 de
abril de 1999y en fechas préximas a ésta, fueron asesinadas
numerosas personas y se suprimieron todas las formas de
apoyo abierto alaindependencia. EI Consejo Nacional dela
Resistencia Maubere dej6 de operar abiertamentey las figuras
proindependentistas que escaparon alaviolencia pasaron a
laclandestinidado,en algunos casosbienconocidos,recurrie-
ron a la proteccién de la policia. ElI 20 de abril visito Dili el
Ministro de Defensay Jefe de las Fuerzas Armadas, General
Wiranto. Se lleg6 al acuerdo de establecer una comision para
la paz y la estabilidad integrada por dirigentes de ambos
puntos de vista, a favor de la integracion y a favor de la
independencia. Durante las negociaciones previas a los
Acuerdos de 5 de mayo mi Representante Personal habia
recomendado alas partes que se estableciera unacomisionde
pazcon laparticipacion delasNaciones Unidas. Desgraciada-
mente, sin embargo, no se incluyé alas Naciones Unidas en
la comision para la paz y la estabilidad, que nunca entré
plenamente en funciones.

19. Con el despliegue de laUNAMET mejoraronlas condi-
ciones de seguridad enlas ciudades de Diliy Baucau, al igual

que en algunos distritos orientales. Sin embargo, desde sus
primeras visitas a diversas regiones de Timor Oriental, el
personal de las Naciones Unidas inform6 de que la vida
cotidiana en muchas zonas fuera de Dili se caracterizaba por
un ambiente de miedo e intimidacion. Las milicias favorables
a la integracion cometian actos de violencia y ejercian una
influencia intimidatoria sobre la poblacion, especialmente en
el oeste, con impunidad. Los partidarios de laindependencia
no podian trabajar abiertamente. La comision paralapazy la
estabilidadno consigui6 elaboraruncodigode conductasobre
laentregade armasy el desarme, tal como estaba previstoen
el acuerdo relativo alas medidas de seguridad. Como conse-
cuencia delas operaciones de las milicias, decenas de millares
depersonas fueron desplazadas enelinteriory lasorganizacio-
nes no gubernamentales, las organizaciones eclesiasticas y
otrasorganizaciones humanitariasno pudieronprestarasisten-
ciaacausade laamenaza que planteaban las milicias.En estas
preocupaciones relativas a la seguridad se hizo hincapié en
informes escritosy orales presentados al Consejo de Seguri-
dad.

20. Estasactividades ejercieron el efecto de limitar grave-
mente la libertad politica, poniendo en peligro la apertura
necesaria para la aplicacion del proceso de consulta. La
Asamblea General recordarad que en el acuerdo relativo a las
medidas de seguridad (A/53/951-5/1999/513, anexo |11) se me
pidio, antesdeiniciarse lainscripcion y partiendo de la base
de una evaluacion objetiva de la Mision de las Naciones
Unidas, que mecerciorara de que sedaban las condiciones de
seguridad necesarias para el desarrollo pacificodelaconsulta.
En el parrafo 6delinformede 5de mayo (A/54/951-S/1999/513)
se resefiaron los principal es elementos que tenian que estar
listos a fin de permitirme determinar si existian o no esas
condiciones.

VI. Demorasdelasfases operacionales
delaconsulta

21. Estos elementos todavia no sehabian establecido al 22
dejunio de 1999, lafechaen que inicialmente se habia previsto
que comenzara el registro. Tampoco se habian terminado los
preparativos para comenzar el registro en todas las zonas
simultaneamente, lo que era necesario para que todos los
timorenses tuvieranigualdadde oportunidades deregistrarse.
Por consiguiente, aplacé mi evaluacion durante tres semanas,
fijando en el 13 de julio la nueva fecha para el comienzo del
registro,afin dedartiempoalaUNAMET para que seprepara-
raporcompletoy alas autoridades unaoportunidad detomar
medidas para mejorar las condiciones de seguridad. Sin
embargo, durante esta demora de tres semanas se produjeron
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graves incidentes contralaUNAMET. El 29dejunio,lacoficina
de la UNAMET en la ciudad de Maliana, en el distrito de
Bobonara, fue atacada por una multitud de partidarios de la
integracion, incluidos unos 100 milicianos que arrojaron
grandes piedras contra la oficina. El 30 de junio, lasmilicias
obligaronaretirarseal personal electoral de Viqueque después
de haber lanzado amenazas directas a los oficiales de la
UNAMET vy el 4 de julio, cerca de la ciudad de Liquica, un
grupo de milicianos atacé a un convoy de vehiculos que
regresaban de una misién humanitaria, acompafiados por
miembrosde laOficinadel Alto Comisionado de |as Naciones
Unidas paralos Refugiados (ACNUR) y laUNAMET.

22.  MiRepresentante Personal, el Sr. Marker, mi Represen-
tante Especial, Sr.lan Martin,y otrosaltosoficiales se reunie-
ron repetidamente con el Gobierno de Indonesia durante la
ultima parte de junio y julio para examinar la situacion. Por su
parte,laUNAMET retir6 partede su personal de sus oficinas
regionales solo cuando fuenecesario y reanudd las operacio-
nes lo antes posibl e después de cada incidente. En respuesta
a cada uno de esos ataques, el Gobierno de Indonesia se
comprometié a hacer todo o que estuviera a su alcance para
hacer frente a la situacion. No obstante, aunque no puse en
dudalasinceridad del Gobierno ni su intencion de apoyar el
proceso de paz, que ya se habiainiciado, estaba claro que la
situacion sobre el terreno diferia considerablemente de la
politica adoptada por el Gobierno. Por consiguiente, el 10 de
julio, aunque la UNAMET ya habia terminado todos los
preparativosnecesariosparaelregistro,seinformé al Presiden-
te del Consejo de Seguridad de que la situacion de seguridad
en Timor Oriental en su totalidad, y en particular en los
distritos occidentales del Territorio, seguia siendo grave. El
Gobierno de Indonesia indicé su intencion de enviar una
mision gubernamental aDili. A fin de permitir que esavisita se
viera seguida por medidas concretas, se propuso que el
registro comenzara el 16 dejulio,alaespera de que seproduje-
ran mejoras concretas en la situacion de seguridad.

23. A lavez que el proceso de consulta mismo, también
progresaban los esfuerzos paralograr lareconciliacién entre
losdirigentes de Timor Oriental Del 25al 30dejunio secelebré
en Yakarta la conferencia Dare |l bajo los auspicios de los
obisposdeDiliy Baucau. Laconferenciacongregdaimportan-
tesdirigentes de dentro y fuera de Timor Oriental, incluidos
el Sr. Gusmaoy lideres que apoyaban la autonomia, y terminé
con lapublicaciénde unaserie de “puntos de convergencia”
que, aunque no trataban suficientemente la cuestién de la
entregadearmas,incluian elacuerdodetodoslosparticipantes
de aceptar el resultado de la votacién.

24. Los Acuerdos de 5 de mayo no dieron a las Naciones
Unidas mandatodirectoalgunodegarantizarlaseguridad,pero
determinaron que mi oficina tenia poder discrecional para

decidir en cualquier momento si convenia detener el proceso
0 seguiravanzando hacialasiguiente etapa. La perspectivade
alcanzarunamayorseguridad demorando el proceso, oincluso
deteniéndol o, tenia que sopesarse cuidadosamente frente al
riesgo de privaralapoblacionde Timor Oriental de laoportuni-
dad histérica que le ofrecian los Acuerdos. En modo alguno
era seguro que de dejarse transcurrir un margen de tiempo
demasiado grande fuera a cel ebrarse la consulta en absol uto.

25. Sobre la base de una cuidadosa ponderacién de las
diversas consideraciones que se contrapesaban entre si
expuestas hastaahora, el proceso de registro comenzo el 16de
julio, aunque en una cartadirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad el 14 de julio (S/1999/788), se sefial 6 que no se
daban todas las condiciones necesarias para la aplicacion
pacificadel proceso de consulta popular en todo el Territorio.
Las demoras impuestas al comienzo del registro también
hicieron necesario que la fecha de la votacion misma se
aplazara al 30 de agosto. La decisién de comenzar el registro
también setomo sobre labasede las seguridades positivas de
las autoridades de Indonesia,y acondicion de que durante el
registro seconsiguieran mejoras significativas, visibles, dela
situacion de seguridad y de que sehicierauna nueva evalua-
cion amitad del periodo.

VII. El registro

26. Engeneral, el proceso deregistro no sevio obstaculiza-
do por laviolencia. El registro resulté tener un éxito notable,
con 446.666 personas registradas en total, 433.576 en Timor
Oriental y el resto enlugares internacionales deregistro. Esta
respuestamasivademostré el profundo deseo delapoblacion
deTimorOrientaldeparticiparen laconsultapopul ar. Ademas,
sefial abael éxito de los esfuerzos de la UNAMET deinformar
alos votantes sobre el proceso y su caracter confidencial. A
lolargodel registro y durante el recuento posterior, el equipo
electoral delaUNAMET introdujo en el proceso numerosas
salvaguardias para proteger a |os votantes, aumentando la
participacion al maximo. En respuesta a las solicitudes del
Gobierno de Indonesia y de algunos grupos politicos, se
aprobd una prérroga de 2 dias del periodo de registro de 20
dias en Timor Oriental y una prorroga de 4 dias fuera del
Territorio para garantizar que no quedara fueraninginvotante
que reuniera los requisitos. Cuando se acercaba el final del
proceso de registro, la afluencia de solicitantes fue disminu-
yendo progresivamente, indicacion clara de que el proceso
habiaservidoplenamentealapoblacién. LaComisiénElectoral
Independienteintegradaportres miembrosrevisodebidamente
el procesoderegistroy lo certifico como base legitima parala
realizacion de la consulta.
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27. Durante el periodo de registro las actividades de las
milicias seredujeron notablemente, en particularen lo relativo
alos atagues y amenazas contra el personal delaUNAMET,
siacasomasvulnerable durante el despliegue generalizado del
registro. Se hicieron algunas detenciones en relacion con el
ataque de las milicias al convoy de Liquica, pero persisti6 el
problema fundamental de la impunidad. Las autoridades y
grupos partidarios de la integracion también presentaron
denuncias contrasupuestosabusosdelasfuerzasproindepen-
dentistasdel Falintil.Peroen susinvestigaciones laUNAMET
Ilegd alaconclusion de que el Falintil siguié en gran medida
unaestrategiade discrecion, de autoacuartelamiento, sinreali-
zar operaciones abiertas, en tantoquelaUNAMET, asi como
otros observadores dignos de crédito, siguieron informando
de que las milicias partidarias de la integracion seguian
recibiendo apoyo, tacitay directamente, de elementos de las
Fuerzas Armadas de Indonesiay de la policiaindonesia.

VIII. El periodo dela campafia

28. Lapautageneral durante el periodo de la campafia fue
una medida alentadora de cooperacion entre los dirigentes
politicos de los campos partidarios de laindependenciay de
laautonomia,dafiadaconfrecuenciaporlaviolentaresistencia
delas milicias alascampanas y laorganizacién delos proinde-
pendentistas. El 9 de agosto las dos partes contendientes
negociaron con éxitoun proyecto de cédigo de conductapara
la campafia politica, preparado por las Naciones Unidas. El
Consejo Nacional de la Resistencia Maubere representaba a
la coalicién de los grupos favorables a la independencia,
mientras quelosgrupos que apoyaban laautonomia, inmedia-
tamente antes del periodo de la campafia, formaron el Frente
Bersama Pro-Otonomi Timor-Timor. Se crearon comités regio-
nales para la campafia a modo de foro parala solucién de los
conflictos entre partidos relativos ala camparia, la coordina-
cién de los actos durante la camparia, el debate sobre las
cuestiones relativasalacampafay el examen de las denuncias.
A sipues,enelcurso de lacampafial osacontecimientosfueron
relativamente pacificos,aexcepcion del dltimo dia, cuando la
violencia estall6 en Dili. El ambiente politico en torno a la
campafia, sin embargo, distaba de ser tranquilo. Aunque las
condiciones de seguridad variaban segln las regiones, habia
una pauta generalizada de intimidacién contralos activistas
partidarios de laindependencia.

29. Como habia sucedido anteriormente durante el proceso,
lareanudacion de laviolencia de las milicias contrastaba con
una cierta medida de progreso en los esfuerzos de reconcilia-
cion entre losdirigentes politicosde Timor Oriental. Los dias
11y 22 de agosto, las Naciones Unidas convocaron reuniones
en Yakartaen las que losdirigentes de Timor Oriental tomaron

medidas alentadoras hacia la reconciliacién. Los dirigentes
timorenses|legaron al acuerdo de crear una comisiénconsulti-
vade Timor Oriental nombrada por mi mismo e integrada por
igual nimero de representantes de | os grupos partidarios de
laindependenciay de los que apoyaban la autonomia, como
foro parala participacion de lapoblacion de Timor Oriental en
losacuerdos posteriores alavotacién. También en agosto se
celebraronen Yakartay Lisboareuniones de altosfuncionarios
para debatir lospreparativos para el periodo de después de la
votacion. Indonesiay Portugal tuvieronun planteamiento muy
constructivoen las discusionesy preparativosparacual quiera
que fuera el resultado de la votacion, preparando un plan
mutuamente aceptabl e para la etapa provisional posterior ala
votacion, que se habia presentado al Consejo de Seguridad el
9 de agosto (S/1999/862).

IX. Lavotacion

30. Eldiadelavotacion, el 30 de agosto de 1999, dentroy
fueradel Territorio depositaron sus papeletas el 98,6% de los
registrados,esdecir 446.953timorenses. En su mayorparte,los
temores a unainterrupcion de la votacion agran escala no se
hicieronrealidad. Durante el diahubo algunos incidentes que
pusieron en peligro laseguridad, pero seles hizo frente con
rapidezy sereanudé la votacion. Pero la calma general del dia
de la votacién fue rota por el asesinato deplorable de dos
funcionarios de la UNAMET en Atsabe, en el distrito de
Ermera, durante el dia de la votacion, que provoco gran
indignacion.

31. El recuento de los votossecentralizd para garantizar el
secreto en cuanto alas pautas localesdevotacion. El recuento
termind el 4 de septiembre. Como se informé al Presidente de
laAsambleaGeneral y al Presidente del Consejo de Seguridad,
334.580 personas, o el 78,5% de los votantes, rechazaron la
autonomia especial propuesta, que fue aceptada por 94.388
votantes, o el 21,5%. Pesea losatentados contra laseguridad,
el proceso en general consiguio garantizar latransparenciay,
al proteger el secreto de lavotacion, permitié a la UNAMET
concluir la consulta sin amenazas fundamental es a su integri-
dad. El resultado inequivoco, certificado por la Comision
Electoral Independiente tras unarevision judicial de algunas
protestasy supuestas irregularidades, estableci6 labasepara
una clara resolucion sobre Timor Oriental fundada en los
acuerdos de 5 de mayo. Al determinar los resultados, la
Comisién declar6 que “la consulta popular ha sido justa en
cuanto al procedimientoy seharealizado de conformidad con
los acuerdos de Nueva York y, por consiguiente, manifiesta
adecuadamente la voluntad del pueblo de Timor Oriental”.
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X. Laviolencia desencadenadatras
la consulta

32. LasituaciondeseguridadenTimorOrientalempeorétras
el diadelavotacién,y después de darseaconocerlosresulta-
dos se produjo un estallido de violencia, como ha quedado
bien documentado. Las milicias partidarias de laintegracion
realizaron operaciones organizadas y coordinadas en zonas
pobladas, durante las que saquearon pueblos y obligaron a
cientosde miles de habitantes de Timor Oriental adespl azarse
hacia el interior y a Timor occidental. El personal de las
Naciones Unidas, grupos de observadores internacional es
dignos de crédito y los medios de comunicacion informaron
constantemente de la participacion directa de las Fuerzas
Armadas de Indonesiay miembrosde la policia en esacampa-
fla. LaUNAMET sevio obligadaaevacuartodas sus oficinas,
salvo las oficinas centrales en Dili, en las que el personal
restante quedd sitiado junto con unos 2.000 timorenses
orientales que se habian refugiado en el lugar. Mantuve
comunicacién frecuente con el Presidente de Indonesia para
discutir la necesidad de controlar la situaciéon a la mayor
brevedad. También cel ebré consultas con muchosotros Jefes
de Estadoy de Gobierno, que prestaron su apoyo concertado
pararesolverlacrisis. El 6 de septiembre el Presidente Habibie
anunci6 laimposicion delaley marcial en Timor Oriental. Le
comuniqué mi posicién de que, a menos que ello condujera
rapidamenteal restablecimientodelaleyy el orden, el Gobierno
de Indonesia debia pedir asistencia alacomunidad i nternacio-
nal pararesolver lo que rapidamente se habia convertido en
una crisis humanitaria de enormes proporciones.

33.  Esemismo dia, el Consejo de Seguridad decidio6 enviar
unamisionalndonesia para transmitir sus preocupaciones al
Gobierno.Lamisién estaba encabezada por el Representante
Permanente de Namibia ante las Naciones Unidas e integrada
por los Representantes Permanentes de Eslovenia,Malasiay
el Reino Unido, el Representante Permanente Adjunto de los
PaisesBajosy mi Representante Personal Adjunto para Timor
Oriental. La mision sostuvo reuniones con el Presidente, el
Ministro de Relaciones Exterioresy elMinistro deDefensa,asi
como con la Sra. Megawati Sukarnoputri, el Sr. Gusmao del
Consejo Nacional de la Resistencia Maubere, miembros de la
sociedad civil, el cuerpo diplomético y funcionarios de las
Naciones Unidas. También realicé una visita a Dili el 11 de
septiembre. EnNuevaYork,52Estados Miembros participaron
en un debate abierto del Consejo de Seguridad para analizar
lasituacion.Entreel 10y el 13de septiembre la AltaComisiona-
dadelas Naciones Unidas paralos Derechos Humanosvisito
laregion para evaluar la situacion de los derechos humanos.

34. El12deseptiembre, el Presidentede Indonesiameinfor-
mo, asi como a la misién del Consejo de Seguridad, de que

tenia la intencion de solicitar la intervencién de una fuerza
internacional de mantenimiento de la paz para que cooperara
con Indonesia en el restablecimiento de la paz y la seguridad
en Timor Oriental. Como sefial6 la misién en su informe
(S/1999/976), laimposicion de laley marcial no habialogrado
resolverlasituacién.Lamision expreso que laparticipacion de
grandes gruposde fuerzas militaresy de policia de Indonesia
en Timor Oriental enlaorganizaciény el apoyo de la milicia
resultaba evidente para cual quier observador objetivo. Ade-
mas, llegd ala conclusiéon de que las autoridades no podian
0 no querian crear el entorno adecuado para la aplicacion
pacifica de los Acuerdos de 5 de mayo. Por tal motivo, la
decision del Gobierno de Indonesia de solicitarlapresencia de
una fuerzainternacional era una evolucioén positiva.

XI. Establecimiento delafuerza
multinacional

35. El Consejo de Seguridad, actuando en virtud de lo
dispuesto enel Capitulo VIl delaCartadelas Naciones Unidas
en su resolucién 1264 (1999), de 15 de septiembre de 1999,
autorizé la creacién de unafuerza multinacional con poderes
para adoptar todas |as medidas necesarias para restablecer |la
paz y laseguridad en Timor Oriental. Tras la celebracion de
consultas, facilitadas por la Secretaria, entre Australia e
Indonesia en Nueva York y entreloscomandantes de laFuerza
Internacional en Timor Oriental (INTERFET) y las Fuerzas
Armadas de Indonesia en Dili, la fuerza, encabezada por
Australia, comenz6 adespl egarseel 20deseptiembre y avanzo
rapidamente para ocupar posiciones. LaINTERFET seguiria
estando formada por fuerzas de 22 Estados Miembros. La
cooperacion entre la INTERFET y las Fuerzas Armadas de
Indonesia, facilitada en ocasiones por la UNAMET, fue
satisfactoria en términos generales. La UNAMET habia
mantenido un equipo basico en Dili tras la retirada, el 14 de
septiembre, del grueso desu personal, conjuntamentecon mas
de 1.400 personas internamente desplazadas del recinto a
Darwin (Australia). LaUNAMET comenzé suredesplieguecon
el apoyo de laINTERFET, aunque eseproceso se vio frenado
por el hecho de que la mayoria de las instalaciones de la
UNAMET, y de hecho unabuena parte de la infraestructura
de Timor Oriental, habiaquedado seriamentedafiadao destrui-
da.

36. En el informe presentado al Consejo de Seguridad el 4
de octubre de 1999 (S/1999/1024), se observé que las Fuerzas
Armadas de Indonesia habian reducido sus efectivos aunos
1.200 soldados, limitados ala zona de Dili. El personal militar
y de la policia se habia retirado del resto del Territorio. La
INTERFET establecié la seguridad progresivamente en todo
el territorio de Timor Oriental, al tiempo que prestaba apoyo
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alasactividades humanitarias.El 11de septiembre fue nombra-
do un Coordinadorde Actividades Humanitarias paralacrisis
de Timor Oriental, quien trabajé con los colaboradores que
prestaban socorro humanitario y la INTERFET para socorrer
alaspoblacionesinternamentedespl azadas,quegradual mente
comenzaronaregresaralaszonasprotegidasporlalNTERFET.

37. Alestallarlaviolenciaposterioralavotacioén,laadminis-
tracion civil en Timor Oriental ya no funcionaba, lajudicatura
y los tribunales habian dejado de existir, y los servicios
esencial es estaban a punto dedesmoronarse. En unareunion
tripartita celebrada el 28 de septiembre con el Ministro de
Relaciones Exteriores Alatas de Indonesiay el Ministro de
Relaciones Exteriores Gama de Portugal, se acordd que se
necesitaban medidas especial es parallenarel vacio creado por
la partida anticipada delas autoridades civiles indonesias. El
4 deoctubre sepresent6 al Consejo de Seguridad un informe
con propuestas para el establecimiento de la Administracion
de Transicion de las Naciones Unidas en Timor Oriental
(UNTAET), que tendria la responsabilidad general de la
administracion de Timor Oriental y la autoridad para ejercer
todoslos poderes legislativos y gjecutivos (S/1999/1024). En
espera de su establ ecimiento, se adoptaron medidas urgentes
para llenar el vacio dejado en la administracion civil, los
sistemas juridico y judicial, asi como en la ley y el orden,
utilizandolosmedios al alcance delaINTERFET y el personal
de las Naciones Unidas sobre el terreno.

38. Entretanto, la situacion de los refugiados en Timor
occidental comenzd a ser motivo de gran preocupacién para
mi. Més de 200.000 personas habian huido o habian sido
deportadas alafuerza,y muchas seguian bajo el control delas
milicias partidarias de la integracion. Se lleg6 a un acuerdo
entre el Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados y el Gobierno de Indonesia para garantizar el
acceso alosrefugiadosy tambiénparaasegurarellibre regreso
deaquellosqueasilodesearan, pero laactividad delas milicias
sigui6 siendo un problema sobre el terreno.

XlI. Establecimiento dela
Administracion de Transicion
delasNaciones Unidasen
Timor Oriental

39. A primerashorasdel 20de octubre, laAsambleaConsul -
tiva Popular de Indonesia se reuni6 en sesion plenaria para
examinarlacuestion de la consultapopularde Timor Oriental.
La Asamblea Consultiva Popular reconocio6 el resultado dela
consultay revocé laley que integraba a Timor Oriental al
EstadoUnitario delaRepublicade I ndonesia. El 25deoctubre,
el recientemente electo Presidente de Indonesia me escribi6

para comunicarme la decision de la Asamblea Consultiva
Popular. Mediante esa carta, y mi respuesta, entré en vigor el
acuerdo para el traspasodelaautoridad en Timor Oriental alas
Naciones Unidas,quesemencionaen el articulo 6del Acuerdo
principal de 5 de mayo (A/53/951-S/1999/513, anexo |). El
Consejo de Seguridad establecié laUNTAET atenordelo que
propuse en mi informe de 4 de octubre de 1999.

40. El Sr. Sergio Vieira de Mello fue designado como mi
Representante Especial y Administrador delaTransicion para
Timor Oriental y asumié el cargo el 16 de noviembre. La
UNTAET esté aplicando su amplio mandato. L os retos que
enfrenta la operacién son incontables dado el estado de
destrucciénquereinaen Timor Oriental. En su transicion hacia
la independencia, el Territorio necesitara la asistencia de la
comunidad internacional ensu totalidad. Se ha preparado un
Ilamamiento humanitario interinstitucional para atender las
necesidades de socorro y rehabilitacién a corto plazo, y
entretanto una mision de evaluacion dirigida por el Banco
Mundial hainformadoacercade las necesidades de desarrollo
amas largo plazo. En unaconferencia que secelebrardlosdias
15y 16 de diciembre en Tokio las Naciones Unidas, junto con
el Banco, presentardalosdonantes un [lamamiento consolida-
do que recoge todas |l as necesidades.

41.  UnaprioridadméximadelaUNTAET eselestablecimien-
to de vinculosy consultas estrechas con el pueblo de Timor
Oriental. El Representante Especial del Secretario General, en
colaboracion con el Sr. Alexandre Gusmao del Consejo Nacio-
nal de la Resistencia Maubere y otros dirigentes de Timor
Oriental, lleg6 aun acuerdo sobre lacreacién de unaComision
ConsultivaNacional.LaUNTAET garantizaraque,porconduc-
to de este mecanismo consultivo, y mediante un estrecho
enlace con todos los sectores de |la administracion, estén
plenamente representados los deseosy las necesidades del
pueblo de Timor Oriental en la aplicacion delaadministracion
de transicion. La UNTAET mantendra informados a los
Estados Miembros acerca de su labor mediante informes
periodicos al Consejo de Seguridad.

42. Paragarantizar unasolucion duradera del conflictoy el
establecimiento del imperio de la ley en Timor Oriental es
esencial rendir cuentas por las violaciones de los derechos
humanos ocurridas a continuacion del proceso de consultas.
A principios de noviembre tres Relatores Especiales de la
Comisién de Derechos Humanos visitaron la region, y su
informe conjunto se presentara a la Asamblea General. Una
comisiondeinvestigaciondelas Naciones Unidas,establecida
por el Consejo Econdémico y Social el 15 de noviembre, ha
iniciado sus investigaciones en Timor Oriental. Su informe se
entregard el 31 de diciembre y se hara llegar al Consejo de
Seguridad, alaAsambleaGeneral y alaComisiénde Derechos
Humanos. También ha visitado la region una comision de
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investigacion de Indonesia. Los responsables de las graves
violacionesdelosderechos humanosen Timor Oriental deben
responder de sus acciones.

43. Otra necesidad imperiosa sera el establecimiento de
buenasrelacionesentre Timor Oriental y susvecinos,incluidos
Indonesiay la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN).Esteproceso avanza,como muestralarecientevisita
del Sr. Gusmao a Yakarta, y las visitas de altos oficiales del
Consejo Nacional delaResistenciaMauberealaregién. Sibien
lasituacion en Timor Oriental esrel ativamenteestable enestos
momentos, su rehabilitaciony desarrollo dependeran también
delregresoy larehabilitaciondelascomunidades desplazadas.

44. Laréapidasolucionde lasituacion de los refugiados en
Timor occidental sera una prioridad en el futuro inmediato.
Hasta la fecha, han regresado de Timor occidental mas de
100.000refugiados, y las personas desplazadas internamente
estan restabl eciendo suscomunidades. Enlos meses venide-
ros, lafuerza multinacional sera reemplazadapor unafuerzade
mantenimiento de lapazdelasNacionesUnidascon unafuerte
representacion regional. La UNTAET procederd a establ ecer
su capacidad administrativaen todoslossectores delagestion
publicay la administracion, y en todas las zonas de Timor
Oriental. Todoslosrefugiadosen Timor occidental quedeseen
retornar deben poder hacerlo libremente.

XI11. Observaciones

45. Tengo el privilegio deinformar ala Asamblea General en
su actual periodo de sesiones de la culminacion con éxito de
las largasy arduas negociaciones tripartitas celebradas bajo
mis auspi cios con los Gobiernosde Indonesiay Portugal y en
consulta con representantes de Timor Oriental . Gracias aeste
procesosehapodido resolverlacuestiondelasituacionfutura
de Timor Oriental, sobre la base de los deseos libremente
expresados por el pueblo de Timor Oriental. Doy las gracias
alaAsambleay atodalacomunidadinternacional por el apoyo
dado amis predecesores y ami mismo en |la busqueda deuna
solucion a la cuestion de Timor Oriental y por el sostenido
apoyo de la comunidad internacional durantetodo el proceso
deconsultas.Agradezco tambiénal osGobiernosdelndonesia
y Portugal, asi como alosrepresentantes del pueblo de Timor
Oriental, su cooperaciény voluntad politica, que han hecho
posible esteresultado. Deseo expresar mi profundo agradeci-
miento por la capacidad y decisién con que desempefio su
labor mi Representante Especial, Sr. Jamsheed Marker y la
incansable |abor de su equipoenel curso delas negociaciones
y el proceso diplomético que ha conducido a este logro.

46. También deseo rendir homenaje a mi Representante
Especial, Sr. lan Martin, y a personal de laUNAMET por su
valiente profesionalismo en la gjecucién de los Acuerdos de
5demayo. M eproduceindignacion y pesar que el proceso de

consultas se haya visto dafiado por violencias generalizadas,
destrucciones desenfrenadas y el desplazamiento masivo de
la poblacién, actosorganizados y perpetrados por elementos
opuestos a la independencia de Timor Oriental. Doy mi mas
sentido pésame especialmente a las familias de los cinco
funcionarios locales dela UNAMET que resultaron muertos
durantelosactosviolentosproducidostras lavotacién.Otros
dos funcionarios siguen desaparecidos.

47.  Felicitoal pueblo de Timor Oriental por la nuevapégina
ensu historiaque han pasado y porlaperseveranciay el valor
que han demostrado, en particular ante las intimidaciones y
violencias generalizadas que caracterizaron las Ultimas etapas
decisivas del proceso. Sin su determinacion no habria sido
posible concluir con éxitoeste proceso. Las Naciones Unidas
harantodo lo que esté asu alcance por colmar sus esperanzas
con respecto atodos |os aspectos de lalabor que queda por
hacer durantelatransicion de Timor Oriental hacia laindepen-
dencia.




