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Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Cabo Verde, Canada,
Chile, Chipre, Colombia, Dinamar ca, Elovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de
América, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia,
Japdn, Kirguistan, Lesotho, Liberia, Luxemburgo, Malasia, Malta, M énaco, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Republica Checa, Republica de Corea, Rumania, San Marino, Sierra L eona,
Sudéfrica, Sueciay Ucrania: proyecto deresolucion

Seguridad del per sonal de asistencia humanitariay protecciéndel per sonal
de las Naciones Unidas

La Asamblea General,

Reafirmando su resolucion 46/182, de 19 de diciembre de 1991, rel ativaal fortal ecimiento
de la coordinacion de la asistencia humanitaria de emergencia de |las Naciones Unidas,

Recordando sus resoluciones 53/87, de 7 de diciembre de 1998, relativa ala seguridad
del personal de asistencia humanitariay la proteccion del personal de las Naciones Unidas,
52/167,de 16 de diciembre de 1997, rel ativaalaseguridad del personal deasistenciahumanitaria,
y 52/126, de 12 de diciembre de 1997, relativa a la proteccién del personal de las Naciones
Unidas,

Acogiendo con benepléacito las conclusiones convenidas 1999/1 aprobadas por el
Consejo Econémicoy Social en laserie de sesiones sobre asuntos humanitariosde su periodo
de sesiones sustantivo de 1999,

Tomando nota del informe del Secretario General sobre la proteccién delos civiles en
los conflictos armados! y tomando nota de laresolucion 1265 (1999), de 17 de septiembre de
1999, y las recomendaciones que se formulan en ésta, las declaraciones del Presidente del
Consejo de Seguridad y |as diversas opiniones expresadas durante |os debates abiertos del
Consejo de Seguridad el 16 y el 17 de septiembre de 1999 y el 12 de febrero de 1999 sobre
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protecciondelosciviles en los conflictosarmados,y teniendo presente también | as decl aracio-
nes hechas por el Presidente del Consejo de Seguridad el 29 de septiembre de 1998 y el 19 de
junio de 1997 relativas a la proteccion de las actividades de asistencia humanitaria a los
refugiadosy aotras personas ensituaciones de conflicto, al igual que ladeclaracion formulada
por el Presidente del Consejo de Seguridad el 8 de julio de 1999 relativa al mantenimiento de
lapaz y laseguridad y la consolidacién de |la paz después de | os conflictos,

Recordando el cincuentenario,quesecumplio el 12 de agosto de 1999, de los Convenios
de Ginebrade 12 de agosto de 1949°, que reafirmaron |a necesidad de promover y garantizar
el respeto alos principiosy las normas del derecho internacional humanitario,

Tomando nota con satisfaccion de la entrada en vigor el 15 de enero de 1999 de la
Convencién sobre laSeguridad del Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociado®,
de 9 de diciembre de 1994,

Profundamente preocupada por el creciente numero de situaciones complejas de
emergencia humanitarias surgidas en los afios recientes, en particular conflictos armados 'y
situaciones posteriores a éstos, que han hecho aumentar enormementelas pérdidas de vidas
humanas, en particular de civiles,lossufrimientosdelas victimas, las corrientes de refugiados
y dedesplazadosen el interiordesupaisy losdafios materiales, lo cual entorpecelos esfuerzos
de desarrollo de los paises afectados, en especial |os paises en desarrollo,

Preocupada por el contexto cadavez mas dificil en que se presta asistencia humanitaria
en algunas zonas, en particular por el continuo menoscabo, en muchos casos, del respeto de
los principiosy las normas del derecho internacional humanitario,

Deplorandoprofundamente el nimero cadavezmayor de victimas que se produceentre
el personal de asistencia humanitaria nacional e internacional, y el personal delas Naciones
Unidasy personal asociado que participaen situaciones complejas deemergenciahumanitaria,
en particularen losconflictosarmadosy en las situaciones posteriores aéstos,y condenando
enérgicamente los actos de asesinato y otras formas de violencia fisica, secuestro, toma de
rehenes, rapto, hostigamientoy arresto y detencion ilegal es a que se ven expuestos cadavez
con mayor frecuencia quienes participan en operaciones humanitarias, al igual que actos de
destruccién y saqueo de sus bienes,

Recordando que laresponsabilidad primordial con arreglo al derecho internacional de
la seguridad y proteccion del personal humanitario y del personal delas Naciones Unidasy
personal asociado recae en el gobierno que acoge una operacion de las Naciones Unidas
realizada en virtud de la Carta de las Naciones Unidas o0 sus acuerdos con organizaciones
competentes,

Instando a todas las demas partes que intervienen en conflictos armados a que, de
conformidad con sus obligaciones con arreglo a los Convenios de Ginebra de 1949 y los
Protocolos Adicional es de éstos, garanticen laseguridady proteccién de todo el personal de
asistencia humanitariay el personal de las Naciones Unidasy personal asociado,

Expresando preocupacionporelhechodeque se produzcan ataques y amenazas contra
el personal de asi stencia humanitariay el personal delasNaciones Uniday el personal asociado
qgue es un factor quelimitacadavez més la capacidad de la Organizaci6n para prestar asi stencia
y proteccion alos civiles en cumplimiento de su mandato y la Carta,

Reconociendo el requisito fundamental de que deben incorporarse modalidades
apropiadas para la seguridad del personal de asistencia humanitaria y el personal de las

2 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 75, Nos. 970 a 973.
3 Resolucion 49/59, anexo.
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Naciones Unidas y personal asociado en todas las operaciones de las Naciones Unidas sobre
el terreno nuevasy en curso,

Subrayando la necesidad de prestar mayor consideracion a la seguridad del personal
humanitario de contratacion local, el personal de las Naciones Unidasy personal asociado,que
corresponden alamayoriade las victimas,

Celebrando que se hayan incluido como crimenes de guerra en el Estatuto de Roma de
laCorte Penal I nternacional’, aprobado el 17 de juliode 1998, | os ataques dirigidosintencional-
mente contra personal de una mision de asistencia humanitaria o de mantenimiento de la paz
conforme a la Carta de las Naciones Unidas, y tomando nota de la funcion que podria
desempefiar la Corte para llevar tanto ante la justicia a los responsables de las violaciones
graves del derecho internacional humanitario,

Encomiendo el valor y el empefio de las personas que participan en operaciones
humanitarias, a menudo con graves riesgos para su integridad fisica,

Guiandose por las disposiciones pertinentes sobre proteccién contenidas en la
Convencion sobre Prerrogativas elnmunidades delas Naciones Unidas®, laConvencién sobre
Prerrogativas elnmunidades del osOrganismos Especializados®, el Cuarto Convenio deGinebra
de 12 deagosto de 1949 y los Protocolos Adicionales de 8 de junio de 1977, y el Protocolo 11
delaConvenciénsobre prohibicionesorestricciones del empleo de ciertas armas convenciona-
les que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, de 10 de
octubre de 1980,

1 Insta a todos los Estados a adoptar |las medidas necesarias para garantizar la
aplicacion cabal y efectivadelosprincipiosy las normas pertinentes del derecho i nternacional
humanitario, al igual quelasdisposiciones pertinentes de las normas sobre derechos humanos
gue guardan relacién con la seguridad del personal de asistencia humanitariay del personal
de las Naciones Unidas;

3. Instatambién atodos|os Estadosaadoptar las medidasnecesarias paragarantizar
la seguridad del personal de asistencia humanitariay del personal de las Naciones Unidasy
personal asociado, arespetar y hacerrespetarlainviolabilidad delos locales de las Naciones
Unidas, que son indispensables para la continuacién y ejecucion satisfactoria de las
operaciones de las Naciones Unidas;

3. Exhorta a todos los gobiernos y a las partes en situaciones complejas de
emergencia humanitaria, en particular conflictosarmadosy situaciones posteriores aéstos, en
los paises donde desarrolla actividades el personal de asistencia humanitaria a que, de
conformidad con las disposiciones pertinentes del derecho internacional y de lalegislacion
nacional, cooperen plenamente con las Naciones Unidas y otros organi smosy organi zaciones
humanitariosy garanticeellibreacceso,encondicionesdeseguridad, del personal deasistencia
humanitaria para que éste pueda desempefiar con eficacia su tarea de ayudar ala poblacion
civil afectada, incluidos los refugiados y los desplazados en el interior de su pais;

4, Condena enérgicamente todo acto u omisién que obstaculice o impida que el
personal de asistencia humanitaria y de las Naciones Unidas desempefie sus funciones
humanitarias 0 que exponga a esas personas a amenazas, al uso de lafuerza o a agresiones
fisicas que en muchos casos les causan heridas o la muerte, y afirmalanecesidad de llamar a
cuentas a quienes cometan dichos actos;

4 AICONF.183/9.
5 Resolucion 22 A (1).
6 Resolucion 179 (11).
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5. Pide al Secretario General quetome las medidas necesarias para que se respeten
plenamentel osderechoshumanos, lasprerrogativaseinmunidadesdel personal delasNaciones
Unidasy otras personas que llevan a cabo actividades en cumplimiento del mandato de una
operacion de las Naciones Unidasy que siga examinando formas de fortal ecer |a proteccion
del personal de las Naciones Unidas y otras personas que llevan a cabo actividades en
cumplimiento del mandato de una operacién de las Naciones Unidas, particularmente
procurando que se incluyan en las negociaciones de los acuerdos a nivel de sede y otros
acuerdosrelativosalas misiones que guarden relacion con el personal de lasNaciones Unidas
y personal asociado, de las condiciones aplicables que figuran en la Convencién sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas®, la Convencion sobre Prerrogativas e
Inmunidades de los Organismos Especializados® y la Convencién sobre la Seguridad del
Personal de las Naciones Unidasy el Personal Asociado®;

6. InstaatodoslosEstadosavelarporquetodaamenaza o acto de violencia cometido
contra el personal de asistencia humanitaria en su territorio se investigue afondoy aadoptar
todas las medidas apropiadas, de conformidad con el derecho internacional y la legislacién
nacional, para que se enjuicie alos perpetradores de esos actos;

7. Insta atodos | os Estados a que proporcionen informacién adecuada e inmediata
en caso de arresto o detencién de personal de asistencia humanitaria o de personal de
las Naciones Unidas, que les proporcionen laasi stenciamédicanecesariay permitan aequipos
médicos independientes visitar alos detenidosy examinar su salud, e instatambién atodos
los Estados aadoptarlas medidas necesarias para asegurar lainmediatapuestaen libertad del
personaldelasNacionesUnidasy otras personas que llevan acabo actividades encumplimien-
to del mandato de una operacion de las Naciones Unidas y han sido arrestados o detenidos
en violacién de lainmunidad de la que gozan en virtud de las convenciones pertinentes
mencionadas en la presente resolucion y del derecho internacional humanitario aplicable;

8. Hace un [lamamiento a todos | os Estados para que consideren la posibilidad de
firmar y ratificar el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional;

9. Reafirma laobligacion detodoel personal deasistencia humanitariay del personal
delas Naciones Unidas y personal asociado de observary respetarlas leyes nacionales delos
paises donde desarrollen actividades, de conformidad con el derecho internacional y la Carta
de las Naciones Unidas;

10. Pide al Secretario General que adoptelas medidas necesarias, que incumban a su
competencia, para velar por que las cuestiones de seguridad sean parte integrante de la
planificacion de operaciones vigentes y recién creadas delas Naciones Unidas y que dichas
precauciones se hagan extensivas al personal de las Naciones Unidasy personal asociado;

11. Pidetambién al Secretario General que, en consulta con los organismos de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales competentes, retna ejemplos de
practicas 6ptimas, obstaculos con que se hatropezado y experiencia adquirida con respecto
alaseguridad del personal de asistencia humanitariay el personal de las Naciones Unidas, y
vele por que aestainformacion sedé amplia difusion en el terreno, y que en el informe amplio
que le hade presentar en su quincuagésimo quinto periodo de sesiones sobre el temadela
presente resolucion incluyainformacién detallada a este respecto;

12. Pideademasal Secretario Generalqueadopte las medidas necesarias paraasegurar
que el personal de las Naciones Unidas y otras personas que llevan a cabo actividades en
cumplimiento del mandato de una operacién de las Naciones Unidas reciban informacién
adecuada sobre las condiciones en que estan llamados a actuar, inclusive las costumbres y
tradiciones pertinentes en el pais anfitridn, las normasquehande cumplir, incluidas las normas
pertinentes del derecho interno y el derecho internacional, y se les imparta una formacion



A/54/L.70

adecuadaen seguridad, derechoshumanosy derechohumanitario, al igual que asesoramiento
sobre estrés, afin de mejorar su seguridad y eficacia en el cumplimiento de sus funciones, y
reafirma la necesidad de que todas las demas organizaciones humanitarias presten apoyo
anélogo a su personal;

13. Alienta atodos |los Estados a contribuir al Fondo Fiduciario paralaseguridad del
personal del sistema de las Naciones Unidas y acoge con beneplacito el hecho de que se
incluyan componentes de seguridad en los |lamamientos unificados para promover la causa
dela coordinacién interinstitucional de seguridad;

14. Reconoce la necesidad de fortalecer la Oficinadel Coordinador de Medidas de
Seguridaddelas Naciones Unidas y lanecesidad de un Coordinadorde M edidas de Seguridad
de dedicacién completaafin de que la Oficina pueda mejorar su capacidad de desempefio de
sus funciones, en consulta con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitariosy |os
organismos pertinentes que forman parte del Comité Permanente entre Organismos;

15. AlientaatodoslosEstadosapasaraserpartesenlosinstrumentosinternacional es
pertinentes, incluidala Convencidn sobre la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas
y el Personal Asociado, y arespetar cabal mente sus disposiciones;

16. Acogecon beneplacito laadicién sobre laseguridad del personal de las Naciones
Unidas y el personal de asistencia humanitaria al informe del Secretario General sobre el
fortal ecimiento de la coordinaci6n delaasi stencia humanitaria de emergencia delas Naciones
Unidas’ y pide al Secretario General que le presente, en su quincuagésimo quinto periodo de
sesiones,uninformeamplio sobrelasituacionenmateriadeseguridad del personal deasistencia
humanitaria, incluida unarelacion delas medidas adoptadas porlosgobiernosy las Naciones
Unidas en prevencién deincidentes que afecten alaseguridadpersonaly en respuestaatodos
éstos, que entrafen el arresto, latoma como rehenes o la muerte de personal delas Naciones
Unidasy personal asociado;

17. Reconoce la urgencia de seguir celebrando consultas para ocuparse de las
recomendaciones que figuran en la adicion antes mencionada y, a esos efectos, pide al
Secretario General que le presente a mas tardar en mayo de 2000, para examinarlo durante su
quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, un informe en que figuren un andlisis detallado
y recomendaciones que se ocupen del alcance de la proteccién juridica con arreglo a la
Convencion sobre la Seguridad del Personal de las Naciones Unidasy el Personal Asociado
y, aesterespecto, toma nota también del informe del Secretario General sobre laproteccién de
loscivilesenlosconflictosarmados'y lavariedad deopiniones expresadas durantel osdebates
abiertos del Consejo de Seguridad el 16y 17 de septiembre de 1999 y el 12 defebrero de 1999
sobre la proteccion de los civiles en los conflictos armados.
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