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Introduccion

1. El Estado de Honduras en cumplimiento de la Convencién Internacional para la
Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(Convencion), presenta su Segundo Informe Periddico ante el Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (Comité), elaborado de
conformidad con el Articulo 73 parrafo 1 b); las Directrices para los informes periddicos que
han de presentar los Estados Partes, las Directrices armonizadas para la presentacion de
informes a los 6rganos creados en virtud de tratados, y las Observaciones Finales
(recomendaciones 65 y 66)*.

2. La elaboracion del presente informe estuvo a cargo de la Secretaria de Derechos
Humanos (SEDH) en el marco del Mecanismo Nacional de Reporte y Seguimiento a
Recomendaciones Internacionales, conformado por todas las instituciones del Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial y otras instituciones independientes como
el Ministerio Publico (MP). El primer paso para la elaboracion del informe fue la
auto-asignacion de las recomendaciones en el Sistema de Monitoreo de Recomendaciones en
Honduras (SIMOREH)? por parte de las instituciones competentes que integran el Grupo
Especial de Respuesta en Derechos Humanos (GERDH) en 2016, quienes posteriormente
brindaron la informacion tendiente a cumplir las obligaciones emanadas de la Convencion
para la redaccion del presente informe.

3. El Informe resume las principales medidas adoptadas por el Estado entre 2017-2021
para la implementacidn de la Convencion y las recomendaciones formuladas por el Comité.
Igualmente detalla los retos y desafios en la materia como el aumento de la movilidad humana
a nivel global.

4, Honduras reafirma su voluntad en el cumplimiento de sus compromisos
internacionales, transparencia y rendicion de cuentas ante la poblacion hondurefia y los
organismos internacionales de derechos humanos, reconociendo que persisten grandes
desafios para atender el fenémeno migratorio y sus causas estructurales, siendo una de las
prioridades del Estado.

Informacion general

Marco normativo aplicable y mecanismos de gobernanza

5. Durante el periodo reportado, 2017-2021, el Estado adoptd una serie de medidas
estructurales para mejorar los derechos humanos de todas las personas bajo su jurisdiccion.
Dichas medidas van desde la ratificacion de instrumentos internacionales hasta la adopcién
de politicas y reglamentos de parte del Poder Ejecutivo. Con estas medidas, Honduras han
sentado los cimientos para un desarrollo sostenible donde la proteccion de las garantias
individuales y colectivas de las personas bajo su jurisdiccion sea protegida, respetada y
garantizada.

6. Con la adopcion de la Agenda 2030 para los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS), la creacion de la Comision Nacional de la Agenda 2030 ODS y la adopcion de la
Agenda Nacional 2030 ODS, la Politica Nacional de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible?, la Agenda Ambiental de Honduras* y el Plan de Reconstruccién Nacional y
Desarrollo Sostenible el Estado de Honduras ha establecido un marco de politica pablica que
orientara al gobierno central hacia la sostenibilidad y el respeto de los derechos humanos de
todas las personas bajo su jurisdiccion. A nivel municipal, también se aprobd la normativa
para orientar la formulacion y certificacion de los planes para el desarrollo del municipio.
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7. Para la proteccion de los derechos trabajadores migratorios en el territorio nacional en
los Gltimos cinco afios se aprobo la Ley de Inspeccion del Trabajo® y su Reglamento®, el cual
mejora los servicios de inspectoria laboral de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social
(STSS) y se establecen sanciones mas severas para los patrones que vulneren los derechos de
sus trabajadores. De igual forma, se han aprobado otras normas para la proteccion de los
trabajadores, especialmente relativas al trabajo infantil, entre ellas la Politica Nacional de
Empleo 2017-20287, el Reglamento del Trabajo Adolescente Protegido en Hondurasg, la Hoja
de Ruta para la Eliminacion del Trabajo Infantil en Todas sus Formas 2021-2025° y el
Protocolo de Derivacion de Nifiez en Trabajo Infantil a Programas Sociales de Gobierno®°.
Estos instrumentos complementan la normativa relativa a la proteccién de la nifiez,
establecen un marco progresivo para la proteccion de derechos e incrementan la gobernanza
en esta area.

8. La proteccion de los trabajadores también se ha mejorado con la adopcién del nuevo
Cddigo Penal y sus reformas®. La nueva normativa penal contempla el delito de acoso
laboral, discriminacion, trata de personas y establece como delitos autonomos la explotacion
laboral y la servidumbre. También establece la responsabilidad penal de las personas
juridicas. Por otro lado, la proteccién de los hondurefios migrantes se reforzo a través de la
aprobacion del Reglamento General de la Ley de Proteccidn de los Hondurefios Migrantes y
sus Familiares'?.

9. Durante la pandemia COVID-19 el Estado aprob6 Ley Especial de Aceleracion
Econdmica y Proteccion Social frente a los efectos del Coronavirus COVID-19% y su
reformal4, misma que protege a los empleados —independientemente de su condicion
migratoria— que hayan tenido que cesar sus labores en virtud de la crisis sanitaria.

10.  Enrespuesta a la recomendacion del parrafo 17 se informa que el Estado de Honduras
cuenta con multiples mecanismos de gobernanza en materia laboral y migratoria, mismos
que buscan la proteccién de los trabajadores dentro de su jurisdiccion y de los hondurefios
fuera de sus fronteras, respectivamente. El Estado es consiente que para afrontar problemas
estructurales como la migracion se requieren respuestas estructurales y sistematicas al
fendmeno de la migracion.

11.  Enmateria migratoriay a nivel politico, se cuenta con Sistema Nacional de Proteccion
al Migrante. La gobernanza migratoria es articulada a través complementada por el Consejo
Nacional para la Proteccion al Hondurefio Migrante (CONAPROHM), integrado por 26
instituciones estatales, organizaciones de sociedad civil (OSC) y empresa privada y por la
Fuerza de Tarea de Atencién al Migrante. CONAPROHM fue establecido en la Ley de
Proteccidn de los Hondurefios Migrantes y sus Familias como un 6rgano consultivo y asesor
en materia migratoria. La Fuerza de Tarea es una instancia politica al mas alto nivel
encargada de articular la respuesta sistematica a las situaciones derivadas de la migracion. Es
importante destacar que la Fuerza de Tarea es liderada por el Despacho de la Primera Dama
e integrada por la SEDH, Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional
(SRECI o Cancilleria), el Instituto Nacional de Migracion (INM), la Direccién de Nifiez,
Adolescencia y Familia (DINAF), el Registro Nacional de las Personas (RNP), la Secretaria
de Desarrollo e Inclusion Social, la Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion
(SGJD), la Direccion Nacional de la Nifiez Adolescencia y Familia (DINAF), y la Secretaria
de Seguridad. En ese sentido, CONAPROHM —el 6rgano creado por la Ley de Proteccion
de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares— ha sido reforzado mediante la Fuerza de
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Tarea de Atencion al Migrante. En la practica, una vez que la Fuerza de Tarea ha establecido
una linea de accidn, la misma es elevada al CONAPROHM para su formalizacion.

12.  Estos 6rganos de gobernanza (CONAPROHM y Fuerza de Tarea de Atencion al
Migrante) incluyen a las instituciones gubernamentales con alguna cuota de responsabilidad
en la proteccion de los hondurefios migrantes.

13.  Como una garantia reforzada a la proteccion de los NNA, en 2019 el Poder Ejecutivo
creo el Sistema Integral de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras
(SIGADENAH)®*. ElI SIGADENAH es un espacio al mas alto nivel de coordinacion de
acciones para la proteccion de los NNA en Honduras. Se encuentre integrado por la
Presidencia de la RepuUblica, SEDH, DINAF, STSS, Secretaria de Educacion, entre otras.
Respecto de la convencion, SIGADENAH robustece la institucionalidad migratoria—Fuerza
de Tarea y CONAPROHM— en la proteccién de los NNA en la ruta migratoria, los
retornados, los que se encuentran en el pais cuando alguno o ambos padres han migrado y
sobre los NNA que trabajan en el territorio nacional.

14.  En otras palabras, SIGADENAH es un espacio especializado para la proteccién de los
NNA que complementa los 6rganos de gobernanza migratoria supra detallados, a través de
un espacio de seguimiento especializado a los NNA. En 2 afios el SIGADENAH ha
impulsado la instalacion de 164 de 298 Consejos Municipales de Garantia de Derechos de
Nifiez y Adolescencia®. A través de estos espacios se da seguimiento de manera local y
descentralizada a los NNA retornados en las comunidades que no cuentan con UMAR. El
SIGADENAH es coordinado por la DINAF quien en promedio entre 2018 y 2021 ha contado
con un presupuesto de L. 140,742,272.5 exclusivo para atender temas migratorios?’.

15.  Anivel operativo cada institucion es responsable de ejecutar las acciones que sean de
su competencia para atender a los migrantes hondurefios desde su preparacion para la
migracion hasta su retorno y reintegracion en sus comunidades de origen. En ese sentido se
realizan campafas de sensibilizacién para prevenir la migracion irregular y se cuenta con una
vasta red consular en México y Estados Unidos de América para atender a los migrantes
regulares e irregulares. Honduras ha establecido protocolos y guias para la atencion del
migrante en todas las fases de la migracion, las guias cubren temas como la busqueda de
migrantes desaparecidos, atencién a migrantes detenidos, proteccion especializada a nifios,
nifias y adolescentes (NNA), retorno, repatriacién y reintegro.

16.  Las instancias mas importantes para la proteccion de los hondurefios en el exterior
dependen de la SRECI. Para tales efectos, en 2015 se cre6 la Subsecretaria de Asuntos
Consulares y Migratorios para coordinar, promocionar, armonizar y socializar las politicas
establecidas en las leyes aplicables a la materia consular y migratoria. De esta Subsecretaria
dependen la Direccion General de Asuntos Consulares y la Direccion General de Proteccion
al Hondurefio Migrante (DGPHM)?.

17.  Para el ejercicio de sus funciones, la DGPHM® —adscrita a la Subsecretaria de
Asuntos Consulares y Migratorios— cuenta con 38 funcionarios publicos, distribuidos en la
Oficina de Proteccién al Hondurefio Migrante (OPROHM), la Oficina de Asistencia para el
Migrante Retornado (OFAMIR) y las Unidades Municipales de Atencion al Retornado
(UMAR). Nueve de los 38 funcionarios son oficiales de proteccion, ocho oficiales de
asistencia, 15 oficiales asignados a las UMAR, dos asistentes, dos trabajadores sociales y dos
jefaturas. El presupuesto otorgado al Programa de Proteccion al Hondurefio Migrante de la
SRECI para el 2020 fue de L. 5,276,529.00%, el cual se increment6 en un 20.78 % en
comparacion con el 2017 que fue de L. 4,179,758.00. Adicionalmente a los recursos humanos
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y financieros a nivel interno, la SRECI cuenta con 32 consulados a nivel mundial, 11 de ellos
en Estados Unidos de América y uno en México?'. En total se cuentan con 196 empleados
consulares encargados de brindar todos los servicios de manera eficaz y eficiente.

18.  Entre 2017 y 2021 se amplio la red consular en Estados Unidos de América con seis
nuevos consulados. Durante ese mismo periodo se crearon el Centro Consular de Proteccion
al Migrante Hondurefio (CCPROMH) ubicado en Houston, Texas y el Centro Integrado de
Proteccién al Migrante Hondurefio (CIPROMH) ubicado en México.

19.  Ademas de los fondos del tesoro publico, las medidas y proyectos realizados en
aplicacion de la Ley de Proteccion de los Hondurefios Migrantes reciben financiamiento del
Fondo de Solidaridad con el Migrante Hondurefio (FOSMIH), que asciende a cinco millones
de dolares anuales o cerca de 25 millones de lempiras.

20.  Respecto a los recursos financieros de otras instituciones esenciales que se ocupan de
atender la migracion se informa que el Presupuesto aprobado por el CN al INM, se
increment6 en un 21.33 % entre 2017 y 2021, pasando de L. 408,826,216 en 2017 a L.
519,715,217%, en 2021. Por su parte, el Presupuesto aprobado para el Centro de Atencion al
Migrante Irregular (CAMI) —dependientes del INM— se increment6 en un 15.27 % entre
2017 y 2020, contando en 2020 con L. 5,475,135, Cabe destacar que el INM también utiliza
fondos del FOSMIH para sufragar las acciones y proyectos relativos a la atencién y
proteccion de migrantes.

21.  La STSS cuenta con el Consejo Econdmico Social como un ente consultivo y asesor
en materia laboral y socioecondmica. Este ente asesora con relacion a la proteccion de los
trabajadores a nivel doméstico. A nivel operativo la STSS es la principal institucion relativa
a la proteccién de los trabajadores y respecto de los trabajadores migrantes en el territorio
trabaja de manera articulada con el INM. Asimismo, el Poder Judicial a través de la
jurisdiccion laboral protege a los trabajadores independientemente de su condicidn
migratoria.

22.  Respecto de las recomendaciones de los pérrafos 15 y 53, debido a la fluidez y
dinamismo de las condiciones migratorias —Ilas cuales varian segun las regiones, las
poblaciones, los impactos climéticos y las condiciones socioecondmicas— en febrero de
2020 a través de la SGJID se empezd la construccion de una Politica Publica Migratoria
Integral, Sostenible y Humana para Honduras. La primera etapa consistié en la identificacion
de la oferta institucional a las normas y politicas publicas existentes, lo que permitié
consolidar un diagndstico situacional. Dicho diagnéstico fue socializado con el Poder
Ejecutivo, el Congreso Nacional (CN), el Poder Judicial, otros entes autbnomos como la
Procuraduria General de la Republica, Municipalidades, y OSC.

23. En la segunda etapa se contdé con la participacion activa de los actores antes
mencionados para la elaboracion de los arboles de problemas y de objetivos con el fin de
identificar las causas y consecuencias de la migracion hondurefia y las posibles formas de
solucionarla. Al culminar esta fase se dio paso a la formulacién del Marco Estratégico y Plan
de Accién y Seguimiento que contempla 77 resultados y 115 indicadores de proceso
formulados a través de dialogo intergubernamental con 22 instituciones estatales. Los
objetivos de la politica estdn enmarcados en los estdndares internacionales de derechos
humanos en materia de migracion asegurando el enfoque de género y de derechos humanos.

24.  La politica ain se encuentra en proceso de construccion y cuenta con la asistencia
técnica de la OIM. Conforme a la planificacion nacional establecida en la Ley de Vision de
Pais la politica debera contar con una vigencia entre 2022 y 2034. Actualmente la politica
cuenta con los siguientes ocho ejes tematicos:
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Canada, Estados Unidos de América, México, Belice, Nicaragua, Costa Rica, El Salvador, Republica
Dominicana, Guatemala, Cuba, Panama, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Per(, Corea
del Sur, Israel, India, Japon, Taiwan, Kuwait, China, Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Italia,
Inglaterra, Espafia y Rusia.

Consultado el 11 de enero del 2022, disponible en: https://www.sefin.gob.hn/formulacion-y-
aprobacion/.

Los CAMI son centro de atencién a migrantes que se encuentran en situacion irregular en Honduras.
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a) Datos;

b) Capacidades y articulacion;

C) Gestion integrada de fronteras;

d) Tratas de personas y el trafico ilicito de migrantes;
e) Recursos financieros;

f) Regularizacion laboral;

)] Mecanismo de proteccion de los derechos de migrantes y la seguridad de los
NNA migrantes; y

h) Abordaje de barrera para la entrada para permanencia e incluso socio
econdémica.

25.  Laformulacion de esta politica ha contado con la participacion de 32 instituciones del
Poder Ejecutivo, el CN, el Poder Judicial, el Tribunal Superior de Cuentas, la Procuraduria
General de la Republica, las alcaldias de Omoa, Ocotepeque, San Pedro Sula y del Distrito
Central, siete entidades del sector privado, entre ellas el Consejo Hondurefios de la Empresa
Privada, la Camara Nacional de Turismo de Honduras, y las Camara de Comercio e Industrias
de Cortés y Tegucigalpa, 18 entidades de la cooperacion internacional como las agencias de
Naciones Unidas, USAID y CICR, 14 OSC entre ellas Pastoral Social, el Comité de
familiares de Migrantes Desaparecidos Amor y Fe, Asociacion LGBTI Arco Iris, Asociacion
Red de Mujeres Indigenas y Afro hondurefias, Red de Mujeres de Marcovia y la Comision
Nacional de Apoyo a Migrantes Retornados con Discapacidad, 23 redes de la didspora de
hondurefios como la Red de Amigos y Amigas de Hondurefios en Espafia y la Fundacion 15
de Septiembre y dos entidades de la academia (FLACSO-Honduras y la Universidad
Tecnologica Centroamericana).

26.  Sin perjuicio de los avances en el proceso de construccion de la politica publica, la
misma continta siendo un instrumento vivo y maleable sujeto a cambios y ajustes segun sea
necesario. Por lo que, concluir el proceso de construccion de la politica migratoria sera un
reto para la nueva administracién.

Estadisticas

27.  Sobre la recomendacion del parrafo 19, en 2019 y con el apoyo de OIM, se presento
el primer Perfil Migratorio de la Republica de Honduras. El Perfil Migratorio ofrece una
vision integral de la migraciéon hondurefia, proporciona insumos oficiales, transparentes y
verificables; para la creacién de estrategias y politicas mas efectivas en todo el ciclo
migratorio?. Segun el Perfil Migratorio existen entre 424,000 y 695,800 hondurefios
migrantes en el extranjero®, la gran mayoria de los cuales se encuentran en Estados Unidos
de América. La brecha de los datos surge entre los registros administrativos de los paises de
destino, que registran casi 700,000 mil hondurefios y el desactualizado Censo de Poblacién
y Vivienda (2013).

28.  Los trabajadores migratorios hondurefios impactan positivamente en la economia de
sus familias y sus comunidades de origen. La informacion censal demuestra que los hogares
que reportaron tener un familiar en el exterior tienen menor porcentaje de personas viviendo
en pobreza extrema o en pobreza que quienes no cuentan con un familiar en el extranjero. En
otras palabras, segin los quintiles del censo, las familias con un trabajador migrante se
encuentran en mejores condiciones que aquellas familias de sus comunidades sin un
trabajador migrante.
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Consultado el 8 de enero de 2022, disponible en: https://publications.iom.int/system/files/pdf/mp-
_honduras-2019-es.pdf.

Perfil Migratorio de la Republica de Honduras Consultado el 11 de enero del 2022, disponible en:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/mp-_honduras-2019-es.pdf pag. 24 y 131.
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[lustracién 1
Numero de migrantes hondurefios residiendo en otro pais?®

Década Década
2000 2010
Pais Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Estados Unidos 142 969 144 501 287 470 329670 298 130 627 800
México 1453 2117 3570 4 587 5384 9971
Panamé 379 444 823 534 606 1140
2002 2018
Guatemala 3389 2102 5491 3995 6 996 10991
2007
El Salvador 4224 6 163 10 387 ND ND ND
2005
Nicaragua 5189 5 556 10 745 ND ND ND
2000 2011
Costa Rica 848 1104 1952 1586 2192 3778
2016
Canada ND ND 5165 5235 5415 10 650
2001 2011
Espafia 829 1578 2 407 8200 21690 29 889
2001 2011
Italia 159 504 663 436 1236 1672

Fuente: Elaboracion propia en base a Metabase IMILA para Panama y México; INEC Costa Rica,
2000 y 2010; INE Guatemala 2018; DIGESTYC El Salvador 2007; INIDE Nicaragua 2005; INE
Espafia, 2001 y 2011; Eurostats (Italia); US Census, 2000 (5 %), 2010 (10 %); Canada Census (2016).
También se utilizo Flores Fonseca (2012) para los datos del Canad4, Guatemala y Nicaragua.

Nota: Los datos obtenidos indicados en la fuente fueron recopilados de tablas o informacion
estadisticas sobre nacionales en estos paises. El resto fueron agrupados a través de la base de datos de
la investigacion IMILA que posee los datos referentes a emigracion en América Latina. En casos
como Nicaragua y El Salvador no se han realizado censos actualizados.

ND: No disponible.

29.  Segln el Gltimo censo de poblaciéon y vivienda realizado en 2013, los datos
acumulados de inmigrantes contabilizaron 37,912 extranjeros residentes en el pais (ver
ilustracion 2). Unicamente 17,074 eran migrantes a largo plazo. De acuerdo con el perfil
migratorio, mas de la mitad de los inmigrantes tienen una ocupacién cualificada (ver
ilustracién 3). Asimismo, se informa al Comité que respecto de la migracion regular el INM
reportd 3,468 permisos especiales de permanencia autorizados del periodo 2019-2021. La
naturaleza de la migracion irregular —fluidez y dinamismo de los flujos migratorios— junto
ala posicion geografica del pais hace que la migracion irregular en el Estado sea mayormente
de transito, lo cual dificulta la recoleccion de datos sobre los trabajadores migratorios en
situacion irregular en Honduras. Por lo tanto, persiste el reto de contar con informacion
100 % veraz sobre la cantidad de hondurefios en el extranjero —incluidos los migrantes
irregulares— asi como actualizar los datos de migrantes en el territorio.

% 1bid., pag. 24.
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[lustracién 2
Numero y porcentaje de extranjeros residiendo en Honduras?”

Pais de nacimiento Hombres % Mujeres % Total
Cuba 330 1,7 150 0,8 480
Estados Unidos 4 449 23,1 3983 21,3 8432
México 797 4,1 844 4,5 1641
Costa Rica 315 1,6 340 18 655
El Salvador 3338 17,4 4097 21,9 7435
Guatemala 2401 12,5 2494 134 4 895
Nicaragua 3385 17,6 3525 18,9 6 910
Colombia 429 2,2 359 19 788
Esparia 329 1,7 276 15 605
China 258 1,3 160 0,9 418
Otros 3203 16,7 2 450 13,1 5653
Total 19 234 100 18 678 100 37912
% de la poblacion

total 8303771 0,46

Fuente: Elaboracion propia en base a INE, Censo de Poblacién y Vivienda, 2013.

Nota: Se exponen las 10 principales nacionalidades de los residentes extranjeros. El resto se agrupa
para la categoria de otros. El procesamiento se realiz6 a través de las bases de datos del censo
disponibles en la pagina web del INE.

lustracion 3
NUmero y porcentaje de extranjeros en Honduras por ocupacion y sexo

Ocupacion Hombre % Mujer % Total %
Directores y Gerentes 1328 15,6 581 17,33 17.3 16,06
Profesionales Cientificos e

Intelectuales 1194 14,0 641 19,12 19.1 15,43
Técnicos y Profesional de Nivel

Medio 732 8,6 458 13,66 13.7 10,01
Personal de Apoyo Administrativo 135 1,6 100 2,98 3.0 1,98

Trabajadores de los Servicios y
Vendedores de Comercios y
Mercados 1067 12,5 761 22,70 22.7 15,37

Agricultores y Trabajadores
Calificados Agropecuarios

Forestales y Pesqueros 1704 20,0 73 2,18 2.2 14,95
Oficiales Operarios y Artesanos de

Artes Mecénicas y de otros oficios 1054 12,3 160 4,77 4.8 10,21
Operadores de Instalaciones y

Magquinas y Ensambladores 330 3,9 39 1,16 1.2 3,10
Ocupaciones Elementales 587 6,9 303 9,04 9.0 7,49
Ocupaciones Militares 13 0,2 0 0,00 0.0 0,11
No Declarado 394 4,6 236 7,04 7.0 5,30
Total 8538 100,00 3352 100,00 11 890 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2013.
Nota: Se exponen los principales grupos ocupacionales a través de la clasificacion que utiliza el INE.
El procesamiento se realizo a través de las bases de datos del censo disponibles en la pagina web del INE.

27 1bid., pag. 17.
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30.  Sin embargo, Honduras ha avanzado en la recoleccion de datos a través de los
registros administrativos. A nivel consular, ElI Observatorio Consular y Migratorio de
Honduras (CONMIGHO)?%, adscrito a la Subsecretaria de Asuntos Consulares y Migratorios,
genera datos estadisticos y monitoreo del funcionamiento del tema consular y migratorio, asi
como, la construccion de diagndsticos para una mejor toma de decisiones y la evaluacién de
la planificacion estratégica. CONMIGHO recopila las estadisticas de las atenciones
brindadas por el Centro de Ilamadas telefénicas ALHO VOZ# a hondurefios que se
encuentran en el extranjero; matricula consular solicitadas y emitidas; atenciones y servicios
consulares brindados; datos comparativos de los hondurefios retornados desagregados por
afio, sexo, edad, via aéreay terrestre, pais desde el cual son retornados desagregados por sexo
y edad; datos comparativos de repatriaciones de hondurefios fallecidos desagregadas por
género, lugar de fallecimiento y edad; asistencias brindadas; acompafiamiento de procesos;
y monto de la ayuda econdémica entregada, entre otros.

31.  Entre los datos mas relevantes recolectados por CONMIGHO se registra un total de
1,756,378 atenciones de 2017 a septiembre de 2021 a través de los Consulados hondurefios®.
Dentro de ellas destaca la atencion de 134,145 hondurefios, entre 2017 a octubre de 2021,
que solicitaron matricula consular (41 % mujeres y 59 % hombres y la asistencia a familiares
de 1,532 (320 mujeres y 1,212 hombres) hondurefios fallecidos en el exterior. En total los
apoyos econdmicos y ayudas ascienden a L. 74,873,735.82. y la atencidn a mas de 2 millones
de llamadas telefénicas a través del centro ALHO VOZ de 2015 al 30 de septiembre de 2021.
Como puede observarse y en repuesta al inciso €) de la recomendacion del parrafo 41, a través
de los registros administrativos consulares se cuenta con registros verificables sobre las
atenciones brindades a los NNA en el extranjero. Actualmente se estd iniciando un
almacenamiento de base de datos en la plataforma Sistema Integrado de Gestion Consular,
el cual fortalecerd el andlisis cuantitativo en materia migratoria.

32.  Igualmente es relevante mencionar que de 2017 a 14 de noviembre de 2021 retornaron
315,414 personas, quienes fueron registrados en los Centros de Atencion al Migrante
Retornado (CAMR) 40,125 fueron adultos (5,168 mujeres y 34,957 hombres) y 6,215 NNA
(2,223 nifias y 3,992 nifios). A nivel interno, cada migrante retornado llena una ficha con su
informacion, la cual es utilizada para el disefio de intervenciones en sus comunidades y para
su inclusién en la oferta social del Estado.

Adecuacion normativa y procedimiento individual de queja

33.  Enrespuesta a las recomendaciones de los parrafos 11y 13 se informa al Comité que
Honduras cuenta con una Ley de Proteccién de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares
y su reglamento. Dicha ley esta enfocada en la proteccion de los hondurefios fuera del
territorio nacional que se encuentren bajo una de las definiciones del articulo 2 de la
Convencién. La proteccion de los trabajadores migratorios y sus familiares a nivel doméstico
se encuentra distribuida en diferentes normativas nacionales. Entre ellas destaca el Cédigo
de Trabajo, la Ley de Inspeccion del Trabajo, la Ley de Migracion y Extranjeria 'y el Cadigo
Penal. No obstante, el Estado de Honduras es receptivo a propuestas de reformas que busquen
aumentar la proteccion de derechos humanos.

34.  Con el prop6sito de coadyuvar en la funcién legislativa e implementar la Politica
Publica y Plan de Accion en Derechos Humanos, la SEDH —creada en 2017— cuenta con
una Direccidn de Control de Convencionalidad Juridica, misma que realiza analisis sobre la
armonizacién normativa respecto de los principales instrumentos vinculantes de derechos
humanos.

35.  En cuanto a la declaratoria de los Articulos 76 y 77 de la Convencion, el Estado se
mantiene en permanente revisioén y evaluacién de los instrumentos internacionales. Sin
embargo, alin no ha tomado la decision de realizar dicha declaracion. Es importante

28 Consultado el 11 de enero de 2021, disponible en: https://conmigho.hn/.

29 Consultado el 11 de enero de 2021, disponible en: https://conmigho.hn/numeros-telefonicos-alho-
voz/.

30 Consultado el 01 de noviembre de 2021, disponible en: https://conmigho.hn/cantidad-de-atenciones/.


https://conmigho.hn/
https://conmigho.hn/numeros-telefonicos-alho-voz/
https://conmigho.hn/numeros-telefonicos-alho-voz/
https://conmigho.hn/cantidad-de-atenciones/
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mencionar que a las victimas de supuestas violaciones de derechos humanos pueden presentar
sus denuncias ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos o ante el Comité de
Derechos Humanos, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales o el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, una vez agotado los recursos internos.

Ombusdperson, participacion de las OSC y proteccion a defensores
de derechos humanos

36.  Respecto de la recomendacion del parrafo 21, inciso a), en diciembre de 2019, el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) recibié el certificado del
reconocimiento internacional y su ascenso de categoria a Clase A, extendido por la Alianza
Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos. En los Ultimos 6 afios se ha
fortalecido financieramente al CONADEH mediante el incremento en un 14 % su asignacién
presupuestaria con fondos del tesoro publico entre 2016 y 20213, Sobre el inciso b), se reitera
al Comité que el CONADEH ademas de contar con rango constitucional goza de
independencia y autonomia; cuenta con su Ley Organica, personalidad juridica, reglamento
interno, autonomia operacional y presupuestaria para determinar sus prioridades, actividades
y gastos dentro del presupuesto asignado anualmente por el CN.

37.  En cuanto al inciso c¢), EI CONADEH y el Mecanismo Nacional de Prevencidn a la
Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes (MNP-CONAPREV)?* tiene el mandato
y la plena potestad de realizar visitas sin previo aviso a todos los lugares de detencién donde
puedan encontrarse personas privadas de libertad (PPL), incluido los centros de detencién
migratoria y postas policiales. Ambas instancias podran verificar el trato y las condiciones
en que se encuentran las personas migrantes detenidas, el trato diferenciado a poblacion en
condicién de vulnerabilidad (como mujeres y personas LGTBI), constatar que las decisiones
relacionadas a la residencia y la expulsion de personas migrantes sean acordes a la legislacion
nacional e internacional y velar por que se respeten sus derechos. CONADEH realiza
monitoreos constantes para verificar la situacion de las personas migrantes en transito,
especialmente, en las zonas fronterizas, inspecciones a los CAMR y los CAMI.

38. Entre 2017-2021 recibié 56 quejas relacionadas con abuso a los derechos de
hondurefios migrantes en el exterior, privados de libertad, detenidos en centros de migracion,
con problemas de salud, victimas de trata, o que han fallecido y desaparecido en la ruta
migratoria.

39.  En relacién al inciso d), el CONADEH tiene facultades para iniciar de oficio 0 a
peticién de parte, cualquier investigacién conducente al esclarecimiento de hechos que
impliquen ejercicio ilegitimo, arbitrario, abusivo, defectuoso, negligente o discriminatorio de
parte de la administracion piblica y entidades privadas que presten servicios publicos,
incluidas las decisiones administrativas relacionadas con la migracién y en casos sobre
expulsiones o retornos de personas migrantes sin respetar el debido proceso. Esencialmente,
el CONADEH puede intervenir ante cualquier alegada violacién a derechos humanos. El
inicio de una investigacion concluye con un informe de recomendaciones a las autoridades.
ElI CONADEH también acompafian a las personas migrantes y a sus familiares durante el
desarrollo de los procesos judiciales para velar por la proteccion de sus derechos humanos,
especialmente a sus garantias judiciales, debido proceso, presuncion de inocencia, derecho a
la justicia y a la verdad, sin distincion alguna.

40. Asimismo, CONADEH es parte del “Protocolo de Actuacion de la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman para la proteccion de los derechos humanos de las personas
en contexto de migracion”, a través de este instrumento regional, se brinda acompafiamiento
de las personas migrantes y se mantiene un dialogo con los Ombudspersons de Guatemala y
de México para el intercambio de informacion sobre los hondurefios migrantes, sus
necesidades y para solicitar la ayuda humanitaria en momentos especiales de crisis.

31
32

Decreto Legislativo 168-2015, Gaceta 33,912 y Decreto Legislativo 182-2020, Gaceta 35,468.
El MNP-CONAPREYV es credo en virtud del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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41.  Respecto de la recomendacion del parrafo 25 y la participacion de OSC en temas
atenientes a la Convencion, los drganos consultivos y que dirigen las politicas migratorias y
laborales como el CONAPROHM vy el Consejo Econémico Social son espacios donde
sociedad civil participa libremente®. En el caso del CONAPROHM sus representantes de
sociedad civil también participan de los procesos de formulacion, ejecucion y supervision de
proyectos. Asimismo, la SRECI trabaja muy de cerca con la sociedad civil, quienes se han
constituido como un aliado estratégico para el Gobierno de la Republica. Por ejemplo, la
Subsecretaria de Estado en Asuntos Consulares y Migratorios —en el marco del
CONAPROHM— suscribi6 un acuerdo de Cooperacion técnica con la Cooperacion Alemana
para el Desarrollo orientado a mejorar la oferta de asistencia para los migrantes retornados
especialmente para nifios, nifias y mujeres. Otros espacios multi-actor donde sociedad civil
participa activamente son en la Comision Interinstitucional Contra la Explotacion Sexual
Comercial y Trata de Personas (CICESCT)®*, el Banco de Datos Forenses de Migrantes No
Localizados de Honduras, y la Mesa de Busqueda de Migrantes no Localizados.

42,  Por su parte, la SEDH, a través del GERDH y articulado con 10 mesas poblacionales
del SIMOREH, facilita la participacion de representantes de OSC junto a entidades
gubernamentales. EI SIMOREH permite que las recomendaciones de todos los drganos de
tratado se encuentren disponibles en linea y permite hacer busquedas especializadas por
comites, poblacidn, afio, temasy derechos. De esta manera se eficientizan los recursos y todas
las personas dentro o fuera del pais pueden conocer de las recomendaciones y sus avances.

43.  Enlorelacionado a la segunda parte del inciso b) de la recomendacién del parrafo 25
(proteccion a defensores de derechos humanos), la SEDH a través de la Direccion General
del Sistema de Proteccion (DGSP) y con la asistencia de la Union Europea y USAID se
fortalecié a la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Inmediata, la Unidad de Anélisis
de Riesgo y la Unidad de Implementacion y Seguimiento. Posteriormente, en 2018, se
estructurd la Unidad de Prevencion y Analisis de Contexto para identificar escenarios y
patrones de riesgo. Entre 2018-2020, la SEDH realizé 64 reuniones de seguimiento a casos
de medidas de proteccion a fin de determinar la eficacia de las medidas implementadas y de
2019 a septiembre de 2021, elabor6 351 analisis de riesgo, los cuales proporcionan los planes
de proteccion que son consensuados con las personas beneficiarias de la Ley de Proteccion
para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y
Operadores de Justicia. A octubre de 2021 se han elaborado 15 planes de prevencion con la
participacion de OSC y las comunidades. Luego de un periodo de implementacion de 5 afios
y con el apoyo de la OACNUDH, la SEDH elabora un diagnéstico y plan de mejora del
Sistema Nacional de Proteccion. Continla siendo un reto establecer medidas de proteccion
sostenibles y duraderas que no solo reduzcan el riesgo de los defensores, sino que su labor
sea respetada por actores publicos y privados.

44.  Para operativizar la DGSP y atender integralmente y de manera diferenciada a las
personas beneficiarias del Sistema Nacional de Proteccion para las y los Defensores de
Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia ademas
del reglamento a la ley se elaboraron los siguientes instrumentos:

a) Dos Protocolos, uno para la implementacion y seguimiento de la reubicacién
temporal, y otro para la Atencion Integral de Solicitudes de Medidas de Proteccion, ambos
instrumentos contemplan las singularidades de una pandemia o escenarios similares y
cuentan con su guia de implementacion;

33

34

En el CONAPROHM participan el Foro Nacional para las Migraciones Honduras, Comisién de
Accidon Social Menonita, el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada y el Confederacion de
Trabajadores de Honduras.

Integrada por: Camara Nacional de Turismo, Foro Nacional de Convergencia, Asociacion Nacional
de Convergencia, Casa Alianza de Honduras, Foro Nacional para las Migraciones, Save the Children
Honduras, Oficina Internacional de los Derechos del Nifio, Abogados Sin Fronteras Canada,
Coordinadora de Instituciones Privadas Pro las Nifias, Nifios, Jovenes, Adolescentes y sus Derechos y
Asociacion Hermanas Misioneras de San Carlos Borromeo Scalabrinianas.
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b) Metodologia de Analisis de Contexto de Riesgo, Planes de Prevencion y Alerta
Temprana para identificar escenarios y patrones de riesgo en los que desarrollan las
actividades los defensores; y

C) Manual Para la Aplicacion de los Enfoques de Género e Interseccional. En
2021 con apoyo de la OACNUDH, el personal de la DGSP fue capacitado en su aplicacion.

45.  Ademas de estas medidas estructurales, el presupuesto aprobado a la DGSP se
incremento en 355 %, pasando de L. 4,979,350.00 en 2016 a L. 22,699,725.00 en 2020. Con
dichos fondos se busca operativizar la ley en cuestion y difundir los mecanismos de acceso a
la misma.

46.  Respecto a la puesta en practica de la ley, el Estado reporta que al 30 de noviembre
de 2021 se registran 636 las solicitudes de medidas de proteccion, al 30 de noviembre de
2021, de las cuales ha admitido 433. De las solicitudes admitidas, 126 casos permanecen
activos, de estos 67 casos individuales (48 hombres, 18 mujeres y una mujer trans) y 59 casos
colectivos. De los casos activos, 96 casos son de personas defensoras de derechos humanos
entre ellos: defensores de los pueblos indigenas y afrohondurefios, ambientalistas, y de la
diversidad sexual; 14 casos de comunicadores sociales; nueve casos de periodistas y siete
casos de operadores de justicia. Ademaés, 32 casos corresponden a medidas cautelares
ordenadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y dos a medidas
provisionales colectivas ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

47.  Ladifusion de la Ley también se encuentra a cargo de la SEDH y se puede informar
al comité la difusion y capacitacién a 190 periodistas y comunicadores sociales, incluidos
camarografos y fotdgrafos de los departamentos de Copéan, Comayagua, Atlantida, Cortés,
Intibucd y El Paraiso, sobre el proceso para solicitar medidas de proteccidn en caso de peligro
de su vida e integridad fisica, impartida junto al Colegio de Periodistas de Honduras (CPH)
y la Asociacién de Prensa Hondurefia (APH) en 20193, La capacitacion virtual a la Red de
Periodistas y Comunicadores Sociales de Santa Barbara, impartido en julio de 2020 con el
apoyo de la Asociacion por la Democracia y los Derechos Humanos de Honduras
(ASOPODEUH). En la formacion se expuso la Ley de Proteccion para Defensores, la
identificacion de elementos para un diagndstico de contexto, escenarios de riesgos y
propuestas de plan de prevencion para periodistas y comunicadores sociales® y el Curso
sobre Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos, impartido por la CIDH en
agosto de 2021.

48.  Entotal, con apoyo de Freedom House y Unién Europea se han realizado 48 jornadas
de socializacion sobre el funcionamiento del Mecanismo de Proteccidn capacitando a 610
personas entre 2016-2018. De manera autonoma, la SEDH ha logrado capacitar a 1,059
personas entre defensores, periodistas, comunicadores sociales y servidores publicos, entre
2019-2021.

49.  La SEDH puede implementar medidas que van desde la instalacion de camaras de
seguridad, dotacion de teléfonos de emergencia, enlaces policiales, llamamientos publicos e
impulso de las investigaciones hasta medidas méas integrales como los planes de prevencion.
No obstante, un componente fundamental de la proteccion a defensores es el impulso de las
investigaciones sobre cualquier amenaza por su labor.

50.  Entalvirtud, el MP —en marzo de 2018— creé la Fiscalia Especial para la Proteccién
de Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia (FEPRODDHH), encargada de la investigacién y enjuiciamiento de agresiones
cometidas contra personas defensoras y organizaciones de derechos humanos producto de su
actividad de defensoria. Para facilitar las investigaciones el MP elabor6 manuales de
actuaciéon para mejorar los procesos de investigacion de delitos contra la libertad de
expresion. Entre 2018 al 2021, La FEPRODDHH registra 126 denuncias por amenazas. De
ellas 40 denuncias de amenazas contra defensores de derechos humanos, 47 denuncias de

35

36

Consultado el 15 de octubre de 2021, disponible en: https://www.sedh.gob.hn/noticias3/515-en-
jornadas-de-socializacion-periodistas-de-distintas-zonas-del-pais-han-conocido-la-ley-de-proteccion.
Consultado el 15 de octubre de 2021, disponible en: https://www.sedh.gob.hn/noticias3/737-
profesionales-de-la-comunicacion-del-departamento-de-santa-barbara-conocen-a-cerca-de-la-
naturaleza-y-objetivo-de-la-ley-de-proteccion-a-periodistas-y-comunicadores-sociales.
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https://www.sedh.gob.hn/noticias3/737-profesionales-de-la-comunicacion-del-departamento-de-santa-barbara-conocen-a-cerca-de-la-naturaleza-y-objetivo-de-la-ley-de-proteccion-a-periodistas-y-comunicadores-sociales
https://www.sedh.gob.hn/noticias3/737-profesionales-de-la-comunicacion-del-departamento-de-santa-barbara-conocen-a-cerca-de-la-naturaleza-y-objetivo-de-la-ley-de-proteccion-a-periodistas-y-comunicadores-sociales
https://www.sedh.gob.hn/noticias3/737-profesionales-de-la-comunicacion-del-departamento-de-santa-barbara-conocen-a-cerca-de-la-naturaleza-y-objetivo-de-la-ley-de-proteccion-a-periodistas-y-comunicadores-sociales
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periodistas y comunicadores sociales, 35 denuncias de operadores de justicia y cuatro
denuncias de ambientalistas. En caso de ser delitos contra la vida (homicidios y asesinatos),
la Unidad Especial de Grupos Vulnerables, adscrita a la Fiscalia Especial de Delitos Contra
la Vida (FEDCV) investiga de manera diferenciada las muertes de defensoras de derechos
humanos. Entre 2017-2021 esta dependencia registra 100 muertes violentas, de las cuales 31
corresponden a personas LGTBI, 19 personas defensoras de derechos humanos, 15
comunicadores sociales, 10 Indigenas, nueve periodistas, nueve operadores de justicia, cinco
ambientalistas y dos sindicalistas.

51.  El MP de manera auténoma y para fortalecer los procesos de investigacion de las
violaciones a derechos humanos desarroll6 en 2018 dos jornadas de capacitacion dirigidas a
los miembros de la Agencia Técnica de Investigacion Criminal (ATIC)%, en las ciudades de
Santa Rosa de Copan y San Pedro Sula. De igual forma, a través de la Escuela de Formacién
Orlan Arturo Chavez del MP y en coordinacion con la OACNUDH en 2019 se capacit6 a 30
fiscales con el Curso Especializado en Estandares Internacionales e Investigacion de
Violacién de los Derechos Humanos, impartido por expertos de Argentina, Colombia,
Guatemala y Honduras. El curso comprendio seis modulos y tuvo una duracion de tres meses.
También capacité a 286 operadores de justicia entre fiscales, jueces, policias y demas
sectores en el tema de libertad de expresion, asociacion y derechos humanos, mediante
seminarios y talleres.

52.  Como acciones para la promocion de los derechos humanos, en 2019 el MP capacit6
a 173 personas a través del curso Protegiendo a los defensores/as de justicia y derechos
humanos. Asimismo, la FEPRODDHH capacit6é alrededor de 1,000 personas (personas
defensoras, miembros de los cuerpos del orden y operadores de justicia) mediante 29 jornadas
impartidas entre 2018-2021 y la Fiscalia Especial de Derechos Humanos (FEDH) capacitd
en derechos humanos a 2,254 operadores de justicia.

Formacion y difusion de informacion acerca de la Convencion

53. Sobre la educacién y capacitacion sobre el contenido de la Convencién
(recomendacién del parrafo 23), se informa al Comité que, en el marco de sus atribuciones,
distintas instituciones que conforman los 6rganos de gobernanza migratoria han desarrollado
procesos de formacion sobre derechos de las personas migrantes, proteccion migratoria,
derechos humanos y la Convencion. El propdsito de estas formaciones es acercar los
postulados Convencionales a las realidades en terreno y facilitar el cumplimiento de las
obligaciones internacionales. Por ejemplo, en 2017, la SEDH y el INM realizaron cinco
talleres de Derechos Humanos y Prevencién de la Discriminacion dirigido a 164
servidores(as) publicos del INM. Entre 2020-2021 y a través de la Plataforma de Aprendizaje
Virtual en Derechos Humanos de la SEDH se capacitaron a 28 servidores publicos del INM
mediante el Curso Virtual Formacién de Formadores(as) Institucionales en Derechos
Humanos y Cultura de Paz. En agosto de 2021, la SEDH en coordinacion con la Fundacion
Martin Luther King, realiz6 el Taller de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios Migrantes, el taller fue dirigido a funcionarios de la Direccién de Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios, INM, Cancilleria y de la CICESCT y conto con la Hubo
participacion de hondurefios migrantes en diferentes paises, quienes tuvieron la oportunidad
de exponer a las autoridades los obstaculos que enfrentan3e,

54.  En octubre de 2021, se capacitaron 39 servidores publicos mediante el Diplomado
sobre Migracion y Desarrollo, disefiado para fortalecer las capacidades técnicas de las
instituciones gubernamentales que integran la Mesa Interinstitucional sobre Migracion
Laboral, con el apoyo la OIM, en el marco del Programa Regional sobre Migracion,
financiado por la Oficina de Poblacion, Refugiados y Migracion del Departamento de Estado
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La ATIC esta integrada por profesionales en la investigacion de delitos y es el cuerpo especializado
del MP en la investigacion de ciertos crimenes de alto impacto.

Consultado el 29 de diciembre de 2021, disponible en: https://www.sedh.gob.hn/noticias3/1080-sedh-
y-fundacion-martin-luther-king-analizan-las-causas-estructurales-del-desplazamiento-y-migracion-en-
los-pueblos-indigenas-y-afro-hondurenos.
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de los Estados Unidos de América®. EI INM en colaboracion con ACNUR y la OIM
distribuy6 600 compendios de la Ley de Migracion y convenciones internacionales, inter alia
la Convencidn, en los CAMI a nivel nacional.

55.  Por su parte, el CONADEH entre 2019-2021 capacitdé 571 personas (agentes de
migracion, maestros, policias y fuerzas comunitarias) mediante su red de oficinas nacionales
desarrollando procesos de formacién, en los cuales se imparten aspectos basicos sobre
derechos de las personas migrantes, condicion de refugiado y riesgos de la migracion
irregular. Las formaciones del CONADEH a la vez de constituir un espacio para intercambiar
conocimientos, buscan conocer los problemas y respuestas ajustadas a la realidad de cada
municipio.

56.  Respecto a brindar acceso a informacion a los trabajadores migrantes tanto regulares
como en condicion irregular, la SRECI y el INM desarrollan junto con otras instituciones del
Estado, acciones enmarcadas a la prevencion de la migracion irregular, que incluyen
reuniones, talleres, ferias institucionales, campafias y murales para dar a conocer la oferta
gubernamental, y los derechos de los migrantes. Algunas de las ferias para concientizar a los
pobladores sobre los riesgos que implica la migracion irregular se denominaron “Mi Norte
Esta Aqui” y se desarrollaron en las principales ciudades del pais.

57.  Para brindar informacién a los hondurefios viviendo en el exterior, se cuenta con la
Guia para las Personas Migrantes, que contiene el directorio de embajadas y consulados del
Estado y establece el contacto de albergues y lineas de apoyo en México, Estados Unidos de
América y Honduras. Durante las caravanas de Migrantes, el CONADEH también acompafié
en las fronteras para informar, orientar y facilitar direcciones y nimeros de llamadas gratuitas
para quienes necesitan los servicios de orientacion frente a actos arbitrarios de las autoridades
u otros abusos a sus derechos humanos, tanto en el interior como el exterior del territorio
nacional.

58.  Respecto de la recomendacion del parrafo 60 sobre las medidas adoptadas para
implementar las recomendaciones, la SRECI y el INM —a través los mecanismos de
gobernanza y coordinacién supra descritos— coordina con las instituciones estatales el
desarrollo de acciones para el cumplimiento de las recomendaciones, entre ellas el
mejoramiento a los servicios a los hondurefios en el exterior y el mes de la prevencion de la
migracion irregular. Para la difusion y seguimiento de las recomendaciones (recomendacion
63) se cuenta con el SIMOREH. En 2017 mediante la instalacion de la mesa de personas en
situacion de pobreza y migracion del SIMOREH, se auto asignaron las recomendaciones por
parte de las instituciones competentes de su implementacion. Posteriormente la mesa se
reunién para monitorear las recomendaciones en 2018, 2019 y 2021. La participacion de OSC
en el CONAPRHOM vy CICEST es activa y permanente; sin embargo, pese a que el
SIMOREH conceptualiza la participacion de las OSC, no se ha logrado su integracién en la
mesa de personas en situacion de pobreza y migracion®, siendo este un reto para la
consolidacion de este mecanismo.

Principios generales

No discriminacion

59. Respecto de la recomendacion parrafo 27 y bajo el marco juridico nacional y
convencional, el Estado impulsa politicas y programas a fin de garantizar los derechos
inherentes a toda persona nacional o extranjera. Los trabajadores migrantes pueden acudir a
la STSS por cualquier violacion a sus derechos laborales o al INM por asuntos relacionados
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Consultado el 13 de diciembre de 2021, disponible en:
https://www.programamesoamerica.iom.int/es/Honduras-culmina-diplomado-migracion-desarrollo.
Consultado el 22 de diciembre de 2021, disponible en: https://www.sedh.gob.hn/noticias3/1086-
estado-de-honduras-se-prepara-para-sustentar-su-segundo-examen-periodico-ante-el-comite-de-
proteccion-de-todos-los-trabajadores-migratorios-y-de-sus-familiares.
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a su permiso de trabajo o residencia en el pais, donde son atendidos sin discriminacion por
su nacionalidad.

60. La Politica Publica y Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos tiene como eje
transversal el principio de no discriminacién. Como parte de la implementacion del Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos, la SEDH realizd la campafia
+Unioén=discriminacién con apoyo de la Unién Europea. Asimismo, en el marco del
COVID-19, la SEDH realiz6 una campafia contra la estigmatizacion de las personas afectadas
por el COVID-19, incluidas personas migrantes en transito y hondurefios retornados.
Mediante la Plataforma de Aprendizaje Virtual en Derechos Humanos (PAVDH)#, la SEDH
ha desarrollado otros procesos formativos virtuales en temas como: migracion, derechos de
las personas LGBT], pueblos indigenas y afrohondurefios, prevencion de atrocidades masivas
asociados a conflictos, derecho a la paz, prevencion de la discriminacién, control de
convencionalidad juridica y justicia transicional, llegado a 11 grupos meta. Entre 2018-2021
—através de la PAVDH y en cursos presenciales— la SEDH capacitd en derechos humanos
y no discriminacion a 25,021 personas entre ellas a 19,213 funcionarios encargados de hacer
cumplir laley, 4,024 servidores publicos, 701 miembros de la poblacién en general, 500 PPL,
240 docentes, 100 jovenes estudiantes, 47 padres de familia, 16 personas con discapacidad y
13 miembros de miembros de empresas privadas.

61. Respecto a la prohibicién explicita de la discriminacion, en Gltima ratio, el nuevo
Cdbdigo Penal tipifica el delito de discriminacidn por razones de ideologia, religion, creencias,
lengua, pertenencia a una etnia o raza, origen nacional, pueblo indigena o afrodescendiente,
sexo, orientacion sexual o identidad de género, razones de género, estado civil, situacion
familiar o econémica, edad, enfermedad o discapacidad. EI Cédigo Penal también contempla
el delito de incitacion a la discriminacion y la explotacién laboral, el acoso laboral y la
discriminacién laboral*2.

62.  Respecto de los hondurefios en el exterior, Honduras ha robustecido su red consular
mediante la apertura de 6 consulados permanentes y la instalacion de 107 consulados moviles
para ofrecer mejores protecciones a los migrantes en los paises de transito y de destino como
se detalla més adelante en el informe.

Derecho a una reparacion efectiva

63.  Enrelacion con las recomendaciones de los parrafos 29 y 43, los trabajadores sujetos
a la jurisdiccion del Estado pueden acudir a la STSS en blsqueda que se garanticen sus
derechos labores. Segln corresponda la STSS puede iniciar un proceso de conciliacién con
el patrono y/o realizar una inspeccién al centro de trabajo en base a la nueva Ley de
Inspeccién del Trabajo y su Reglamento. La STSS, a través de la Direccion General de
Inspeccién de Trabajo, es responsable de verificar las condiciones laborales de todos los
trabajadores en los centros de trabajo a nivel nacional o en cualquier lugar en donde exista
una relacion laboral. En los casos de trabajadores domésticos, se debera pedir el
consentimiento al patrono cuando se trate de inspeccionar su domicilio, debido a la
inviolabilidad del domicilio. Una vez agotada la via administrativa, el trabajador puede
acceder a la jurisdiccién del trabajo y demandar al patrono por sus derechos.

64. De 2017 aagosto de 2021 la STSS realizé 89,672 inspecciones en centros de trabajos,
beneficiando a 1,215,835 trabajadores, de los cuales 517,274 son mujeres. De 2016 a agosto
de 2021 realizé 1,970 inspecciones en el sector maquila, el cual es uno de los sectores
productivos mas grandes del pais (ver tabla 1). No obstante, no se cuenta con informacion
desagregada sobre el nimero de trabajadores migrantes que han solicitado o sido
beneficiados por las inspecciones. En tal virtud representa un reto poder contar con dicha
informacion desagregada por la condicion migratoria de los trabajadores.

41 Consultado el 11 de enero del 2022, disponible en: https://pavdh.sedh.gob.hn/.
42 Supra Nota 11, articulos 211-213 y 291-296.
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Tabla 1
Numero de inspecciones realizadas anualmente

Numero de inspecciones realizadas por la DGIT anualmente

Afio 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Inspecciones

realizadas 25,614 25,545 21,400 8,267 8,846 89,672
Trabajadores

beneficiados 257,097 428,532 259,912 173,183 97,111 1,215,835
Mujeres

beneficiadas 111,276 182,344 106,385 75,971 41,298 517,274

65.  Como una proteccion adicional a los trabajadores migratorios en condicion regular, la
STSS les extiende el carnet de trabajo. El carnet de trabajo es complementario al carnet de
residencia expedido por el INM. No obstante, los migrantes —independientemente de su
condicion migratoria— tienen acceso libre a todos los servicios de la STSS.

66.  Los servicios que acceden los hondurefios en el extranjero varian de Estado a Estado;
no obstante, a través de la Red Consular y en aplicacion de la Ley de Proteccion de los
Hondurefios Migrantes se brindan servicios de asesoria legal, asistencia consular, monitoreos
y seguimientos acasos de hondurefios desparecidos y detenidos*. Uno de los servicios mas
importantes es la matricula consular que permite identificar a los hondurefios en el extranjero
y les facilita el acceso a servicios bancarios, seguros y documentos como licencias de
conducir. De 2017 a 2021 se han otorgado 137,760 matriculas consulares.

Informacion relativa a los articulos de la Convencion

Derechos humanos de todos los trabajadores migrantes
y sus familiares

Gestidn de las fronteras y migrantes en transito

67.  EI INM como miembro del Marco Integral Regional para la Proteccion y Soluciones
para las Américas (MIRPS) implementa y monitorea las acciones enmarcadas en el Plan
Nacional del MIRPS Honduras. Dentro de dicho plan y en aplicacion de la Ley de Migracion
y Extranjeria, el INM brinda atencién especializada a personas refugiadas y solicitantes de
asilo y refugio a traves de los 4 CAMI. En los CAMI se realiza la verificacion de la condicién
migratoria de las personas migrantes en condicion irregular, evaluacion de necesidades de
proteccion internacional, atencién médica y asistencia humanitaria. En dichos Centros los
migrantes son libres de salir del inmueble a voluntad. Se puede concluir que los CAMI se
crean para brindar proteccion a los migrantes en transito, garantizar sus derechos y un trato
digno. Asimismo, para la proteccién de migrantes en transito y solicitantes de refugio se cre6
la Comision de Refugio como espacio multisectorial de andlisis y resolucién de casos. En
aplicacion de la misma ley el INM a 3,468 permisos especiales de permanencia autorizados
del periodo 2019-2021.

68.  El aumento en los flujos migratorios de paises como Haiti y del continente africano
han puesto al limite los servicios ofrecidos a los migrantes. Sumado a la pandemia por el
COVID-19 constituye un reto para poder ofrecer servicios integrales a los migrantes que dia
a dia transitan por el territorio nacional hacia Estados Unidos de América.

Derecho a la vida, integridad y repatriacién

69.  Enrespuestaala recomendacion del parrafo 31, se informa que la SRECI ha adoptado
protocolos para la blsqueda de hondurefios detenidos por migracién; la bdsqueda de
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hondurefios por delito; la busqueda de hondurefios desaparecidos en México; el proceso de
entrevista a hondurefios en detencion migratoria; la proteccion inmediata, repatriacion,
recepcién y seguimiento de nifiez migrante; la asistencia a hondurefios en repatriacion de
familiares; y una matriz de entrevista para la emision de salvoconductos*. En cuanto a la
reparacion del dafio para los familiares de migrantes victimas, el proceso legal es gestionado
por medio de las Embajadas de Honduras en el exterior, en el caso de México su gestion se
realiza ante la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV).

70.  Para fortalecer las capacidades del personal consular, la DGPHM, las UMAR y los
CAMR la Cancilleria junto con aliados estratégicos imparte capacita al personal consular de
Honduras en el exterior, destacando los procesos formativos siguientes:

a) Capacitaciones sobre trata y trafico ilicito de migrantes, impartidas por la
CICESCT y OIM entre 2017-2019;

b) Talleres sobre migracion y salud, en el marco de la Conferencia Regional sobre
Migracion (CRM) entre 2017-2019;

c) Curso Interamericano sobre Migraciones Internacionales, impartido por OIM
en 2018;

d) Capacitacion sobre las capacidades consulares, impartida por el BID en 2019;

e) Diplomado en migracion laboral, impartido por el Instituto Especializado De
Educacion Superior Para La Formacion Diplomética de El Salvador entre 2019-2020;

f) Proteccién internacional y desplazamiento interno, impartida con el apoyo del
ACNUR entre 2020-2021; y

) Ciclo de conferencias virtuales sobre cambios en la politica general de
inmigracion de Estados Unidos de América y México, las migraciones internacionales y la
construccion de politicas publicas en favor de las mujeres migrantes y Desarrollo Humano
con el apoyo de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-Honduras), el
Observatorio de Migraciones Internacionales de Honduras (OMIH), y la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), en 2020%.

71.  Encuanto al inciso a) de la recomendacion del parrafo 33, se informa al Comité que
el CIPROMH y el CCPROMH protegen a los hondurefios migrantes mediante atencion
especial a NNA, repatriaciones a los hondurefios fallecidos, retornos voluntarios, asistencia
consular en los Centros de Detencion Migratoria y repatriacién de enfermos y/o casos
vulnerables. En 2017, el Banco de Datos Forense de Honduras establecio un convenio de
cooperacion e intercambio de informacién con el Mecanismo de Apoyo de Busqueda e
Investigacion de México.

72.  Respecto de los incisos b) y d) de la misma recomendacién, la Mesa de Migrantes
Desaparecidos, coordinada por el (Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y
conformada por la SRECI, INM, Registro Nacional de las Personas (RNP), MP, la Direccion
Policial de Investigacion (DPl), CONADEH, Foro Nacional para las Migraciones
(FONAMIH), Pastoral de Movilidad Humana, Comités de Familiares de Migrantes
Desaparecidos, INTERPOL, Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF) vy el
Consulado de México en Honduras realizan las acciones de coordinacion para la basqueda
con vida de migrantes no localizados o desaparecidos en la ruta migratoria. EI Banco de
Datos Forense de Migrantes no Localizados de Honduras es una instancia clave de la Mesa
de Migrantes Desaparecidos para la localizacion de migrantes.

73.  La Mesa de Migrantes Desaparecidos implementa una estrategia para la localizacion
de los hondurefios migrantes en la ruta de El Salvador, Guatemala, México y Estados Unidos
de América. La busqueda se activa cuando el familiar de un hondurefio no localizado inicia
el proceso en la SRECI o la Red Consular. Dichos familiares tienen un papel activo en el
proceso y los comités de familiares desaparecidos son actores claves en el proceso de
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Informe de Logros SRECI 2019.
Consultado el 13 de diciembre de 2021, disponible en: http://www.aecid.hn/sitio/index.php/menu-
noticias-externo/732-ciclo-de-conferencias-en-el-marco-de-la-semana-del-migrante.
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bisqueda, ya que no solo proporcionando medios de prueba o informacién que permita
esclarecer los hechos, sino que también tienen el derecho de conocer el paradero de sus
familiares.

74.  Junto a la familia y los comités, la Cancilleria construye los expedientes detallados
para garantizar una busqueda eficiente. La busqueda se realiza en apego a la Hoja de Ruta de
Busqueda de Migrantes Desaparecidos y su respectivo protocolo de busqueda. Para la
recoleccion de los datos de los hondurefios migrantes desaparecidos se cuenta con la ficha
Unica homologada en los paises de la region. Las notificaciones a los familiares de migrantes
desaparecidos, fallecidos y/o asesinados se realizan conforme a la Guia Informativa para
Familiares de Personas Migrantes Desaparecidas, instrumento que permite informar y
garantizar a los familiares de personas migrantes desaparecidas. Esta Guia fue elaborada por
la SRECI, Policia Nacional, RNP, CONADEH, Cruz Roja Hondurefia, OACNUDH, OSC y
el CICR y fue presentada en febrero de 2020. Cuando se ha identificado un y se requiere su
repatriacion los costos se cubren considerando los aspectos socioecondmicos de las familias
que son de escasos recursos econémicos.

75.  Ademas del trabajo conjunto ya detallado con las OSC y en respuesta al inciso c) de
la recomendacion del parrafo 33, los comités de migrantes desaparecidos y las organizaciones
que atienden migrantes cuentan con financiamiento del FOSMIH. A través de la Estrategia
de fortalecimiento y mejora de calidad de vida se impulsa el emprendedurismo con enfoque
a familiares de migrantes desaparecidos, madres solteras y jévenes migrantes retornados para
lograr la reinsercion sociolaboral de estas personas.

76.  Como muestra de las buenas relaciones con las OSC y para fortalecer las capacidades
de locales en la busqueda de migrantes, la Direccion de Medicina Forense —dependiente del
MP— ha capacitado a miembros de organizaciones de familiares de migrantes desaparecidas
(Amor y Fe, Comité de Familiares Migrantes de la Guadalupe Cedros, Comité de Familiares
de Migrantes Desaparecidos de Honduras y Comité de Familiares de Migrantes del Centro
de Honduras, aglutinados en la Unién de Comités de Familiares de Migrantes Desaparecidos
en Honduras), sobre disciplinas forenses, que incluyen teméaticas como principios basicos en
entrevistas ante mortem, diferencia entre reconocimiento e identificacion, odontograma,
antropologia, arqueologia y genética forense, entre otros*. EIl CONADEH también capacita
a los comités de familiares de migrantes desaparecidos sobre la interposicion de quejas, sus
atribuciones y prerrogativas en casos de violaciones a derechos humanos.

77.  Sobre el inciso e), el Estado informa que los consulados hondurefios al sur de México
cuentan con la Mesa de Reconciliacion, conformada por funcionarios de la PGR de México,
Derechos Humanos y OSC en donde se abordan asuntos de migrantes detenidos y
desaparecidos. Dichas mesas de trabajo podrian considerarse como una buena practica
bilateral en la atencién a migrantes, que valdria la pena replicar en otras entidades federativas
de México.

78.  Respecto al establecimiento de una base de datos regional para buscar migrantes
desaparecidos o no localizados (inciso f)), el Banco de Datos Forense de Migrantes no
Localizados de Honduras integrado por SRECI, SEDH, el Centro de Investigacion y
Promaocién de los Derechos Humanos, FONAMIH, EAAF y los distintos comités de familias
de migrantes desaparecidos recopila, sistematiza, evalla y unifica los de datos de personas
migrantes no localizadas o desaparecidas en la ruta migratoria; asi como la suscripcion de
convenios y elaboracion de protocolos que permiten el cruce de informacion y mejorar las
précticas forenses en la region*'.

79. A través del “Protocolo de Bisqueda de Hondurefios Desaparecidos en México” se
garantiza el relevamiento de informacién ante mortem y su integracion en el Banco Forense
para la busqueda de migrantes desaparecidos en la ruta migratoria. El protocolo contempla
la bUsqueda con vida y la busqueda post mortem. De 2011 al 05 de agosto de 2020, el Banco
de Datos Forenses registra 556 casos de personas migrantes desaparecidas no localizadas,
tomandose muestra de 1,276 perfiles genéticos en el Banco, que corresponden a 519 familias.
De los cuales solamente se ha logrado la identificacion de 51 restos pertenecientes a

46 Consultado el 26 de mayo de 2021, disponible en: https://bit.ly/3htU3KT.
47 Consultado el 13 de diciembre de 2021, disponible en: https:/bit.ly/3hrntsX.
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hondurefios. 22 de los 51 hondurefios fueron encontrados en Estados Unidos de América (17
en Arizonay cinco en Texas) y los otros 29 fueron encontrados en México (12 en Tamaulipas,
10 en Nuevo Leon, tres de Coahuila, dos en Baja California, uno Quintana Roo y uno en
Sinaloa).

80.  Segun la informacion del Banco Forense, los departamentos que registran mayor
salida de migrantes no localizados son: Yoro con 155 casos, Francisco Morazan con 137
casos y Cortés con 99 casos. Del total de casos de personas desaparecidas que ingresaron en
el Banco Forense, se registra 18 casos donde la desaparicion sucedio en el periodo anterior a
1989, en el periodo de 1989 a 1994 registra 30 casos, de 1995 a 2009 registra 258 casos, de
2010 a 2014 registra 164 casos y de 2015 a 2019 ha ingresado 74 casos*®. En tal virtud,
continGa siendo un reto apremiante reforzar la busqueda de migrantes desaparecidos en la
ruta migratoria y fortalecer la articulacién entre los paises en transito.

81.  Por su parte, el RNP con el apoyo del CICR ha colaborado en la socializacion de los
documentos que contribuyan a crear las bases de datos de recoleccion de informacién de
personas migrantes no localizadas/desaparecidas a fin de contar con un registro Unico de
informacion de personas migrantes desaparecidas, con formatos unificados y trabajar hacia
el establecimiento de mecanismos de intercambio de informacidn. Adicionalmente, el RNP
realiz6 una reunion de intercambio de experiencias con el equipo de informética y
programacion del Ministerio de Justicia y Seguridad y la Policia Cientifica de la Republica
de El Salvador, para conocer el disefio del Sistema de Informacion Multibiométrico, las
buenas practicas del Registro Nacional de las Personas Naturales de El Salvador y la
identificacion de huellas en personas fallecidas indocumentadas.

82.  En 2019, la SEDH participé en el Primer Intercambio de Experiencias en el Registro
de Casos de Personas Desaparecidas®, realizado a nivel de la region Centroamericana, en la
ciudad de Antigua, Guatemala, en el cual se presentaron avances innovadores en la tematica.
El encuentro tuvo como propoésitos definir acciones tendientes a fortalecer las politicas
publicas en relacion al temay hacerlo de manera conjunta y la socializacion de los estandares
internacionales sobre la gestién de informacién de casos de personas desaparecidas, asi como,
los alcances, limitaciones y desafios en el registro de las mismas. Ademaés, constituy6 una
oportunidad para proyectar a nivel regional los avances que Honduras ha realizado en materia
de personas desaparecidas e identificar las oportunidades y desafios a nivel nacional, regional
e internacional para mejorar la basqueda de personas desaparecidas.

83.  Encuanto al inciso g), sobre las medidas especificas para la proteccion integral de los
derechos de los hijos e hijas de trabajadores migrantes desaparecidos y asesinados en la ruta
migratoria, la Mesa de Migrantes Desaparecidos coordinacion con la DINAF, implementan
acciones para la busqueda e identificacién internacional de NNA migrantes desaparecidos en
la ruta migratoria, tanto en estaciones migratorias, centros de proteccién y hospitales, como
en las fronteras, con el fin de velar por el interés superior del nifio.

84.  Teniendo en cuenta los esfuerzos realizados por el Estado a la fecha, ain persisten
retos para alcanzar mayor acercamiento con las autoridades de los paises de transito de
destino, la recopilacion de datos uniformes que faciliten las investigaciones y la
retroalimentacion de los casos, ademéas del permanente fortalecimiento de las capacidades
institucionales.

Explotacion laboral y otras formas de malos tratos

85.  Enrespuesta a las recomendaciones de los parrafos 35 y 37, sobre las medidas para la
proteccion de los trabajadores migratorios en los paises de destino, la Ley de Proteccién de
los Hondurefios Migrantes y sus Familiares®® garantiza la proteccion de los derechos de los
trabajadores hondurefios migrantes y sus familias, incluyendo la regulacion de los programas
de empleo temporal o permanente de hondurefios en el extranjero. En tal sentido, la DGPHM
y la red consular brinda atencion especializada y diversos servicios de proteccion a los

48 Consultado el 03 de mayo de 2021, disponible en: https://bit.ly/3r0jlhb.
49 Consultado el 13 de diciembre de 2021, disponible en: https:/bit.ly/3hWf8fl.
50 Decreto Legislativo 106-2013, Gaceta 33,356 articulo 18, numerales 4 y 5.
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hondurefios migrantes en el extranjero Los servicios de proteccion brindados a los
hondurefios en el exterior incluyen:

a) Asistencia legal gratuita;
b) Asistencia a hondurefios adultos y NNA sujetos a un retorno migratorio;
C) Asistencia a hondurefios sentenciados a cadena perpetua;

d) Seguimiento de casos de violaciones a los derechos humanos de hondurefios
migrantes;

e) Seguimiento de casos de hondurefios migrantes desaparecidos;

f) Seguimiento a casos de hondurefios en proceso judicial por delito y casos de
sentenciados por delito;

)] Atencion a los hondurefios privados de libertad en el extranjero;

h) Visitas a centros de detencion y centros penitenciarios en el exterior;
i) Visitas a centros de refugios para NNA en el exterior;

j) Apoyo a hondurefios victimas de trata y trafico de personas;

k) Localizacion de hondurefios desaparecidos;

) Repatriaciones a hondurefios fallecidos, enfermos y amputados;

m)  Atencion a nifiez migrante, como ser emision de documentos de identificacion
(partidas de nacimiento y pasaportes), inscripcion ante el RNP y la proteccion consular;

n) Ayudas econdmicas a hondurefios migrantes en condiciones de vulnerabilidad
y en condiciones de calamidad domeéstica; y

0) Gestiones ante instancias gubernamentales en el exterior por parte de los
Consulados®t.

86.  Ademaés, el centro de llamadas ALHO VOZ brinda servicios consulares y de
proteccion a hondurefios migrantes residentes en el extranjero.

87.  Debido a la importancia del tema migratorio en Honduras, el pais se tenido un rol
activo en el ambito multilateral. En septiembre de 2020, el Estado celebré la 11 Conferencia
Internacional sobre Migracion, espacio para la generacion de didlogos que permitieron
construir estrategias y propuestas de articulacion bajo el contexto ocasionado por la pandemia
del COVID-19. La conferencia conté con la participacion de Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México y Panamd, los representantes de la alianza de conyuges de
jefes de estado y representantes de gobierno (ALMA\) y otros organismos internacionales.

88.  En agosto de 2021, Honduras realizd el | Conversatorio Regional Migratorio. El
conversatorio es un espacio de intercambio de ideas y opiniones basados en la
complementariedad a fin de promover esfuerzos y soluciones nacionales, regionales y/o
suprarregionales con enfoques integrales y coherentes a los desafios de la pandemia del
COVID-19 y el cambio climético. El conversatorio cont6 con la participacion de lideres
nacionales e internacionales de los paises Centroamericanos, Belice, Panama, México,
ONU-Honduras, CEPAL y OIM. En definitiva, el objetivo es lograr una migracién segura,
ordenada y regular que funcione para todos, sin dejar a nadie atras. EI 02 y 03 de diciembre
de 2021 se llevé a cabo la XXV Conferencia Regional sobre Migracion (CRM).

89.  El Estado de Honduras cree firmemente que los mecanismos de migracién ordenada
son herramientas necesarias para la proteccion de los trabajadores migrantes en los paises de
destino. Por ejemplo, a través del Programa de Trabajadores Migrantes Temporales en
Quebec, Canadi, la STSS y la Embajada de Honduras en Canadé da seguimiento para a los
mas de 200 trabajadores contratados en 2018 quienes laboran legalmente en 38 empresas
canadienses. Los aspectos que se investigan son la constitucion legal de las empresas
contratantes, la existencia de algun tipo de denuncia contra la empresa por violacion de

51 Consultado el 01 de noviembre de 2021, disponible en: https://conmigho.hn/servicios-de-proteccion/.
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derechos a los trabajadores o cualquier tipo de informacion que ayude a determinar si los
trabajadores migratorios gozan de un trabajo digno, estable y legal. En 2019, el Programa
reportd 54 trabajadores laborando en Canadda, 28 trabajadores en proceso de visado, 26
trabajadores en espera de boleto aéreo y un trabajador en espera de contrato®. Honduras
suscribié en 2019 el acuerdo con México para que mas de 20,000 hondurefios puedan optar
a los programas Sembrando Vida y Jévenes Construyendo su futuro®.

90. En septiembre de 2019 se firm¢6 con Estados Unidos de América un acuerdo de
colaboracion bilateral, el cual otorga visas de trabajo temporal para hondurefios en Estados
Unidos, dando paso a la creacién del Programa de Trabajo Temporal (PTTUSA), liderado
por la STSS, con el acompafiamiento del Consulado de Estados Unidos en Honduras.
Mediante este acuerdo se brinda mano de obra calificada a las empresas interesadas. De las
1,824 entrevistas a candidatos realizadas por la STSS, fueron preseleccionados 1,112
personas para el programa PTTUSA en seis departamentos del pais (Intibuca, Copan,
Choluteca, Santa Barbara, Gracias y Cortés)®.

91.  Los acuerdos multilaterales y bilaterales mencionados y los instrumentos legales
como la Hoja de Ruta para la Eliminacién del Trabajo Infantil en Todas sus Formas
2021-2025 y el Protocolo de Derivacién de Nifiez en Trabajo Infantil a Programas Sociales
de Gobierno se encuentran en consonancia con la meta 16.2 de los ODS.

92.  Respecto a las iniciativas y didlogos bilaterales con los paises de mayor transito y
destino de conciudadanos, a través del didlogo bilateral con Estados Unidos de América se
cred la Mesa de Migracion el 09 de abril de 2021. Desde dicho espacio se espera atender y
dar seguimiento a las politicas de ambos paises en las teméticas migratorias y velar por la
garantia y respeto de los derechos humanos de los migrantes hondurefios®s.

93.  Los programas bilaterales supra mencionados estan integrados en el Programa de
Trabajo Temporal en el Extranjero (PTTE)® de la STSS. Ellos ofrecen canales regulares de
migracion y garantias reforzadas a los hondurefios que son seleccionados para laborar en el
extranjero. A traves de dichos programas, no solo se abordan las recomendaciones de los
parrafos 35 y 37, sino que también se da respuesta a la recomendacion del parrafo 43
formulada por el Comité.

Expulsion y asistencia consular

94.  Con relacidn a la recomendacion del parrafo 39, el Estado informa que aln continta
siendo uno de los méas grandes desafios el asegurar de manera bilateral o multilateral se
restrinjan las deportaciones o repatriaciones arbitrarias, en especial en los casos que se
separen nucleos familiares.

95.  Respecto de la recomendacion del parrafo 41, entre 2017 y 2021, se inauguraron seis
consulados nuevos, (Seattle, Boston, San Francisco y Charlotte en Estados Unidos de
América; Tijuana en México; y Valencia en Espafa). También se establecieron consulados
moviles para acercar y facilitar los trdmites de servicios consulares a los hondurefios en el
exterior. En 2017 fueron 18 consulados mdviles, 12 en 2018, 10 en 2019, nueve en 2020 y
58 en 2021. En adicion a los reportado en los parrafos 16 al 18 del presente informe se
informa que las oficinas consulares cuentan con un oficial de proteccion asignado
especificamente para atender a los hondurefios migrantes en situacién de vulnerabilidad.
Como se menciond en los parrafos 49, 50 y 66 del presente informe, el Estado periédicamente
realiza capacitaciones al cuerpo consular y de la DGPHM (incisos a) y d)). Asimismo, se
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ofrece una multiplicidad de servicios consulares, los cuales fueron detallados en la respuesta
a las recomendaciones 35 y 37 del presente informe.

96.  Sobre la contratacion del personal consular con base al mérito (inciso c)), segln la
Ley del Servicio Diplomético y Consular de Honduras®’, el servicio exterior esté integrado
por un cuerpo de funcionarios capacitados para ejercer con idoneidad la representacion
consular. Los nombramientos en el servicio exterior para Embajadores y Cénsules Generales
se hacen con fundamento en méritos relevantes, ademas de los requisitos siguientes:

a) Ser hondurefio por nacimiento;

b) Ser mayor de 25 afios de edad;

C) Estar en el pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

d) Poseer titulo universitario de Institucion académica debidamente acreditada;
e) No poseer antecedentes penales ni policiales;

f) No tener procesos judiciales pendientes;

0) Presentar Certificado Médico extendido por un profesional o institucién
designada por SRECI; y

h) No ser residente ni ciudadano del Estado receptor donde prestard sus
funciones.

97.  Para ingresar al Servicio Diplomatico y Consular de Carrera —quienes ejercen una
funcién especializada, profesional, jerarquizada, disciplinada y fundada en el principio del
mérito— Cancilleria cuenta con la Comisién de Escalafén Diplomético y Consular,
encargada de estudiar y proponer las medidas en materia de seleccion del recurso humano,
su evaluacion anual, registro, rango, mérito, antigliedad y demés cuestiones relativas al
ingreso y ascensos en el escalafén diplomético y consular, de acuerdo a su reglamento.

Derechos de los hijos de los trabajadores migratorios

98.  Respecto de la recomendacion del parrafo 55 incisos a), d) y €), toda proteccion a los
NNA es coordinada a través del SIGADENAH y a nivel operativo por la DINAF o por las
instituciones que correspondan. Por ejemplo, la Secretaria de Educacion respecto a la
matricula escolar o el RNP respecto del registro de NNA. En el contexto de la migracion
existe la Fuerza de Tarea de Atencién al Migrante, liderada por la primera dama y est4
integrada por los titulares de diferentes instituciones estatales. A través de ella se agilizan
procesos de atencion y repatriacion de NNA migrantes y se visitan los albergues y centros de
detencion migratoria de la zona de la frontera sur de Estados Unidos de América para
asegurarse que se les respete los derechos humanos a los NNA y a sus padres. Para la atencién
de los NNA migrantes, se cuentan con el “Protocolo de Proteccion Repatriacion, Recepcion
y Seguimiento de Nifias y Nifios Migrantes”, el cual se aplica a nivel nacional tanto a la nifiez
hondurefia retornada como a los NNA extranjeros en situacion irregular y el “Protocolo para
la Atencion y Proteccion Integral de la Nifiez en Situaciéon de Migracion”, mismo que
considera a los NNA en todo el ciclo de la migracidn, incluyendo el desplazamiento interno
y proteccion internacional. El primer protocolo se actualizo en 2019 y el segundo fue
reformulado en 2020 y se encuentra en proceso de socializacion.

99.  Como una medida de proteccidn reforzada a los NNA en el exterior se puso en marcha
el Plan Consular de Proteccion para las Familias Separadas en el Contexto de la Politica del
Gobierno de los Estados Unidos Tolerancia Cero. A través de dicho programa se identifico a
1,011 NNA separados de sus familiares y se reunificd a 883 NNA. Seguln la informacién
proporcionada por la Cancilleria, el proceso vario de pais a pais, pero en términos generales
al analizar cada caso y determinar que los NNA migrantes cuentan con un familiar en el pais
de destino que tenga un grado de consanguinidad comprobada, y basados en un recurso
idéneo, se aplica la reunificacion familiar. Dependiendo de los antecedentes familiares —los

57 Decreto 80-2013, Gaceta 33,144.
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cuales son determinados por un estudio socioeconémico a los familiares en Honduras— la
reunificacion sera puede sera en el pais de origen o destino.

100. En los casos de reunificacion familiar, los consulados también brindan orientacion
sobre los procedimientos para que se realicen los tramites legales correspondientes a las
madres y padres hondurefios. Para que los hondurefios migrantes en situacién migratoria
irregular no sean separados de sus hijos nacidos en Estados Unidos de América, en los casos
que soliciten la asistencia consular, la Unidad de Proteccion cuenta con el apoyo de abogados
pro-bono, los cuales ofrecen una mejor asesoria en los casos particulares.

101. Con relacién al inciso b), para la garantia de los derechos de los NNA migrantes,
ademas de los instrumentos internacionales sobre el tema, se cuenta con la Ley de Migracion
y Extranjeria, el Manual Regional de Procedimientos Migratorios, el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia y el Codigo de Familia otorgan las herramientas necesarias en el proceso de
proteccion de los NNA, sin ninguna discriminacion.

102. Sobre la coordinacion interinstitucional para garantizar la reintegracion efectiva de
los NNA que retornan, la DGPHM vy la red consular de Honduras brinda asistencia para su
reunificacion en Honduras o en el pais de destino y asegurar su retorno digno. El proceso de
reunificacion familiar de los NNA retornados se realiza en conjunto con la DINAF, quien
realiza la busqueda de los familiares de los NNA y el seguimiento al proceso de la
reunificacion. Los datos pueden ser consultados en la respuesta a la recomendacién del
parrafo 51 del presente informe.

103. La DGPHM en conjunto con la DINAF y en coordinacion con la red consular, realiza
el acompafiamiento en los procesos de retorno de NNA migrantes, garantizando el respeto a
sus derechos humanos, velando por un proceso justo a esta poblacion vulnerable y sobre todo
garantizando la reunificacion familiar.

104. Enmarcados en el SIGADENAH, la DINAF en 2020 desarrollé 44 capacitaciones
sobre proteccion de derechos de la nifiez. A nivel de los Consejos Municipales de Garantia
de Derechos de Nifiez y Adolescencia implement6 el Observatorio de Derechos de la Nifiez,
elaboré 25 Planes de Accion y 10 talleres de socializacién del proyecto de Politica Nacional
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras. En 2021, la DINAF formuld y presentd
la Politica Nacional para Garantia de los Derechos de la Nifiez y Adolescencias en Honduras
y Primer Plan de Accién 2021-2030, pendiente de aprobacién.

105. Lazona norte de Honduras es la region con mayor nimero de nifiez migrante a través
de las fronteras de Corinto y de Agua Caliente. Estas fronteras cuentan de forma permanente
con Oficiales de Proteccion a la Infancia de la DINAF, quienes estan encargados de atender
el retorno seguro de los NNA y prevenir la salida de menores que puedan ser victimas de
trata de personas.

106. En 2019, la Secretaria de Educacion (SEDUC) y Centro Nacional de Informacién del
Sector Social (CENISS) capacitaron a los enlaces departamentales de migracion de la
SEDUC sobre las nuevas opciones implementadas en el Sistema Integral de Atencion al
Migrante Retornado (SIAMIR) para facilitar el proceso correspondiente a la reinsercion de
menores en el sistema educativo nacional®. Con el Modulo de Remision al Sistema
Educativo Nacional, se genera el Acta de Insercidn en los casos de los NNA que nunca han
formado parte del sistema educativo y el Acta de Reinsercion para los NNA que ya poseen
un historial de matriculas. En 2020, la OIM inicié el proceso de fortalecimiento de
capacidades y transferencia metodoldgica de la Maleta Educativa sobre Migracién con
docentes del sur de Honduras (Choluteca y Valle) para desarrollar campafias y actividades
pedagogicas sobre migracion.

107. En respuesta al inciso ¢) de la recomendacién del parrafo 55 y como se ha indicado,
la Politica Publica Migratoria en proceso de elaboracién contempla dichos indicadores.
Adicionalmente, la SRECI —por medio de CONMIGHO— vy la DINAF cuentan con

58

Consultado el 13 de diciembre de 2021, disponible en:
https://www.ceniss.gob.hn/actualidad/capseducsiamir.html.

23


https://www.ceniss.gob.hn/actualidad/capseducsiamir.html

CMW)/C/HND/2

24

registros administrativos sobre NNA migrantes desglosados por pais, retornados,
reunificados con sus familias, entre otros.

Derecho a transferir sus ingresos y ahorros y a ser informado sobre la Convencion

108. Respecto de la recomendacion del parrafo 45, se informa que las remesas de los
hondurefios residiendo en el extranjero representan una de las fuentes de ingresos mas
importantes en el pais®®. En 2017 las remesas familiares representaron el 18.7 % del Producto
Interno Bruto (PIB) en términos corrientes; siendo éstas uno de los factores que mas influy6
a que el ahorro nacional bruto representara el 20.8 %¢. En 2020 —debido a los efectos de la
pandemia del COVID-19— las remesas familiares representaron el 23.4 % del PIB y 28.6 %
del gasto de consumo final de los hogares.

109. Entre 2017 y 2020 el nimero de remesas recibidas ha incrementado sustancialmente
(ver tabla 2)%%. A diciembre de 2020 el nimero de remesas recibidas asciende a 4,255,890
presentando un crecimiento de 16,520 remesas en comparacion a las de 2019¢2. Al cierre de
2020, el 52.5 % de las remesas fueron enviadas por hombres y el 47.5 % por mujeres.

Tabla 2
Indicadores de las remesas desagregados por afio

Afio 2017 2018 2019 2020
Remesas anuales en

millones US$ 4,305.3 4,759.9 5,384.5 5,573.1
Remesas anuales

con relacion al PIB 18.9% 20.0% 21.6% 23.4%

Tasa de crecimiento
de volumen anual
de las remesas 11.9% 10.6% 13.1% 9.35%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

110. Nueve departamentos concentran el 83.4 % de las remesas recibidas en el 2020. Con
ello se inyectaron L. 20,579.5 millones a familias y comunidades. Es importante sefialar al
Comité que las remesas son utilizadas principalmente en alimentacion, salud, educacion,
mejoras de vivienda e inversiones en negocios familiares.

111. En agosto de 2021, el Banco Central de Honduras (BCH) vy el centro de llamadas
ALHO VOZ realizaron una consulta telefénica y en los aeropuertos del pais sobre el envio
de remesas. La encuesta evidencia que el 81.3 % de los migrantes envian un promedio
mensual de US$425.20 de remesas en efectivo hacia Honduras, de los cuales el 54.0 % son
mujeres. El 95.3 % de los migrantes encuestados reside en los Estados Unidos de América
(53.3 % son mujeres y 46.7 % son hombres). El resto en Espafia, Canada, México y
Guatemala. A través de la encuesta también se obtuvo informacion sobre las comunidades de
los beneficiarios de las remesas, quienes viven principalmente en los departamentos de
Cortés (24.1 %), Francisco Morazan (13.2 %), Yoro (9.5 %), Atlantida (8.3 %) y Olancho
(7.8 %).

112. Respecto a la reglamentacion e implementacion plena del FOSMIH, se tiene a bien
informar al Comité que se suscribi6 el Contrato de Administracion No.24-2015 vigente al 31
de diciembre de 2018 y el Contrato N0.009-2019 el 6 de marzo de 2019 con vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2021. El prop6sito de los contratos es manejar los recursos destinados
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exclusivamente para atender a los hondurefios migrantes, migrantes retornados y sus
familiares con necesidades de proteccion®. Muchos de los programas y proyectos detallados
en el acapite “Regreso ordenado, reintegracion de trabajadores migratorios y sus familiares”
son financiados a través del fondo.

Promocion de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas
y licitas en relacion con la migracion internacional de los
trabajadores y sus familiares

Creacion de servicios adecuados sobre migracion

113. Con relacion a la recomendacion del parrafo 49, ademas de los programas bilaterales
con Canadd, Estados Unidos de América y México detallados en los parrafos 83-87 del
presente informe el Estado ha tenido una participacion activa en los dialogos bilaterales y
regionales relativos a los derechos contenidas en la Convencion. En ese sentido destaca la
realizacion de una Conferencia Regional para el seguimiento a la Declaracion de Nueva York
(MIRPS). La conferencia fue realizada en octubre de 2017 en San Pedro Sula y fue
organizada por Honduras, la OEA y el ACNUR. También se informa al comité que ella cont6
con la participacion de los paises de Norteamérica y Centroameérica, organismos regionales
e internacionales, incluyendo agencias humanitarias y de desarrollo, OSC, sector privado y
la academia. El objetivo principal fue consolidar y promover alianzas regionales para acordar
una respuesta integral y coordinada que amplie la proteccién de las personas afectadas y
promueva soluciones para contrarrestar el ciclo de desplazamiento forzado en la region.
Asimismo, el 15 de octubre de 2021 Honduras y Belice instalaron un mecanismo que permita
regular las condiciones para la estadia de los hondurefios que trabajan temporalmente en
Belice®*. Asimismo se informa al Comité que Honduras asumira la Presidencia pro-tempore
del MIRPS.

114. Respecto a los esfuerzos para adoptar un marco sobre migracion laboral segin el
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), desde 2018 se participd de manera activa
en el proceso de construccion del Plan de Accién para la Atencion Integral de la Movilidad
Humana en la Region SICA, cuyo plan se valid6 en 2019 por la Subsecretaria de Asuntos
Consulares y Migratorios, instituciones puablicas, municipalidades y OSC. Este Plan
contempla dentro de sus ejes estratégicos el tema migracion laboral. Actualmente se continlia
trabajando en su implementacion al mediano plazo tanto a nivel nacional como regional.

Regreso ordenado, reintegracion de trabajadores migratorios y sus familiares

115. En atencién a la recomendacién del parrafo 51, durante el periodo informado se
desarrollan diversos proyectos de reinsercion para migrantes retornados y sus familiares, a
través de acciones de emprendimiento, fortalecimiento de capacidades, entrega de capital
semilla, proteccion, atencion psicoldgica y acceso a medios de vida. La red consular coordina
el retorno desde el pais en el que se encuentren los migrantes, principalmente en Estados
Unidos de América y México. Una vez que el migrante entra al pais es dirigido a los CAMR
donde se les atiende segin sus necesidades primarias. De 2017 al 30 de septiembre de 2021,
los CAMR han brindado los siguientes servicios: 314,977 registros biométricos, 350,060
alimentaciones, 124,636 atenciones meédicas, 52,386 atenciones psicoldgicas, 237,510
boletos de transporte a lugar de origen, 120,649 llamadas telefénicas, 228,749 kits de higiene,
73,932 kits de ropa y calzado, 19,756 personas alojadas, 6,408 atenciones a casos con
necesidades de proteccion y 316,917 capturas de datos para la ficha integral del migrante
retornado.

116. La ficha integral del migrante retornado es parte clave del SIAMIR y permite
identificar las necesidades de atencion de los hondurefios retornados. A través de dicho
instrumento se puede caracterizar a la poblacién hondurefia retornada con el objetivo de
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orientar la oferta social, segun las atenciones requeridas por esta poblacion. Mas de 250 Guias
de Familia han sido capacitados en el uso y manejo del SIAMIR®.

117. Para garantizar la sostenibilidad técnica y financiera de los CAMR entre 2017-2020
se asigno un presupuesto que suma L. 152,939,364.93. Ademas, los CAMR también reciben
fondos del FOSMIH.

118. Para brindar una atencion especializada a los NNA, los CAMR vy el Centro de
Atencion para la Nifiez y Familias Migrantes Belén (CANFM) en coordinaciéon con la
DINAF aplican el “Protocolo de Proteccion Inmediata, Repatriacion, Recepcion vy
Seguimiento de Nifiez Migrante” para brindar la atencion, recepcion y asistencia para el
retorno seguro de los hondurefios a sus comunidades. De 2016 al 2020, el CANFM ha
brindado atencion a 13,110 unidades familiares. La atencion, seguimiento y reintegracion de
NNA migrantes la realiza la DINAF, que ha gestionado 2,181 casos en 2019 y 1,091 casos
hasta octubre de 2020. Desde el comienzo de la emergencia sanitaria por COVID-19, se
atendieron 1,937 NNA migrantes, de los cuales 1,182 eran NNA no acompafiados y 753
viajaban con sus padres y familiares; provenientes por via terrestre, de México el 56 %, de
Estados Unidos de América el 39 % y el restante 4.7 % de Guatemala.

119. Para atender las necesidades de los migrantes retornados una vez que se encuentran
en sus comunidades el Estado ejecuta los siguientes proyectos:

a) Programa de Apoyo a Migrantes Retornados Emprendedores EXxitosos,
implementado en la zona norte hondurefia por la SRECI y Comisién de Accion Social
Menonita, que promueve el desarrollo de 30 programas de emprendimiento dirigido a
migrantes;

b) Estrategia de fortalecimiento y mejora de calidad de vida para familiares de
migrantes desaparecidos a través del emprendedurismo, implementado con el FONAMIH en
beneficio de 18 familias de Cedros, Francisco Morazan;

c) Estrategia para madres solteras y jovenes migrantes retornados a través de
iniciativas de reinsercion socio-laboral, también implementado con el FONAMIH en
beneficio de 100 migrantes retornados de Francisco Morazén y la Zona Norte;

d) Proyecto habitacional conjunto entre la SRECI y Techo Honduras ha otorgado
25 viviendas en Francisco Morazan y San Pedro Sula;

e) Capacitaciones sobre la oferta financiera para migrantes retornados, nuevos
emprendimientos, acompafiamiento y asesoria sobre hébitos de ahorro, impartidas por el
Servicio Nacional de Emprendimiento y Pequefios Negocios (SENPRENDE), el programa
presidencial Crédito Solidario y SRECI, beneficiando a 70 hondurefios migrantes
retornados®®;

f) Atencién en salud fisica y psicolégica de migrantes retornados con
discapacidad con la Comision Nacional de Apoyo a Migrantes Retornados con Discapacidad,
a nivel nacional se ha beneficiado a 30 migrantes con atencion en salud y nueve migrantes
en emprendedurismo;

) Proyecto mejorando la calidad de vida de migrantes retornados con
discapacidad atendié 26 casos de los cuales, 16 recibieron asistencia inmediata en salud por
diferentes lesiones o discapacidades y cinco de ellos fueron sometidos a procedimientos
quirdrgicos en 2018;

h) Programa Generando Conocimiento y Experiencia en Asistencia Humanitaria
para Personas Migrantes Retornadas con Necesidades de Proteccién en el Contexto de las
Migraciones Forzadas, entre la SRECI y la SEDH se atendieron 73 personas con una
inversion de L. 823,461.29. El programa sirvi6 para elaborar la “Guia para la aplicacion de
criterios de atencion diferenciada con enfoque psicosocial”; y
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i) Proyecto de fortalecimiento y mejora de calidad de vida a través del
emprendedurismo, beneficiando a 80 migrantes retornados y sus familias.

120. Ademas de estos proyectos y como se adelant6 en el informe, el FOSMIH también
financia los siguientes proyectos:

a) SENPRENDE implementa el proyecto “Yo emprendo en mi tierra” otorgando
beneficio directo a 500 migrantes retornados. El proyecto busca incentivar y apoyar la
reinsercion social y laboral en condiciones idoneas para la poblacion migrante retornada;

b) La SGJD a través del “Proyecto Piloto para la Implementacion del Sistema
Nacional de Reintegracion de la Poblacion Migrante Retornada” espera beneficiar de forma
directa a 150 migrantes retornados. El proyecto busca mejorar la coordinacion de acciones
nacionales, municipales y de cooperacion internacional para la definicion de acciones de
atencion integral al migrante; y

c) La SEDH implementa el Proyecto “asistencia humanitaria y proteccion para
personas migrantes retornadas con necesidades de proteccion”. El Proyecto busca sentar las
bases para el desarrollo de un programa nacional de asistencia, proteccion y soluciones
duraderas para personas en contextos de movilidad humana forzada. EI programa cuenta con
el acompafiamiento del ACNUR.

121. Por su parte, la STSS brinda apoyo y formacién vocacional a jévenes migrantes
retornados para facilitar su reinsercién, otorgando los siguientes beneficios®”:

a) 1,000 jévenes beneficiados de acciones para mejorar su empleabilidad, con
empleo decente por cuenta propia o ajena;

b) 1,600 jovenes se atendieron por medio del Sistema local de atencidn integral a
NNA migrantes retornados;

C) 11,500 jovenes beneficiados con el Sistema en red de informacion, orientacion
y asesoria para la prevencion de la migracion y atencion de migrantes retornados;

d) 1,300 jovenes recibieron oferta educativa y capacitacion en Comayagua en
competencias laborales;

e) 400 jovenes beneficiados a través de una alianza publico-privada para la
empleabilidad y del centro de innovacion.

122.  Asimismo, se informa al Comité que la SRECI, CENISS, ACNUR y OIM crearon una
estrategia de politica integral sobre la situacion de migracion irregular y retorno, priorizando
los municipios que presentan altos indices de migrantes retornados y familias que estan en
situacion de pobreza y vulnerabilidad. Dicha estrategia es multifuncional en el sentido que
también busca frenar la migracion irregular y atender a los NNA que se encuentran en alguna
situacion de vulnerabilidad debido a su condicién de retornado o0 a que sus padres sean
migrantes. Muchos de los proyectos mencionados son monitoreados a través de las UMAR,
quienes atienden al migrante retornado.

Movimientos y empleo ilegales o clandestinos de los trabajadores migratorios
en situacion irregular

123. En respuesta de recomendacion del parrafo 57 inciso a), mediante la implementacion
efectiva de la Ley contra la Trata de Personas y el Plan Estratégico contra la Explotacion
Sexual, Comercial y Trata de Personas en Honduras (2016-2022), la CICESCT, en
coordinacion con instituciones estatales y OSC, realiza acciones dirigidas a la prevencion y
combate del delito de trata de personas y la explotacion sexual en sus diversas
manifestaciones, asi como, asegurar la proteccion y atencién integral a las victimas de estos
delitos. En el marco de su plan estratégico, la CICESCT desarrolla acciones de:

a) Prevencion y sensibilizacién;

b) Investigacion, persecucion y sancion de delitos;

67 Supra Nota 52, pag. 22.
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c) Deteccion, atencion, y proteccion integral a las victimas;
d) Coordinacion; y
e) Cooperacion.

124. Para la prevencién, atencién a victimas y persecucion de estos delitos, a 2021 la
CICESCT cuenta con 24 Comités Locales —al menos uno en cada departamento del pais—
una Ruta de Accion para la Identificacion, Asistencia y Proteccion de las Victimas de Trata
de Personas en Honduras (procedimientos y recursos para los municipios de San Pedro Sula,
Choloma, Puerto Cortés y Omoa). Ademas, se encuentra elaborando el Procedimiento
Operativo Estandarizado para la prevencion de la trata de personas y la atencion especializada
a las victimas. El trabajo de la CICESCT ha sido sostenible gracias al incremento en su
presupuesto. En 2020 se le asignd a la CICESCT un presupuesto de L. 8,928,698.00
incrementandose en 48.81 % respecto al presupuesto asignado en 2017 de L. 6,000,000.008,

125. Respecto del inciso b), sobre la capacitacion permanente de funcionarios publicos,
policias, INM, jueces, fiscales, inspectores del trabajo, profesores, profesionales de la salud,
representantes y funcionarios de embajadas y consulados hondurefios, de 2017 a 2020 se han
capacitado 172,718 personas. El desglose por afios es el siguiente: en 2017 48,885, en 2018
17,6817, en 2019 alrededor de 50,0007 y en 2020 a 56,15272. En el periodo reportado
destacan las siguientes capacitaciones:

a) Capacitacion a funcionarios del INM sobre herramientas para identificar
posibles victimas de los delitos de trata de personas y tréfico ilicito de migrantes en 201873;

b) Webinar Impacto en las investigaciones y en la atencion a victimas de trata de
personas durante el COVID-19, en el que CICESCT, MP y UNODC capacitaron alrededor
de 1,000 personas de instituciones estatales, policias y OSC;

C) Seminario en linea de los delitos de explotacién sexual y trata de personas en
el nuevo Caodigo Penal, dirigido a funcionarios pablicos, policias, fiscales y OSC;

d) Formacion sobre género, enfoques para el abordaje de la explotacion sexual y
trata, violencia contra mujeres y nifias, investigacion y proteccion de victimas, marco
normativo internacional, crisis y riesgos, dirigido a miembros de las instituciones que
conforman CICESCT, como ser SEDH, DINAF, Secretaria de Salud, SEDUC, SRECI,
Secretaria de Seguridad, Instituto Hondurefio de Turismo, INM, Instituto Nacional de la
Mujer (INAM), Programa Crédito Solidario, gobiernos locales y la Cdmara Nacional de
Turismo de Honduras;

e) Curso de induccidn bésica sobre el abordaje de la violencia doméstica, que
incluye la temética de trata de personas. En él se capacitaron a 315 agentes de investigacion
de la Policia Nacional y funcionarios del MP;

f) Capacitacion a 152 policias en trata de personas, tréfico ilicito de personas y
delitos conexos por la Secretaria de Seguridad y 500 policias por la CICESCT;

0) Capacitacion sobre herramientas para la investigacion y abordaje de los
Ciberdelitos, dirigido a personal de la CICESCT por parte de la UNODC y el Centro
Internacional para Nifios Desaparecidos y Explotados en 2020;
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h) Capacitacion en la respuesta local ante la trata de personas y el trafico ilicito
de migrantes, impartido en 2020 entre el INM y la OIM. La formacién fue dirigida a 120
funcionarios de los CAMI, delegaciones fronterizas, aeropuertos, puertos maritimos y oficina
central. La formacion buscé dar conocer la diferencia entre la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes, reconocer las necesidades particulares de proteccion para las poblaciones
migrantes en condiciones de vulnerabilidad y la aplicacién de enfoques especializados;

i) Capacitacion a 227 integrantes de los comités locales de la CICESCT en los
18 departamentos, sobre las caracteristicas de la trata de personas, los signos que la
identifican y los métodos de captacion de victimas, la relacion entre este delito y el tréfico
ilicito de migrantes, la importancia de la identificacion y derivacion segura de posibles
victimas a servicios de proteccion. Esta capacitacion se realiz6 con la OIM en 202074

1) Capacitacion a jueces, secretarios y receptores de la Corte Suprema de Justicia
sobre el Portal Web de Alertas Migratorias para los Juzgados de Honduras en 2021; y

k) Capacitacion a funcionarios de la SEDH sobre explotacion sexual, trata y
violencia contra las mujeres y las nifias en 20217,

126. Por su parte, el INAM en 2018 capacité a 240 agentes policiales sobre la ruta critica
de la denuncia de violencia doméstica y en 2019 desarroll6 el Diplomado sobre Derechos
Humanos de las Mujeres, Violencias de Género y Trata de Personas, dirigido a operadores
de justicia. En 2018, el MP por medio de la Unidad Contra la Trata, Explotacion Sexual
Comercial y Trafico Ilegal de Personas (UTESCTP) de San Pedro Sula, el Mddulo de
Atencion Integral Especializado (MAIE) y la Fiscalia Especial de Proteccion a la Nifiez
capacitaron en proteccion a menores, trata y trafico ilicito de personas, acoso, delitos sexuales
y vulneracion de derechos en sectores vulnerables, a 60 personas, entre ellos maestros y
poblacion en general de Puerto Cortés’.

127. Enjunio de 2021 la Escuela de Formacién del MP y la UNODC capacitaron a fiscales
y agentes de investigacién a nivel nacional referente al tema Ciberdelito contra la Infancia”.
En octubre de 2021, la Escuela de Formacion del MP, UTESCTP y la UNODC comenzaron
a trabajar un marco para los programas de entrenamiento especializado y mentoria en materia
de trata de personas denominados MENTHOR y STARSOM. Este promete ser un importante
espacio de cooperacion para fortalecer las habilidades y conocimientos de fiscales,
investigadores policiales y funcionarios pablicos que investigan estos delitos™.

128. Sobre la recopilacién sistematica de datos desglosados con miras a combatir la trata
de personas (inciso ¢)), en sus informes anuales la CICESCT reporta datos estadisticos sobre
los delitos de trata de personas y explotacion sexual™. Entre 2017 y 2020, la CICESCT
identifico 407 nuevas victimas de trata de personas, de las cuales el 90 % son mujeresy NNA,
ademaés, brindé seguimiento, atencion y proteccion integral a 605 victimas.

129. Respecto a la adopcidn de medidas para que los responsables de la trata de personas
sean juzgados y sancionados adecuadamente (inciso d)), en noviembre de 2021 entraron en
vigencia las reformas al nuevo Cddigo Penal®, que incluye reformas al delito de trata de
personas de la siguiente manera:
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“Articulo 219. Incurre en el delito de trata de personas y sera castigado con una pena
de prisién de diez (10) a quince (15) afios, quien facilite, promueva o ejecute la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas dentro o
fuera del territorio nacional, con la finalidad de que sean utilizadas o forzadas a
cualquier tipo de explotacién incluyendo:

1) La explotacion en condiciones de esclavitud, servidumbre, servicios o trabajos
forzados, incluida la mendicidad y la obligacién de realizar actividades delictivas, asi
como cualquier otra practica equivalente o similares;

2) La explotacion sexual forzada o comercial;
3) Realizar matrimonio o union de hecho servil o forzado;
4) Provocar un embarazo forzado;

5) La extraccion de sus 6rganos o tejidos corporales, o de sus componentes
derivados;

6) La experimentacion para la aplicacion de medicamentos, fa&rmacos, sustancias
o técnicas clinicas; o

7) Cualquier otra finalidad contemplada en la Ley Contra la Trata de Personas.”

130. Ademés, el Codigo Penal agrava en un tercio (1/3) las penas anteriores cuando
concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Empleando violencia, intimidacion, engafio o, abusando de una situacion de
superioridad o de necesidad de la victima;

b) Mediante la entrega o recepcion de pagos o beneficios para lograr el
consentimiento de la persona que posea el control de la victima; y

C) Que la victima sea menor de 18 afios.

131. Con el actual codigo penal se aumentan las penas, pasando de cinco a ocho afios a 10
y 15 afios®.

132.  Asimismo, el Codigo Penal establece que el consentimiento de la victima es
irrelevante cuando se ha recurrido a alguno de los medios indicados anteriormente y cuando
la victima sea menor de 18 afios. El articulo 220 establece el incremento de las penas en 1/3
en los casos en que se pone en peligro la vida, la integridad fisica o psiquica o la salud de la
victima; si la victima es vulnerable por razén de la edad, enfermedad, discapacidad o es mujer
embarazada; o, cuando el responsable sea funcionario o empleado publico. Adicional a las
penas se impondra la inhabilitacién absoluta por el doble de tiempo que dure la pena de
prision.

133. El Cdédigo Penal también establece sanciones para personas juridicas responsables de
los delitos antes mencionados, con penas como la disolucion de la persona juridica o multa
de 1,000 a 2,000 dias de salario minimo; adicionalmente, establece como delitos autdnomos
la explotacion laboral y la servidumbre e incluye el delito de construccidn o facilitacion de
pistas de aterrizaje para ser utilizados en delitos como la trata de personas.

134. Desde 2017 el MP a través de la UTESCTP®?, ATIC, la Unidad Trasnacional de
Investigacion Criminal (UTIC), INTERPOL, la Unidad de Cibercrimen de la DPI y la
Direccion de Inteligencia Policial investigan los delitos de trata de personas, explotacion
sexual y tréfico ilicito de personas. La participacion de diferentes agencias de investigacion
garantiza una investigacion rigurosa y profesional en los delitos de trata de personas.
Dependiendo el cuadro factico de cada caso se integran diferentes agencias en el proceso
investigativo.

135. Con estas medidas estructurales se ha permitido la judicializacion de 212 casos y la
emision de 87 sentencias. El detalle por afio se encuentra en la tabla 3.

81 Supra Nota 11, Articulo 219.
82 Acuerdo FGR-013-2017, Gaceta 34,477.
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Tabla 3

Numero de denuncias, judicializaciones y sentencias en casos de trata de personas

Afio Denuncia Casos judicializados Sentencias
2017 109 90 17
2018 122 32 17
2019 187 78 38
2020 82 12 15

Fuente: Informes anuales de la CICESCT 2017 a 2020.

136. Respecto a la intensificacion de campafias para la prevencion de la trata de personas
(inciso e)), la CICESCT desarrolla las siguientes:

a) Corazon Azul;

b) Soy Muijer y Vivir sin Violencia es mi Derecho, para la prevencion de trata de
personas, violencia doméstica, intrafamiliar y femicidio;

C) En el contexto del COVID-19 difundié en las redes sociales material de
prevencién sobre los delitos de trata de personas y explotacion sexual, informando a 61,368
personas, incluyendo la prevencion de ciberdelitos vinculados a la trata de personas y
explotacion sexual como la seduccion en linea, mensajes sexuales, chantaje sexual,
ciberacoso, programas maliciosos, robo de identidad;

d) Campafia de prevencion contra la pornografia infantil; y

e) Campafia de Prevencién Crimen virtual es Crimen Real, promovida por
INTERPOL.

137. Sobre la elaboracion de mecanismos efectivos de identificacion y proteccion a las
victimas de trata (inciso f) de la recomendacion del parrafo 57), en el marco del Plan
Estratégico (2016-2022) de la CICESCT, la CICESCT con el apoyo de OSC y en aplicacion
del Protocolo de Actuacién del Equipo de Respuesta Inmediata para la Atencion a Victimas
de Trata de Personas y la Ruta de Accion Honduras brindaron y coordinaron mas de 500,000
servicios integrales de atencién primaria y secundaria a las victimas de trata de personas y
sus familiares entre 2017 y 2020. Los servicios ofrecidos incluyen: proteccién,
acompafiamiento, albergue, alimentacion, vestuario, asistencia psicoldgica, social, legal,
médica, alojamiento, educacion, formacién ocupacional, documentacion, asilo, transporte,
empleo, asistencia a la familia, tratamiento para adicciones, créditos financieros,
emprendimientos, repatriacién, seguimiento, visitas familiares, recreacion, grupos
terapéuticos y de autoayuda, entre otros.

138. Por otro lado, con la entrada en vigor de la Ley de Inspeccidn del Trabajo en 2017, la
STSS capacit6 a los inspectores de trabajo a nivel nacional sobre Ley, prohibiciones del
trabajo infantil y la obligacion de los inspectores de trabajo de prevenir e identificar a NNA
realizando labores peligrosas.

139. Con relacién a los incisos g) y h), se fortalecié la coordinacion y lograron sinergias
con organismos de ONU y OEA para la atencion integral a victimas del delito. Debido a la
importancia del tema en la agenda nacional, Honduras participa activamente en espacios
internacionales que impulsan la cooperacién en materia de prevencion y persecucion del
delito y la atencion y proteccion de victimas, como ser:

a) Comision de Jefes y Directores de la Policia de Centroamérica, México, el
Caribe y Colombia, espacio de coordinacién entre la Policia Nacional y el MP (operativos
regionales e investigaciones conjuntas);

b) Red Regional de Fiscales; y
C) Coalicion Regional contra la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes.

140. A nivel de paises que conforman el Triangulo Norte, se fortalecié la coordinacién y
las acciones conjuntas para la prevencion y el combate del delito de trata de personas
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vinculado al tréfico ilicito de migrantes y a la migracion irregular. Ademas, mantiene una
coordinacion permanente con Belice para la realizacion de operativos y rescates.

141. Con la asistencia técnica y financiera de cooperantes internacionales, se construyeron
herramientas técnicas para orientar la labor del combate de la trata, con énfasis en atencion a
victimas. En tal virtud se adaptaron materiales de prevencion para poblacién con
discapacidad visual y auditiva; y se firmaron convenios con las siguientes organizaciones:

a) Proyecto de Fortalecimiento Integral de los Derechos del Nifio (PRIDE) de
International Bureau for Children's Rights que permitira integrar voluntarios de diferentes
areas al equipo de la CICESCT durante 7 afios;

b) Centro Internacional para Nifios Desaparecidos y Explotados;

c) Subsecretaria de Prevencion de la Secretaria de Seguridad, para la articulacion
interinstitucional y cooperacion financiera.

142. Desde noviembre de 2021 los Fiscales de Honduras y Colombia se encuentran
formulando una agenda para coordinar acciones conjuntas para el combate del crimen
organizado, narcotrafico y trafico de migrantes; establecer una agenda binacional y el
intercambio de informacién en el marco de las investigaciones de estos delitos®.

Otros asuntos

Prevencion de la migracion irregular

143. Con relacidn a las recomendaciones de los parrafos 53 y 59, el Plan Alianza para la
Prosperidad —mediante el cual se han ejecutado US$ 778 millones para el desarrollo
econdmico inclusivo con la creacién de empleos, estabilidad social y seguridad en
Honduras— es uno de los principales mecanismos de inversion para la prevencion de la
migracion®. A nivel multilateral, la SRECI ha sido parte de espacios regionales, en el SICA,
la CRM, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios y el MIRPS para fortalecer
los mecanismos de proteccidn y asistencia en beneficio de los migrantes.

144. Una de las principales acciones a nivel regional es el Plan de Desarrollo Integral de
los paises del Tridngulo Norte Centroamericano y México, que tiene por objetivo abordar las
causas estructurales de la migracién llegando a la raiz del problema mediante iniciativas que
generan el desarrollo de la region. Enmarcado en el plan, la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe en abril de 2021 tuvo un acercamiento con la Cancilleria para
priorizar los proyectos del plan que tuvieran mayor impacto en el corto plazo para la
reduccion de la migracién irregular. Complementariamente, en 2019 Honduras y México,
suscribieron dos proyectos en el marco del Plan de Desarrollo Integral para EI Salvador,
Guatemala, Honduras y México; los cuales son una oportunidad para la reinsercién de los
hondurefios migrantes retornados, y prevenir la migracion irregular.

145. A nivel doméstico, la Comisién Interinstitucional para la Proteccion de las Personas
Desplazadas por la Violencia implementa tres planes de respuesta al fendémeno del
desplazamiento en tres municipios priorizados, con estrategia de soluciones duraderas.

Asistencia técnica en la redaccion de informes

146. En atencién a la recomendacion del parrafo 64, se informa que el monitoreo de las
recomendaciones se realiza a través del SIMOREH, mismo que fue adoptado a través de un
proyecto de cooperacion con Paraguay y OACNUDH. Desde su creacion en 2016 el
Mecanismo Nacional de Reporte y Seguimiento a cargo de la SEDH se ha fortalecido
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sustancialmente. Entre 2018-2019 en el marco de la Carta de entendimiento entre la SEDH
y el OACNUDH se realiz6 el Curso Especializado en Derechos Humanos para Servidoras/es
Estatales donde se certificaron a 35 enlaces que integran el GERDH y SIMOREH. La
capacitacion incluyé temas como derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y
culturales, grupos en situacion de vulnerabilidad, mujeres, NNA, pueblos indigenas y
afrohondurefios, politicas publicas con enfoque en derechos humanos, entre otros y fue
impartido por expertos nacionales e internacionales®.

147. La SEDH también ha participado en cinco encuentros regionales donde se
compartieron buenas practicas en torno a la realizacion de informes estatales. el primero fue
el taller para la presentacién de informes, celebrado en 2017 en Panama. El intercambio de
Experiencias sobre los Mecanismos Nacionales de Reporte y Seguimiento a las
Recomendaciones en Derechos Humanos a Nivel Regional® desarrollado en 2018 en
Montevideo, Uruguay. Estos dos intercambios han sido auspiciados por OACNUDH. La
Consulta Regional para Paises de América Latina, el Examen Periddico Universal del
Consejo de Derechos Humanos: Buenas practicas, mecanismos de seguimiento y sinergias
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible®’, desarrollado en 2019 en Panama. El
Intercambio de Experiencias de los Mecanismos Nacionales de Reporte y Seguimiento a
Recomendaciones Internacionales de Honduras y Paraguay en el contexto actual COVID-19,
el cual se desarroll6 en agosto de 2020 y conto con la participacion del GERDH. El quinto
fue el encuentro virtual: Consulta Regional en Linea sobre Mecanismos Nacionales de
implementacion, presentacion de informes y seguimiento de América y el Caribe,
desarrollado en diciembre de 2021.

148. Con el propdsito de articular la Agenda de Derechos Humanos y la Agenda de
Desarrollo, se vincularon las recomendaciones internacionales de todos los Organos de
Tratados y el Examen Periddico Universal con las Acciones de la Politica Publica y Plan
Nacional de Accién en Derechos Humanos y los ODS, que se encuentra disponible en el
Observatorio de Derechos Humanos de la SEDH®8. Los desafios del Observatorio de
Derechos Humanos son mejorar la metodologia para monitorear el cumplimiento de los
derechos humanos en Honduras, fortalecer las herramientas técnicas de recoleccion de datos
a través de una aplicacion mavil para instituciones priorizadas, completar el estudio sobre
discriminacion racial —el cual se ha trabajado conjuntamente con OSC— y realizar el
estudio de percepcion de los servicios que brinda la SEDH.
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