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Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta el resultado del examen anterior?.
Constituye una recopilacion de la informacion que figura en los documentos pertinentes de
las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al
namero de palabras.

Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

2. En 2020, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
recomendd a Eritrea que ratificara la Convencidn sobre el Estatuto de los Apétridas, de 1954,
y la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia, de 1961. EI Comité también recomendd
a Eritrea que considerara la posibilidad de ratificar la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad?.

3. En 2019, el Comité de Derechos Humanos afirmé que Eritrea debia considerar la
posibilidad de adherirse al Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes®.

4. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) alento a Eritrea a que ratificara la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza®.

5. En 2023, el Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos en Eritrea
afirmo6 que el Gobierno de Eritrea habia seguido rechazando su mandato y negandole el
acceso al pais. Ademas, la cooperacion y colaboracion de Eritrea con los mecanismos
universales y regionales de derechos humanos seguian siendo escasos. Recomendo a Eritrea
que colaborara constructivamente con su mandato, asi como con otros mecanismos y
organizaciones de derechos humanos®.
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6. El Relator Especial observé que la gran mayoria de las recomendaciones formuladas
por estos érganos a Eritrea seguian sin aplicarse®.

7. El Comité de Derechos Humanos tomo nota de la firma de la Declaracién Conjunta
de Paz y Amistad firmada entre Eritrea y Etiopia el 9 de julio de 2018, y del acuerdo de
cooperacion suscrito entre Eritrea, Etiopia, Djibouti y Somalia el 6 de septiembre de 2018
con vistas a colaborar para restaurar la paz y la estabilidad en el Cuerno de Africa. El Comité
también tomé nota de que el 14 de noviembre de 2018 se habian levantado las sanciones
impuestas a Eritrea por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. EI Comité expresé
su esperanza de que el Estado parte aprovechase estas oportunidades como el comienzo de
una nueva era en la que construir un futuro mas pacifico, inclusivo y resiliente para la
poblacion de Eritrea’.

Marco nacional de derechos humanos

Marco constitucional y legislativo

8. El Relator Especial sefialé que la Constitucidon de 1997 no se habia aplicado y que
Eritrea estaba gobernada sin estado de derecho, division de poderes ni ningln tipo de control
o limitacion del poder del Presidente. EI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer afirmé que el persistente incumplimiento por Eritrea de la Constitucion
de 1997 habia socavado el estado de derecho y afectado negativamente a los derechos de las
mujeres. El Comité de Derechos Humanos sefial6 que Eritrea debia proceder urgentemente a
reinstaurar la Constitucion de 1997 a la espera de que fuera sustituida por una nuevas.

9. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer observé con
preocupacién que se habia interrumpido la revisién de la Constitucion de 1997. Recomend6
a Eritrea que reanudara el proceso de revision constitucional con procedimientos
transparentes y participativos, teniendo en cuenta los puntos de vista de todas las mujeres y
las nifias, incluidas las que tenian opiniones diferentes, y mientras tanto garantizara la
aplicacion efectiva de la Constitucion de 1997. EI Comité de Derechos Humanos sefialé que
Eritrea debia acelerar el proceso de revisidn constitucional, dentro de un plazo claramente
establecido®.

10. La UNESCO alent6 a Eritrea a que consagrara el derecho a la educacién en la
Constitucién. ElI Comité de Derechos Humanos afirmé que Eritrea debia velar por que los
derechos consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se
incorporasen integramente a la Constitucién y las demas leyes nacionales pertinentes, y
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que todos los preceptos legislativos,
incluidos los del derecho comun, el derecho consuetudinario y la sharia, se interpretasen y
aplicasen de manera plenamente conforme con el Pacto y se pudieran invocar ante los
tribunales nacionales®.

11. La UNESCO alent6 a Eritrea a que promulgara una ley sobre la libertad de
informacion que se ajustara a las normas internacionales':.

Infraestructura institucional y medidas de politica

12.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer observé con
preocupacion la falta de una institucién nacional de derechos humanos y recomend6 a Eritrea
que diese prioridad a la creacién de una institucion que pudiera cumplir eficazmente su
mandato, de manera independiente y de plena conformidad con los principios relativos al
estatuto de las instituciones nacionales de promocidn y proteccion de los derechos humanos
(Principios de Paris)*.

13. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaba que la duracion del servicio nacional,
que inicialmente se habia fijado en 18 meses en la Proclamacién nim. 82/1995 sobre el
Servicio Nacional, se hubiera prorrogado indefinidamente en virtud de un programa
obligatorio de servicio nacional (Warsay-Yikealo). Afirmo que Eritrea debia limitar la
duracion del servicio militar y nacional obligatorio a un maximo de 18 meses, de
conformidad con las normas internacionales?®.
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14.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer expreso su
preocupacion por las graves repercusiones del servicio nacional obligatorio en los derechos
de las mujeres y lamentd que el servicio nacional siguiera teniendo una duracion indefinida.
Inst6 a Eritrea a que redujera la duracion del servicio nacional a un méximo de 18 meses y
garantizara la rapida desmovilizacion y reintegracion en la sociedad de las mujeres que ya
habian cumplido 18 meses de servicio.

15.  El Comité de Derechos Humanos expresd su preocupacion por las denuncias de
reclutamiento de menores y afirmé que Eritrea debia velar por que se respetara estrictamente
la edad minima de reclutamiento para el servicio militar, fijada en los 18 afios®.

16.  El Relator Especial identifico un recrudecimiento del reclutamiento forzoso en 2022,
asi como el uso de préacticas cada vez mas coercitivas para movilizar a la poblacion y obligar
a las personas a participar en acciones militares en Etiopia’®.

17.  El Relator Especial sefiald que el servicio nacional seguia teniendo repercusiones
negativas en los derechos econdmicos, sociales y culturales de los eritreos, en particular sus
derechos a acceder a una educacion de calidad, a un trabajo decente, a un nivel de vida
adecuado, incluida una vivienda adecuada, y a la vida privada y familiar. El reclutamiento
forzoso habia destruido el tejido social eritreo y desgarrado familias. Los reclutas eritreos
habian pasado a menudo afios sin ver a sus familias, los nifios crecian con padres ausentes,
los muchachos se veian obligados a huir del pais y las muchachas se veian forzadas a casarse
y formar una familia demasiado jovenes. El Relator Especial recomend6 a Eritrea que
investigara las denuncias de violaciones de derechos humanos en el contexto del servicio
militar/nacional®’.

IV. Promocion y proteccion de los derechos humanos

A. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho
internacional humanitario aplicable

1. lgualdad y no discriminacion

18. El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer seguia
preocupado por la ausencia de un marco juridico especifico que abordara los derechos de las
mujeres. Observd la coexistencia del derecho consuetudinario y la sharia y expreso su
preocupacién por que su interpretacion y aplicacion discriminasen a las mujeres?s,

19.  El mismo Comité expresd su preocupacion por la falta de una definicion juridica de
la discriminacion contra las mujeres que abarcara la discriminacion directa e indirecta en los
ambitos publico y privado y la discriminacién interseccional. Recomend6 a Eritrea que
adoptara una definicién amplia de la discriminacion contra las mujeres y derogara todas las
disposiciones discriminatorias de las leyes consuetudinarias y religiosas*®.

20.  El'mismo Comité expreso su preocupacion por la persistencia de actitudes patriarcales
y estereotipos discriminatorios en relacion con las funciones y responsabilidades de las
mujeres y los hombres en la familia y la sociedad, que sustentaban practicas nocivas,
incluidos el matrimonio infantil o forzado y la poligamia. Inst6 a Eritrea a que adoptara una
estrategia amplia para eliminar los estereotipos discriminatorios y todas las practicas
perjudiciales y se asegurara de que se establecieran de inmediato servicios de apoyo y
programas de rehabilitacion para las victimas; y sensibilizara a los lideres tradicionales y
religiosos, los padres, los maestros, las mujeres y la ciudadania en general acerca del caracter
delictivo y los efectos devastadores de las practicas nocivas en la vida de las mujeres y las
nifias?.

2. Derecho alavida, a la libertad y a la seguridad de la persona, y a no ser
sometido a tortura

21.  El Comité de Derechos Humanos expreso6 su preocupacion por el hecho de que la pena
de muerte siguiera figurando en el Cédigo Penal y por la ausencia de una moratoria oficial
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de su uso. Afirmé que Eritrea debia decretar una moratoria oficial de la pena de muerte con
miras a su abolicion?.

22.  El mismo Comité expresé su preocupacion por la falta de normas juridicas y
procedimientos especificos para regular el uso de la fuerza y las armas de fuego por las
fuerzas del orden y los cuerpos de seguridad, y por las denuncias de uso desproporcionado
de la fuerza contra la poblacién civil. Sefial6 que Eritrea debia aprobar leyes y politicas
adecuadas para controlar el uso de fuerza letal por los agentes de las fuerzas del orden;
impartir formacién sobre el uso de la fuerza a los agentes del orden; y velar por que, en todos
los casos de uso excesivo de la fuerza, se realizaran sin demora investigaciones imparciales
y efectivas y se llevara a los responsables ante la justicia?.

23. Al mismo Comité le preocupaban las denuncias de casos de desaparicion forzada y
ejecucion extrajudicial atribuidos a funcionarios gubernamentales, en particular de la Oficina
de Seguridad Nacional. Afirm¢ que Eritrea debia investigar todas las acusaciones y denuncias
de desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales; asegurarse de que los autores fueran
enjuiciados y, en caso de ser declarados culpables, castigados con penas adecuadas; velar por
que las victimas de desaparicion forzada recibieran una reparacion integral, que incluyera
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion; y aclarar la suerte o el paradero de las
personas desaparecidas e informar a sus familiares de los avances y los resultados de las
investigaciones®.

24.  El Relator Especial estaba seriamente preocupado por la situacion de muchos eritreos
que seguian desaparecidos, la mayoria de los cuales habian permanecido desaparecidos
durante afios, o incluso décadas, dejando a sus familias en un estado de incertidumbre
permanente y continuo sufrimiento. Recomendé a Eritrea que acabara con la practica de
desaparicion forzada y revelase el paradero de las victimas de desaparicion forzada. El
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer observo las denuncias de
desaparicion forzada de mujeres y nifias y recomendé a Eritrea que investigara todos los
casos?.

25.  Observando las denuncias de uso de la tortura, el Comité de Derechos Humanos
afirmé que Eritrea debia poner fin a la practica de la tortura y los malos tratos. Debia reformar
su legislacion para que todos los elementos del delito de tortura quedasen prohibidos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y prever para los actos de tortura unas sanciones que fuesen proporcionales a la
gravedad del delito; investigar todas las denuncias de tortura y, cuando procediera, enjuiciar
a los autores y castigarlos; adoptar todas las medidas para prevenir la tortura, en particular
reforzando la formacién impartida a los jueces, los fiscales y los miembros de la policia, el
ejército y las fuerzas de seguridad; y establecer un mecanismo independiente encargado de
investigar las denuncias de tortura y malos tratos infligidos por agentes del orden?.

26.  El Relator Especial afirmé que Eritrea habia seguido persiguiendo y encarcelando a
criticos y opositores reales o percibidos del Gobierno sin otorgarles las debidas garantias
procesales, como el acceso a un abogado y a la revision judicial de la legalidad de la
detencién, y sin ningun tipo de proceso legal. Se seguia deteniendo arbitrariamente, en
muchos casos durante periodos prolongados, a periodistas, opositores politicos o personas
politicamente activas, artistas, creyentes, profugos del servicio militar y solicitantes de asilo
retornados. El Relator Especial recomend6 a Eritrea que pusiera en libertad a todas las
personas detenidas ilegal y arbitrariamente?.

27.  El Comité de Derechos Humanos expresé su preocupacion por las denuncias de que
era comun el recurso arbitrario a la detencién y la privacion de libertad, incluida la reclusién
en régimen de incomunicacidn, sin que se respetasen las garantias juridicas minimas bésicas.
Afirm6 que Eritrea debia velar por que todas las personas privadas de libertad fueran
recluidas Unicamente en establecimientos oficiales y gozaran de todas las garantias juridicas;
las denuncias de reclusion ilicita se investigasen sin demora y los responsables fuesen
[levados ante la justicia; las victimas de reclusion arbitraria e ilicita fuesen puestas en libertad
sin demora, tuvieran acceso a un recurso efectivo y recibieran una reparacion integral; y los
familiares de las personas privadas de libertad fueran informados inmediatamente del
paradero de estas?.
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28.  EIl Relator Especial afirmo que los detenidos eran recluidos en condiciones de
hacinamiento e insalubridad extremas, sin acceso a atencién médica, agua, saneamiento o
alimentacion suficiente. La tortura y los tratos inhumanos o degradantes eran practicas
generalizadas en el contexto de la privacion de libertad. El Relator Especial recomend6 a
Eritrea que se asegurara de que las personas privadas de libertad fueran tratadas con
humanidad y dignidad, conforme a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela)?.

29.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer observo con
preocupacion las duras condiciones que seguian afrontando las mujeres detenidas, las cuales
padecian violencia sexual y otras formas de violencia de género, y la ausencia de un 6rgano
de vigilancia independiente que visitase los lugares de detencion en los que se encontraban
las mujeres privadas de libertad. Recomendd a Eritrea que promoviera alternativas a la
detencion para las mujeres embarazadas y las mujeres con hijos, como el arresto domiciliario;
liberase a las presas politicas y a las mujeres encarceladas por practicar su fe; y facilitara a
los 6rganos independientes, incluidos los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales de las Naciones Unidas, acceso a todos los centros de detencién en los que se
encontraban mujeres privadas de libertad?.

3. Derecho internacional humanitario

30.  El Relator Especial afirmé que, si bien el acuerdo para el cese de las hostilidades
alcanzado entre el Gobierno de Etiopia y el Frente de Liberacion Popular de Tigré era un
acontecimiento positivo que debia celebrarse, Eritrea no se mencionaba en el acuerdo y aln
no se habia retirado totalmente de la region etiope de Tigré, lo que ponia en peligro la
estabilidad de la region y la consolidacion de la paz. El Relator Especial recomendd a Eritrea
que retirara las fuerzas eritreas que quedaban en Etiopia®.

31.  El Relator Especial recomendd a Eritrea que investigara las denuncias de violaciones
de los derechos humanos y del derecho humanitario cometidas por las fuerzas armadas
eritreas en el contexto del conflicto en Etiopia desde noviembre de 2020 y tomase medidas
para llevar a los responsables ante la justicia®!.

4. Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

32.  Aunque reconoci6 que Eritrea necesitaba adoptar medidas para prevenir los actos de
terrorismo, el Comité de Derechos Humanos se mostr6 preocupado ante las denuncias de que
se habia sometido a miembros de la comunidad musulmana a detencion arbitraria, tortura'y
ejecucion extrajudicial por los presuntos vinculos de esa comunidad, considerada en su
conjunto, con grupos terroristas. Afirmé que Eritrea debia velar por que las medidas que
adoptase para combatir el terrorismo fuesen plenamente compatibles con las obligaciones
que le incumbian en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
estuvieran dirigidas Unicamente contra los presuntos autores. Eritrea también debia
abstenerse de asociar a comunidades especificas con el terrorismo32.

5. Administracidén de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

33.  El Relator Especial afirmd que Eritrea carecia de una infraestructura institucional
minima para la administracion de justicia. El sistema judicial carecia de independencia y
seguia las directrices de la Presidencia. Se seguian violando sistematicamente las debidas
garantias procesales. La impunidad de las violaciones de derechos humanos estaba arraigada.
El Relator Especial sefial6 que la falta de acceso a instituciones de justicia independientes, a
las que los eritreos pudieran recurrir y de las que pudieran obtener reparacién, habia
contribuido a generar una crisis perpetua de derechos humanos, con la comision continua de
violaciones de los derechos humanos, algunas de las cuales equivalian a crimenes de lesa
humanidad. El Relator Especial recomendé a Eritrea que desarrollase instituciones eficaces
del estado de derecho y garantizara que personas independientes, cualificadas y profesionales
administrasen justicia®.

34. El Comité de Derechos Humanos expresdé su preocupacion por la falta de
independencia del poder judicial; por que los tribunales militares fuesen competentes para
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juzgar causas relativas a civiles y que no se previera el derecho a recurrir sus fallos; y por la
existencia del Tribunal Especial, que no formaba parte del sistema judicial ordinario y cuya
competencia abarcaba las causas penales generales, y dependia del Ministerio de Defensa. El
Comité lamenté que no se hubiera establecido el Tribunal Supremo previsto en la
Constitucion. Afirmo que Eritrea debia asegurar la plena independencia e imparcialidad de
la judicatura; garantizar que los tribunales militares solo fuesen competentes para juzgar
causas relativas a personal militar; reconocer el derecho a un juicio imparcial; suprimir el
Tribunal Especial; y establecer el Tribunal Supremo34.

35. El mismo Comité expres6 su preocupacion por las denuncias de impunidad
generalizada, en particular respecto de las violaciones graves de los derechos humanos.
Afirm6 que Eritrea debia adoptar todas las medidas necesarias para poner fin a dicha
impunidad, estableciendo un sistema de justicia de transicion que se ocupara de las
violaciones cometidas en el pasado y llevando a cabo sistematicamente y sin demora
investigaciones imparciales, efectivas y exhaustivas para identificar, enjuiciar y castigar a los
responsables, y a la vez velar por que las victimas pudieran interponer recursos efectivos y
obtener una reparacion integral®.

36.  El mismo Comite expresé su preocupacion por que las victimas de violaciones de los
derechos humanos no pudieran acceder a un recurso efectivo y que no existiera un mecanismo
encargado de dar cumplimiento a las decisiones de los 6rganos internacionales competentes
en materia de derechos humanos®.

37.  El mismo Comité afirmo que Eritrea debia adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar que todos los preceptos legislativos, incluidos los del derecho comin, el derecho
consuetudinario y la sharia, se interpretaran y aplicaran de manera plenamente conforme con
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y se pudieran invocar ante los
tribunales nacionales. Todos los profesionales del derecho, incluidos los jueces, los fiscales
y los abogados, debian recibir formacion sobre los derechos consagrados en el Pacto y su
aplicacion®.

38.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer observo que las
mujeres y las nifias seguian enfrentdndose a obstaculos para acceder a la justicia y que
faltaban servicios juridicos especializados, independientes y gratuitos para las mujeres. Instd
a Eritrea a que disefiara una politica judicial encaminada a eliminar los obstaculos
institucionales a los que se enfrentaban las mujeres y las nifias para acceder a la justicia y
garantizara el acceso efectivo a la justicia de las mujeres victimas de la violencia de género,
por ejemplo, mediante mecanismos y programas de asistencia juridica especiales®.

39. El mismo Comité instd a Eritrea a que impartiera formacion sistematica a los jueces,
los fiscales, la policia y otros agentes de la autoridad sobre la aplicacion estricta de las
disposiciones del derecho penal que prohibian las practicas nocivas contra mujeres y nifias,
con miras a garantizar que los autores de esos actos delictivos fueran llevados ante la
justicia®.

6. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida pablica y politica

40.  El Relator Especial sefial6 que la situacién de la libertad de religion o de creencias
seguia deteriordndose, con nuevas oleadas de detenciones de personas creyentes y continuas
restricciones del derecho al culto y a manifestar la propia religiébn o creencia, incluso
mediante la ensefianza, la practica y la observancia. El islam suni y la religién ortodoxa
eritrea, la catdlica romana y la luterana seguian siendo las cuatro Unicas confesiones
religiosas autorizadas por el Gobierno en el pais. Cientos de lideres religiosos y fieles de
confesiones no reconocidas, principalmente miembros de los Testigos de Jehova y de las
confesiones cristianas pentecostal y evangélica, habian permanecido recluidos durante
periodos prolongados y, en ocasiones, en régimen de incomunicacion, en condiciones
inhumanas y degradantes, sin cargos formales ni acceso a medidas de recurso legales*.

41.  El Comité de Derechos Humanos expres6 su preocupacion por las denuncias de que
se hostigaba, detenia y recluia a personas, en particular a politicos destacados, periodistas y
dirigentes religiosos y comunitarios, por el mero hecho de expresar sus opiniones. Afirmo
que Eritrea debia adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el disfrute de las
libertades de opinion y de expresion*..
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42,  La UNESCO alento6 a Eritrea a que aplicara el principio constitucional de libertad de
expresion y el derecho de acceso a la informacidn; despenalizara la difamacion; y estableciera
una autoridad independiente de concesion de licencias de radiodifusion,

43. El Comité de Derechos Humanos afirmé que Eritrea debia garantizar el
reconocimiento en la ley de la objecion de conciencia al servicio militar y establecer un
servicio alternativo de caracter civil para los objetores de conciencia. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer inst6 a Eritrea a reconocer el derecho a la
objecion de conciencia®.

44, El Comité de Derechos Humanos expresé su preocupacion por las severas
restricciones de la libertad de reunion y asociacion que se aplicaban a los defensores
independientes de los derechos humanos y a las organizaciones de la sociedad civil*.

45, El Relator Especial observé que el espacio civico seguia completamente cerrado en
Eritrea. El Frente Popular para la Democracia y la Justicia era el Gnico partido autorizado y
no habia espacio para la participacion de la sociedad civil, la articulacién de ninguna forma
de oposicién politica, la expresién de opiniones criticas o el libre intercambio de ideas y
opiniones. La libertad de prensa y de los medios de comunicacion seguia brillando por su
ausencia. Los medios de comunicacion independientes e internacionales no podian operar en
el pais y los Unicos medios de comunicacion que operaban en Eritrea eran los controlados
directamente por el Ministerio de Informacion“.

46. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer seguia
preocupado por que la Unién Nacional de Mujeres de Eritrea fuera la Gnica organizacién de
mujeres a la que se le permitia funcionar en el pais y que no colaboraba con las organizaciones
de la sociedad civil. Recomendé a Eritrea que velara por la independencia de la Union
Nacional de Mujeres de Eritrea respecto del Gobierno y la dotara de un mandato firme y de
medios técnicos y financieros suficientes para coordinar y aplicar planes, politicas y
programas de igualdad de género, en cooperacion con diversas organizaciones de la sociedad
civil*e,

47.  El mismo Comité recomendé a Eritrea que adoptara medidas especiales de carécter
temporal encaminadas a la participacion de las mujeres en la vida politica y publica, asi como
en los &mbitos de la educacién, el empleo y la salud, y que aplicara esas medidas
independientemente de la afiliacién politica de las mujeres. También inst6 a Eritrea a que
Ilevara a cabo campafias de concienciacion dirigidas a los politicos, los lideres comunitarios
y religiosos, los periodistas, los medios de comunicacion y la poblacion en general, a fin de
reforzar la comprension de que la participacion plena, equitativa, libre y democratica de las
mujeres en la vida politica y publica en pie de igualdad con los hombres era necesaria para
que las mujeres ejercieran plenamente sus derechos humanos y para lograr la estabilidad
politica y el desarrollo econémico?’.

48.  El Comité de Derechos Humanos expresé su preocupacion por que el actual sistema
politico no permitiera el pluralismo ni la participacion de los ciudadanos en los asuntos
publicos*.

49.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer reiterd su anterior
preocupacion por la falta de elecciones libres, periddicas y limpias a la Asamblea Nacional
y otros 6rganos regionales. Observé con preocupacion los obstaculos al libre ejercicio de los
derechos de los 6rganos politicos y las asociaciones®.

7. Derecho al matrimonio y a la vida familiar

50. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer observé con
preocupacion que los derechos de las mujeres en relacion con el matrimonio y la familia
estaban limitados por el hecho de que realizar el servicio militar era un requisito para registrar
los matrimonios y recomendd a Eritrea que suprimiera ese requisito®.

51.  El mismo Comité estaba preocupado por la practica de los matrimonios poligamos y
la aplicacion discriminatoria de las leyes religiosas sobre el divorcio y la herencia en las
comunidades musulmanas, en detrimento de las mujeres. Recomendé a Eritrea que prohibiera
la poligamia y garantizara la proteccién de los derechos econdémicos de las mujeres en los
matrimonios poligamos existentes®..
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10.

11.

12.

Prohibicién de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

52.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer expresé su
preocupacion por el alto nimero de casos de trata y explotacién sexual de mujeres y nifias.
Recomendo a Eritrea que promulgara e hiciera cumplir la legislacion nacional contra la trata
y el contrabando y aplicara las estrategias y los planes nacionales encaminados a combatir
esos delitos; y llevara a cabo investigaciones sobre casos de trata y garantizara que las
victimas tuvieran acceso a asistencia juridica gratuita, refugios accesibles y apoyo
psicoldgico®?,

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

53. El Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer sefialo
preocupaciones pertinentes, como el hecho de que el principio de la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor no se respetaba, y recomendo a Eritrea que mejorara
las posibilidades de empleo de las mujeres en el sector formal y estableciera un sistema de
seguridad social para las mujeres vulnerables; garantizara el cumplimiento de la legislacion
nacional relativa a las mujeres, en particular la legislacion laboral, para que se respetase el
principio de igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor; adoptara un marco
legislativo sobre el acoso sexual y se asegurara de que las victimas tuvieran acceso a
procedimientos de denuncia eficaces con reparaciones efectivas; y se asegurara de que las
mujeres y los hombres pudieran beneficiarse de una licencia de maternidad, paternidad o
parental remuneradas®.

Derecho a la seguridad social

54.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer expresé su
preocupacion por la falta de un sistema general de proteccion social y sefiald que Eritrea
debia establecer un sistema de seguridad social para las mujeres vulnerables, en particular las
que trabajaban en los sectores agricola y doméstico®.

Derecho a un nivel de vida adecuado

55.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer observé con
preocupacion que la pobreza generalizada afectaba de manera desproporcionada a las
mujeres y recomendd a Eritrea que instaurase programas de reduccion de la pobreza para las
mujeres que les permitieran acceder a servicios basicos en los ambitos de la salud, la
educacién, el agua y la electricidad y que adoptara medidas para combatir el hambre y
garantizar la seguridad alimentaria a las mujeres de las zonas rurales, habida cuenta de los
efectos del cambio climético®.

56. Al mismo Comité le preocupaba el hecho de que el servicio militar nacional fuera una
condicién previa para el acceso al uso de la tierra y a otros beneficios econdmicos y
recomendd a Eritrea que eliminara ese requisito y se asegurara de que los sistemas de
distribucion de la tierra incorporaran una perspectiva de género®,

57.  El mismo Comité expresé su preocupacion por el acceso insuficiente a los préstamos
bancarios y otras oportunidades de desarrollo econémico para las mujeres y recomend6 a
Eritrea que invirtiera en la independencia y la autonomia de las mujeres mediante programas
que facilitasen el acceso a préstamos bancarios, garantias crediticias, microcréditos,
mercados, ampliaciones empresariales, instalaciones de produccion comunes y otros sistemas
de produccion®’.

Derecho a la salud

58.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer expreso su
preocupacion, entre otras cosas, por las tasas alta de mortalidad materna y de embarazos
precoces Y la prevalencia de la malnutricion y de las enfermedades transmisibles. Recomend6
a Eritrea que abordara el problema de la alta mortalidad materna mejorando la proximidad
de los servicios de salud; invirtiera en la lucha contra la malnutricion y las enfermedades
transmisibles y redujera su incidencia mejorando la higiene y el saneamiento para las mujeres
y las nifias; aplicara plena y efectivamente el articulo 534, enmendado por la Proclamacion
nam. 4/1991, del Cédigo Penal de Transicidn, que despenalizaba las condiciones para el
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aborto; y garantizara la disponibilidad y la accesibilidad de los centros de atencién de la salud
reproductiva para las adolescentes y las jovenes y el acceso adecuado a la informacion sobre
la salud y los derechos sexuales y reproductivos®e.

13. Derecho a la educacion

59.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer observo que
Eritrea no habia abordado adecuadamente las causas profundas del abandono escolar de las
nifias y recomenddé a Eritrea que mejorara las tasas de matriculacion, permanencia y
finalizacion de estudios escolares de las nifias y garantizara oportunidades de continuidad
educativa para las nifias y las mujeres en todos los niveles; redujera la tasa de abandono
escolar, prestase un amplio apoyo a las nifias que contraian matrimonio y facilitase la
reincorporacion a la educacion de las madres jovenes; garantizara una infraestructura
adecuada y la disponibilidad de instalaciones sanitarias separadas y accesibles para nifias y
nifios en todas las instituciones educativas, incluidas las de las zonas rurales; diera prioridad
a la formacion y la contratacion de profesoras, especialmente en los niveles secundario y
terciario; incorporara a los curriculos escolares la educacion obligatoria de las nifias y los
nifios en materia de salud y derechos sexuales y reproductivos, segun resultase apropiado
para su edad; y mejorara las medidas especiales de caracter temporal para promover la
participacion de las mujeres y las nifias en los campos de la ciencia, la tecnologia, la
ingenieria y las matematicas®.

60. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaba que todos los estudiantes de
ensefianza secundaria, tanto los nifios como las nifias, estuvieran obligados a matricularse en
su 12° curso en el Centro de Instruccion Militar de Sawa, donde eran sometidos a una estricta
instruccion militar. También le preocupaba que muchos alumnos abandonasen los estudios y
algunos huyeran del pais para evitar matricularse en ese centro. Afirmé que Eritrea debia
poner fin a la matriculacién obligatoria de los estudiantes de ensefianza secundaria en el
Centro de Instruccién Militar de Sawa y ofrecer a los alumnos de 12° curso la opcion de
recibir ensefianza en escuelas civiles.

61. El Relator Especial afirm6 que la Universidad de Asmara habia sido clausurada
en 2006 y la ensefianza superior sustituida por escuelas superiores. Sin embargo, las
titulaciones de estas no estaban reconocidas internacionalmente. En consecuencia, los
jévenes eritreos que huian del pais tenian dificultades para que se reconocieran sus estudios.
Las autoridades eritreas también retenian los certificados de los licenciados, con el fin de
confinar a los jovenes eritreos con estudios dentro de las fronteras del pais, limitando sus
posibilidades de salir adelante en el extranjero®.

14. Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos

62.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer inst6 a Eritrea a
que reconociera a las mujeres como la fuerza impulsora del desarrollo sostenible y a que
adoptara politicas y estrategias pertinentes al respecto. Pidi6 que se hiciera efectiva la
igualdad de género de iure (juridica) y de facto (sustantiva) durante el proceso de
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, recordando la importancia
del Objetivo 5y de la integracion de los principios de igualdad y no discriminacion en los
17 Objetivos®.

63.  El mismo Comité recomendé a Eritrea que velara por que las mujeres participasen de
manera efectiva en la elaboracion de leyes, politicas y programas sobre el cambio climético,
la respuesta a los desastres y la reduccion del riesgo de desastres®?.

B. Derechos de personas o grupos especificos

1. Mujeres

64. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendo a
Eritrea que, en cooperacion con representantes de organizaciones de mujeres de la sociedad
civil politicamente diversas, ultimara y aprobara el plan de accidn nacional para la aplicacion
de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, y se asegurara de que el plan tuviera
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en cuenta todas las facetas de la agenda del Consejo de Seguridad sobre las mujeres y la paz
y la seguridad; incorporara un modelo de igualdad sustantiva; y garantizara la participacion
de las mujeres, incluidas las pertenecientes a minorias étnicas y religiosas y a diversos grupos
politicos, en los procesos de paz, justicia de transicion y reconciliacion, entre otros los
mecanismos de reparacién e indemnizacion®.

65.  El mismo Comité expresé su preocupacion por la persistencia de la mutilacion genital
femenina, en particular en las zonas rurales, y la falta de programas de rehabilitacion para las
victimas®.

66.  El mismo Comité tomo nota de la creacién de un comité directivo nacional encargado
de coordinar las actividades de lucha contra la mutilacién genital femenina y otras formas de
violencia contra las mujeres; no obstante, le seguia preocupando la alta prevalencia de la
violencia de género. Recomendd a Eritrea que aprobara una legislacion que tipificara como
delito todas las formas de violencia fisica, psicolégica, econémica y sexual contra las
mujeres, incluida la violacion conyugal, y definiera la violacion sobre la base de la falta de
consentimiento y no de la penetracion o el uso de la fuerza; se asegurara de que todos los
presuntos autores de esos actos fuesen enjuiciados y, de ser condenados, castigados
adecuadamente; y garantizara la disponibilidad y accesibilidad de los refugios para las
victimas y reforzara los servicios de apoyo a estas®.

Nifios

67. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer reiterd su
preocupacion por la prevalencia del matrimonio infantil y recomendé a Eritrea que
combatiera las causas profundas del matrimonio infantil y garantizara la aplicacion y el
cumplimiento de los articulos 581 y 607 del Cédigo Civil de Transicion, los cuales

establecian que los 18 afios eran la edad minima para contraer matrimonio para ambos
sexos?’.

68.  Sefalando las repercusiones negativas en los derechos econémicos, sociales y
culturales, el Relator Especial afirmé que el aumento de las redadas generalizadas e
indiscriminadas habia tenido como consecuencia, entre otras cosas, que un ndmero
significativo de nifios en edad escolar hubieran sido sacados de la escuela y reclutados por el
ejército. Ademads, para evitar el reclutamiento, los nifios abandonaban sus estudios para
esconderse y/o huir del pais a una edad cada vez méas temprana®.

Personas de edad

69.  El Relator Especial sefialé que habia personas de edad entre los miles de ciudadanos
reclutados por las autoridades eritreas por la fuerza y la coaccion para participar en el
conflicto de Tigré en Etiopia®.

Personas con discapacidad

70.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 a
Eritrea que abordara la discriminacion interseccional contra las mujeres y las nifias con
discapacidad y garantizara su inclusion y su ejercicio de todos los derechos previstos en la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
en particular eliminando las restricciones a su capacidad juridica, asegurando su acceso a la
justicia, la proteccion contra la violencia de género, la educacién inclusiva, el empleo y los
servicios de salud, incluidos los derechos sexuales y reproductivos, y atendiendo a sus
necesidades especificas de conformidad con la recomendacién general num. 18 (1991),
relativa a las mujeres con discapacidad™.

Pueblos Indigenas y minorias

71.  ElRelator Especial afirm6 que, durante varias décadas las comunidades indigenas afar
habian sido objeto de discriminacion, acoso, detenciones arbitrarias, desapariciones,
violencia y persecucién generalizada. También se les habia impedido llevar a cabo su
ocupacion tradicional, la pesca. Esas violaciones y abusos habian interferido en sus medios
de vida tradicionales, erosionado su cultura, provocado desplazamientos y amenazado su
modo de vida. Se seguia violando sisteméaticamente el derecho del Pueblo Indigena afar al
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consentimiento libre, previo e informado en relacion con la gestion y explotacion de sus
tierras; ademas, la comunidad afar tenia escaso acceso a la informacion que le permitiera
participar efectivamente en los asuntos que la afectaban?.

Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

72.  El Comité de Derechos Humanos estaba preocupado por que las relaciones
homosexuales consentidas estuvieran tipificadas como delito, lo que promovia actitudes
homofobas y estigmatizaba a las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales. Afirm6 que Eritrea debia despenalizar las relaciones homosexuales
consentidas entre adultos y adoptar medidas, como iniciativas de politicas y de educacion
pUblica, para cambiar la percepcion de la sociedad sobre las personas leshianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales’.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

73.  El Relator Especial observo que los solicitantes de asilo y los refugiados eritreos
entrevistados seguian sefialando al servicio nacional como el principal motor de la migracion
forzosa desde Eritrea™.

Apétridas

74.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer observo la
insuficiente aplicacion de la Proclamacion nim. 21/1992 sobre la adquisicion de la
nacionalidad y las dificultades para obtener partidas de nacimiento en las zonas rurales.
Recomendo a Eritrea que aplicara efectivamente la ley sobre la nacionalidad para que las
mujeres pudieran adquirir, cambiar, conservar o transmitir su nacionalidad y facilitara el
registro de los nacimientos, en particular en las zonas rurales, mediante la utilizacién de
tecnologias modernas de la informacion y de otro tipo y la simplificacién y el aseguramiento
de procedimientos asequibles para el registro de los nacimientos™.
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