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Совет по правам человека 
Рабочая группа по универсальному периодическому обзору 

Сорок шестая сессия 

29 апреля — 10 мая 2024 года 

  Уругвай 

  Подборка информации, подготовленная Управлением Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по правам 

человека  

 I. Справочная информация 

1. Настоящий доклад был подготовлен в соответствии с резолюциями 5/1 и 16/21 

Совета по правам человека с учетом результатов предыдущего обзора1. 

Он представляет собой подборку информации, которая содержится в 

соответствующих документах Организации Объединенных Наций и которая 

излагается в сжатой форме в связи с ограничениями в отношении объема документов. 

 II. Объем международных обязательств и сотрудничество 
с правозащитными механизмами 

2. Страновая группа Организации Объединенных Наций сообщила, что в 

2019 году Уругвай ратифицировал Региональное соглашение о доступе к информации, 

участии общественности и правосудии по вопросам окружающей среды в Латинской 

Америке и Карибском бассейне (Соглашение Эскасу)2. 

3. Независимый эксперт по вопросу об осуществлении пожилыми людьми всех 

прав человека и Комитет по ликвидации расовой дискриминации рекомендовали 

ратифицировать Конвенцию Международной организации труда (МОТ) 1989 года о 

коренных народах и народах, ведущих племенной образ жизни (№ 169)3. 

4. В 2018 году Уругвай посетила Независимый эксперт по правам пожилых 

людей4. В 2018 году Уругвай посетили представители Подкомитета по 

предупреждению пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания5. В 2022 году Уругвай посетила Рабочая 

группа по насильственным или недобровольным исчезновениям6. В 2023 году Уругвай 

посетила Специальный докладчик по вопросу о торговле детьми, их сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательствах над ними7. 

5. Рабочая группа по насильственным или недобровольным исчезновениям, 

Комитет по насильственным исчезновениям и Комитет по ликвидации расовой 

дискриминации высоко оценили направление Уругваем постоянного приглашения 

всем мандатариям специальных процедур Организации Объединенных Наций8. 
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6. Уругвай ежегодно вносил взносы в бюджет Управления Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по правам человека9. 

 III. Национальная правозащитная основа 

 1. Конституционная и законодательная основа 

7. Комитет по насильственным исчезновениям счел определение «жертвы», 

содержащееся в Уголовно-процессуальном кодексе, недостаточным и рекомендовал 

принять определение, которое полностью соответствует определению, 

содержащемуся в статье 24 Международной конвенции для защиты всех лиц от 

насильственных исчезновений10. 

8. Страновая группа Организации Объединенных Наций сообщила о принятии в 

2023 году закона о возмещении ущерба жертвам незаконных действий, совершенных 

членами вооруженных групп по политическим или идеологическим причинам 

(в период с 1962 по 1976 год), отметив при этом необходимость определения общих 

критериев для возмещения ущерба жертвам11. 

9. Комитет по ликвидации расовой дискриминации рекомендовал принять 

всеобъемлющее антидискриминационное законодательство, содержащее определение 

прямой и косвенной дискриминации во всех областях права и предусматривающее 

конкретное положение, прямо запрещающее расовую дискриминацию, а также 

охватывающее все запрещенные основания в соответствии со статьей 1 

Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации12. 

 2. Институциональная инфраструктура и меры политики 

10. Рабочая группа по насильственным или недобровольным исчезновениям 

отметила высокую степень доверия жертв и поисковых организаций к Национальному 

правозащитному учреждению и Управлению Народного защитника. Она выразила 

обеспокоенность тем, что политические деятели неоднократно выступали с 

дискредитирующими заявлениями в адрес Национального правозащитного 

учреждения и Управления Народного защитника, а также его нынешних или бывших 

сотрудников или публично подвергали сомнению их деятельность13. Комитет по 

ликвидации расовой дискриминации рекомендовал обеспечить выделение 

достаточных людских, финансовых и технических ресурсов Национальному 

правозащитному учреждению и Управлению Народного защитника для полного и 

эффективного выполнения им своего мандата в соответствии с принципами, 

касающимися статуса национальных учреждений, занимающихся поощрением и 

защитой прав человека (Парижские принципы)14. Рабочая группа по насильственным 

или недобровольным исчезновениям, Комитет против пыток и Комитет по защите 

прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей вынесли аналогичные 

рекомендации15. 

11. Комитет по ликвидации расовой дискриминации рекомендовал укрепить 

независимость Национального правозащитного учреждения и Управления Народного 

защитника путем введения и применения прозрачного, основанного на широком 

участии и учитывающего заслуги процесса отбора и назначения в нем на руководящие 

должности16. 

12. Комитет по насильственным исчезновениям приветствовал создание 

национального механизма представления докладов и последующей деятельности и 

создание системы контроля за выполнением рекомендаций17. Комитет по правам 

человека вновь заявил о необходимости укрепления системы контроля за 

выполнением рекомендаций18. 

13. Страновая группа Организации Объединенных Наций и Комитет против пыток 

сообщили о создании национального превентивного механизма против пыток при 

Национальном правозащитном учреждении и Управлении Народного защитника19. 

Рабочая группа по насильственным или недобровольным исчезновениям 

рекомендовала обеспечить, чтобы Национальное правозащитное учреждение и 
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Управление Народного защитника продолжило получать достаточные людские, 

финансовые и технические ресурсы для выполнения своего мандата в оперативном и 

независимом порядке и чтобы оно имело доступ ко всем имеющимся технологиям, 

необходимым для обнаружения и эксгумации человеческих останков20. Комитет по 

насильственным исчезновениям, Комитет против пыток, Подкомитет по 

предупреждению пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания и Независимый эксперт по правам пожилых 

людей вынесли аналогичные рекомендации21. 

 IV. Поощрение и защита прав человека 

 A. Осуществление международных обязательств в области прав 

человека с учетом применимых норм международного 

гуманитарного права 

 1. Равенство и недискриминация 

14. Комитет по ликвидации расовой дискриминации повторил свою рекомендацию 

Уругваю обеспечить эффективную координацию между различными механизмами, 

занимающимися вопросами расового равенства и борьбы с расовой дискриминацией. 

Он также рекомендовал Уругваю укрепить Национальный консультативный совет по 

вопросам этнического и расового равноправия и лиц африканского происхождения и 

Отдел по поощрению государственной политики в отношении лиц африканского 

происхождения, а также Почетную комиссию по борьбе с расизмом, ксенофобией и 

любыми другими формами дискриминации22. 

15. Тот же Комитет выразил обеспокоенность ростом числа ненавистнических 

высказываний расистского толка и преступлений на почве расовой ненависти, а также 

распространением негативных стереотипов. Он рекомендовал пересмотреть 

существующую законодательную базу для обеспечения ее соответствия всем 

законодательным актам по борьбе с расовой дискриминацией в средствах массовой 

информации Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой 

дискриминации и другим международным стандартам в области прав человека, а 

также обеспечивать проведение тщательного, эффективного и беспристрастного 

расследования и судебное преследование по всем жалобам на ненавистнические 

высказывания расистского толка и преступления на почве расовой ненависти, 

назначение виновным должного наказания и предоставление жертвам эффективных 

средств правовой защиты и надлежащего возмещения ущерба23. 

16. Тот же Комитет выразил обеспокоенность по поводу сохранения в стране 

практики расового профилирования, жестокого обращения, актов пыток, случаев 

смерти в местах содержания под стражей, злоупотребления властью и чрезмерного 

применения силы сотрудниками правоохранительных органов. Он рекомендовал 

предупреждать акты полицейского и институционального насилия посредством 

непрерывного осуществления программ по повышению информированности в целях 

борьбы с расизмом и угнетением и обеспечения проведения оперативных и 

эффективных расследований всех жалоб на чрезмерное применение силы 

сотрудниками правоохранительных органов, судебного преследования лиц, 

подозреваемых в совершении преступлений, и, в случае признания их вины, их 

надлежащего наказания, а также предоставления жертвам или их семьям 

соответствующей компенсации. Он также рекомендовал предусмотреть в 

законодательстве четкое определение и запрет расового профилирования, создать 

надзорный механизм, наделенный достаточными ресурсами, и обеспечить 

независимое выполнение им своих функций24. 

17. Страновая группа Организации Объединенных Наций и Независимый эксперт 

по правам пожилых людей отметили высокий уровень нищеты среди лиц 

африканского происхождения25. Страновая группа Организации Объединенных Наций 

отметила создание институциональной и правовой основы для борьбы с расовой 
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дискриминацией, однако обратила особое внимание на сохраняющееся неравенство26. 

Комитет по правам человека рекомендовал как можно скорее приступить к 

осуществлению нового национального плана по борьбе с расизмом и дискриминацией 

и принять срочные меры для того, чтобы обеспечить соблюдение установленной 

годовой 8-процентной квоты для лиц африканского происхождения в сфере 

образования27. Комитет по ликвидации расовой дискриминации вынес аналогичные 

рекомендации28. 

18. Комитет по правам человека выразил обеспокоенность по поводу 

сохраняющейся дискриминации в отношении лиц африканского происхождения и 

коренных народов в сферах образования, занятости, здравоохранения и общественной 

жизни. Он рекомендовал удвоить усилия с целью предотвращения и искоренения всех 

форм дискриминации и борьбы с ними29. Комитет по ликвидации расовой 

дискриминации рекомендовал пересмотреть соответствующее законодательство и 

обеспечить, чтобы национальные и департаментские органы управления образованием 

включали в учебные программы начальной и средней школы сведения об истории и 

вкладе лиц африканского происхождения и коренных народов в государственное 

строительство30. 

 2. Право на жизнь, свободу и личную неприкосновенность, а также свободу 

от пыток 

19. Комитет против пыток выразил сожаление по поводу того, что содержащееся в 

Законе № 18026 определение пытки не соответствует международным стандартам. 

Он настоятельно призвал Уругвай установить уголовную ответственность за 

применение пыток в соответствии со статьей 1 Конвенции против пыток и других 

жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и 

наказания31. Комитет по правам человека и Подкомитет по предупреждению пыток и 

других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и 

наказания рекомендовали предусмотреть за это преступление наказание, которое 

отражало бы его чрезвычайную тяжесть32. 

20. Комитет против пыток с обеспокоенностью отметил, что в Уругвае отсутствует 

эффективный механизм для сообщения об актах пыток и жестокого обращения. 

Он настоятельно призвал Уругвай разработать такой механизм и создать 

централизованный реестр жалоб, расследований, судебных дел и обвинительных 

приговоров по делам о пытках и жестоком обращении33. 

21. Подкомитет по предупреждению пыток и других жестоких, бесчеловечных или 

унижающих достоинство видов обращения и наказания настоятельно призвал Уругвай 

эффективно предупреждать и выявлять акты пыток и жестокого обращения, 

совершаемые в период лишения свободы и при переводе и поступлении в места 

содержания под стражей, а также наказывать за них. Он рекомендовал создать 

унифицированную базу данных для регистрации таких случаев, а также разработать и 

укрепить внутренние и внешние механизмы контроля и надзора за всеми органами, 

наделенными полномочиями лишать людей свободы. Эти механизмы следует 

применять на основе инициативного подхода для эффективного предупреждения и 

выявления актов пыток и жестокого обращения, а также наказания за них34. 

22. Комитет по правам человека рекомендовал Уругваю принимать меры для 

действенного предотвращения актов пыток и жестокого обращения путем усиления 

подготовки по вопросам прав человека для судей, прокуроров, сотрудников 

правоохранительных органов и других должностных лиц, чья деятельность связана с 

лицами, лишенными свободы35. Комитет также рекомендовал усилить координацию 

между судебными органами и Канцелярией парламентского уполномоченного по 

делам пенитенциарной системы и обеспечить проведение оперативных, тщательных и 

беспристрастных расследований любых предполагаемых актов пыток или жестокого 

обращения, преследование виновных лиц в судебном порядке и их надлежащее 

наказание, а также полное возмещение ущерба жертвам36. 

23. Рабочая группа по насильственным или недобровольным исчезновениям 

отметила, что в стране не было проведено комплексной работы по выяснению и 
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восстановлению истины о нарушениях прав человека, имевших место в период с 1968 

по 1985 год. Она напомнила, что такая работа необходима для предотвращения их 

повторения37. Комитет по правам человека указал на необходимость достижения 

прогресса в проведении расследований всех утверждений о нарушениях прав 

человека, совершенных в этот период, и в работе по поиску пропавших без вести или 

убитых лиц и идентификации человеческих останков, а также обеспечения 

привлечения виновных к ответственности и назначения им соответствующих 

наказаний38. Комитет по насильственным исчезновениям и Комитет против пыток 

высказали аналогичные замечания39. 

24. Рабочая группа по насильственным или недобровольным исчезновениям 

призвала Уругвай обеспечить доступ ко всей соответствующей информации о 

насильственных исчезновениях. Она рекомендовала разработать и осуществлять 

всеобъемлющую политику, направленную на сохранение, анализ и распространение 

информации, хранящейся в архивах полиции, военных ведомств и разведывательных 

служб40. 

25. В отношении исчезновений в современных условиях Рабочая группа по 

насильственным или недобровольным исчезновениям подчеркнула, что в Уругвае не 

предусмотрено эффективных превентивных мер, механизмов поиска или политики, 

ориентированных конкретно на детей, подростков и женщин. Она рекомендовала 

обеспечить, чтобы поиск начинался официально и немедленно, чтобы Уругвай 

проявлял должную осмотрительность при поиске пропавших без вести детей, 

подростков и женщин и расследовании случаев их исчезновения, а также обеспечить 

проведение надлежащего анализа обстоятельств, особенно в отношении возможного 

совершения преступлений и причастности властей к их совершению. Она также 

рекомендовала принять стратегии и программы в области поиска, ориентированные 

конкретно на данную группу пропавших без вести лиц, такие как «Эмбер Алерт» и 

Протокол Альба41. 

26. Комитет по правам человека выразил обеспокоенность значительным и 

растущим числом лиц, лишенных свободы в Уругвае, и, в частности, резким 

увеличением числа женщин, лишенных свободы, а также большим числом 

обвиняемых, содержащихся в предварительном заключении на протяжении 

длительного времени вместе с осужденными лицами. Он рекомендовал обеспечить 

отдельное содержание лиц, находящихся в предварительном заключении, и 

осужденных, эффективным образом снизить процент лиц, содержащихся в 

предварительном заключении, уделять приоритетное внимание применению мер, 

альтернативных лишению свободы, и отдавать предпочтение мерам социального и 

воспитательного характера, не связанным с лишением свободы, в отношении женщин, 

совершивших ненасильственные преступления42. Комитет против пыток, Подкомитет 

по предупреждению пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания и Комитет по ликвидации дискриминации 

в отношении женщин вынесли аналогичные рекомендации43. Подкомитет призвал 

Уругвай принять пенитенциарную политику, учитывающую гендерные аспекты. 

Он также призвал судебные органы ускорить проведение судебных процессов и 

разбирательств в отношении лиц, лишенных свободы44. 

27. Комитет по ликвидации расовой дискриминации выразил обеспокоенность по 

поводу непропорционально высокой доли представителей расовых и этнических 

меньшинств в тюрьмах, особенно лиц африканского происхождения и из числа 

коренных народов45. 

28. Страновая группа Организации Объединенных Наций отметила, что положение 

лиц, лишенных свободы, является одной из главных проблем в Уругвае46. После 

посещения страны Подкомитет по предупреждению пыток и других жестоких, 

бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания счел, что 

условия в центрах содержания под стражей, в которых размещено большое число 

заключенных, являются бесчеловечными и унижающими достоинство. Он обратил 

внимание на нехватку ресурсов и отсутствие четкой и скоординированной стратегии, 

направленной на осуществление изменений. Подкомитет рекомендовал в связи с этим 

принять срочные меры для улучшения неприемлемых условий содержания в тюрьмах 
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Уругвая и разработать соответствующие стратегию и план действий47. Комитет по 

правам человека и Комитет против пыток рекомендовали улучшить условия 

содержания под стражей, обеспечив их соответствие Минимальным стандартным 

правилам Организации Объединенных Наций в отношении обращения с 

заключенными (Правила Нельсона Манделы) и Минимальным стандартным правилам 

Организации Объединенных Наций, касающимся отправления правосудия в 

отношении несовершеннолетних (Пекинские правила)48. 

29. Подкомитет по предупреждению пыток и других жестоких, бесчеловечных или 

унижающих достоинство видов обращения и наказания выразил обеспокоенность по 

поводу доступа к медицинским услугам в местах лишения свободы. Он указал, что 

администрации тюрем следует обеспечить доступ медицинских работников ко всем 

больным заключенным и что заключенным в оперативном порядке следует 

предоставлять доступ к медицинской помощи в экстренных ситуациях49. 

Он рекомендовал Министерству здравоохранения принять необходимые меры для 

обеспечения доступа лишенных свободы лиц к услугам здравоохранения и выделить 

дополнительные людские, материальные и финансовые ресурсы для этой цели. 

30. Тот же Подкомитет подчеркнул, что Уругваю следует предоставить 

национальному превентивному механизму всю информацию, касающуюся мест 

содержания под стражей, лишенных свободы лиц, обращения с ними и условий их 

содержания50. 

31. Комитет по насильственным исчезновениям рекомендовал укреплять 

сотрудничество с другими государствами-участниками в регионе в деле поиска лиц, 

пропавших без вести в контексте операции «Кондор»51. Рабочая группа по 

насильственным или недобровольным исчезновениям рекомендовала принять все 

необходимые правовые и дипломатические меры для судебного преследования и 

наказания всех лиц, виновных в насильственных исчезновениях, в том числе путем 

направления соответствующих запросов об экстрадиции52. 

32. Комитет против пыток выразил обеспокоенность тем, что статья 21 Закона о 

срочном рассмотрении (№ 19.889) наделяет полицию правом самостоятельно 

допрашивать задержанных лиц и что статья 43 этого закона продлевает срок 

уведомления прокурора о действиях полиции с двух до четырех часов. Комитет указал, 

что Уругваю следует принять действенные меры для обеспечения того, чтобы в 

законодательном порядке и на практике все задержанные лица пользовались всеми 

основными гарантиями с самого начала лишения их свободы. В частности, он 

упомянул их права: a) на безотлагательное получение правовой помощи; 

b) на немедленный доступ к независимому врачу; c) на получение информации о 

причинах их задержания и характере предъявляемых им обвинений на понятном для 

них языке; d) на регистрацию факта их задержания; e) незамедлительно сообщить 

члену семьи или другому лицу о своем задержании; и f) безотлагательно быть 

доставленным в суд53. Подкомитет по предупреждению пыток и других жестоких, 

бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания 

рекомендовал принять к использованию стандартный и подробный бланк 

медицинского отчета в соответствии с Руководством по эффективному расследованию 

и документированию пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания (Стамбульский протокол)54. 

33. Комитет по правам человека выразил обеспокоенность многочисленными 

жалобами на жестокое обращение со стороны сотрудников полиции с лицами, 

находящимися под стражей, и недостаточными усилиями по расследованию этих 

случаев предполагаемых злоупотреблений и наказанию виновных лиц. 

Он рекомендовал обеспечить тщательное и оперативное расследование всех случаев 

злоупотреблений со стороны полиции и наказание виновных лиц55. Комитет против 

пыток вынес аналогичную рекомендацию56. 

34. Страновая группа Организации Объединенных Наций, Комитет по правам 

человека и Комитет против пыток отметили увеличение числа смертей в местах 

лишения свободы57 и рекомендовали обеспечить расследование всех случаев смерти в 
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местах лишения свободы, а также судебное преследование и надлежащее наказание 

лиц, виновных в любых преднамеренных убийствах58. 

 3. Отправление правосудия, включая безнаказанность, и верховенство права 

35. Комитет против пыток и Комитет по правам человека с обеспокоенностью 

отметили ужесточение наказаний в виде лишения свободы, назначаемых 

несовершеннолетним, вступившим в конфликт с законом59. Подкомитет по 

предупреждению пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания настоятельно призвал Уругвай 

пересмотреть уголовное законодательство, применимое к детям, с тем чтобы привести 

его в соответствие с международными стандартами в области правосудия в отношении 

несовершеннолетних60. Комитет по правам человека рекомендовал обеспечить 

недопущение в максимально возможной степени досудебного содержания детей и 

подростков под стражей путем применения альтернативных мер61. Комитет против 

пыток вынес аналогичную рекомендацию62. 

36. Рабочая группа по насильственным или недобровольным исчезновениям 

выразила обеспокоенность по поводу отсутствия правовой основы для деятельности 

Специальной прокуратуры по делам о преступлениях против человечности, в связи с 

чем продолжение ее работы зависит от воли того, кто возглавляет Генеральную 

прокуратуру страны63. Рабочая группа рекомендовала укрепить потенциал 

Специальной прокуратуры по делам о преступлениях против человечности, придать 

ей стабильный статус в нормативно-правовом отношении и обеспечить ее 

достаточными людскими, техническими и финансовыми ресурсами64. Комитет по 

насильственным исчезновениям и Комитет по ликвидации дискриминации в 

отношении женщин вынесли аналогичные рекомендации65. 

37. Рабочая группа по насильственным или недобровольным исчезновениям 

отметила наличие в процессах поиска и отправления правосудия в случае 

насильственных исчезновений серьезных институциональных препятствий, 

приводящих к длительным задержкам. Она рекомендовала принять законодательные 

меры для преодоления препятствий и задержек в процессе уголовного 

судопроизводства в связи с насильственными исчезновениями и другими серьезными 

нарушениями прав человека, перевести дела в электронный формат и обеспечить, 

чтобы при рассмотрении соответствующих апелляций компетентные судебные органы 

регулярно применяли механизм раннего принятия решений66. 

38. Та же Рабочая группа заявила, что жертвы испытывают трудности в получении 

доступа к правосудию, в частности в том, что касается получения информации о ходе 

расследования, представления доказательств, контроля за их представлением и 

опротестования затрагивающих их мер. Рабочая группа настоятельно призвала 

Уругвай предусмотреть все гарантии доступа к правосудию даже в тех случаях, когда 

дела рассматриваются в соответствии с применявшимися ранее уголовно-

процессуальными нормами, в частности бесплатное юридическое 

представительство67. Комитет по правам человека счел, что Уругваю следует 

обеспечить иерархическую и финансовую независимость системы государственной 

защиты от судебной власти и наличие у нее достаточных финансовых, технических и 

людских ресурсов для своевременного и надлежащего выполнения своей работы на 

всей территории страны68. Подкомитет по предупреждению пыток и других жестоких, 

бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания 

настоятельно призвал Уругвай укрепить систему государственной защиты на всей 

территории страны, приняв меры по увеличению числа государственных защитников 

и обеспечив любому задержанному, не имеющему возможности оплатить услуги 

адвоката, равный бесплатный доступ к таким услугам69. 

39. Рабочая группа по насильственным или недобровольным исчезновениям 

подчеркнула важность укрепления Группы по делам потерпевших и свидетелей при 

Генеральной судебной прокуратуре Республики в целях обеспечения ее достаточными 

людскими, финансовыми и техническими ресурсами и надлежащим образом 

подготовленными кадрами. Рабочая группа рекомендовала Уругваю гарантировать 

жертвам доступ к правосудию, с тем чтобы они могли принимать активное участие в 
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судебных разбирательствах, в том числе путем предоставления бесплатного 

юридического представительства тем, кто в нем нуждается70. 

40. Рабочая группа по насильственным или недобровольным исчезновениям сочла, 

что рассмотрение парламентом законопроекта о замене наказания в виде лишения 

свободы на режим домашнего ареста для обвиняемых и осужденных лиц старше 65 лет 

является шагом назад в борьбе с безнаказанностью и противоречит международному 

праву в области прав человека. Она рекомендовала Уругваю отказаться от 

законопроекта и отменить все привилегии, позволяющие преступникам и лицам, 

скрывающимся от правосудия, сохранять военные должности и пенсии71. Комитет по 

насильственным исчезновениям призвал Уругвай отозвать законопроект72. 

41. Рабочая группа по насильственным или недобровольным исчезновениям вновь 

заявила о необходимости проведения четкого различия между денежной 

компенсацией и возмещением ущерба и пособиями по социальной защите и другими 

мерами, призванными помочь семьям справиться с ужасными последствиями 

насильственных исчезновений73. Комитет по насильственным исчезновениям выразил 

обеспокоенность по поводу предполагаемых препятствий, по-прежнему 

затрудняющих осуществление права на полное возмещение ущерба для всех жертв. 

Комитет рекомендовал гарантировать и облегчить доступ всех лиц, понесших ущерб 

непосредственно в результате насильственного исчезновения, имевшего место в 

период с 1968 по 1985 год, независимо от его продолжительности, к полному 

возмещению ущерба и выделить достаточные ресурсы для обеспечения права на 

полное возмещение ущерба74. Рабочая группа по насильственным или 

недобровольным исчезновениям вынесла аналогичную рекомендацию75. 

 4. Основные свободы и право на участие в общественной и политической жизни 

42. Комитет по правам человека с обеспокоенностью отметил сообщения об 

увеличении числа уголовных преследований, угроз и ограничений, связанных со 

свободой выражения мнений журналистов, а также новые поправки к Закону о 

срочном рассмотрении, содержащие нечетко сформулированные и чрезмерно 

широкие определения, которые предоставляют органам полиции бо́льшую свободу 

при применении силы для ограничения собраний или демонстраций. Комитет указал, 

что Уругваю следует обеспечить полное осуществление всеми лицами права на 

свободу выражения мнений и мирных собраний. Он настоятельно призвал Уругвай 

предотвращать угрозы и ограничения свободы выражения мнений журналистов и 

обеспечивать проведение оперативных, тщательных, независимых и беспристрастных 

расследований по всем утверждениям о подобных актах запугивания. Он также 

настоятельно призвал Уругвай обеспечить, чтобы осуществление прав на свободу 

мнений и их выражения, а также на свободу собраний и ассоциации, закрепленных в 

Законе о срочном рассмотрении, полностью соответствовало требованиям статей 19, 

21 и 22 Международного пакта о гражданских и политических правах76. 

43. Страновая группа Организации Объединенных Наций сообщила, что уровень 

участия женщин в работе органов исполнительной и судебной власти в Уругвае 

является одним из самых низких в Латинской Америке и Карибском бассейне, 

несмотря на принятие Закона № 18.476, устанавливающего квоты на включение 

женщин-кандидатов в избирательные списки77. Комитет по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин рекомендовал разработать и осуществлять 

адресные меры в целях достижения гендерного паритета в сфере государственного 

управления78. 

44. Страновая группа Организации Объединенных Наций и Комитет по делам 

трудящихся-мигрантов сообщили, что Уругвай является одной из немногих стран 

региона, не обеспечивших своим гражданам, проживающим за рубежом, возможность 

осуществлять свое право голоса79. 

 5. Право на неприкосновенность частной жизни 

45. Комитет по правам человека указал, что Уругваю следует обеспечить, чтобы 

деятельность по наблюдению стала объектом эффективных независимых механизмов 
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надзора, и обеспечить доступ к эффективным средствам правовой защиты в случаях 

злоупотреблений80. 

 6. Право на брак и семейную жизнь 

46. Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 

культуры (ЮНЕСКО) заявила, что в Гражданском кодексе предусмотрены 

внесудебные исключения, допускающие вступление в брак с 16 лет81. Комитет по 

правам человека, Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин и 

ЮНЕСКО рекомендовали Уругваю в срочном порядке внести поправки в статью 91 

Гражданского кодекса с целью повышения минимального возраста вступления в брак 

до 18 лет независимо от гендерной принадлежности82. 

 7. Запрещение всех форм рабства, включая торговлю людьми 

47. Страновая группа Организации Объединенных Наций особо отметила принятие 

Закона № 19.643 о предупреждении торговли людьми и борьбе с ней, на основании 

которого был учрежден Национальный совет по предупреждению и пресечению 

торговли людьми и их эксплуатации83. Комитет по ликвидации дискриминации в 

отношении женщин рекомендовал выделить достаточные ресурсы для исполнения 

этого закона и осуществления деятельности Совета84. Комитет по трудящимся-

мигрантам рекомендовал принять нормативные акты, обеспечивающие применение 

всеобъемлющего закона о борьбе с торговлей людьми85. Комитет по правам человека 

вынес аналогичную рекомендацию86. 

 8. Право на труд и на справедливые и благоприятные условия труда 

48. Страновая группа Организации Объединенных Наций выразила 

обеспокоенность по поводу ограниченного доступа женщин к занятости, неравных 

возможностей по сравнению с мужчинами, существующего разрыва в оплате труда и 

распределения домашних обязанностей87. Комитет по правам человека и Комитет по 

ликвидации дискриминации в отношении женщин рекомендовали сократить разрыв в 

оплате труда между мужчинами и женщинами и ускорить процесс осуществления мер, 

предусмотренных Национальной стратегией достижения гендерного равенства к 

2030 году, в рамках органов исполнительной, законодательной и судебной власти88. 

 9. Право на социальное обеспечение 

49. Независимый эксперт по правам пожилых людей обратила внимание на наличие 

гендерного разрыва в системе социального обеспечения, обусловленного тем, что 

женщины получают меньшие доходы и имеют более короткий стаж уплаты взносов, 

что является следствием разделения труда между мужчинами и женщинами89. 

50. Та же Независимый эксперт рекомендовала Уругваю рассмотреть возможность 

введения всеобщей системы пенсионного обеспечения по старости, не 

предусматривающую выплату взносов. Она настоятельно призвала Уругвай 

активизировать усилия по обеспечению всеобщего охвата социальным 

обеспечением90. 

 10. Право на достаточный жизненный уровень 

51. Страновая группа Организации Объединенных Наций обратила внимание на то, 

что уровень нищеты выше среди детей, молодежи, домохозяйств, возглавляемых 

женщинами, и лиц африканского происхождения91. 

52. Страновая группа Организации Объединенных Наций подчеркнула 

необходимость улучшения управления водными ресурсами в среднесрочной и 

долгосрочной перспективе для предотвращения будущих кризисов и обеспечения 

права на воду92. Специальный докладчик по вопросу о правах человека на безопасную 

питьевую воду и санитарию и Рабочая группа по вопросу о правах человека и 

транснациональных корпорациях и других предприятиях настоятельно призвали 

Уругвай уделять первоочередное внимание вопросам использования водных ресурсов, 

предназначенных для потребления человеком93. 
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53. Страновая группа Организации Объединенных Наций особо отметила создание 

в 2020 году Министерства охраны окружающей среды, а также разработку 

Национального экологического плана и других программ в области вторичной 

переработки, охраны водных ресурсов, образования и повышения информированности 

по вопросам, касающимся окружающей среды. Она обратила внимание на то, что, 

несмотря на прилагаемые усилия и действующую законодательную основу, проблема 

обращения с отходами по-прежнему является актуальной94. 

54. Независимый эксперт по правам пожилых людей рекомендовала принять 

комплексную стратегию обеспечения социальным жильем и местами в приютах, 

носящую всеохватывающий и систематический характер, устанавливающую 

стандарты качества и пригодности жилья для проживания и основанную на праве на 

достаточное и доступное жилище95. 

 11. Право на здоровье 

55. Комитет по правам человека и Комитет по ликвидации дискриминации в 

отношении женщин выразили обеспокоенность тем, что на практике женщины 

сталкиваются с препятствиями в доступе к услугам по прерыванию беременности. 

Они рекомендовали обеспечить законный, эффективный, безопасный и 

конфиденциальный доступ к услугам по прерыванию беременности для женщин и 

девочек на всей территории страны96. Комитет по правам человека рекомендовал 

активизировать усилия по предотвращению случаев нежелательной беременности, 

особенно среди девочек подросткового возраста, и обеспечить полноценный доступ к 

надлежащим услугам в области сексуального и репродуктивного здоровья на всей 

территории страны97. Страновая группа Организации Объединенных Наций отметила 

отсутствие комплексной программы в области сексуального просвещения, несмотря 

на проведение реформы в секторе образования98. Комитет по правам человека 

рекомендовал уделять первоочередное внимание осуществлению эффективного 

национального плана в области образования по вопросам сексуального и 

репродуктивного здоровья99. 

56. Комитет против пыток с обеспокоенностью отметил распространенность в 

учреждениях, оказывающих психиатрическую помощь при острых психических 

расстройствах, практики изоляции, контроля и наказания, а также отсутствие 

терапевтической помощи, ненадлежащую инфраструктуру, нехватку персонала и 

продолжительную госпитализацию детей, в некоторых случаях в течение многих лет 

после того, как они должны были быть выписаны. Он рекомендовал закрыть 

специализированные центры оказания помощи при острых приступах в соответствии 

с Законом о психическом здоровье100. 

57. Страновая группа Организации Объединенных Наций и Комитет по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин выразили серьезную обеспокоенность 

масштабами и динамикой роста числа самоубийств101. 

58. Независимый эксперт по правам пожилых людей указала, что Комиссия по 

контролю за оказанием психиатрической помощи не обладает достаточно 

независимым статусом, что ограничивает ее возможности осуществлять контроль за 

соблюдением прав человека пациентов и рассматривать случаи принудительной 

госпитализации на беспристрастной основе. Она призвала Уругвай внести поправки в 

Закон о психическом здоровье, с тем чтобы обеспечить независимость и 

самостоятельность надзорного органа и обеспечить доступность, наличие и качество 

услуг в области психического здоровья на всей территории страны102. 

 12. Право на образование 

59. Хотя принятый в 2008 году Общий закон об образовании гарантирует право на 

образование всем жителям Уругвая без какой бы то ни было дискриминации103, 

страновая группа Организации Объединенных Наций сообщила, что в Уругвае 

по-прежнему отмечается разрыв в показателях успеваемости между различными 

социально-экономическими, этническими и расовыми группами, а также между 

географическими районами и между учащимися с инвалидностью и без 
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инвалидности104. ЮНЕСКО рекомендовала закрепить право на образование в 

Конституции105. 

60. ЮНЕСКО рекомендовала продолжать принимать меры по увеличению числа 

учащихся высших учебных заведений с учетом индивидуальных и общественных 

потребностей106. Страновая группа Организации Объединенных Наций отметила 

успехи в области образования, касающиеся охвата образованием населения, 

сокращения показателей отсева из школы, и увеличения числа учащихся, 

завершивших свое образование107. 

 13. Культурные права 

61. ЮНЕСКО призвала Уругвай в полной мере осуществлять соответствующие 

конвенции, участником которых он является и которые способствуют доступу к 

культурному наследию и средствам творческого самовыражения и их 

использованию108. 

 B. Права конкретных лиц или групп 

 1. Женщины 

62. Страновая группа Организации Объединенных Наций подчеркнула, что 

Уругвай является одной из стран Южной Америки с самыми высокими показателями 

фемицида, несмотря на наличие всеобъемлющего закона, призванного обеспечить 

жизнь, свободную от гендерного насилия109. Независимый эксперт по правам пожилых 

людей обратила особое внимание на План действий по созданию условий для жизни, 

свободной от гендерного насилия, и на трудности, связанные с его осуществлением, а 

также подчеркнула, что в рамках этого плана действий Уругвай внес поправки в 

статьи 311 и 312 Уголовного кодекса, в соответствии с которыми фемицид 

квалифицируется как отягчающее обстоятельство преступления в виде убийства110. 

63. Комитет по правам человека особо отметил принятие Закона о борьбе с 

гендерным насилием в отношении женщин и учреждение Наблюдательного совета по 

борьбе с гендерным насилием в отношении женщин. Комитет рекомендовал Уругваю 

активизировать усилия по предотвращению, пресечению и искоренению всех форм 

насилия в отношении женщин и девочек, включая семейно-бытовое и сексуальное 

насилие. Кроме того, Уругваю следует выделять необходимые финансовые, 

технические и людские ресурсы для предотвращения таких форм насилия, 

обеспечения защиты женщин, наказания виновных и возмещения ущерба жертвам на 

всей территории страны111. Независимый эксперт по правам пожилых людей и 

Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин вынесли аналогичные 

рекомендации112. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин 

рекомендовал повысить статус Национального института по делам женщин до уровня 

министерства, обеспечив для этого достаточные ресурсы113. 

64. Рабочая группа по насильственным или недобровольным исчезновениям 

подчеркнула особую уязвимость женщин, подвергшихся насильственному 

исчезновению, и указала на необходимость создания механизмов, позволяющих 

женщинам сообщать о своем опыте в условиях уважения и соблюдения 

конфиденциальности и, при необходимости, получать психологическую поддержку. 

Рабочая группа рекомендовала применять гендерный подход при проведении 

расследований и судебном преследовании в связи с насильственными исчезновениями 

и настоятельно призвала Уругвай разработать специальные протоколы, вопросники и 

руководящие принципы для опроса таких жертв114. 

65. Комитет по правам человека выразил обеспокоенность тем, что женщины, в 

частности женщины африканского происхождения и женщины из числа коренных 

народов, по-прежнему недостаточно представлены на управленческих и руководящих 

должностях как в государственном, так и в частном секторах115. Комитет по 

ликвидации дискриминации в отношении женщин рекомендовал применять 

законодательство, запрещающее дискриминацию в отношении женщин116. 
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 2. Дети 

66. Страновая группа Организации Объединенных Наций сообщила, что нищета 

среди детей признана в качестве одной из структурных проблем в Уругвае, и 

подчеркнула, что страна должна и далее добиваться прогресса в деле искоренения 

нищеты среди детей117. 

67. Страновая группа Организации Объединенных Наций выразила 

обеспокоенность по поводу насилия в отношении детей и подростков. 

Законом № 18.214 запрещены телесные наказания и унижения в качестве 

исправительных или воспитательных мер, однако он применяется недостаточно 

эффективно118. 

68. Специальный докладчик по вопросу о торговле детьми настоятельно призвала 

правительство принять всеобъемлющую, ориентированную на интересы детей, 

основанную на правах человека, учитывающую полученные травмы и гендерные 

аспекты стратегию по борьбе и искоренению таких явлений, как торговля детьми, их 

сексуальная эксплуатация и сексуальные надругательства над ними, а также 

эффективные меры по обеспечению межотраслевой координации119. 

 3. Пожилые люди 

69. Независимый эксперт по правам пожилых людей отметила меры, принятые 

Уругваем в целях борьбы с дискриминацией по возрастному признаку в сфере 

занятости посредством позитивных действий. Независимый эксперт рекомендовала 

пересмотреть национальные нормативные акты, с тем чтобы привести их в 

соответствие с нормами международного права в области прав человека в отношении 

дискриминации по возрасту120. 

70. Та же Независимый эксперт отметила общую тенденцию занижения данных о 

случаях насилия в отношении пожилых людей и жестокого обращения с ними. 

Она подчеркнула необходимость обеспечить наличие достаточного числа надлежащих 

приютов и безопасного жилья, адаптированных с учетом особых потребностей 

пожилых людей, предоставление более качественной и доступной правовой помощи, 

а также оказание жертвам консультационных, реабилитационных и вспомогательных 

услуг121. 

71. Та же Независимый эксперт призвала Уругвай и далее укреплять Национальный 

институт по делам пожилых людей (НИПЛ) и рекомендовала повысить его статус до 

независимого межведомственного координационного органа122. 

72. Та же Независимый эксперт указала, что нормотворческую деятельность 

следует дополнить конкретными мерами и механизмами в целях выявления и 

предотвращения всех форм жестокого обращения с пожилыми людьми в учреждениях 

по уходу и в семье, а также сообщения о них. Она рекомендовала разработать 

комплексную политику долгосрочного ухода за пожилыми людьми, предпочтительно 

позволяющую им не покидать свои первичные условия123. 

 4. Лица с инвалидностью 

73. Страновая группа Организации Объединенных Наций отметила, что, несмотря 

на то что права лиц с инвалидностью закреплены в Конституции и в Законе № 18.651, 

практически половина от общего числа лиц с инвалидностью относится к беднейшим 

слоям населения124. 

74. Комитет по правам человека рекомендовал принимать меры по борьбе с 

дискриминацией и предрассудками в отношении лиц с инвалидностью и разработать 

комплексный план по обеспечению доступности физической среды с целью 

гарантировать эффективный доступ к государственным услугам для лиц с 

инвалидностью125. 

75. Что касается доступа лиц с инвалидностью к образованию, то страновая группа 

Организации Объединенных Наций обратила внимание на существующее неравенство 
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в показателях посещаемости образовательных центров и показателе завершения 

образовательных циклов126. 

76. Страновая группа Организации Объединенных Наций подчеркнула 

необходимость принятия стратегий и выделения ресурсов для обеспечения 

доступности здравоохранения для лиц с инвалидностью127. 

 5. Коренные народы и меньшинства 

77. Комитет по ликвидации расовой дискриминации рекомендовал принимать все 

необходимые меры для признания коренных народов и привлечения большего 

внимания к ним в Уругвае, а также вести борьбу со стереотипами в отношении 

коренных народов путем принятия мер по признанию их культурной самобытности и 

сохранению их культуры. Он также рекомендовал определить и осуществлять в 

консультации с организациями коренных народов позитивные действия в целях 

обеспечения того, чтобы представители коренных народов пользовались всеми 

правами, признанными в статье 5 Международной конвенции о ликвидации всех форм 

расовой дискриминации128. 

 6. Лесбиянки, геи, бисексуальные, трансгендерные и интерсекс-люди 

78. Комитет по правам человека выразил обеспокоенность стигматизацией 

лесбиянок, геев, бисексуальных, трансгендерных и интерсекс-людей и 

дискриминационным отношением к ним, несмотря на наличие в стране 

многочисленных законодательных и нормативных инициатив. Он рекомендовал вести 

борьбу с этими стереотипами и принимать меры по обеспечению эффективного 

устранения расхождений между законодательством и практикой, оперативного 

расследования преступлений, мотивом для которых послужила сексуальная 

ориентация или гендерная идентичность жертвы, привлечения виновных к 

ответственности и их надлежащего наказания, а также предоставления жертвам 

полного возмещения ущерба129. 

 7. Мигранты, беженцы и просители убежища 

79. Комитет по трудящимся-мигрантам и Комитет по ликвидации дискриминации 

в отношении женщин выразили обеспокоенность нормативным различием, 

проводимым между гражданством по происхождению и приобретенным 

гражданством130. Страновая группа Организации Объединенных Наций отметила, что 

Уругвай является единственной страной в регионе, в которой предоставление 

законного гражданства не равноценно предоставлению уругвайского гражданства 

путем натурализации131. 

80. Комитет по трудящимся-мигрантам рекомендовал незамедлительно приступить 

к осуществлению Национального плана интеграции мигрантов, просителей убежища 

и беженцев132. Страновая группа Организации Объединенных Наций подчеркнула 

важное значение участия всех учреждений в его утверждении и необходимость 

выделения ресурсов, требующихся для выполнения поставленных в нем задач133. 

81. Комитет по правам человека рекомендовал предоставить Комиссии по делам 

беженцев необходимые людские, технические и финансовые ресурсы для обеспечения 

местной интеграции репатриантов, беженцев и просителей убежища134. 

82. Комитет по правам человека и Комитет по трудящимся-мигрантам выразили 

обеспокоенность требованием о годичном пребывании женщин-мигрантов в стране 

для получения доступа к безопасным, законным и эффективным услугам по 

прерыванию беременности и рекомендовали отменить это требование135. 
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